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Istituzione della Cassa per le pensioni e la perequazione
delle pensioni per i dipendenti civili e militari dello Stato

ONOREVOLI CoLLEGHI! — L'articolo 38

della Costituzione affida allo Stato il com- :

pito di prevedere e assicurare i mezzi
adeguati alle esigenze di vita dei lavo-
ratori per i periodi non sorretti da pro-
venti di lavoro (invalidita, vecchiaia ec-
cetera). In ottemperanza al dettato co-
stituzionale, 1'unita proposta di legge pro-
pone listituzione di un fondo per le pen-
sioni ai dipendenti civili e militari del-
lo Stato, analogo alla Cassa per le pen-
sioni ai dipendenti degli enti locali pre-
sentemente regolata dalla legge 11 apri-
le 1955, n. 379, ma il cui ordinamento
risale al regio decreto 3 marzo 1938,
n. 680.

I contributi versati alla predetta Cas-
sa dai dipendenti degli enti locali e de-
gli enti medesimi in quanto datori di
lavoro, sono amministrati dal Dicastero
del tesoro, dove un consiglio di ammi-

nistrazione, presieduto dal Ministro, in-
veste in beni mobiliari e immobiliari i
fondi raccolti, devolvendone gli utili al
pagamento delle pensioni spettanti agli
ex dipendenti degli enti locali. All'inizio
del 1977, la Cassa disponeva di un pa-
trimonio di 3.333 miliardi e 135 milioni,
investiti al tasso medio del 6 per cento
e assicurava il trattamento di quiescen-
za a 263400 pensionati. Come sostiene
Antonio Croce: «L’ordinamento della
Cassa per le pensioni ai dipendenti degli
enti locali », Croce, edizione Roma, I,
78, pagina 28.

Un magistrato della Corte dei conti
ha potuto scrivere di recente che le spe-
se di amministrazione della Cassa (la
cui gestione & sottoposta al controllo del-
la Corte medesima), non hanno mai su-
perato il 2 per cento rispetto al totale
delle entrate, percentuale che le conferi-
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sce la prerogativa di essere il pili econo-
mico ente previdenziale esistente in Ita-
lia, con ovvi vantaggi per i pensionati,
che percid possono beneficiare di fre-
quenti adeguamenti delle pensioni. (De
Maria ed altri: «Il trattamento di quie-
scenza dei dipendenti civili e militari del-
lo Stato e degli iscritti agli istituti di
previdenza del Ministero del tesoro», so-
cieta edizione Espansione, Roma 1976, pa-

gina 204).
Lo Stato, al contrario, non versa i
contributi che, come datore di lavoro,

sarebbe tenuto a versare per le pen-
sioni dei suoi dipendenti. Né le tratte-
nute, che lo Stato opera sulle retribu-
zioni dei suoi dipendenti vengono rac-
colte - come sarebbe logico — in un
fondo da mettere a frutto ai fini delle
pensioni, al cui pagamento il Tesoro per
altro provvede. Un enorme capitale vie-
ne cosi negletto dal bilancio dello Stato
come una mera compensazione fra le en-
trate (per trattenuta sulle retribuzioni) e
le uscite (per trattamento di quiescenza),
mentre il suo accorto investimento po-
trebbe assicurare, da un lato, sensibili
benefici all’economia nazionale, e, dall’al-
ira, sensibili miglioramenti al trattamen-
to del personale in quiescenza.

E principio generale — fissato dal co-
dice civile (articolo 2115) ed esteso, sal-
va diversa disposizione di legge, al pub-
blico impiego (articolo 2129) — che dato-
re di lavoro e lavoratore debbano entram-
bi contribuire alle istituzioni di previ-
denza.

In ottemperanza al suddetto principio,
i contributi previdenziali dovuti alla Cas-
sa per le pensioni ai dipendenti degli
enti locali sono fissati dalla legge nelle
seguenti misure: 17,70 per cento a ca-
rico degli enti e 5,30 per cento a carico
dei dipendenti (articolo 15 della legge 11
aprile 1955, n. 379), sui dieci decimi del-
la retribuzione (articolo 12 della stessa

legge).
Per la determinazione dei contributi
previdenziali dovuti all'istituendo fondo

per le pensioni a dipendenti civili e mi-
litari dello Stato, l'unita proposta di leg-
ge propone le seguenti misure: 17,70

per cento a carico dello Stato e 7,60
per cento a carico dei dipendenti, sui
dieci decimi della retribuzione.

La misura del 7,60 per cento trova
giustificazione nel fatto che sugli otto de-
cimi della retribuzione del personale sta-
tale gravano attualmente le ritenute del
7 per cento ai fini della pensione e del
2,50 per cento ai fini della buonuscita:
in totale 9,50 per cento che, rapportato
ai dieci decimi della retribuzione, corri-
sponde alla percentuale del 7,60 per cen-
to (quindi leggermente superiore a quel-
la del 7,30 per cento attualmente a ca-
rico del personale degli enti locali al dop-
pio fine della pensione e della indennita
corrispondente alla buonuscita).

Comunque, fra i compiti del consiglio
di amministrazione dell’istituendo fondo
pensioni, l'unita proposta di legge preve-
de anche quello di proporre ogni due anni
I'adeguamento della misura dei contributi
previdenziali alle esigenze del fondo, fer-
mo rimanendo il carico tra Stato e di-
pendenti come ripartito dalla stessa pro-
posta di legge.

E appena il caso di precisare che
I'adeguamento pud operare nel senso sia
di un aumento sia di una diminuzione del-
la misura dei contributi. Dalla tabella n. 2
allegata alla presente relazione risulta che
per gli anni 1973-1977 si sarebbe verifi-
cata una diminuzione, anche prescinden-
do dalla capitalizzazione o dall’investimen-
to dei contributi di volta in volta versati.

Data la notevole entith delle risorse
occorrenti al funzionamento del fondo, co-
stituite in parte preponderante da denaro
pubblico, sembra opportuno prevedere che
alla loro corretta gestione concorrano, in
comune, rappresentanti dell’esecutivo e
delle associazioni di categoria.

La disciplina proposta non viene este-
sa alle aziende autonome dello Stato, es-
sendo queste fornite di propri fondi e
forme contributive, che le differenziano
dalle altre amministrazioni statali in fatto
di pensioni.

1l fondo perequazione pensioni sard co-
stituito con obbligazioni di debito pub-
blico.
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TABELLA 2.

CALCOLO DELLA CONTRIBUZIONE A COPERTURA DELLA SPESA
PER LE PENSIONI

(in miliardi)

Anno finanziario 1973 1974 1975 1976 1977

Spesa per i pagamenti effettuati al perso-
nale in servizio vincolato da rapporto
dimpiego (1) . . . . . . . . . . . 47082 5.914,1 6.501,1 7.945,2 9.957,3

Contribuzione calcolata - ai sensi dell’ar-
ticolo 6 dell'unita proposta di legge -
sui pagamenti effettuati al personale in
servizio, vincolato da rapporto d'im-

piego:

— 17,70 per cento a carico dello Stato 833,3 1.046,7 1.150,6 1.406,3 1.762,4
— 7,60 per cento a carico del personale 3578 4494 4940 603,8 756,7
— Totale . . . . . . . . .. . . . L911 1.496,2 1.644,7 2.010,1 2.519,1

(1) Dalla spesa per i pagamenti effettuati al personale in servizio ¢ stata detratta quella rela-
tiva al personale non vincolato da rapporto d’impiego, attribuendo a quest’'ultimo una retri-
buzione media pari al 15 per cento di quella del personale vincolato.
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Arrt. 1.

E istituita la Cassa per le pensioni ai
dipendenti statali di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre
1973, n. 1092, e successive modificazioni.

ART. 2.

Il fine della Cassa di cui all’articolo
precedente ¢, oltre quello di assicurare
il trattamento pensionistico conseguente
alla cessazione dell'impiego, anche quello
di adeguare costantemente, nella misura
stabilita dalle leggi in vigore per il pub-
blico impiego, la pensione base annua lor-
da ai miglioramenti retributivi pensiona-
bili conseguiti periodicamente dal perso-
nale in servizio avente la stessa qualifica
o inquadrato ne! medesimo livello con
pari anzianitad di lavoro.

ART. 3.

La Cassa di cui all’articolo 1 ha inol-
tre lo scopo di facilitare l'acquisto di
case di abitazione mediante la concessio-
ne al personale civile e militare dello
Stato in pensione o in servizio di mutui
agevolati con intervento dello Stato, nei
limiti consentiti dalle annuali disponibilita.

ART. 4.

Per lo svolgimento dei suindicati fini,
la Cassa gestisce:

a) il fondo pensioni;
b) il fondo cassa.

ARrT. 5.

Il patrimonio della Cassa & costituito
da:
1) titoli di Stato o garantiti dallo
Stato;
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2) disponibilita liquide;
3) beni immobili;

4) anticipazioni mutui attivi e pas-
sivi e altri crediti e debiti;

5) fondi di ammortamento, di rin-
novamento e di copertura contro il ri-
schio di svalutazione dei beni;

6) fondi di riserva.

ART. 6.

Le entrate della Cassa sono costituite
dai seguenti contributi, riferiti alle retri-
buzioni ed alle pensioni dei dipendenti
dello Stato lorde ed integre da eventuali
riduzioni e sospensioni, a qualsiasi titolo
corrisposte:

a) nella misura del 17,70 per cento,
a carico dello Stato;

b) nella misura del 7,60 per cento
a carico dei dipendenti (cioé 7 per cento
+ 2,50 per cento ENPAS = 9,50 per cento
rapportato ai dieci decimi della retribuzio-
ne = 7,60 per cento);

¢) nella misura e secondo il carico
anzidetto, nei casi di riscatto facoltativa-
mente valutati per il trattamento di quie-
scenza;

d) dello 0,50 per cento a carico del
personale in quiescenza.

Il fondo, inoltre, & alimentato:

1) dal reddito netto degli investi-
menti di capitale;

2) da lasciti e donazioni;

3) dal riversamento alla Cassa dei
contributi versati annualmente alla GE-
SCAL;

4) da eventuali altre entrate.

ART. 7.

I fondi della Cassa sono amministrati
da un consiglio composto:

1) da un dirigente generale del Te-
soro, delegato dal Ministro del tesoro, con
funzioni di presidente;
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2) da un dirigente generale in rap-
presentanza del Ministro delle finanze;

3) da un consigliere di Stato;

4) da un consigliere della Corte di
cassazione;

5) da un consigliere della Corte dei
conti;

6) da cinque rappresentanti sinda-
cali delle diverse categorie e degli impie-
gati dello Stato nominati dai sindacati
pilt rappresentativi delle categorie stesse;

7) da un rappresentante nominato
dalle associazioni dei magistrati;

8) da un rappresentante nominato
dalle associazioni militari d’arma;

9) da un rappresentante nominato
dalle associazioni di pensionati.

ART. 8.

Il consiglio di amministrazione:

a) delibera sulla gestione dei fondi
della Cassa;

b) forma ogni anno il bilancio pre-
ventivo ed il conto consuntivo della ge-
stione dei fondi della Cassa;

¢) propone al Presidente del Con-
siglio dei ministri I'adeguamento della mi-
sura dei contributi alle esigenze della Cas-
sa, fermo restando il rapporto fra quan-
to ¢ a carico dello Stato e quanto & a
carico dei dipendenti ai sensi del prece-
dente articolo 6.

All'adeguamento di cui alla lettera c)
si provvede con inserimento della varia-
zione nella legge finanziaria.

Il consiglio di amministrazione resta
in carica cinque anni ed ha sede presso
il Ministero del tesoro al quale & affidata
I'esecuzione delle delibere del consiglio
ed ogni adempimento connesso all’emana-
zione dei vari provvedimenti ministeriali
di liquidazione dei trattamenti pensioni-
stici e all’adeguamento periodico dei trat-
tamenti stessi.
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ART. 9,

Gli atti di amministrazione sono sot-
toposti al controllo della ragioneria cen-
trale presso il Ministero del tesoro e del-
la Corte dei conti.

Il conto consuntivo & pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale in allegato al bilancio
consuntivo annuale dello Stato.

ArT. 10.

Il regolamento generale per la gestio-
ne dei fondi della Cassa & formulato dal
consiglio di amministrazione ed approva-
to, udita la Corte dei conti e su parere
del Consiglio di Stato, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro del tesoro ed il
Ministro delle finanze.

ArT. 11,

La presente legge non si applica al
personale delle aziende autonome dello
Stato.

ArT. 12,

In attesa della costituzione e del fun-
zionamento del consiglic di amministra-
zione della Cassa, di cui al precedente
articolo 7, valgono le disposizioni concer-
nenti la perequazione automatica delle
pensioni prevista dall’articolo 2 della leg-
ge 29 aprile 1976, n. 177.

ArT. 13,

Con riferimento all’articolo 6, al fondo
pensioni per il funzionamento iniziale de-
ve essere versato un contributo straordi-
nario della misura del 5 per cento a ca-
rico dei dipendenti e dell’l per cento a
carico del personale in quiescenza entro
il quarto mese dall’entrata in vigore della
presente legge. La misura straordinaria a
carico dello Stato & stabilita dal Mini-
stro del tesoro previa delibera del consi-
glio di amministrazione.



