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Norme per la repressione del traffico di sostanze stupefacenti,
per la prevenzione delle tossicodipendenze e per la cura e il
reinserimento sociale dei tossicodipendenti

ONoREvOLI CoLLEGHI! — 1. E neces-
sario agire con la massima efficacia per
fronteggiare il fenomeno delle tossicodi-
pendenze. Dal 1978 al 1983 si ¢ quadru-
plicato il numero dei decessi dei giovani
tossicodipendenti, passando da 62 a 257.
Nello stesso periodo si & pressoché qua-
druplicato sia il quantitativo di eroina
sequestrata (da 79 chili a 312 chili) che il
numero delle persone arrestate per traffi-
co e spaccio (da 4.148 a 15.715). L'analisi
comparativa di questi dati rivela che l'a-
zione di contrasto della magistratura e
delle forze di polizia, pur encomiabile, ha
sostanzialmente seguito l'espandersi del
fenomeno, quasi come conseguenza della
sua maggiore estensione piuttosto che ef-
fetto di una fortemente accresciuta effi-
cienza degli apparati giudiziari e di
polizia.

C'¢ stato certamente un aumento di
efficienza e comunque si ¢ manifestata
una maggiore attenzione ai problemi del
traffico, con i gravissimi costi in termini
di vite umane che tutti conosciamo; ma
lo Stato non & riuscito a sopravanzare il
progressivo espandersi del fenomeno, co-
me risulta anche dai dati dei primi tre
mesi del 1984, che hanno visto accanto ai
records dei sequestri di eroina e di arresti
di spacciatori e di trafficanti, anche il
record tragico delle vittime.

Una ulteriore conferma della necessita
di moltiplicare gli.sforzi per l'azione di
contrasto del traffico deriva dalle cifre
relative al sequestro di sostanze stupefa-
centi: per l'Italia la droga & merce di
importazione, almeno per le sostanze ba-
se; nonostante cio solo il 33 per cento dei
quantitativi di droghe sequestrate nel
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1983 ¢ stato rinvenuto alle frontiere men-
tre il 67 per cento circa ¢ stato sequestra-
to sul territorio nazionale, quando aveva
gia varcato i confini.

I presentatori di questa proposta sono
ben consapevoli del rilievo che in un ade-
guato programma di lotta alle tossicodi-
pendenze ha lintervento socioterapeuti-
co per il recupero del tossicodipendente
(e a questo problema ¢ dedicato l'intero
Capo IV del progetto) ma é& loro convin-
zione che il fulcro della lotta alle tossico-
dipendenze deve essere costituito dalla
lotta contro il traffico; lo stesso interven-
to socioterapeutico, disgiunto da un’effi-
cace lotta contro il traffico & destinato
comunque al fallimento.

L’espandersi delle tossicodipendenze,
infatti, non dipende dall’aumento della
domanda, ma, come avviene in ogni so-
cieta legata alle logiche del profitto e del
consumo, dipende dall’aumento della of-
ferta. E l'offerta aumenta perché vendere
droga, in particolare eroina e cocaina,
costituisce un colossale affare economico,
assicura una redditivita che supera quel-
la di un qualsiasi affare lecito e di qual-
siasi altra attivita criminale.

Il mercato dell’eroina, che & oggi quel-
lo pitt dannoso e con la piu alta redditivi-
ta, ha anzi proprie caratteristiche che lo
rendono non solo in continua crescita ma
fortemente competitivo con qualsiasi al-
tro mercato. Potenziali destinatari del
« prodotto eroina » sono i milioni di gio-
vani tra i diciassette e i venticinque anni;
solo una piccola percentuale di essi e
toccata dal fenomeno ed & certamente
nell’interesse delle holdings dei traffican-
ti riuscire a contattare il maggior numero
possibile di questi potenziali utenti, co-
me farebbe impresa per proporre un pro-
prio prodotto lecito.

I mercato dell'eroina ha una sua
« legge » interna per la quale ciascun
consumatore diviene, prima o poi, vendi-
tore. La grande maggioranza dei tossico-
dipendenti per procurarsi la propria do-
se, vende droga ad altri (il rapporto in
molte citta ¢ di una dose gratis ogni tre
vendute) diventando cosi un’anello della
catena; costoro, vittime ed aggressori al-

lo stesso tempo, hanno interesse a mante-
nere i rapporti con i loro «clienti » e a
conquistarne di nuovi proprio per poter
disporre in ogni momento della sostanza
da cui dipendono. La stessa cosa fara a
sua volta ciascun giovane divenuto tossi-
codipendente perché irretito dallo spac-
ciatore.

L’eroina, infine, ¢ un prodotto che fun-
ziona sia come merce che come moneta.
E merce perché ¢ destinata al consumo
ed ¢ moneta perché ha un valore unitario
altissimo (un chilo di oro puro quota cir-
ca 25 milioni mentre un chilo di eroina
pura quota circa 100 milioni), percio in
molti traffici illegali la moneta & costitui-
ta proprio dall’eroina. Alcune importanti
e delicate inchieste avviate dall’ufficio
istruzione del tribunale di Trento hanno
posto in luce proprio questo aspetto del
mercato dell’eroina, cogliendo il nesso
che lo lega al traffico d’armi.

I1 controllo del mercato, infine, ha tra-
sformato le grandi organizzazioni della
mafia e della camorra in vere e proprie
centrali di potere eversivo che possono
giungere alla distruzione dei principi es-
senziali della nostra democrazia. Valu-
tando in 200.000 il numero medio degli
assuntori abituali di droghe pesanti ed in
100.000 lire la cifra media che ciascuno
di essi spende ogni giorno per procurarsi
le proprie dosi (si tratta di cifre che pec-
cano per difetto), si puo facilmente calco-
lare che in Italia almeno 20 miliardi di
lire vanno ogni giorno ad alimentare la
catena dei mercanti di questo tipo di
droghe.

Chi domina questo traffico, chi puo
accumulare tanto denaro, non pud non
avere una propria « cultura politica », un
proprio modo di vedere i suoi rapporti
con lo Stato, la democrazia, i partiti poli-
tici. E suo obiettivo non sara certo quello
di lavorare per una democrazia efficien-
te, per una magistratura rapida e corag-
giosa, per una polizia professionalizzata,
per servizi socio-sanitari che strappino i
giovani dalla droga, per partiti politici
che si battono contro gli stupefacenti.
Suo obiettivo sara l'indebolimento delle
istituzioni democratiche, la corruzione
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dei deboli, l'eliminazione fisica di chi
combatte con efficacia questa battaglia. I
grandi assassini che in pochi anni hanno
devastato la Sicilia, da Terranova a Costa
a Chinnici a Ciaccio Montalto, Basile,
Giuliano, Mattarella, La Torre, Della
Chiesa, Fava non sono stati commessi da
sparute cosche di quartiere: sono la ma-
nifestazione di una volonta di dominio
economico e politico che giunge ad ucci-
dere quando incontra sulla sua strada
tenaci avversari. Queste organizzazioni
hanno assassinato un uomo, Franco Im-
posimato, per intimidirne il fratello, ma-
gistrato tra i piu preparati per la lotta al
crimine organizzato: neanche il terrori-
smo era arrivato a tanto! In alcune citta-
dine della Sicilia, della Calabria e della
Campania i clan mafiosi e camorristi so-
no giunti ad imporre, ottenendole, le di-
missioni di sindaci, assessori e qualche
volta interi consigli comunali; in vaste
aree del paese spadroneggiano sugli enti
locali, sulla spesa pubblica, su settori del-
le istituzioni e di partiti di governo.

2. Se questa analisi non & scorretta,
I'attacco al mercato si rivela il fulcro di
una nuova moderna ed efficace strategia
antidroga.

E illusorio pensare di stroncare il fe-
nomeno incriminando chi fa uso di so-
stanze stupefacenti. Questo era un meto-
do gia seguito prima dal codice del 1931 e
poi dalla legge del 1954 che precedette
quella del 1975, ma senza efficacia.

Punire il tossicodipendente, perché ta-
le, rischia di distogliere 1'azione repressi-
va dai veri grandi obiettivi del mercato e
rischia di trascinare in giudizio circa
200.000 persone estenuando i gia asmati-
ci apparati giudiziari in un’attivita steri-
le e frustrante.

La punizione del tossicodipendente ha
un effetto rassicurante per chi & fuori
della droga, lo aiuta a distinguersi ma
non aiuta i tossicodipendenti ad uscire
dal tunnel. E altrettanto sbagliato avere
nei loro confronti atteggiamenti di com-
patimento o di comprensione. Se si dro-
gano, hanno anch’essi una rilevante parte
di responsabilitd e su questa responsabi-

lita bisogna far leva per aiutarli ad usci-
re. La penalizzazione, invece, isola anco-
ra di piu il tossicodipendente, lo convince
dell’ineluttabilita della sua condizione,
lo lascia nella disperazione.

Diverso ¢ naturalmente il caso del tos-
sicodipendente-spacciatore: qui la puni-
zione deve intervenire ma per colpire
I'attivita di spaccio, non lo stato di dipen-
denza dalla droga.

3. La nostra proposta di legge parte
dai presupposti sinora illustrati e trae da
essi alcune logiche conseguenze. I presen-
tatori non pretendono che l'approccio da
essi scelto sia assolutamente giusto o sia
I'unico giusto; in una materia cosi com-
plessa nessuno pud onestamente dire di
avere la soluzione pronta, ma & certa-
mente dovere di ciascuno esplicitare le
linee guida delle proprie proposte per
potere agevolare il confronto e quindi la
individuazione della scelta definitiva.

Gia troppi scontri puramente ideolo-
gici ci sono stati infatti su questa materia
e devono essere proprio le forze politiche
a dare una prova di equilibrio e di buon
senso non presupponendo, ciascuna per
proprio conto, di essere uniche deposita-
rie della verita.

Peraltro, prima di passare alla esposi-
zione dei punti principali della proposta,
¢ necessario dare ragione dei motivi per i
quali non si & ritenuto di accedere alle
proposte di liberalizzazione della vendita
delle droghe o comunque alle proposte
che consigliano una sorta di monopolio
di Stato anche su queste sostanze. Queste
proposte vengono talvolta avanzate non
in omaggio ad una « cultura della dro-
ga », che sembra largamente tramontata,
quanto per limitare il peso delle grandi
organizzazioni criminali che detengono il
controllo del traffico e dello spaccio. Esi-
stono motivi ideali e motivi pratici che
sconsigliano 'accesso a questa soluzione.

Pur riconoscendo che il problema si
pone in modo diverso per le droghe che
non danno dipendenza (marijuana e ha-
scisch) rispetto a quelle che danno dipen-
denza (eroina e cocaina), i proponenti
appartengono ad un partito che ha come
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propria grande scelta ideale la liberazio-
ne degli uomini dalle soggezioni, dalle
subalternita, dalle schiaviti. Le droghe,
in misura pil o meno ampia a seconda
delle caratteristiche chimiche, creano su-
balternita, non rendono liberi ma danno
origine a nuove soggezioni le quali, a loro
volta, possono essere utilizzate da chi
puo avere interesse ad espellere dal siste-
ma sociale, dalla vita politica, dagli ap-
parati produttivi migliaia e migliaia di
cittadini. Chi si batte per i principi di
liberta non pud contemporaneamente
consentire nuove forme di schiavitu.

Esistono anche motivi pratici. Innan-
zitutto convenzioni internazionali impe-
discono la liberalizzazione delle sostanze
stupefacenti. Se anche tutte tali sostanze,
o alcune di esse, venissero liberalizzate in
un solo paese, con una denuncia unilate-
rale delle convenzioni internazionali,
quel paese diventerebbe il mercato per
tutti i paesi confinanti, i mercanti di dro-
ga riciclerebbero la propria attivita tra-
sformandosi da importatori in esportato-
ri e realizzando guadagni analoghi. La
liberalizzazione di sostanze stupefacenti,
cosi come la loro diffusione, controllata,
porta infine ad un indebolimento delle
barriere educative ed ideali e quindi ad
una forte estensione dell’'uso delle sostan-
ze medesime; rafforza soprattutto la cul-
tura del ricorso alla sostanza artificiale
per ricavare benessere fisico e psichico.
Né da una eventuale liberalizzazione o da
forme di monopolio verrebbe necessaria-
mente ridotto il peso delle grandi orga-
nizzazioni criminali. La cessazione del
proibizionismo negli USA non segno la
fine del crimine organizzato, come il mo-
nopolio del tabacco non ha impedito i
lucrosi affari dei contrabbandieri, deter-
minati sia dal minor prezzo del prodotto
da essi offerto sia dalla possibilita di of-
frire prodotti che il monopolio non ven-
de: la stessa situazione potrebbe ripro-
dursi per le droghe.

D’altra parte le organizzazioni del cri-
mine preesistevano alla droga, hanno da
questa tratto una nuova forza economica
e, per le ragioni gia esposte, politica; &
indubbio che esse continuerebbero ad

esistere anche dopo una eventuale libera-
lizzazione totale o parziale: avrebbero so-
lo il problema di trovare altre strade per
le loro attivita o di utilizzare diversamen-
te le proprie strutture avvalendosi delle
nuove scelte in materia di droga. La lotta
alla droga ¢ oggi il terreno essenziale per
la lotta a queste organizzazioni, alla ma-
fia e alla camorra, ma non ¢ l'unico terre-
no; come anche la lotta contro la droga ¢é
essenziale per combattere contro mafia e
camorra, ma non esaurisce tutte le possi-
bilita dell’attacco dello Stato contro il
crimine organizzato.

4. 11 progetto di legge si divide in
cinque capi.

Il primo da le definizioni dei termini
usati nel corpo della proposta; sono defi-
nite, tra l'altro, le nozioni di sostanze
stupefacenti, di traffico illegale di sostan-
ze stupefacenti, di dose personale, modi-
ca quantita, ingente e piccola quantita. Il
secondo definisce i compiti degli organi
dello Stato nella lotta alla droga. 11 capo
terzo riguarda la repressione delle attivi-
ta illegali. Il capo quarto riguarda i com-
piti delle regioni e degli enti locali. Il
capo quinto contiene alcune norme con-
clusive. La proposta non si occupa delle
attivita lecite, quelle farmacologiche e di
sperimentazione, ad esempio; anche que-
sta parte della legge del 1975 andrebbe
rivista, ma si tratta di questioni meno
urgenti e si & ritenuto, anche per non
appesantire troppo questa proposta, di
presentare per esse un separato progetto.
Non si ¢ affrontato il problema dell’al-
coolismo, che per le sue pecificita verra
trattato in un apposito successivo pro-

" getto.

Nella impostazione piu generale della
materia l'aspetto pit nuovo della propo-
sta ¢ costituito dal primo capo: seguendo
una prassi di confezione delle leggi pro-
pria del mondo anglosassone, ma che po-
trebbe utilmente essere mutuata nel no-
stro sistema, vengono premesse alla pro-
posta le esatte definizioni dei termini
usati. In tal modo si riduce la elasticita
delle interpretazioni e si contribuisce alla
certezza per legge.
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Per una migliore comprensione delle
scelte di politica legislativa e per una
migliore discussione delle stesse si ritiene
utile esporre in questa relazione le solu-
zioni proposte per le singole questioni di
maggior rilievo piuttosto che sintetizzare
il contenuto degli articoli nell’ordine del
progetto.

5. Droghe leggere e droghe pesanti. E
fortemente accentuata la differenza di
trattamento tra questi tipi di sostanze
per quanto riguarda il consumo; non &
invece stabilita alcuna differenza per lo
spaccio abituale e il traffico. In particola-
re la cannabis indica, i prodotti da essa
ottenuti, le sostanze stupefacenti otteni-
bili per sintesi o semi-sintesi che siano ad
essi riconducibili per struttura chimica o
per effetto farmacologico, ad eccezione
dei tetraidrocannabiloidi e i loro analo-
ghi, sono inseriti nella tabella sesta e non
piu nella tabella seconda, come nella leg-
ge del 1975 (art. 3). Nella proposta si
distingue, inoltre tra tossicodipendenti e
consumatori. I primi sono coloro che con-
sumano abitualmente sostanze che dan-
no assuefazione (cosiddette droghe pe-
santi, in particolare eroina e cocaina),
che tengono una condotta caratterizzata
dall’opprimente necessita di ricorrervi e
della preoccupazione di assicurarsene la
disponibilita. Sono consumatori coloro
che fanno uso di sostanze che non danno
dipendenza (cosiddette droghe leggere,
hascisch e marijuana, in particolare). 11
termine « tossicodipendente » quindi si
riferisce solo ai consumatori di droghe
pesanti.

Le differenze nel trattamento penale
sono molteplici. La cessione occasionale
di piccole quantita di droghe pesanti da
parte di tossicodipendenti & punita con la
liberta controllata da uno a quattro anni;
se la cessione non ¢ occasionale si applica
la reclusione da uno a quattro anni; se il
soggetto ricade nel reato in un biennio o
se risulta che vive abitualmente dei pro-
venti dello spaccio si applicano le pene
previste per il traffico di piccole dosi (da
due a sette anni e mezzo di reclusione e
da 3 a 100 milioni di lire di multa); per le
droghe leggere invece la cessione occasio-

nale non & punita, a meno che non sia
effettuata al fine di trarne ingiusto profit-
to (vv. artt. 23 e 24). Per il traffico, come
si & accennato, non si fa differenza tra
droghe leggere e droghe pesanti (art. 20).

6. Modica quantita e dose personale. 11
concetto di modica quantita, cosi come
tipicizzato nella legge del 1975, relativo
sia ai tossicodipendenti che ai non tossi-
codipendenti, sia alle droghe leggere che
alle pesanti, ha creato nel tempo una
sorta di canale d’impunita per gli spac-
ciatori abituali di piccole dosi; inoltre
I'assoluta elasticita della nozione ha
comportato, nella pratica, applicazioni
molto disparate con grande incertezza
per il diritto. Si & deciso pertanto, in
questa proposta, che il Ministro della sa-
nitd, con proprio decreto, distingua tra
sostanze il cui uso protratto nel tempo
non determina assuefazione e sostanze il
cui uso protratto nel tempo non determi-
na dipendenza. Per le prime stabilisce la
quantita di sostanze che corrisponde alla
dose minima giornaliera e alla dose media
massima giornaliera assunta dai tossico-
dipendenti. Per le altre stabilisce la quan-
tita di sostanza che corrisponde alla dose
media assunta dai consumatori in tre gior-
ni; questa dose, nel testo della proposta,
assume la denominazione di modica
quantita. In ogni procedimento a carico
di persone che sono o si dichiarano tossi-
codipendenti deve essere disposta una
perizia al fine di accertare quale ¢&, entro i
termini minimo e massimo fissati dal Mi-
nistro della sanita, la dose personale del
singolo tossicodipendente. 1 risultati di
questi accertamenti, che devono essere
disposti entro ventiquattro ore dall’arre-
sto, dal rapporto o dalla dichiarazione
dell’interessato, vanno inviati al Ministro
della sanita, che se ne avvale per seguire
I'andamento del fenomeno sul territorio
nazionale (articolo 5). L’articolo 6, inol-
tre, definisce le nozioni di piccola quanti-
ta, inferiore al minimo delle dosi indicate
dal Ministero della sanita, e di ingente
quantita, superiore di almeno cento volte
al piu alto dei limiti fissati dal Ministero.

Il problema della detenzione, sulla ba-

2

se di queste nozioni, ¢ cosi impostato. 1l
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tossicodipendente pud tenere con sé una
dose personale per un giorno; per le dro-
ghe leggere ¢ stabilito che puo essere de-
tenuta una modica quantita al solo scopo
di farne uso personale (articolo 6). Per
detenzione di quantitativi superiori e si-
no al doppio dei limiti massimi fissati dal
Ministero della sanita occorre accertare
caso per caso se ricorre o meno il fine di
trarne profitto (per vendita, ad esempio);
nel primo caso il fatto ¢ passibile di san-
zione penale, altrimenti non ¢ punito. E
prevista infine la non punibilitd per chi
detenga per ragioni terapeutiche (tumo-
re, ad esempio) documentate da certifica-
zione medica un quantitativo di sostanze
stupefacenti non superiore al triplo della
dose massima fissata dal Ministero del-
I'interno (vedi paragrafo 7).

All'infuori di questa ipotesi la deten-
zione e la cessione di sostanze stupefa-
centi & sempre punita come il traffico. In
particolare sono punite come traffico la
detenzione di droghe pesanti, anche in
ridotte quantita, da parte di chi non sia
tossicodipendente e la dazione di droghe,
pesanti o leggere, a persone minori di
diciotto anni.

7. Riepilogo dei casi di non punibilita.
L’articolo 26 della proposta prevede tre
casi di assoluta non punibilita. Non &
punibile chi, essendo tossicodipendente,
acquista, riceve, detiene, importa, passa
in transito, una dose personale per un
giorno di droghe pesanti. Non ¢ punibile
chiunque acquista, riceve, detiene, im-
porta o passa in transito una modica
quantita di droghe leggere. Non ¢& infine
punibile chi, avendo necessita di far uso
di droghe pesanti per ragioni terapeuti-
che (si pensi ai casi di tumore) ne detenga
nella quantita e nel tipo prescritti dal
medico e comunque non oltre il triplo
della dose massima indicata dal Ministe-
ro della sanita, a norma dell’articolo 5.

In relazione poi a quanto stabiliscono
gli articoli 24 e 25 si deduce che non ¢
punibile la cessazione occasionale di una
piccola quantita di droghe leggere, la de-
tenzione, l'importazione e la ricezione
senza fine di trarne profitto di droghe

leggere o pesanti (ma queste solo da parte
di tossicodipendenti) in quantitd non su-
periore al doppio dei limiti massimi ri-
spettivamente fissati in base all’articolo
5 dal Ministero della sanita. La differenza
tra questi due ultimi casi e quelli previsti
dall’articolo 26 ¢ la seguente: mentre la
non punibilita assicurata al tossicodipen-
dente da quast’ultimo articolo per una
dose personale di droghe pesanti ¢ garan-
tita indipendentemente dallo scopo della
detenzione, negli altri casi occorre che il
giudice verifichi se il soggetto detiene per
trarne profitto (vendere, ad esempio) o
per uso assolutamente personale: solo in
quest’ultimo caso é garantita la non pu-
nibilita.

8. Lotta al traffico. La lotta al traffico
¢ impostata nel progetto con riferimento
a tutte le possibili articolazioni della col-
tivazione, della produzione, della raffina-
zione, del trasporto e della vendita dei
vari prodotti con effetto stupefacente.
L’articolo 8 prescrive che il Governo as-
sume le iniziative piu idonee per lo svi-
luppo della collaborazione con gli altri
Stati ed organismi internazionali, per
combattere e reprimere il mercato e il
traffico internazionali di sostanze stupe-
facenti e psicotrope e la relativa crimina-
lita. Tra le iniziative del Governo un po-
sto particolare ¢ destinato ai piani di
riconversione delle colture di piante dalle
quale si estraggono sostanze stupefacen-
ti, eroina e cocaina in particolare.

Quest’ultimo ¢ un problema di grande
rilevanza. Il papavero e la pianta di coca
si coltivano prevalentemente in aree sot-
tosviluppate (il cosiddetto triangolo d’o-
ro, Laos, Thailandia, Birmania e i paesi
andini, nel Sud America); esiste un pro-
gramma del Fondo delle Nazioni Unite
per il Controllo dell'’Abuso di Droga
(UNFDAC) che ha proprio l'obiettivo di
incentivare le popolazioni di quei paesi a
sostituire le coltivazioni del papavero e
della coca, con altre coltivazioni utili,
come il frumento, ad esempio, fornendo
loro tutti gli ausili culturali e tecnologici
necessari per la riconversione. Il citato
articolo 8 dispone che il bilancio dello
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Stato preveda adeguati stanziamenti an-
nuali di sostegno per progetti e piani di
riconversione di quelle colture.

Non & questo certamente un interven-
to risolutivo, ma bisogna tener conto che
in una materia cosi complessa nessun
intervento preso da solo é risolutivo e che
occorre percid apprestare una vera € pro-
pria rete di interventi, anche molto diver-
sificati tra loro, per non lasciare alcun
varco alla produzione e al commercio.

L’articolo 10 prescrive norme per il
controllo delle sostanze usate per la raffi-
nazione delle sostanze stupefacenti base.
Il problema riguarda in particolare l'e-
roina che si ottiene mediante raffinazione
della morfina base e l'uso di sostanze
come l'anidride acetica e il cloruro di
acetile. Questi due acidi servono anche
per usi legali, ma poiché sono indispensa-
bili per la produzione della eroina i pro-
ponenti ritengono, in cid recependo an-
che istanze che provengono dalla Guar-
dia di finanza, che debbano disporsi con-
trolli amministrativi sulla circolazione e
sanzioni penali per le violazioni.

Sarebbe d’altra parte contraddittorio
prevedere la riconversione delle coltiva-
zioni di papavero e non incidere poi sulla
circolazione di quelle sostanze che per la
produzione dell’eroina sono altrettando
indispensabili.

L’articolo 43 prescrive la possibilita di
effettuare perquisizioni su imbarcazioni
sospettate di portare droga in Italia an-
che quando si trovano in acque extrater-
ritoriali. Nel corso della discussione del
progetto si decidera, d’intesa con gli altri
gruppi parlamentari, se sia sufficiente
questa disposizione per lintervento in
acque extraterritoriali o se sia necessaria
una revisione espressa di trattati interna-
zionali. Sta di fatto che un paese come
I'Italia, che ha centinaia di chilometri di
coste, deve assumere tutti i possibili
provvedimenti per frenare l'accesso da
parte dei trafficanti di stupefacenti. Pro-
blemi analoghi si pongono per gli aero-
porti, in particolare per quegli aeroporti
che sono abilitati a far atterrare e partire
aerei privati; la questione comporta pero
un attento esame di norme, anche regola-

mentari, interne e di convenzioni inter-
nazionali e probabilmente anche modifi-
che delle competenze attuali del Ministe-
ro dei trasporti. I proponenti si riservano
percio di proporre una normativa ad hoc
in sede di discussione parlamentare della
proposta.

Tra le norme specificatamente repres-
sive le piu importanti sono quelle relative
al traffico illegale di stupefacenti e all’as-
sociazione per il traffico di stupefacenti.
L’articolo 20 (traffico illegale) punisce
con la reclusione da quattro a quindici
anni e la multa da 6 a 200 milioni di lire
ogni forma illegale di detenzione, cessio-
ne e trasporto di sostanze stupefacenti.
La pena é diminuita della meta quando il
fatto riguarda una piccola quantita e va
da dieci a ventiquattro anni quando ha
ad oggetto ingenti quantita. L’associazio-
ne per il traffico ¢ punita con la reclusio-
ne da venti a trenta anni e con la multa
da 50 a 900 milioni di lire. Per il solo
reato di associazione ¢ prevista una forte
diminuzione di pena, dalla meta ai due
terzi, nei confronti dell'imputato che for-
nisce all’autorita giudiziaria prove deci-
sive per la cattura e la individuazione dei
concorrenti.

Le attivita di reimpiego del danaro
proveniente dal traffico di stupefacenti
(cosiddetto riciclaggio) sono punite con
la confisca del danaro e con la reclusione
da quattro a dieci anni e la multa da 10 a
100 milioni di lire (articolo 34).

La confisca & altresi prevista come
sanzione obbligatoria per tutti i delitti
previsti dalla legge: riguarda non solo le
cose che servirono per commettere il rea-
to ma anche le cose che ne sono il prodot-
to e il profitto (beni immobili, ad esem-
pio, acquistati con il danaro, provento
del traffico). Se le cose sono possedute
dall’autore del reato, ma sono di proprie-
ta di terzi, non si procede al sequestro
soltanto se il proprietario prova la sua
assoluta ignoranza circa l'utilizzazione
dell’origine delle cose (articolo 37).

Di particolare rilievo sotto il profilo
sanzionatorio ¢ la norma dell’articolo 36
che estende, in sostanza, la legge La Tor-
re in ordine ai controlli patrimoniali agli
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imputati e ai condannati per i piu gravi
delitti relativi agli stupefacenti (arti-
colo 36).

E punita con la reclusione da tre a sei
anni la consegna ai minori di sostanze
stupefacenti di qualsiasi tipo e in qualsia-
si quantita, salvo, naturalmente, che il
fatto non costituisca piu grave reato (arti-
colo 29). Il medico che prescrive psicofar-
maci a minori deve informare i genitori o
chi esercita la loro potesta (articolo 69).
Una particolare circostanza aggravante &
prevista dall’articolo 30 che aumenta le
pene di un terzo alla meta quando le
sostanze stupefacenti sono mescolate tra
loro o mescolate con altra sostanza in
modo che ne risulti accentuata la poten-
zialita lesiva.

9. Altre disposizioni penali. Oltre a
quelle sopra indicate, il capo III, sezione
I, contiene altre disposizioni penali, che
attengono alla circolazione e all’'uso delle
sostanze stupefacenti. E punito con le
stesse pene previste per la guida in stato
di intossicazione alcoolica, la guida in
stato di intossicazione da sostanze stupe-
facenti. Alla condanna segue la confisca
del veicolo se di proprieta del condanna-
to o di chi glielo ha imprudentemente
affidato (articolo 31). Sono inoltre punite
severamente le condotte di chi induce
altri all'uso di stupefacenti o ne propa-
ganda in pubblico l'uso illecito (articolo
28), di chi adibisce o consente che venga
adibito un luogo pubblico o un locale o
un bene mobile (roulotte, ad esempio) o
un immobile di sua proprieta o del quale
ne ha la disponibilita, per l'uso abituale
di sostanze stupefacenti o per il traffico;
il delitto & punito anche a titolo di colpa
(articolo 27).

Accade sovente che i giovani muoiano
per collasso cardiocircolatorio in seguito
alla ingestione di sostanze stupefacenti,
anche perché chi & con loro non osa av-
vertire immediatamente un medico o la
polizia per paura di essere processato e
condannato. L’articolo 32 cerca di stimo-
lare il soccorso prevedendo la pena della
reclusione da cinque a dieci anni per chi
ha fornito sostanze stupefacenti a perso-

na che ¢ morta per l'uso di quelle sostan-
ze; ma, prescrive lo stesso articolo, il col-
pevole non ¢ punibile se si & adoperato
per prestare ogni possibile assistenza ed
ha tempestivamente informato l'autorita
sanitaria di polizia.

Le prescrizioni abusive di medici o
farmacisti sono punite con la reclusione
da tre a sei anni e con l'interdizione per-
petua dall’esercizio della professione.

I delitti di traffico, associazione per il
traffico, riciclaggio sono punibili anche
se commessi all’estero quando il colpevo-
le & cittadino italiano o si trova in Italia
(articolo 41).

10. Organismi per la lotta al traffico,
coordinamento dell’azione giudiziaria e
dell'azione di polizia. La specificita dell’a-
zione antidroga esige la costituzione di
un servizio apposito che coordini 'azione
di polizia, sia preventiva che repressiva,
su tutto il territorio nazionale e, all’este-
ro, nei luoghi di maggior rilievo per il
traffico, attraverso uffici periferici colle-
gati con le ambasciate o i consolati della
Repubblica. Attualmente esiste un ufficio
analogo, ma sprovvisto di rappresentan-
ze esterne, e poco provvisto di mezzi, che
tuttavia ha dato buona prova di sé anche
per la competenza specifica e lo spirito di
sacrificio dei funzionari che lo compon-
gono e lo dirigono. All’articolo 13 si pro-
pone sostanzialmente di mantenerne l'at-
tuale struttura, ponendolo sotto la diret-
ta presidenza del Ministro dell’interno al
fine di meglio garantire l'autorevolezza e
il collegamento con gli altri settori della
amministrazione della pubblica sicurez-
za. L’ufficio ¢ diretto da un segretario
generale scelto, a turno, tra i funzionari
della carriera direttiva dell’'amministra-
zione della pubblica sicurezza, gli ufficia-
li generali dell’Arma dei carabinieri e
della Guardia di finanza. L'ufficio dispo-
ne infine di proprie delegazioni all’estero.
In ambito provinciale il coordinamento
dell’attivita di polizia & assicurato dal
Comitato provinciale per l'ordine e la si-
curezza pubblica previsto dalla legge sul-
la riforma della polizia.
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Gli articoli da 40 a 46 prevedono nu-
merose disposizioni dirette ad assicurare
un buon coordinamento tra azione giudi-
ziaria e azione di polizia. Un campione
delle sostanze sequestrate va inviato in
ogni caso all’ufficio centrale antridroga;
l'autorita giudiziaria puo disporre di
omettere l'arresto o la perquisizione di
persone note come « corrieri » se cid puo
servire ad acquisire ulteriori elementi di
prova, in pratica a smascherare la «re-
te » di cui il corriere fa parte; il magistra-
to deve dare notizia al Ministro dell’in-
terno di ogni procedimento aperto per
uno dei reati previsti dalla proposta e il
Ministro dell'interno puo chiedere copie
di atti e notizie relative agli stessi proce-
dimenti.

11. Incentivazione del trattamento so-
cio-sanitario. La sezione III del capo III,
articoli da 47 a 54, prevede numerose
forme di incentivazione al trattamento
socioterapeutico. In sostanza in tutti i
casi in cui a un tossicodipendente puo
essere inflitta o & stata inflitta una con-
danna non superiore a tre anni di reclu-
sione per reati commessi a causa della
tossicodipendenza puo essere sospeso il
processo, concessa la liberta provvisoria,
la sospensione condizionale della pena,
disposta la sospensione dell’esecuzione di
un ordine o un mandato di cattura o
dell’ordine di carcerazione, se l'imputato
accetta di sottoporsi ad un trattamento
socio-terapeutico. Se il trattamento ha
avuto esito positivo ¢ estinto il reato cui il
processo si riferiva. L’esito positivo del
trattamento terapeutico estingue inoltre
le pene non superiori a tre anni gia irro-
gate ed i reati commessi in precedenza
sempre che i reati abbiano le caratteristi-
che sopraindicate.

La funzione di queste disposizioni e,
evidentemente, quella di incentivare in
ogni caso il trattamento sulla base di una
valutazione per la quale & piu utile per la
societd avere un tossicodipendente in me-
no piuttosto che un detenuto in piu. E
inoltre stabilito che non puo eseguirsi
alcun mandato di cattura o ordine di

carcerazione, sempre che siano relativi ai
reati sopra indicati, quando il colpevole
stia eseguendo un programma terapeuti-
co e sino alla fine del programma medesi-
mo. Se il programma ha avuto esito posi-
tivo si applicano le disposizioni favorevo-
li all’'imputato.

Nessun tossicodipendente pud usu-
fruire per piu di due volte e per piu di una
volta in tre anni di questi benefici.

I benefici, inoltre, sono revocati quan-
do l'imputato si sottrae volontariamente
al trattamento e viola le disposizioni im-
partite dal giudice. Tuttavia il giudice
pud riammettere l'interessato al tratta-
mento per una sola volta e su sua ri-
chiesta.

L’articolo 67 prevede un’altra forma
di incentivazione: il trattamento terapeu-
tico non puo in alcun caso costituire cau-
sa di giustificazione della risoluzione del
rapporto di lavoro; ai soli fini economici
e previdenziali il trattamento terapeutico
¢ equiparato allo stato di malattia. La
norma riprende alcuni accordi sindacali
di analogo tenore. L’ultimo di questi ri-
guarda i tossicodipendenti impiegati
presso gli uffici della provincia autonoma
di Trento o presso le sedi degli enti locali
provinciali o nelle scuole della provincia
che, potranno chiedere, d’intesa con le
componenti strutture socio-sanitarie, un
congedo straordinario o un periodo di
aspettativa non retribuita per disintossi-
carsi (ASPE, 10 marzo 1984, n. 840066).

12. Servizio militare. La tossicodipen-
za non ¢ di per sé causa di esclusione dal
servizio militare. I militari in servizio di
leva, di cui viene accertato lo stato di
tossicodipendenza, hanno il diritto di se-
guire programmi terapeutici di riabilita-
zione presso i servizi sanitari militari o i
servizi sanitari delle unita sanitarie loca-
li. I1 tossicodipendente che, al termine
del programma terapeutico in comunita,
¢ in condizioni di essere chiamato al ser-
vizio di leva, pud continuare a prestare,
come servizio civile, la sua attivita volon-
taria presso la comunitad per un periodo
pari alla durata del servizio militare (ar-
ticoli 17 e 18).
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13. Detenuti tossicodipendenti. L’ar-
ticolo 69 prescrive che gli interventi pre-
ventivi, riabilitativi, curativi secondo i
principi informatori della proposta pos-
sono essere richiesti anche dai detenuti.
Le unitad sanitarie locali, d’intesa con le
direzioni degli istituti penitenziari, ed in
collaborazione con i servizi sanitari in-
terni agli istituti, provvedono alla cura e
alla riabilitazione richiesta.

14. Trattamento socioterapeutico. 1l
capo IV tratta dei compiti delle regioni e
degli enti locali e, in particolare dell’in-
tervento terapeutico-riabilitativo.  Dal-
I’approvazione della legge n. 685 del 1975
in poi, due elementi fondamentali spin-
gono a rinnovare completamente l'impo-
stazione dell’intervento:

a) le modificazioni occorse nel con-
sumo, nei consumatori e, pill in generale,
nel fenomeno della tossicodipendenza,
che ¢ cambiato qualitativamente e quan-
titativamente;

b) linsieme delle esperienze accu-
mulate in questi anni di applicazione,
anche se incompleta, della legge del 1975
da parte di operatori, volontari, ammini-
stratori che fa presumere di essere ormai
usciti dalla fase di sperimentazione e ren-
de possibile proporre un modello di servi-
zio e di intervento.

Non esiste soluzione unica, miracolo-
sa e taumaturgica per garantire l’emanci-
pazione dalla droga; &, invece, necessario
cercare pazientemente [linsieme delle so-
luzioni che possono essere utili in ciascu-
na situazione. Essenziale risulta, pertan-
to, garantire le prestazioni di accoglienza
a chiunque vive drammaticamente il pro-
blema della droga e di orientamento verso
le soluzioni ritenute piu idonee.

Si tratta, successivamente, di offrire
un ventaglio di soluzioni differenziate
che possano essere messe a disposizione
dei tossicodipendenti e dei loro familiari
sotto forma di un progetto terapeutico.

In tutto questo iter (Vaccoglienza, 1'o-
rientamento e le prestazioni successive)
assolutamente  indispensabile  risulta
Yapporto del volontariato, sia di singoli

che di gruppi organizzati; il volontariato
puo e deve essere messo in condizione di
esplicare tutte le sue potenzialita in col-
laborazione con l'intervento pubblico.

Gli articoli 55 e 56 attribuiscono alle
regioni i compiti di programmazione spe-
cifica di progettazione triennale e di isti-
tuzione di un comitato regionale per la
prevenzione delle tossicodipendenze con
funzioni consultive e propositive nei con-
fronti degli organi regionali.

L’articolo 57 delinea i compiti dei co-
muni e delle comunitd montane e, trami-
te essi, delle unita sanitarie locali.

L’articolo 58 propone la partecipazio-
ne alle attivita di prevenzione, recupero e
riabilitazione delle organizzazioni del vo-
lontariato ed impegna i comuni a pro-
muovere, favorire e sostenere il loro
operato.

Con l'articolo 59 si vuole riprendere ed
ampliare l'idea di informazione-preven-
zione nella scuola, gia contenuta nella
legge n. 685 del 1975. In tale attivita
saranno impegnati regioni, provveditora-
ti agli studi, enti locali ed organi collegia-
li della scuola al fine di provvedere ad
interventi differenziati a seconda dei de-
stinatari.

L’articolo 60 attribuisce alle regioni il
compito di istituire un albo regionale del-
le associazioni, degli enti e delle comuni-
ta che operano nel campo al fine di prov-
vedere al loro riconoscimento sulla scor-
ta di precise caratteristiche e di permet-
tere, successivamente, convenzioni con
gli enti locali. L’articolo, inoltre, deman-
da ai comuni ed alle province la possibili-
ta di erogare contributi a cooperative ed
aziende che realizzino progetti di reinse-
rimento di tossicodipendenti.

Gli articoli 61, 62 e 63 definiscono le
strutture deputate all’intervento: i comu-
ni, tramite le unita sanitarie locali, costi-
tuiscono Centri di accoglienza ed orienta-
mento, strutture territoriali cui i tossico-
dipendenti, i loro familiari e tutti coloro
che, comunque, sono interessati al pro-
blema possono rivolgersi. Nei centri di
accoglienza ed orientamento si dovranno
analizzare le situazioni prospettate, effet-
tuare gli esami clinici e di laboratorio
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ritenuti necessari, elaborare un progetto
terapeutico, orientare gli interessati ver-
so i servizi e le prestazioni successive.

Sono considerate prestazioni successi-
ve tutte quelle opportunitd che possono
risultare utili a concorrere a determinare
una emancipazione dalla droga: inseri-
mento in comunitd terapeutiche, tratta-
menti psicoterapeutici, iniziative di for-
mazione professionale, centri diurni e
notturni. E opportuno sottolineare che il
filtro operato dai centri di accoglienza ed
orientamento, si tradurra, nel corso del
trattamento terapeutico, in attivita di ve-
rifica del progetto e di eventuale modifi-
ca dello stesso.

L’articolo 64 riduce e seleziona il ri-
corso a farmaci sostitutivi troppo spesso
divenuta l'unica risposta offerta e, per di
pil, con caratteristiche volte al manteni-
mento.

Gli articoli 65, 66 e 67 trattano dell’ac-
certamento dello stato di tossicodipen-
denza, della cura volontaria e dell’anoni-
mato e degli obblighi di segnalazione a
fini statistico-epidemiologici.

15. La sconfitta della tossicodipen-
denza ¢ possibile se il problema viene
affrontato con la necessaria determina-
zione, se si crea nel Paese un grande cli-
ma di mobilitazione, di lotta e di fiducia,
se il Parlamento approvera al piu presto
una nuova legge piu adeguata e penetran-
te di quella attuale. Occorre soprattutto
battere un atteggiamento di rassegnazio-
ne diretto alla convivenza con gli stupefa-
centi; rassegnarsi vuol dire consegnare
alla droga il futuro di migliaia di giovani
e delle loro famiglie e consegnare ai traf-
ficanti il futuro delle nostre liberta.

La Camera deve percido procedere al
piu presto all’esame delle proposte pre-
sentate dai vari gruppi e il Governo deve
presentare immediatamente un suo dise-
gno di legge. Gia altre volte ¢ accaduto,
anche in questa legislatura, che l'inerzia
del Governo ha paralizzato 1'esame dei
progetti di iniziativa parlamentare. Ma
la drammacita del problema delle tossi-
codipendenze non puo consentire il ripe-
tersi di questa pratica deleteria.

I proponenti auspicano quindi che il
Parlamento approvi tempestivamente
una nuova legge sulle tossicodipendenze
e sono impegnati nel contempo a prose-
guire in tutto il Paese il dibattito con le
associazioni che lavorano nel settore, con
gli operatori giudiziari e sanitari, con le
altre forze culturali e politiche perché le
soluzioni rispondano nel modo piu ade-
guato ed incisivo alla drammaticita dei
problemi.
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stupefacenti o psicotrope.

Articolo 31. - Guida in stato di intossi-
cazione.

Articolo 32. - Morte conseguente ad
uso di sostanze stupefacenti o psicotrope.

Articolo 33. - Prescrizioni abusive.

Articolo 34. - Reimpiego del danaro
proveniente dal traffico di sostanze stu-
pefacenti.

Articolo 35. - Utilizzazione di persona
tossicodipendente per commettere un
reato.

Articolo 36. - Controlli patrimoniali.

Articolo 37. - Confisca.

Articolo 38. - Distruzione delle sostan-
ze stupefacenti o psicotrope confiscate o
comunque acquisite dallo Stato.

Articolo 39. - Espulsione dello stra-
niero.

SezIoNE II. - DISPOSIZIONI PROCESSUALI.

Articolo 40. - Invio di campioni all’Uf-
ficio centrale antidroga.

Articolo 41. - Reati
stero.

Articolo 42. - Competenza per materia.

Articolo 43. - Perquisizioni e sequestri
a bordo di imbarcazioni anche fuori dalle
acque territoriali.

Articolo 44. - Limite all’obbligo di ar-
resto, fermo, perquisizione, sequestro.

Articolo 45. - Notizia di procedimenti
penali.

Articolo 46. -
165-ter c.p.p.

commessi all’e-

Modifica dell’articolo

SEZIONE III. - INCENTIVAZIONE DEL TRATTA-
MENTO SOCIO-SANITARIO.

Articolo 47. - Sospensione del procedi-
mento.

Articolo 48. - Liberta provvisoria.

Articolo 49. - Sospensione condiziona-
le della pena per reati commessi da tossi-

codipendenti.

Articolo 50. - Sospensione dell’esecu-
zione dell’ordine di carcerazione.

Articolo 51. - Sospensione dell’esecu-

zione dell’ordine o mandato di cattura.
Articolo 52. - Calcolo della pena.
Articolo 53. - Limiti alla concessione
del beneficio della sottoposizione a pro-
gramma terapeutico.
Articolo 54. - Revoca dei benefici.
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Caro 1V.

COMPITI DELLE REGIONI
E DEGLI ENTI LOCALI.

Articolo 55. - Attribuzioni delle
Regioni.

Articolo 56. - Comitato regionale per la
prevenzione delle tossicodipendenze.

Articolo 57. - Compiti dei comuni.

Articolo 58. - Attivita di volontariato.

Articolo 59. - Informazione e preven-
zione nelle scuole.

Articolo 60. -
Comunita.

Articolo 61. - Centri di accoglienza e di
orientamento.

Articolo 62. - Funzioni dei centri di
accoglienza ed orientamento.

Articolo 63. - Altre strutture operanti
nel settore della cura e del recupero del

tossicodipendente.

Associazioni. - Enti. -

Articolo 64. - Trattamento con i farma-
ci sostitutivi.

Articolo 65. - Accertamento dello stato
di tossicodipendenza.

Articolo 66. - Cura volontaria ed anoni-
mato.

Articolo 67. - Tutela del lavoratore tos-
sicodipendente che effettua il trattamen-
to terapeutico.

Articolo 68. - Obblighi di segnalazione.

Articolo 69. - Prestazioni socio-sanita-
rie per i detenuti tossicodipendenti.

Caro V.

NORME FINALI.

Articolo 70. - Prescrizione di psicofar-
maci a minori.

Articolo 71. - Divieto di propaganda
pubblicitaria.

Articolo 72. - Norme finanziarie.

Articolo 73. - Competenza del prefetto.

Articolo 74. - Abrogazione.
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PROPOSTA DI LEGGE

CAPO I
DEFINIZIONI.

ARrT. 1.

(Definizione di sostanze stupefacenti
0 psicotrope).

L’espressione « sostanze stupefacenti
o psicotrope » si riferisce alle sostanze
indicate nelle tabelle I, 11, III, IV, V, VI
dell’articolo 3.

ARrT. 2.

(Tabelle delle sostanze soggette a controllo).

Le sostanze stupefacenti o psicotrope
sono raggruppate, in conformita ai criteri
di cui al successivo articolo, in sei tabelle
da approvarsi con decreto del Ministro
della sanita, di concerto con il Ministro di
grazia e giustizia e con il Ministro dell’in-
terno, sentiti il Comitato di cui all’artico-
lo 11 e il Consiglio superiore di sanita.

Le tabelle devono contenere I’elenco
di tutte le sostanze e dei preparati indica-
ti nelle convenzioni e negli accordi inter-
nazionali e sono aggiornate tempestiva-
mente anche in base a quanto previsto
dalle convenzioni ed accordi medesimi.

Il decreto ¢ pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana e inse-
rito nella successiva edizione della Far-
macopea ufficiale.

ART. 3.
(Criteri per la formazione delle tabelle).
La inclusione delle sostanze stupefa-

centi o psicotrope nelle tabelle delle so-
stanze sottoposte a vigilanza e a controllo
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deve essere effettuata in base ai seguenti
criteri:

1) nella tabella I devono essere indi-
cati:

a) I'oppio e i materiali da cui posso-
no essere ottenute le sostanze oppiacee
naturali, estraibili dal papavero sonnife-
ro; gli alcaloidi ad azione narcotico-anal-
gesica da esso estraibili; le sostanze otte-
nute per la trasformazione chimica di
quelle prima indicate; le sostanze otteni-
bili per sintesi che siano riconducibili per
struttura chimica o per effetti, a quelle

oppiacee precedentemente indicate;
eventuali importanti intermedi per la lo-
ro sintesi;

b) le foglie di coca e di alcaloidi ad
azione eccitante sul sistema nervoso cen-
trale da queste estraibili, le sostanze ad
azione analoga ottenute per trasforma-
zione chimica degli alcaloidi sopra indi-
cati oppure per sintesi;

¢) le sostanze di tipo anfetaminico
ad azione eccitante sul sistema nervoso
centrale;

d) ogni altra sostanza che produca
effetti sul sistema nervoso centrale ed
abbia capacitd di determinare dipenden-
za fisica o psichica dello stesso ordine o
di ordine superiore a quelle precedente-
mente indicate;

¢) gli indolici, siano essi derivati
triptaminici che lisergici, e i derivati fe-
niletilamminici che abbiano effetti allu-
cinogeni o che possano provocare distor-
sioni sensoriali;

f) i tetraidrocannabiloidi e i loro
analoghi;

g) ogni altra sostanza naturale o sin-
tetica che possa provocare allucinazioni
o gravi distorsioni sensoriali;

h) le preparazioni contenenti le so-
stanze di cui alle lettere precedenti;

2) nella tabella II devono essere indi-
cati:

a) le sostanze di tipo barbiturico che
abbiano notevole capacita di indurre di-
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pendenza fisica o psichica o ambedue,
nonché altre sostanze ad effetto ipnotico-
sedativo ad esse assimilabili. Sono per-
tanto esclusi i barbiturici a lunga durata
e di accertato effetto antiepilettico e i
barbiturici a breve durata di impiego
quali antisettici generali, sempre che tut-
te le dette sostanze non comportino i pe-
ricoli di dipendenza inndnzi indicati;

b) le preparazioni contenenti le so-
stanze di cui alla precedente lettera;

3) nella tabella IIl devono essere indi-
cati;

a) le sostanze di corrente impiego
terapeutico, per le quali sono stati accer-
tati concreti pericoli di induzione di di-
pendenza fisica o psichica di intensita e
gravita minori di quelli prodotti dalle
sostanze indicate nella tabella 1 e II;

b) le preparazioni contenenti le so-
stanze di cui alla precedente lettera;

4) nella tabella IV devono essere indi-
cate le preparazioni contenenti le sostan-
ze elencate nelle tabelle precedenti,
quando queste preparazioni, per la loro
composizione qualitativa e quantitativa
e per le modalita del loro uso, non presen-
tano rischi di abuso e pertanto non ven-
gono assoggettate alla disciplina delle so-
stanze che entrano a far parte della loro
composizione;

5) nella tabella V devono essere indi-
cati i prodotti ad azione ansiolitica, anti-
depressiva o psicostimolante che possono
dar luogo al pericolo di abuso e alla pos-
sibilitd di farmacodipendenza;

6) nella tabella VI devono essere indi-
cati:

a) la cannabis indica, i prodotti da
essa ottenuti, le sostanze ottenibili per
sintesi o semi-sintesi che siano ad essi
riconducibili per struttura chimica o per
effetto farmacologico, ad eccezione di
quelle previste nella lettera f) della tabel-
lal;

b) le preparazioni contenenti le so-
stanze di cui alla lettera precedente.
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Nelle tabelle devono essere compresi
ai fini dell’applicazione della presente
legge, tutti gli isomeri, gli esteri, gli eteri,
ed i sali anche relativi agli isomeri, esteri
ed eteri, nonché gli stereoisomeri nei casi
in cui possono essere prodotti relativi alle
sostanze ed ai preparati inclusi nelle ta-
belle, salvo sia fatta espressa eccezione.

Le sostanze incluse nelle tabelle deb-
bono essere indicate con la denominazio-
ne comune internazionale e il nome chi-
mico, se esistenti, e con la denominazione
comune ed usuale italiana o con quella
propria del prodotto farmaceutico ogget-
to di commercio. E tuttavia ritenuto suf-
ficiente, ai fini dell’applicazione della
presente legge, che nelle tabelle sia indi-
cata una qualsiasi delle denominazioni
della sostanza e del prodotto purché sia
idonea ad identificarlo.

In un’apposita tabella, inoltre, vengo-
no indicate tutte le piante idonee alla
produzione di sostanze stupefacenti o
psicotrope, che possono essere coltivate
solo con autorizzazione del Ministero del-
la sanita.

ART. 4.
(Traffico illegale di sostanze stupefacenti).

Costituisce traffico illegale di sostanze
stupefacenti 'esercizio illegittimo, di una
o piu delle seguenti attivita quando han-
no oggetto sostanze stupefacenti di qual-
siasi tipo: produzione, fabbricazione,
estrazione, raffinazione, detenzione, of-
ferta in vendita, cessione o ricezione a
qualsiasi titolo, mediazione, trasporto,
importazione, esportazione, passaggio in
transito.

ARrT. 5.

(Dose personale e modica quantita).

Il Ministro della sanita, avvalendosi
delle ricerche e delle acquisizioni dell’l-
stituto superiore di sanita, indica con
proprio decreto e con riferimento alle
istanze nelle tabelle di cui all’articolo 3:

a) quelle sostanze il cui uso protrat-
to nel tempo determina assuefazione;

b) quelle sostanze il cui uso protrat-
to nel tempo non determina assuefazione.
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Per le prime stabilisce la quantita di
sostanze che corrisponde alla dose media
minima giornaliera e alla dose media
massima giornaliera assunta dai tossico-
dipendenti.

Per le altre stabilisce la quantita di
sostanza che corrisponde alla dose media
assunta dai consumatori in tre giorni,
tale dose costituisce modica quantita.

In ogni procedimento a carico di per-
sone che risultino o si dichiarino tossico-
dipendenti il magistrato definisce, sulla
base di accertamenti obbligatori anam-
nestici, medici e tossicologici, psicologici
e sociali, all'interno dei limiti fissati con
decreto ministeriale, la quantita di so-
stanze stupefacenti di cui alla lettera a)
del primo comma che puo essere definita,
nel singolo caso, dose personale.

Copia degli accertamenti, dopo aver
obliterato le generalita del tossicodipen-
dente, & inviata all’Istituto superiore di
sanita.

Gli accertamenti sono disposti entro
ventiquattro ore dall’arresto, dalla rice-
zione del rapporto o dalla dichiarazione
dell’interessato.

ART. 6.
(Ingente quantita e piccola quantita).

Costituisce ingente quantita di sostan-
ze stupefacenti o psicotrope quella supe-
riore di almeno cento volte alla modica
quantita e ai limiti massimi indicati dal
Ministro della sanitd in base al secondo
comma dell’articolo 5.

Costituisce piccola quantita di sostan-
ze stupefacenti o psicotrope quella infe-
riore alla modica quantita e ai limiti mi-
nimi indicati dal Ministro della sanita in
base al secondo comma dell’articolo 5.

ART. 7.

(Determinazione della quantita di sostanze
stupefacenti o psicotrope).

Agli effetti della presente legge, la de-
terminazione della quantita di sostanze
stupefacenti o psicotrope ¢ fatta senza
tenere conto degli additivi che non accen-
tuano la potenzialitad nociva delle sostan-
ze medesime.
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CAPO 1I.

COMPITI DEGLI ORGANI
DELLO STATO.

ArT. 8.
(Compiti dello Stato).

Gli organi centrali e periferici dello
Stato devono agire efficacemente e per-
manentemente, nell’ambito delle proprie
competenze, per stroncare |organizza-
zione del mercato e del traffico della dro-
ga sul territorio nazionale.

Il Governo assume le iniziative piu
idonee per lo sviluppo della collaborazio-
ne con gli altri Stati e organismi interna-
zionali, per combattere e reprimere il
mercato e il traffico internazionali delle
sostanze stupefacenti o psicotrope e la
relativa  criminalitaA  organizzata e
mafiosa.

II Governo promuove altresi le cono-
scenze e le iniziative per prevenire i dan-
ni alla salute fisica e mentale derivanti
dall’abuso degli psicofarmaci, dall’'uso
dell’'oppio e dei suoi derivati, dalle altre
tossicomanie, dall’alcoolismo e dal taba-
gismo.

Il bilancio dello Stato prevede adegua-
ti stanziamenti annuali di sostegno per
progetti e piani di riconversione colturali
nei paesi produttori delle sostanze previ-
ste nelle tabelle di cui all’articolo 3.

Il Governo chiede annualmente detta-
gliata relazione agli organismi interna-
zionali preposti all’attuazione dei piani
di riconversione colturali nei paesi pro-
duttori delle sostanze previste dalle ta-
belle di cui all’articolo 3 allo scopo di
verificare i risultati raggiunti e 1'adegua-
mento del contributo finanziario per 1'an-
no successivo.

Il Governo, al di fuori del concorso a
finanziamenti di progetti e piani di cui ai
commi precedenti, pud assumere iniziati-
ve dirette con gli altri Stati interessati
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per la messa a punto di un piano di coo-
perazione a sostegno di progetti di ricon-
versione colturale.

Gli organi centrali e periferici dello
Stato preposti alla prevenzione e alla re-
pressione del mercato e del traffico di
sostanze stupefacenti o psicotrope sul
territorio nazionale, trasmettono seme-
stralmente all’ufficio di direzione e di
coordinamento presso il Ministero del-
I'interno, i dati riguardanti i risultati rag-
giunti e le attivita in corso.

I Ministro dell'interno presenta al
Parlamento entro il 30 gennaio di ogni
anno una relazione sull’attivita svolta
nell’anno precedente.

ART. 9.

(Attribuzioni del Ministro della sanita).

II Ministro della sanita, nell’ambito
dei compiti assegnati dalla legge 23 di-
cembre 1978, n. 833:

1) determina gli indirizzi per la pre-
venzione delle tossicodipendenze, dell’al-
coolismo e del tabagismo e per la cura e il
reinserimento sociale dei tossicodipen-
denti e degli alcoolisti;

2) determina, sentito il Consiglio sa-
nitario nazionale, entro novanta giorni
dall’entrata in vigore della presente leg-
ge, gli indirizzi per il rilevamento epide-
miologico da parte delle regioni, delle
province autonome di Trento e Bolzano,
delle unita sanitarie locali, delle tossico-
dipendenze, dell’alcoolismo e del taba-
gismo.

Le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano trasmettono entro il
mese di gennaio i dati al Ministero della
sanitd; questi, sentito il Consiglio sanita-
rio nazionale, ne riferisce alle Camere
nell’ambito della relazione annuale sullo
stato sanitario del paese;

3) concede le autorizzazioni per la
coltivazione, la produzione, la fabbrica-
zione, l'impiego, il commercio, 1'esporta-
zione, l'importazione, il transito, l'acqui-
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sto, la vendita e la detenzione delle so-
stanze stupefacenti o psicotrope;

4) stabilisce con proprio decreto:

a) l'elenco annuale delle imprese
autorizzate alla fabbricazione, all'impie-
go e al commercio all’ingrosso di sostan-
ze stupefacenti o psicotrope;

b) le tabelle di cui all’articolo 3,
sentito l'Istituto superiore di sanita, cu-
randone il tempestivo aggiornamento;

¢) le indicazioni relative alla confe-
zione dei farmaci contenenti sostanze
stupefacenti o psicotrope.

Art. 10.

(Disciplina del commercio delle sostanze
usate per la raffinazione).

I Ministro della sanitd indica, entro
trenta giorni dalla pubblicazione della
presente legge, con apposito decreto, tut-
te le sostanze che sono usate e che posso-
no essere usate per la raffinazione di so-
stanze stupefacenti o psicotrope ed indi-
ca altresi per ciascuna sostanza il quanti-
tativo massimo che puo essere detenuto,
ricevuto o ceduto, a qualsiasi titolo, per
gli usi domestici, senza autorizzazione di
polizia.

Il Ministro dell’interno, d’intesa con il
Ministro della sanita, indica con proprio
decreto le procedure per il rilascio del-
l'autorizzazione a cedere, ricevere, dete-
nere, importare, esportare, passare in
transito a qualsiasi titolo le sostanze in-
dicate nel comma precedente; impartisce
le prescrizioni che i titolari delle autoriz-
zazioni devono rispettare, pena la deca-
denza della autorizzazione medesima, in-
dica infine le caratteristiche della docu-
mentazione che ciascun cedente deve
conservare perché possano rilevarsi in
qualsiasi momento le generalita di chi ha
ricevuto a qualsiasi titolo le sostanze me-
desime nonché i quantitativi volta per
volta ceduti.

Chiunque illecitamente detiene, cede
o riceve a qualsiasi titolo, importa, espor-
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ta, passa in transito quantitativi delle
sostanze indicate nel primo comma supe-
riori ai limiti massimi indicati nel decre-
to del Ministro della sanita & punito se il
fatto non costituisce piu grave reato con
la reclusione da uno a quattro anni.

In caso di recidiva o quando i quanti-
tativi sono superiori al decuplo del limite
consentito, la pena & della reclusione da
cinque a dieci anni.

Art. 11.

(Comitato consultivo tecnico).

Presso il Ministero della sanita & isti-
tuito un Comitato tecnico consultivo in-
terministeriale.

Del Comitato fanno parte rappresen-
tanti di tutti i Ministeri interessati, nomi-
nati con decreto del Ministro della sanita.
Alle riunioni partecipano anche i rappre-
sentanti delle regioni, delle associazioni
dei comuni e delle province, quando ven-
gono trattate materie di loro interesse.

Il Comitato deve in particolare:

1) raccogliere i dati epidemiologici e
le statistiche che le regioni sono tenute a
trasmettere su base territoriale con facol-
ta di richiedere supplementi di informa-
zione allo scopo di redigere le statistiche
nazionali;

2) raccogliere ed elaborare i dati re-
lativi all’andamento delle tossicodipen-
denze, dell’alcoolismo e del tabagismo e
gli interventi di prevenzione e di recupe-
ro sociale e presentare annualmente un
rapporto sulla materia al Ministro della
sanita;

3) esprimere il parere motivato sulle
autorizzazioni previste dalla presente
legge e per le quali ¢ competente il Mini-
stro della sanita;

4) esprimere, sentito 1'Istituto supe-
riore di sanita, il parere motivato in ordi-
ne alla concessione di licenze di importa-
zione ed esportazione di materie prime
per la produzione e l'impiego delle so-
stanze stupefacenti o psicotrope.

5) procedere all’accertamento quali-
tativo e quantitativo degli stupefacenti e
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delle sostanze psicotrope confiscati o pre-
levati dalle partite di importazione o co-
munque messi a disposizione del Ministe-
ro della sanita;

6) determinare gli stupefacenti da
affidare per la vendita all'Istituto chimi-
co farmaceutico militare;

7) determinare gli stupefacenti da
affidare in cessione temporanea ad indu-
strie farmaceutiche per la lavorazione al
fine di renderli idonei alla vendita;

8) destinare per scopo di studio, o
per indagini richieste dalla autorita giu-
diziaria all’Istituto superiore di sanitd e
ad istituti scientifici in genere, o per sco-
po di addestramento alle forze di polizia,
campioni di stupefacenti o di sostanze
psicotrope confiscati a norma delle vi-
genti disposizioni o prelevati da partite
di importazione 0 comunque messi a di-
sposizione del Ministero della sanita;

9) disporre le modalita di distruzio-
ne degli stupefacenti non utilizzabili e
controllarne la esecuzione.

Il Comitato, per gli eventuali controlli
analitici, si avvale dei laboratori dell’Isti-
tuto superiore di sanitad o di istituti uni-
versitari.

E facolta del Ministro della sanita fare
intervenire alle riunioni del Comitato,
per lo studio di particolari questioni, spe-
cialisti di riconosciuta competenza nella
materia, estranei al Comitato stesso.

ARrT. 12.

(Istituzione di Commissione di studio
e ricerca).

Entro sessanta giorni dall’entrata in
vigore della presente legge I'Istituto su-
periore di sanita istituisce una apposita
Commissione di studio e di ricerca com-
prendente anche specialisti designati dal
Consiglio nazionale delle ricerche ai fini
di approfondire la conoscenza sulle:

a) caratteristiche farmacologiche
chimiche, gli effetti psicologici, fisici e
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sociali di tutte le sostanze stupefacenti o
psicotrope, comprese quelle di uso comu-
ne e largamente diffuse, nonché dell’al-
cool e del tabacco;

b) le metodiche piu adeguate per
I'accertamento diagnostico degli stati di
tossicodipendenza;

¢) le metodiche piu adeguate ed effi-
caci per effettuare programmi terapeuti-
ci negli stati di tossicodipendenza.

ArRT. 13.

(Attribuzioni del Ministero dell'interno).

Per la direzione e per la organizzazio-
ne del coordinamento delle attivita di
polizia di prevenzione e di repressione
del traffico illecito delle sostanze stupefa-
centi o psicotrope, con decreto del Mini-
stro dell’interno, ¢ istituito un ufficio cen-
trale speciale posto alle dipendenze diret-
te del Ministro dell’interno.

L’ufficio, presieduto dal Ministro del-
I'interno, & diretto a turno da un segreta-
rio generale scelto tra i funzionari della
carriera direttiva della Amministrazione
della polizia di Stato, gli ufficiali generali
dell’Arma dei carabinieri e della Guardia
di finanza.

Per l'espletamento del coordinamento
di cui al primo comma del presente arti-
colo il decreto costitutivo del Ministro
dell'interno dispone con quali modalita e
con quali limiti il segretario generale del-
l'ufficio si collega e si coordina con il
dipartimento della pubblica sicurezza.

L'ufficio centrale speciale di coordina-
mento ¢ composto da funzionari ed ulffi-
ciali designati dalla direzione generale
della polizia di Stato, da ufficiali desi-
gnati dal comando generale dell’Arma
dei carabinieri, dal comando generale
della Guardia di finanza, nonché da fun-
zionari designati dal Ministro della sani-
ta, dal Ministro di grazia e giustizia, dal
Ministro per gli affari esteri.

L'ufficio ha, fuori dal territorio dello
Stato, delegazioni collegate con le rap-
presentanze della Repubblica.
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ART. 14.

(Coordinamento provinciale delle attivita
di polizia).

Il coordinamento delle attivita di poli-
zia per la prevenzione e la repressione del
traffico illecito di sostanze stupefacenti e
psicotrope, & assicurato in ambito pro-
vinciale, dal comitato provinciale per
I'ordine e per la sicurezza pubblica.

Il comitato & convocato dal prefetto in
sessione allargata alla partecipazione dei
sindaci del comune capoluogo di provin-
cia e dei comuni interessati alla preven-
zione e alla repressione del traffico illeci-
to di sostanze stupefacenti e psicotrope
almeno due volte 'anno per definire la
pianificazione generale della lotta alla
droga e le forme della partecipazione e
della solidarieta civile e per valutare i
risultati delle attivita svolte dalle forze di
polizia e dai servizi dell’amministrazione
dello Stato.

ArT. 15.

(Formazione e specializzazione
del personale).

Presso le scuole di polizia, dei carabi-
nieri, della guardia di finanza, sono isti-
tuiti appositi corsi di formazione e di
aggiornamento del personale impegnato
nella prevenzione e repressione del traffi-
co di sostanze stupefacenti o psicotrope.

Presso i rispettivi comandi territoriali
della Polizia di Stato, dell’Arma dei cara-
binieri, della Guardia di finanza, operano
appositi nuclei di personale specializzato
nella prevenzione e repressione del traffi-
co di sostanze stupefacenti o psicotrope.

ART. 16.

(Informazione ed educazione nelle caserme
per i giovani in servizio militare).

Il Ministero della difesa, di concerto
con i Ministeri della sanita e della pubbli-
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ca istruzione, programma ed organizza
presso le Accademie militari e le Scuole
allievi ufficiali e sottufficiali, e per i gio-
vani in servizio militare di leva, la infor-
mazione e l'educazione sanitaria contro
I'uso delle sostanze stupefacenti e psico-
trope in collaborazione con gli enti locali
e le unita sanitarie locali competenti per
territorio.

L’'informazione sui danni derivanti
dall’'uso delle sostanze stupefacenti e psi-
cotrope, dall’alcoolismo e dal tabagismo
¢ parte integrante dei programmi di edu-
cazione sanitaria ed & inserita nei pro-
grammi di istruzione sanitaria presso le
scuole per ufficiali e sottufficiali.

Dei programmi realizzati il Ministero
della difesa trasmette annualmente una
relazione al Ministero della sanita e al
Consiglio sanitario nazionale.

Arr. 17.

(Visita di leva).

In occasione della visita di leva, dietro
dichiarazione dell'interessato di essere
assuntore di sostanze stupefacenti, le au-
torita sanitarie militari effettuano gli ac-
certamenti diagnostici atti a stabilire lo
stato di tossicodipendenza e in particola-
re se l'assunzione della sostanza stupefa-
cente o psicotropa sia occasionale o abi-
tuale, recente o remota.

In base alle risultanze e alla valutazio-
ne delle effettive condizioni, il chiamato
alla leva puo essere dichiarato idoneo al
servizio militare.

I risultati diagnostici sono trasmessi
dalla autorita sanitaria militare alla uni-
ta sanitaria locale competente per terri-
torio.

Il chiamato alla leva che, in base agli
esami diagnostici di cui al primo comma
non puo essere dichiarato idoneo al servi-
zio militare, viene rinviato alla chiamata
di leva con la classe successiva. Di cio
viene data comunicazione alla unita sani-
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taria locale competente per territorio che
avra cura di realizzare con l'interessato il
programma per il trattamento terapeuti-
co di riabilitazione.

I militari in servizio di leva di cui
viene accertato lo stato di tossicodipen-
denza, hanno il diritto di seguire pro-
grammi terapeutici di riabilitazione,
presso i servizi sanitari militari o i servizi
sanitari delle unita sanitarie locali.

ArT. 18.
(Servizio militare alternativo).

Il tossicodipendente che, al termine
del programma terapeutico in comunita,
¢ nelle condizioni di essere chiamato al
servizio militare di leva puo, su propria
richiesta da presentare all’ufficio territo-
riale di leva del distretto militare, e su
parere conforme della direzione della co-
munitad terapeutica, continuare a presta-
re come servizio civile la sua attivita vo-
lontaria per un periodo pari alla durata
del servizio militare.

Il periodo di attivita trascorso nella
comunita terapeutica o presso il centro di
accoglienza e di orientamento della unita
sanitaria locale ¢ valido a tutti gli effetti
come servizio militare.

La presenza nella comunita terapeuti-
ca o nel centro di accoglienza e di orien-
tamento della unitd sanitaria locale &
svolta in modo continuativo e per tutto
I’arco della giornata.

In caso di assenza ingiustificata,- la
direzione della comunita terapeutica o il
responsabile del centro di accoglienza e
di orientamento della unita sanitaria lo-
cale, deve dare comunicazione alle com-
petenti autorita militari territoriali che
provvedono alla chiamata dell’interessa-
to al servizio militare di leva.

Le autorita militari competenti per
territorio possono, in qualsiasi momento,
accertare presso la comunita terapeutica
o presso il centro di accoglienza e di
orientamento della unita sanitaria locale
la presenza effettiva dell’interessato.

Al termine del periodo di attivita nel-
la comunita terapeutica o presso il centro
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di accoglienza e di orientamento della
unitd sanitaria locale, 'autorita militare
rilascia all’interessato il congedo milita-
re illimitato.

ArT. 19.

(Assistenza ai tossicodipendenti italiani
all’estero).

Il Ministro della sanita, d’intesa con il
Ministro degli affari esteri, in base alle
disposizioni dell’articolo 37 della legge
23 dicembre 1978, n. 833, assicura, trami-
te convenzioni o accordi bilaterali con i
singoli paesi, ai tossicodipendenti italia-
ni che si trovano all’estero il soccorso
immediato, l’assistenza sanitaria e la or-
ganizzazione, dietro il loro assenso, del
viaggio di rientro in Italia fornendo appo-
sita comunicazione alle competenti unita
sanitarie locali per i successivi interventi.

Le rappresentanze diplomatiche ita-
liane all’estero e i comitati consolari pro-
muovono programmi di informazione e
di educazione alla salute, nella materia
di cui alla presente legge, da svolgersi
negli istituti culturali e nelle scuole ita-
liane all’estero.

CAPO III.

REPRESSIONE DELLE ATTIVITA
ILLEGALIL

SEzIONE 1.

Di1SPOSIZIONI PENALI.

ARrT. 20.

(Traffico illegale di sostanze
stupefacenti).

Chiunque prende parte ad un traffico
illegale di sostanze stupefacenti, ¢ punito
con la reclusione da quattro a quindici
anni e con la multa da 6 milioni a 200
milioni di lire.

La stessa pena si applica a chi, essen-
do munito delle prescritte autorizzazioni,
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illegittimamente e per fine di lucro, cede,
mette in commercio o procura che altri
metta in commercio sostanze stupefacen-
ti di qualsiasi tipo.

La pena é diminuita della meta quan-
do il fatto ha riguardato una piccola
quantita di sostanze stupefacenti e non
ricorre il fine di lucro.

Se il traffico ha avuto ad oggetto in-
genti quantita di sostanze stupefacenti o
psicotrope la pena non puo essere inferio-
re a dieci anni di reclusione e a 100 milio-
ni di lire di multa.

In caso di recidiva specifica le pene
sono aumentate della meta.

ART. 21.

(Associazione per il traffico illegale
di sostanze stupefacenti).

Quando tre o piu persone si associano
per esercitare il traffico illegale di sostan-
ze stupefacenti, coloro che promuovono,
dirigono od organizzano l’associazione
sono punibili, per cid solo, con la reclu-
sione da venti a trenta anni e la multa da
50 a 900 milioni di lire.

Per il solo fatto di partecipare all’as-
sociazione la pena & della reclusione da
dieci a venti anni e della multa da 25 a
200 milioni di lire.

In caso di recidiva specifica, o quando
il traffico ha avuto ad oggetto ingenti
quantita di sostanze stupefacenti o psico-
trope, la pena non pud essere inferiore a
venticinque anni di reclusione e a 200
milioni di lire di multa nel caso previsto
dal primo comma e a quindici anni di
reclusione e a 100 milioni di lire di multa
nel caso previsto dal secondo comma.

La pena ¢ diminuita dalla meta ai due
terzi per l'imputato che fornisce all’auto-
rita giudiziaria prove decisive per la indi-
viduazione o la cattura dei concorrenti.

ART. 22.
(Coltivazione illecita).

Chiunque, senza essere autorizzato,
coltiva le piante indicate nell’'ultimo
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comma dell’articolo 3 & assoggettato alle
sanzioni penali e amministrative stabili-
te per la fabbricazione illecita delle so-
stanze stesse.

Chiunque non osserva le prescrizioni
cui l'autorizzazione & subordinata, & pu-
nito, salvo che il fatto costituisca reato
piu grave, con l'arresto da sei mesi a due
anni e con 'ammenda da 1 milione a 4
milioni di lire.

In ogni caso le piante illegalmente col-
tivate sono sequestrate.

ART. 23.

(Cessione di sostanze stupefacenti
da parte di tossicodipendenti).

La pena ¢ della liberta controllata da
uno a quattro anni per il tossicodipen-
dente che cede occasionalmente, a qual-
siasi titolo, ad altra persona tossicodi-
pendente, di maggiore eta, una piccola
quantita di sostanze stupefacenti o psico-
trope il cui uso protratto nel tempo deter-
mina assuefazione.

Se il fatto non é occasionale, la pena &
della reclusione da uno a quattro anni e
della multa un milione a 5 milioni di lire.

Qualora entro due anni dalla commis-
sione del primo reato il colpevole com-
mette nuovamente lo stesso reato, o
quando la cessione era destinata a perso-
na minore degli anni 18, ovvero quando,
avuto riguardo alla condotta e al genere
di vita del colpevole e alle altre circostan-
ze indicate nell’articolo 133 del codice
penale, debba ritenersi che egli viva abi-
tualmente anche solo in parte, dei pro-
venti del reato, si applicano le pene previ-
ste nell’articolo 20.

ART. 24.

(Cessione di sostanze il cui uso
protratto nel tempo non determina
assuefazione).

Chiunque cede a qualsiasi titolo, in
modo non occasionale, piccole quantita
di sostanze stupefacenti o psicotrope il



Atti Parlamentari — 34 — Camera dei Deputati — 1558

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cui uso protratto nel tempo non determi-
na assuefazione ¢ punito con la liberta
controllata da tre mesi ad un anno e con
la multa da un milione a 5 milioni di lire.

La cessione occasionale di una piccola
quantitd delle sostanze indicate nel com-
ma precedente non ¢ punibile; ma si ap-
plicano le pene previste dall’articolo 20
quando la cessione, anche occasionale, &
effettuata al fine di trarne ingiusto profit-
to o nei confronti di persona minore degli
anni 18.

Le stesse pene si applicano qualora
entro due anni dalla commissione del pri-
mo reato, il colpevole commette nuova-
mente lo stesso reato ovvero quando,
avuto riguardo alla condotta e al genere
di vita del colpevole e alle altre circostan-
ze indicate nell’articolo 133 del codice
penale, deve ritenersi che egli vive abi-
tualmente, anche solo in parte, dei pro-
venti del reato.

ArT. 25.

(Detenzione allo scopo di trarne profitto).

Il tossicodipendente, che detiene, im-
porta, riceve sostanze stupefacenti o psi-
cotrope il cui uso protratto nel tempo
determina assuefazione, in quantitd non
superiore al doppio del limite massimo
fissato nel secondo comma dell’articolo 5
¢ punito con la reclusione da uno a tre
anni, solo se il fatto avviene al fine di
trarne profitto; altrimenti il fatto non &
punibile.

Chiunque detiene, importa, passa in
transito, trasporta, riceve sostanze stupe-
facenti o psicotrope il cui uso protratto
non determina assuefazione, in quantita
non superiore al doppio del limite massi-
mo fissato nel terzo comma dell’articolo
5 & punito con la liberta controllata da tre
mesi ad un anno, solo se il fatto avviene
al fine di trarne profitto; altrimenti il
fatto non & punibile.

Si applica la pena prevista nell’artico-
lo 20 quando entro due anni dalla com-
missione di uno dei delitti previsti dai
commi precedenti il colpevole commette
un altro delitto di detenzione di stupefa-
centi allo scopo di trarne profitto.
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ART. 26.
(Casi di non punibilita).

Non ¢ punibile chi, essendo tossicodi-
pendente, acquista illecitamente, riceve,
detiene, importa, passa in transito so-
stanze stupefacenti o psicotrope il cui uso
protratto nel tempo da assuefazione pur-
ché la quantita di sostanze acquistate o
detenute non ecceda i limiti della sua
dose personale per un giorno.

Non ¢ punibile chiunque acquista ille-
citamente, riceve, detiene, importa o pas-
sa in transito una modica quantita di
sostanze stupefacenti o psicotrope il cui
uso protratto nel tempo non da assuefa-
zione.

Non & punibile chi, avendo per ragioni
terapeutiche assoluta e documentata ne-
cessita di far uso di sostanze stupefacenti
o psicotrope che danno assuefazione, ne
detenga in quantita non superiore al tri-
plo della dose massima fissata dal Mini-
stero della sanita in base al secondo com-
ma dell’articolo 5.

ART. 27.

(Agevolazione dell’'uso di sostanze
stupefacenti o psicotrope).

Chiunque adibisce, e consente che sia
adibito, un locale pubblico o un circolo
privato di qualsiasi specie a luogo di con-
vegno di persone che ivi consumano so-
stanze stupefacenti o psicotrope di qual-
siasi tipo, € punito con la reclusione da
tre a dieci anni e con la multa da lire 4
milioni a lire 20 milioni.

La stessa pena si applica a chi, avendo
la disponibilita di un immobile, di un
ambiente o di un veicolo a cid idoneo, al
fine di trarne profitto, lo adibisce o con-
sente che altri lo adibisca a luogo di con-
vegno di persone che ivi consumano so-
stanze stupefacenti o psicotrope.

Le pene sono aumentate dalla meta ai
due terzi se al convegno partecipa perso-
na di eta minore.

Chiunque consente che in un locale
pubblico, in un circolo privato, in una
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dimora privata o nelle appartenenze di
essa, In un veicolo o in qualsiasi altro
luogo di cui abbia anche illecitamente la
disponibilita, avvenga un traffico di so-
stanze stupefacenti o psicotrope, € punito
con la reclusione da uno a cinque anni.

La reclusione & da sei mesi a tre anni
quando il fatto ¢ commesso per colpa.

Nei casi previsti dal primo, secondo e
quarto comma, il bene mobile o immobi-
le in cui l'attivita & svolta, ¢ sequestrato
durante il processo e confiscato con la
sentenza di condanna. Quando si tratta
di pubblici esercizi alla condanna segue
la decadenza della licenza; in caso di
colpa alla condanna segue la sospensione
dall’esercizio della professione da due a
quattro anni.

La chiusura del pubblico esercizio puo
essere disposta con provvedimento caute-
lare del prefetto territorialmente compe-
tente, fatte salve, in ogni caso le disposi-
zioni dell’autorita giudiziaria.

ARrT. 28.

(Induzione all’'uso di sostanze stupefacenti
0 psicotrope).

Chiunque induce una o pia persone
all'uso di sostanze stupefacenti o psico-
trope, quando non sussistono necessita di
cura, o propaganda in luogo pubblico o
aperto al pubblico, 'uso di tali sostanze &
punito con la reclusione da uno a cinque
anni e con la multa da lire 2 milioni a lire
10 milioni.

La pena ¢ raddoppiata:

1) se il fatto & commesso in danno a
persona di eta minore;

2) se il fatto & commesso all’internoc
o in prossimita di scuole di ogni ordine e
grado, o comunita giovanili, di caserme,
di carceri, di ospedali o comunque di
strutture socio-sanitarie;

X\

3) se al colpevole la persona é stata
affidata per ragioni di cura, di educazio-
ne, di istruzione, di vigilanza o di cu-
stodia.



Atti Parlamentari — 37

Camera dei Deputati — 1558

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 29.

(Consegna a persona minore).

E fatto divieto di consegnare sostanze
stupefacenti o psicotrope a persona
minore.

Chiunque viola la disposizione del
comma precedente & punito se il fatto
non costituisce piut grave reato con la
reclusione da tre a sei anni e con la multa
da lire 10 milioni a lire 20 milioni.

Se il colpevole esercita un’attivita me-
dica o farmaceutica, alla condanna segue
I'interdizione perpetua dall’esercizio del-
la professione.

Art. 30.

(Adulterazione di sostanze stupefacenti
o psicotrope).

Le pene previste dagli articoli prece-
denti sono aumentate da un terzo alla
meta quando le sostanze stupefacenti o
psicotrope sono mescolate tra loro o me-
scolate ad altre sostanze, in modo che ne
risulti accentuata la potenzialita lesiva.

ARrt. 31.

(Guida in stato di intossicazione).

Le disposizioni penali relative alla
guida di veicoli in stato di intossicazione
alcoolica, si applicano anche a chi guida
in stato di intossicazione da sostanze stu-
pefacenti o psicotrope.

Alla condanna segue la confisca del
veicolo, se di proprieta del colpevole o di
chi glielo ha incautamente affidato.

ART. 32.

(Morte conseguente ad uso di sostanze
stupefacenti o psicotrope).

Quando la morte di una persona ¢
stata determinata dal consumo di sostan-
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ze stupefacenti o psicotrope, chi ha forni-
to le sostanze & punito con la reclusione
da cinque a dieci anni.

Il colpevole non & tuttavia punibile se
si ¢ adoperato per prestare ogni possibile
assistenza alla vittima ed ha tempestiva-
mente informato l'autorita sanitaria o di

polizia.

ART. 33.

(Prescrizioni abusive)

Il medico chirurgo, il medico veterina-
rio o l'esercente una professione sanitaria
che rilascia illegittimamente una o piu
prescrizioni di sostanze stupefacenti o
psicotrope & punito con la reclusione da
tre a sei anni e con l'interdizione perpe-
tua dall’esercizio della professione.

ArT. 34.

(Reimpiego del danaro proveniente
dal traffico di sostanze
stupefacenti).

Chiunque compie a qualsiasi titolo at-
ti diretti a custodire,. investire, esportare,
mettere comunque in circolazione, dana-
ro proveniente da attivita illecite previste
come reato dalla presente legge ¢ punito
con la reclusione da quattro a dieci anni e
con la multa da dieci a cento milioni di
lire.

Le disposizioni di questo articolo si
applicano anche quando 'autore del de-
litto da cui il danaro proviene non & im-
putabile o non ¢ punibile.

Il danaro in ogni caso & confiscato.

ART. 35.

(Utilizzazione di persona tossicodipendente
per commettere un reato).

Chiunque induce o determina una per-
sona tossicodipendente a commettere un
qualsiasi delitto & punito, per cid solo,
con la reclusione da tre a dieci anni o, se
maggiore, con la pena prevista per il de-
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litto al quale il tossicodipendente era sta-
to indotto o determinato.

Se il delitto ¢ stato commesso, si ap-
plica, se pil grave, la pena per esso previ-
sta, aumentata della meta.

ART. 36.

(Controlli patrimoniali).

Le misure applicabili alle persone im-
putate per il delitto previsto dall’articolo
416-bis del codice penale, in base agli
articoli 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 e 31 della
legge 13 settembre 1982, n. 646, sono
applicabili anche alle persone imputate o
condannate per uno dei delitti previsti
dagli articoli 20 primo e secondo comma,
21, 34 della presente legge.

Art. 37.
(Confisca).

Nel caso di condanna per uno dei de-
litti previsti dalla presente legge il giudi-
ce ordina la confisca delle cose che servi-
rono o furono destinate a commettere il
delitto e delle cose che ne sono il prodotto
o il profitto; nel corso del procedimento
ne viene disposto il sequestro.

Se la cosa appartiene a persona estra-
nea al reato, non si procede a confisca
solo se il proprietario prova la sua assolu-
ta ignoranza circa l'utilizzazione o l'ori-
gine delle cose.

Sono altresi confiscate le sostanze stu-
pefacenti o psicotrope comunque illegit-
timamente detenute.

ARrT. 38.

(Distruzione delle sostanze stupefacenti
o psicotrope confiscate
0 comunque acquisite dallo Stato).

Le sostanze stupefacenti o psicotrope
confiscate o comunque acquiste dallo
Stato, sono poste immediatamente a di-
sposizione del Ministero della sanita che,
effettuatane, se necessario, la analisi e
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sentito, per i casi di particolare impor-
tanza, il Comitato consultivo tecnico in-
terministeriale di cui all’articolo 11 prov-
vede alla loro utilizzazione o distruzione.

La distruzione di ingenti quantitativi
di sostanze stupefacenti o psicotrope a
disposizione del Ministero della sanita
deve essere effettuata con la presenza dei
componenti del Comitato consultivo tec-
nico interministeriale.

ARrT. 39.

(Espulsione dello straniero).

Lo straniero condannato alla reclusio-
ne per uno dei reati previsti dalla presen-
te legge, a pena espiata, deve essere
espulso dallo Stato.

Per 1'esecuzione del provvedimento di
espulsione si applicano le disposizioni di
cui agli articoli 150 e 151 del testo unico
della legge di pubblica sicurezza appro-
vato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773.

SEzioNE II.

Di1SPOSIZIONI PROCESSUALL.

ARrT. 40.

(Invio di campioni all’Ufficio centrale anti-
droga).

In ogni caso di sequesiro di sostanze
stupefacenti o psicotrope l'autorita pro-
cedente ¢ tenuta ad inviare un campione
delle sostanze sequestrate all’Ufficio cen-
trale antidroga per le analisi di labora-
torio.

ART. 41.

(Reati commessi all’estero).

I delitti previsti dagli articoli 20, 21,
34, sono punibili in base alla legge italia-
na anche se commessi all’estero se il col-
pevole ¢ cittadino italiano o si trova in
Italia.
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ART. 42.

(Competenza per materia).

Per i delitti previsti dagli articoli 23,
24, 25, primo e secondo comma, della
presente legge & competente il pretore.

ART. 43.

(Perquisizioni e sequestri a bordo di imbar-
cazioni anche fuori delle acque territoriali).

Quando c’¢ fondato motivo di ritenere
che un’imbarcazione di qualsiasi tipo
trasporti illegalmente ingenti quantita di
sostanze stupefacenti o psicotrope dirette
in Italia, l'autorita di polizia giudiziaria
pud procedere a perquisizioni anche fuori
delle acque territoriali.

Se la perquisizione da esito positivo,
Vimbarcazione ¢ immediatamente posta
sotto sequestro ed accompagnata coatti-
vamente al piu vicino porto italiano.

L’ufficiale di polizia giudiziaria tra-
smette immediatamente il processo ver-
bale di perquisizione e, se del caso, quello
di sequestro al procuratore della Repub-
blica presso il tribunale competente per
territorio.

Qualora risulti che l'imbarcazione é&
stata utilizzata per il traffico di sostanze
stupefacenti, il giudice dispone la confi-
sca del mezzo.

ART. 44.

(Limite all'obbligo di arresto, fermo,
perquisizione, sequestro).

L’autorita giudiziaria, quando si pro-
cede per delitti attinenti alla illecita de-
tenzione o circolazione di sostanze stupe-
facenti o psicotrope, puod disporre con
ordinanza motivata che gli ufficiali o gli
agenti di polizia giudiziaria omettano
I'arresto, il fermo, la perquisizione o il
sequestro € che le autorita doganali
omettano gli atti di cui all’articolo 19 e
20 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 23 gennaio 1973, n. 43, se esisto-
no fondati motivi per ritenere che l'omis-



Atti Parlamentari — 42 — Camera dei Deputati — 1558

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sione dell'intervento pud consentire, in
una fase succesiva, l'acquisizione di nuo-
vi e determinanti elementi di prova e la
individuazione e la cattura dei colpevoli.

L'ordinanza contiene le disposizioni
necessarie perché gli sviluppi dell’attivi-
ta criminosa rimangano sotto il controllo
della polizia giudiziaria e siano tempesti-
vamente comunicati all’autorita giudi-
ziaria che procede; essa & trasmessa alle
autorita giudiziarie e di polizia che pos-
sono avervi interesse.

ART. 45.
(Notizia di procedimenti penali).

L’autorita giudiziaria da notizia, in
ogni fase e grado del giudizio, al Ministro
dell’interno dei procedimenti penali per
reati previsti dalla presente legge.

ART. 46.

(Modifica dell’articolo 165-ter
del codice di procedura penale).

Il primo comma dell’articolo 165-ter
del codice di procedura penale & sostitui-
to dal seguente:

« ArT. 165-ter - (Richiesta di copie di
atti e di informazioni da parte del Ministro
dell'interno). — 11 Ministro dell’interno,
direttamente o per mezzo di ufficiali di
polizia giudiziaria, appositamente dele-
gati, puo chiedere all’autorita giudiziaria
competente copie di atti processuali e
informazioni scritte sul loro contenuto,
ritenute indispensabili per la prevenzio-
ne dei delitti non colposi previsti dai capi
I e I del titolo I del libro II del codice
penale e dei delitti indicati negli articoli
306, 416-bis, 420, 422, 423, 426, 428, 432,
primo comma, 433, 438, 439, 575, 628,
terzo comma, 629, secondo comma, 630 e
648-bis del codice penale, dei delitti pre-
visti dagli articoli 1 e 2, primo comma,
della legge 20 giugno 1952, n. 645, e suc-
cessive modificazioni, e dell’articolo 1,
primo comma, del decreto-legge 4 marzo
1976, n. 31, convertito in legge dalla legge
30 aprile 1976, n. 159, come sostituito
dall’articolo 2 della legge 23 dicembre
1976, n. 863, nonché dei delitti attinenti
alla circolazione delle sostanze stupefa-
centi o psicotrope ».
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SEzioNE III.

INCENTIVAZIONE DEL TRATTAMENTO
SOCIO-SANITARIO.

ArT. 47.

(Sospensione del procedimento).

Quando il giudice accerta che un reato
punibile in concreto con una pena non
superiore alla reclusione o all’arresto per
tre anni, ¢ stato commesso da persona
tossicodipendente a causa del suo stato,
se I'imputato consente, sospende il proce-
dimento e dispone la sottoposizione del-
I'imputato ad un programma terapeuti-
co, per un periodo di tempo non inferiore
ad un anno e non superiore a due anni,
concordato con il centro di accoglienza e
orientamento, di cui all’articolo 60, com-
petente per territorio in relazione al do-
micilio dell'imputato. Si applica il secon-
do comma dell’articolo 49.

L’ordinanza di sottoposizione al trat-
tamento terapeutico ¢ immediatamente
esecutiva in tutti i casi disciplinati dalla
presente sezione.

Quando il programma terapeutico é
stato completato con esito positivo, il
giudice, sentito il parere del centro di
accoglienza e orientamento, dichiara
estinto il reato; altrimenti revoca l'ordi-
nanza di sospensione e procede nella
istruttoria o nel dibattimento.

La sentenza che dichiara !l'estinzione
del reato non & menzionata nei certificati
del casellario giudiziario spediti ad istan-
za dei privati; non si fa altresi menzione
delle sentenze per le quali a norma degli
articoli 48 e 50 sia intervenuta declarato-
ria di estinzione della pena.

ART. 48.

(Liberta provvisoria).

Quando un reato & stato commesso da
persona tossicodipendente a causa del
suo stato ed & consentita la concessione
della liberta provvisoria, il giudice puo
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condizionare il beneficio alla sottoposi-
zione ad un programma terapeutico con
le modalita previste nell’articolo 47.

Sull’adempimento degli obblighi vigi-
la il competente centro di accoglienza e
orientamento che informa periodicamen-
te il giudice.

In caso di violazione di uno degli ob-
blighi, il giudice revoca la liberta provvi-
soria. Se successivamente ¢ irrogata una
pena detentiva non superiore a tre anni
ed il programma ha conseguito esito po-
sitivo, il giudice dichiara estinto il reato.
Se la durata della pena detentiva ¢ supe-
riore, da essa si detraggono tre anni.

ART. 49.

(Sospensione condizionale della pena
per reati commessi da tossicodipendenti).

Quando un reato & stato commesso da
persona tossicodipendente a causa del
suo stato, ed ¢ stata inflitta una condanna
non superiore a tre anni di reclusione o di
arresto, il giudice pud concedere, con il
consenso dell'imputato, la sospensione
condizionale della pena, subordinandola
alla sottoposizione ad un programma te-
rapeutico stabilito con le modalita pre-
scritte nell’articolo precedente. Si appli-
ca il secondo comma dell’articolo 48.

Quando il programma terapeutico &
stato completato con esito positivo, il
giudice, sentito il parere del centro di
accoglienza e orientamento, dichiara
estinto il reato. Altrimenti revoca la so-
spensione condizionale della pena ed or-
dina l'esecuzione della sentenza.

ArT. 50.

(Sospensione dell’esecuzione dell’ ordine
di carcerazione).

Quando ¢ stato emesso 0 pud essere
emesso ordine di carcerazione nei con-
fronti di persona tossicodipendente ad
una pena detentiva non superiore a tre
anni, irrogata per uno o piu reati commessi
a causa dello stato di tossicodipendenza, il
giudice dell’esecuzione puo disporre im-
mediatamente. con il consenso dell’inte-



Atti Parlamentari — 45 — Camera dei Deputati — 1558

IX LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ressato, la sospensione della esecuzione
del provvedimento subordinandola alla
sottoposizione del condannato ad un pro-
gramma terapeutico stabilito con le mo-
dalita prescritte nell’articolo 47.

Quando il programma terapeutico é
stato completato con esito positivo, il
giudice di sorveglianza trasmette la do-
cumentazione relativa, con il parere del
centro di accoglienza e di orientamento,
al giudice che ha pronunciato la sentenza
di condanna; quest’ultimo dichiara I'e-
stinzione della pena.

La sottoposizione con esito positivo ad
un programma terapeutico estingue tutte
le pene detentive non superiori a tre anni
e tutte quelle pecuniarie e accessorie in-
flitte per reati commessi a causa dello
stato di tossicodipendenza in data prece-
dente all’ordinanza di sottoposizione al
trattamento terapeutico; se non vi € stata
condanna sono estinti i reati.

Quando il tossicodipendente & detenu-
to per esecuzione di una pena e ricorrono
le condizioni previste dal primo comma,
il giudice di sorveglianza, se il condanna-
to consente, puo disporre immediata-
mente la sospensione dell’esecuzione del-
la pena, subordinandola alla sottoposi-
zione del condannato ad un programma
terapeutico stabilito con le modalita pre-
scritte nell’articolo 47.

Quando il programma terapeutico é
stato completato con esito positivo, si
applicano le disposizioni del secondo
comma.

Art. 51.

(Sospensione dell’esecuzione di un ordine o
mandato di cattura).

In nessun caso puod essere eseguito un
ordine o un mandato di cattura se ricor-
rono le condizioni indicate nel primo
comma dell’articolo 47, né pud essere
eseguito un ordine di carcerazione se ri-
corrono le condizioni indicate nel primo
comma dell’articolo 50 quando l'imputa-
to o il condannato sta eseguendo un pro-
gramma terapeutico.
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La sospensione dura sino alla fine del
programma terapeutico e comunque per
non pit di due anni; se il programma ha
avuto esito positivo si applicano le dispo-
sizioni degli articoli precedenti.

ArT. 52.
(Calcolo della pena).

Per la concessione dei benefici previsti
negli articoli 47, 48, 49, 50 e 51 non si
tiene conto in alcun caso della pena pecu-
niaria irrogabile o irrogata con la senten-
za di condanna.

ART. 53.

(Limiti alla concessione del beneficio
della sottoposizione
a programma terapeutico).

Nessun tossicodipendente puo benefi-
ciare per piu di due volte e per piu di una
volta in tre anni della sottoposizione a
programma terapeutico prevista dagli
articoli precedenti.

ART. 54.
(Revoca dei benefici).

I benefici previsti dagli articoli prece-
denti sono revocati quando l'imputato si
sottrae volontariamente al trattamento o
viola le condizioni poste dal giudice.

Tuttavia il giudice puod, su richiesta
dell’interessato, € per una sola volta,
riammetterlo al trattamento.

CAPO 1V.

COMPITI DELLE REGIONI
E DEGLI ENTI LOCALI.

ART. 55.
(Attribuzioni delle regioni).

Le regioni, nell’ambito dei piani regio-
nali sanitari di cui all’articolo 55 della
legge 23 dicembre 1978, n. 833, entro
centottanta giorni dalla entrata in vigore
della presente legge, predispongono i
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progetti triennali per la lotta contro le
tossicodipendenze.

Le regioni predispongono i progetti
triennali assicurando la partecipazione
degli enti locali, delle unita sanitarie lo-
cali e delle forze sociali e di volontariato
pil rappresentative presenti sul terri-
torio.

I progetti triennali sono trasmessi dal-
le regioni al Ministero della sanita unita-
mente ai dati sull’andamento delle tossi-
codipendenze.

I progetti triennali devono contenere:

a) le misure relative alla informazio-
ne e alla prevenzione;

b) gli indirizzi e gli obiettivi per la
cura e il reinserimento sociale dei tossi-
codipendenti, prevedendo i requisiti rela-
tivi al personale, alle strutture e alle me-
todologie di intervento;

¢) l'informazione, 'aggiornamento e
la qualificazione degli operatori socio-
sanitari dipendenti delle unita sanitarie
locali, degli enti locali e di altri enti o
associazioni.

I progetti triennali sono trasmessi dal-
le regioni ai comuni, alle comunitad mon-
tane e alle unita sanitarie locali.

ART. 56.

(Comitato regionale per la prevenzione
delle tossicodipendenze).

Le regioni istituiscono il comitato re-
gionale per la prevenzione delle tossico-
dipendenze.

Il comitato ha funzioni consultive e di
proposta nei confronti degli organi regio-
nali nelle materie di cui alla presente
legge.

Il comitato & presieduto dall’assessore
regionale alla sanita ed & composto dai
rappresentanti dei comuni, delle unita
sanitarie locali e da esperti in materia,
designati dal consiglio regionale.

Il comitato puo richiedere informazio-
ni per la materia di sua competenza a
qualsiasi organo della pubblica ammini-
strazione operante nell’ambito della
regione.
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I comuni, le comunita montane, le
unita sanitarie locali predispongono, en-
tro sessanta giorni dal ricevimento del
progetto triennale, i programmi attuativi
e ne verificano periodicamente i risultati.

Nell’ambito dei progetti triennali so-
no previsti finanziamenti per iniziative
di aggiornamento degli insegnanti e di
altri operatori scolastici realizzati con il
concorso dell’Istituto per la ricerca, la
sperimentazione e l'aggiornamento edu-
cativo.

ART. 57.

(Compiti dei comuni).

I comuni singoli o associati e le comu-
nita montane, svolgono attraverso le uni-
ta sanitarie locali, attivita di educazione
sanitaria, prevenzione, cura e riabilita-
zione delle tossicodipendenze, assicuran-
do la piu ampia partecipazione alla ge-
stione degli interventi.

I comuni singoli o associati, le comu-
nitd montane, per gli interventi di com-
petenza in materia di recupero, orienta-
mento al lavoro e integrazione sociale dei
tossicodipendenti, possono avvalersi del-
le unita sanitarie locali promuovendo
forme integrate di gestione delle attivita
sanitarie e sociali e sostenendo con pro-
pri finanziamenti le iniziative assunte da
associazioni di volontariato, cooperative
di produzione e di servizi.

ArT. 58.

(Attivita di volontariato).

All’attivita di prevenzione, recupero e
reinserimento sociale dei tossicodipen-
denti, possono partecipare persone ido-
nee all’assistenza e alla educazione, in
collaborazione con i comuni e con le uni-
ta sanitarie locali competenti per terri-
torio.

I comuni operano per la promozione e
il sostegno del volontariato e delle asso-
ciazioni impegnate contro l'uso delle so-
stanze stupefacenti o psicotrope, per la
prevenzione, il recupero e il reinserimen-
to sociale dei tossicodipendenti.
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L’attivita di volontariato prevista dal
presente articolo non pud essere retri-
buita.

ArT. 59.

(Informazione e prevenzione nelle scuole).

Le regioni, d’intesa con i provvedito-
rati agli studi e con la collaborazione dei
consigli scolastici distrettuali, predispon-
gono programmi collegati al generale
processo educativo per l'informazione e
la prevenzione contro l'uso delle sostanze
stupefacenti o psicotrope.

Le attivita di informazione e di pre-
venzione sono dirette agli insegnanti, agli
studenti, alle famiglie, al personale non
docente delle scuole e si realizzano trami-
te interventi differenziati a seconda dei
destinatari. Esse sono realizzate in colla-
borazione con i comuni, le unita sanitarie
locali e gli organi collegiali della scuola.

Ogni tre anni, prima della scadenza
dei programmi, le regioni indicono una
apposita conferenza per valutare i risul-
tati della azione di informazione e pre-
venzione e per raccogliere i dati per la
predisposizione dei programmi succes-
sivi.

ArT. 60.

(Associazioni - Comunita).

Le regioni, sentito il comitato regiona-
le di cui all’articolo 56, definiscono le
caratteristiche delle associazioni e delle
comunita idonee ad operare nei confronti
delle tossicodipendenze ed istituiscono
un albo regionale degli enti che rispondo-
no a tali caratteristiche.

Le unita sanitarie locali possono con-
venzionarsi con tali associazioni e comu-
nita.

Le convenzioni devono prevedere la
definizione degli obiettivi e dei tempi di
attuazione dei programmi, gli aspetti
economici e finanziari, di rapporti che
devono intercorrere tra tali enti e i servizi
pubblici.

I comuni e le province possono eroga-
re contributi in favore di cooperative di
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servizio, agricole, comunita che, sulla ba-
se dei criteri indicati dalle regioni, realiz-
zano progetti di orientamento al lavoro e
al reinserimento dei tossicodipendenti.

I comuni e le province definiscono i
rapporti fra tali iniziative ed i servizi e le
istituzioni pubbliche.

In caso di erogazione di contributi da
parte delle istituzioni pubbliche, le strut-
ture di cui ai commi precedenti, sono
tenute a trasmettere i propri bilanci agli
enti erogatori.

ArT. 61.

(Centri di accoglienza e di orientamento).

I comuni singoli o associati, le comu-
nith montane, avvalendosi di norma delle
unita sanitarie locali, istituiscono centri
di accoglienza e di orientamento per i
tossicodipendenti, le loro famiglie e le
persone comunque interessate al proble-
ma della assuefazione da sostanze stupe-
facenti o psicotrope.

Di norma il centro di accoglienza e di
orientamento coincide con il territorio
della unita sanitaria locale.

Tuttavia sulla base degli indici di dif-
fusione delle tossicodipendenze si potra
prevedere la realizzazione di piu centri di
accoglienza e di orientamento nel territo-
rio della stessa unita sanitaria locale, ov-
vero la realizzazione di un centro di acco-
glienza e di orientamento al servizio di
piu unita sanitarie locali.

ART. 62.

(Funzioni dei centri di accoglienza
ed orientamento).

I centri di accoglienza e di orienta-
mento svolgono le seguenti funzioni:

a) analisi delle condizioni sociosani-
tarie del tossicodipendente e della sua
famiglia; verifica della situazione rappre-
sentata da chi si rivolge al servizio;

b) controlli clinici e di laboratorio
necessari a stabilire il fabbisogno di me-
dicinali o le terapie di disintossicazione
da effettuarsi con il supporto dei servizi
delle unita sanitarie locali;
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¢) elaborazione di un progetto di
intervento in collaborazione con le strut-
ture ed i servizi delle unita sanitarie
locali;

d) raccordo con i servizi delegati alle
prestazioni successive di cui all’articolo
seguente e verifica periodica del progetto
da effettuarsi in collegamento diparti-
mentale;

e) interventi utili a favorire il reinse-
rimento sociale, scolastico e lavorativo;

f) progettazione ed esecuzione in
forma diretta o indiretta di interventi di
informazione e prevenzione.

Lo svolgimento delle funzioni indicate
nel comma precedente sono assicurate da
un gruppo interdisciplinare. Per lo svol-
gimento di dette funzioni, il centro di
accoglienza e orientamento puo utilizza-
re anche collaboratori volontari.

L’'unita sanitaria locale indica, tra i
componenti del gruppo, il responsabile
del centro di accoglienza e orientamento.

ART. 63.

(Altre strutture operanti nel settore
della cura e del recupero
del tossicodipendente).

Oltre alle strutture ed ai servizi previ-
sti nei precedenti articoli, per le presta-
zioni successive, per la cura ed il recupe-
ro dei tossicodipendenti, operano:

1) comunita terapeutiche residen-
ziali;

2) centri diurni e notturni;

3) servizi per trattamenti psicotera-

pici presso i servizi territoriali della uni-
ta sanitaria locale;

4) centri di formazione professiona-
le e di avviamento e recupero attraverso
il lavoro;

S5) servizi ospedalieri per le eventua-
li patologie intercorrenti.
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ART. 64.

(Trattamento con i farmaci sostitutivi).

Il trattamento con metadone ¢& rivolto
soltanto allo svezzamento.

Il Ministro della sanita, pud, con pro-
prio decreto, sentito l'Istituto superiore
di sanita, stabilire i casi e le modalita per
i trattamenti con farmaci sostitutivi a
lungo termine presso i servizi sanitari
espressamente indicati.

In tale caso il Ministro della sanita
procede, con proprio decreto, alla emana-
zione di un regolamento.

Il regolamento deve prevedere:

a) l'obbligatorieta dei controlli cli-
nici e di laboratorio per accertare che
l'uso del farmaco sostitutivo non si so-
vrapponga a quello dell’eroina o di altre
droghe;

b) il mantenimento o l'inizio di un
impegno formativo o di lavoro;

¢) il coinvolgimento dei familiari,
soprattutto nel caso in cui il tossicodi-
pendente sia minore di eta;

d) la sospensione immediata del
programma metadonico in caso di inos-
servanza di cui alle lettere a), b), c).

Con l'emanazione del regolamento so-
no abrogati i precedenti decreti del Mini-
stro della sanita che disciplinano la stes-
sa materia.

ART. 65.

(Accertamento dello stato
di tossicodipendenza).

Ai tossicodipendenti che accedono ai
servizi o presidi sanitari locali ¢ attribui-
ta una scheda sanitaria personale che &
conservata presso la struttura socio-sani-
taria. La scheda é segreta.

Il Ministro della sanita, entro sessanta
giorni dalla entrata in vigore della pre-
sente legge, predispone un modello unico
nazionale della scheda.
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Il Ministro della sanita, sentito il con-
siglio sanitario nazionale, assume le mi-
sure idonee a precludere l'accesso con-
temporaneo delle stesse persone in sedi
diverse.

Se il tossicodipendente ¢ di eta inferio-
re a diciotto anni, la struttura o i presidi
socio-sanitari competenti coinvolgono, di
norma, nella cura e nel programma tera-
peutico riabilitativo il nucleo familiare
del minore e comunque la persona eser-
cente la potesta e la tutela.

ART. 66.

(Cura volontaria ed anonimato).

Chiunque fa uso personale non tera-
peutico di sostanze stupefacenti o psico-
trope pud chiedere, al centro di acco-
glienza e di orientamento dell’'unita sani-
taria locale competente per territorio !'ef-
fettuazione del programma terapeutico
di riabilitazione.

Qualora si tratti di persona minore
degli anni diciotto o incapace di intende-
re o di volere, la richiesta di intervento
pud essere fatta oltre che personalmente
dall'interessato, da coloro che esercitano
su di lui la potesta parentale.

Compete, comunque, al centro di ac-
coglienza e di orientamento definire la
forma adeguata di intervento.

Gli interessati beneficiano dell’anoni-
mato nel rapporto con il centro di acco-
glienza e di orientamento e con i presidi
socio-sanitari.

ARrT. 67.

(Tutela del lavoratore tossicodipendente
che effettua il trattamento terapeutico).

Il trattamento terapeutico non pud in
alcun caso costituire causa di giustifica-
zione della risoluzione del rapporto di
lavoro; ai soli fini economici e previden-
ziali il trattamento terapeutico ¢ equipa-
rato allo stato di malattia.
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ART. 68.
(Obblighi di segnalazione).

L’esercente la professione medica che
visita o assiste una persona che fa uso
personale non terapeutico di sostanze
stupefacenti o psicotrope deve farne se-
gnalazione alla wunita sanitaria locale
competente per territorio, che fornisce
I'apposita scheda.

L’esercente la professione sanitaria
che non adempie agli obblighi di segnala-
zione & punito con il pagamento di una
somma di danaro da lire 500.000 a lire 3
milioni.

Gli ufficiali ed agenti di polizia giudi-
ziaria per tutti i casi in cui vengano a
conoscenza di persone che facciano uso
non terapeutico di sostanze stupefacenti
o psicotrope devono farne segnalazione
all’'unita sanitaria locale competente per
territorio.

ART. 69.

(Prestazioni socio-sanitarie per i detenuti
tossicodipendenti).

Gli interventi preventivi, curativi, ria-
bilitativi, secondo i principi informatori
della presente legge, possono essere ri-
chiesti dai detenuti tossicodipendenti al-
I'interno degli istituti carcerari.

Le unita sanitarie locali, d’intesa con
le direzioni degli istituti di prevenzione e
pena ed in collaborazione con i servizi
sanitari interni dei medesimi istituti,
provvedono alla cura e alla riabilitazione
dei tossicodipendenti detenuti.

CAPO V.
NORME FINALI.

ArT. 70.

(Prescrizione di psicofarmaci a minori).

L’esercente la professione sanitaria
quando prescrive psicofarmaci a persone
minori degli anni diciotto deve informar-
ne chi esercita la potesta dei genitori.
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ArT. 71.
(Divieto di propaganda pubblicitaria).

E vietata la pubblicita di qualsiasi
preparazione o sostanza compresa nelle
tabelle previste dall’articolo 3; se il fatto
non costituisce piu grave reato il colpevo-
le ¢ punito con la reclusione da uno a
quattro anni.

ART. 72.

(Norme finanziarie).

I finanziamenti destinati agli inter-
venti sociali e sanitari previsti dalla pre-
sente legge sono stabiliti da un apposito
capitolo del bilancio dello Stato. Su tale
capitolo del bilancio dello Stato ¢ stan-
ziata la somma di lire 30 miliardi per
I'anno 1984 e lire 100 miliardi per gli
anni 1985 e 1986.

ArT. 73.
(Competenza del prefetto).

Spetta al prefetto irrogare le sanzioni
amministrative previste dalla presente
legge, quando non ¢ altrimenti disposto.

ArT. 74.
(Abrogazione).
Sono abrogati i titoli I, VIII, IX, X, XI

e XII della legge 22 dicembre 1975, n.
685.



