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Riforma del collocamento obbligatorio per tutte
le categorie di invalidi

OnorevorLl CoLLEGHI! — Battere l'e-
marginazione, quella vera, quella che i
disabili sentono ogni giorno sulla loro
pelle, significa l'inserimento a pieno tito-
lo nella scuola e nel lavoro che, unito alla
prevenzione pre e post-natale, dovrebbe
realizzare 1'impegno sociale e civile.

Il segno vero di una societa che voglia
definirsi civile, spesso forte con i deboli e
debole con i forti.

Tocca a noi, alle forze politiche, ai
parlamentari, correggere una legge come
la 482, strumento ormai superato e ina-
datto ai compiti cui & chiamata: nata
come sforzo per riunificare il mosaico di
leggi esistenti, & oggi diventata il simbolo
dell'impotenza e della facilita irrisoria
con cui ¢ possibile violare i disposti legi-
slativi.

Infatti la legge 2 aprile 1968, n. 482 —
disciplina generale delle assunzioni ob-
bligatorie presso le pubbliche ammini-

strazioni e le aziende private —, ha rive-
lato in oltre un decennio di esperienze
notevoli limiti, tali da comprometterne
I'applicazione e determinare la diffusa
insoddisfazione sia degli imprenditori
che dei lavoratori interessati. Ne ¢ prova
il fatto che fin dalla V legislatura il pro-
blema del collocamento obbligatorio de-
gli invalidi ¢ tornato all’attenzione del
Parlamento con proposte di legge diverse
che poi non hanno trovato una conclusio-
ne per l'anticipata chiusura delle Came-
re, come si & verificato anche nelle legi-
slature successive. Sono molte le carenze
della legge 2 aprile 1968, n. 482, dalla
farraginosa divisione dei lavoratori inva-
lidi in gruppi o categorie di beneficiari
per titoli che non conservano piu alcuna
validita alla mancanza di criteri che
identifichino i livelli di professionalita
degli stessi lavoratori, dalla carente tute-
la dell’assunzione obbligatoria, indiscri-
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minatamente soggetta persino al patto di
prova, che ¢ divenuto strumento di elu-
sione della legge, a taluni aspetti che pos-
sono in concreto rivelarsi vessatori e in-
giusti nei confronti degli imprenditori,
specialmente quando la capacita produt-
tiva dei lavoratori obbligatoriamente as-
sunti ¢ ridotta a livelli molto bassi.

Si tratta quindi di superare la logica e
la pratica, che hanno caratterizzato in
questa fase 1'applicazione della legge, e di
portare avanti, semmai, il contenuto di
giustizia sociale di questa normativa nel
senso di rendere effettivo l'esercizio del
diritto al lavoro degli invalidi e di privile-
giare l'occupazione di coloro che risulti-
no piu duramente colpiti dalle minora-
zioni e maggiormente onerati da proble-
mi economici e familiari. Importante a
questo fine risulta un adeguamento degli
strumenti giuridici che consentano l'in-
staurarsi del rapporto di lavoro fra il
prestatore d’opera e l'imprenditore sulla
ricorrenza dei presupposti fissati dalla
legge speciale, cioé l'esistenza del posto
riservato e l'avviamento effettuato dal
competente organo del collocamento, con
un opportuno aggiornamento delle san-
zioni a carico degli inadempienti.

Peraltro va sottolineata l'esigenza di
eliminare quelle condizioni che possono
risultare di ingiustificato sacrificio impo-
sto ai datori di lavoro dalla presente leg-
ge, cioe nei casi in cui si richieda 1’adatta-
mento tecnico del posto di lavoro alle
possibilita  operative dell'invalido o
quando la residua capacita lavorativa del
lavoratore incida in modo negativo sulla
produttivita aziendale.

A questa esigenza, cui si intende ri-
spondere con contributi diversi un appo-
sito fondo del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale che con la fiscalizza-
zione degli oneri sociali, prevista in misu-
ra differenziata per l’assunzione degli in-
validi piu gravi, intende rivolgersi altresi
I’articolazione del collocamento dei lavo-
ratori invalidi tanto per fasce di produ-
zione quanto per fasce di professionalita.

L’'impegno maturato in Commissione
lavoro e previdenza sociale ha in questi

anni avvicinato le posizioni e definito
punti fermi essenziali sul terreno rifor-
matore.

Punto importante ¢ la battaglia rigo-
rosa e seria alle invalidita fasulle, a talu-
ne USL diventate fabbriche d’invalidita
civili inesistenti che indeboliscono la ca-
tegoria e mortificano i veri disabili.

A questo si unisce il dilagante fenome-
no delle pratiche clientelari e di sottogo-
verno di taluni enti locali che sfornano
cittadini sprovvisti dei necessari requisiti
per poi assumerli con chiamate mirate.

Si tratta quindi di superare la vecchia
logica e portare avanti semmai il conte-
nuto di giustizia sociale nel senso di ren-
dere effettivo l’esercizio del diritto al la-
voro degli invalidi, unificando il concetto
di portatori di minorazioni fisiche, psi-
chiche e sensoriali, non piu divisi dal-
I’handicap ma definendo correttamente
le loro capacita lavorative residue. Molta
importanza va riconosciuta alla profes-
sionalizzazione di queste capacita: pro-
fessionalizzare il disabile significa bat-
tersi- per un inserimento a pieno titolo,
allargando anche l'orizzonte delle capa-
citd residue. Per la formazione professio-
nale generale si & speso forse poco. Certo
male. S'impone un ruolo attivo di regioni
e Governo che, elevando la professionali-
ta del disabile, risponda esaurientemente
ai propri compiti.

In un momento di crisi economica che
restringe la base produttiva, inasprisce la
competitivita, indurisce i rapporti socia-
li, sarebbe paradossale e doloroso che la
disattenzione delle forze sociali e dell’o-
pinione pubblica diventassero comodo
alibi per punire ulteriormente chi & gia
duramente colpito.

Sta al legislatore trasformare 1'esigen-
za, un diritto fondamentale della societa,
come quello del disabile, in simposi per
salvarsi la coscienza.

Sappia sconfiggere insieme la cattiva
coscienza, i ritardi, unendo gli sforzi per
rispondere positivamente alle attese de-
gli handicappati e delle loro famiglie, non
come impegno, uno dei pochi che puo
giustificare la nostra esistenza.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.
(Soggetti aventi diritto).

In attuazione degli articoli 3 e 4 della
Costituzione, la presente legge tutela il
diritto al lavoro e disciplina I’assunzione
obbligatoria:

a) dei cittadini italiani che abbiano
una riduzione permanente e cospicua
della propria capacita lavorativa causata
da invalidita fisica, psichica sensoriale,
congenita od acquisita, anche di caratte-
re progressivo, derivante da qualsiasi
causa, e la cui riduzione di capacita lavo-
rativa sia superiore al 30 per cento;

b) delle vedove e degli orfani di cit-
tadini italiani vittime del dovere, del la-
voro o di azioni terroristiche.

Le disposizioni di cui alla presente
legge non si applicano nei confronti di
coloro che non abbiano raggiunto il limi-
te minimo di eta per 1’assunzione al lavo-
ro, nonché di coloro che siano stati di-
chiarati incollocabili a norma del succes-
sivo articolo 2 della presente legge.

La qualifica di orfano si conserva fino
al compimento del ventiseiesimo anno.

ART. 2.

(Organi del collocamento obbligatorio; ac-
certamento e valutazione della capacita la-
vorativa).

Il collocamento obbligatorio & funzio-
ne esercitata dagli organi competenti per
il collocamento ordinario dei lavoratori.

L’accertamento sanitario dell’esisten-
za dei requisiti previsti dal primo comma
lettera a) del precedente articolo 1, com-
pete alle unita socio sanitarie locali, cui i
richiedenti siano iscritti in base a quanto
previsto dall’articolo 14, lettera g) della
legge 23 dicembre 1978, n. 833.
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La sussistenza del requisito della ri-
duzione della capacita lavorativa si de-
termina con i criteri specificati nelle ta-
belle di cui al decreto ministeriale 25
luglio 1980 e successive modificazioni,
emanato in attuazione dell’articolo 2 del-
la legge 11 febbraio 1980, n. 18.

La valutazione della residua capacita
lavorativa ¢ compito di una commissione
costituita presso ciascun ufficio provin-
ciale del lavoro, nominata con provvedi-
mento del direttore dell’ufficio regionale
del lavoro, e composta dal direttore del-
I'ufficio provinciale del lavoro o da un
suo delegato, in qualita di presidente, da
due medici di cui uno specializzato in
discipline neuropsichiatriche, da uno psi-
cologo, da un esperto in ergonomia ed
uno in formazione professionale, designa-
ti dalla regione, da un medico dell’ispet-
torato provinciale del lavoro e da due
rappresentanti rispettivamente dei dato-
ri di lavoro e dei lavoratori designati dal-
la commissione dell'impiego. Per ogni
membro effettivo ¢ nominato un sup-
plente.

La valutazione della capacita lavorati-
va & comunicata, oltre che all’interessato,
alla competente commissione circoscri-
zionale per l'impiego ai fini della forma-
zione della graduatoria per l'avviamento
obbligatorio al lavoro dei disabili.

La commissione di cui al comma pre-
cedente, qualora l'invalidita sia relativa
a specifiche mansioni o a particolari am-
bienti di lavoro, individua le professiona-
lita, compatibili con le minorazioni di cui
I'invalido & portatore.

Contro 1'accertamento sanitario di cui
al precedente secondo comma e contro la
valutazione della commissione di cui al
precedente quarto comma, € ammesso
ricorso, entro trenta giorni dalla loro no-
tifica, alla commissione regionale del-
I'impiego, opportunamente integrata da
due medici di cui uno specialista in disci-
pline neuropsichiatriche, da uno psicolo-
go, da due esperti rispettivamente in er-
gonomia ed in formazione professionale.

Il disabile pud richiedere un nuovo
accertamento e valutazione della capaci-
ta lavorativa residua a seguito di parteci-
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pazione a corsi di formazione professio-
nale riconosciuti.

ART. 3.

(Trattamento economico e normativo,
licenziamento).

A coloro che siano assunti al lavoro in
forza della presente legge si applica il
normale trattamento economico e nor-
mativo previsto dalle leggi e dai contratti
collettivi di lavoro, e viene sospesa l’ero-
gazione di ogni eventuale pensione di in-
validita o vecchiaia.

In caso di risoluzione del rapporto di
lavoro, il datore di lavoro & tenuto a dar-
ne comunicazione, nel termine di dieci
giorni, alla sezione circoscrizionale per
I'impiego, al fine della sostituzione del
lavoratore con altro avente diritto all’av-
viamento obbligatorio, entro il termine
di sessanta giorni.

In caso di riduzioni di personale, il
datore di lavoro ¢ tenuto a rispettare gli
obblighi occupazionali derivanti dalla
presente legge, in rapporto ai dipendenti
rimasti.

Limitatamente al periodo nel quale ha
effetto la concessione dei trattamenti di
integrazione salariale, 1’obbligo di assun-
zione di cui alla legge & sospeso per 1'uni-
ta produttiva nei cui confronti sono stati
disposti i trattamenti predetti. Gli organi
a cui compete la concessione dei tratta-
menti di integrazione salariale provvedo-
no affinché questi non risultino discrimi-
natori nei confronti dei lavoratori assunti
ai sensi della presente legge.

Nei confronti del lavoratore che, senza
giustificato motivo, per tre volte non
risponda alla convocazione, ovvero ri-
fiuti il posto di lavoro offerto cor-
rispondente ai suoi requisiti profes-
sionali ed alle disponibilita dichiarate al-
I'atto dell’iscrizione o della reiscrizione,
la commissione circoscrizionale dispone
la decadenza dal diritto all'indennita di
disoccupazione ordinaria e la cancella-
zione dalle liste.
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ARrT. 4.
(Soggetti obbligati).

Sono tenuti all’assunzione obbligato-
ria di lavoratori coi requisiti previsti dal
primo comma dell’articolo 1 della pre-
sente legge:

a) i privati datori di lavoro che occu-
pino piu di quindici lavoratori fra operai
ed impiegati;

b) le amministrazioni dello Stato,
comprese quelle ad ordinamento autono-
mo, le regioni, le province, i comuni, le
aziende di Stato e quelle municipalizza-
te, gli enti pubblici e gli istituti soggetti a
vigilanza governativa o pubblica, anche
se a carattere locale, i quali occupino piu
di quindici lavoratori fra personale ope-
raio, esecutivo, e ausiliario.

I soggetti di cui alla lettera a) del com-
ma precedente, sono tenuti ad assumere
lavoratori aventi diritto secondo la pre-
sente legge, nei seguenti limiti minimi:

1) da 16 a 22 dipendenti: una unita;

2) da 23 a 29 dipendenti: due unita;

3) da 30 a 36 dipendenti: tre unita;

4) da 37 a 43 dipendenti: quattro
unita;

5) da 44 a 50 dipendenti: cinque
unita;

6) con piu di 50 dipendenti: 12 per
cento;

7) con piu di 100 dipendenti: 13 per
cento;

8) con piu di 150 dipendenti: 14 per
cento;

9) con piu di 200 dipendenti: 15 per
cento.

Le frazioni percentuali superiori a
0,5 sono considerate unita.

I soggetti di cui alla lettera b) del pri-
mo comma del presente articolo, sono
tenuti ad assumere, mediante apposito
concorso, lavoratori aventi diritto secon-
do la presente legge, secondo le aliquote
minime complessive rapportate ai posti



Atti Parlamentari — 7 — Camera dei Deputati — 1505

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

in organico o al contingente numerico in
caso di mancanza di organico:

a) 15 per cento del personale delle
carriere esecutive o equiparate;

b) 20 per cento del personale ausilia-
rio o equiparato;

¢) 15 per cento del personale operaio
di ruolo o a contratto di diritto privato;

d) le frazioni percentuali superiori a
0,5 sono considerate unita.

Agli effetti dell’obbligo di assunzione,
non sono computabili tra i dipendenti del
datore di lavoro i soggetti obbligatoria-
mente assunti in base alla presente legge,
gli apprendisti, i lavoratori assunti con
contratto di formazione e lavoro e quelli
assunti con contratto a termine, nonché,
per quanto concerne le cooperative di
produzione e lavoro, i lavoratori che ne
sono soci.

Ai soggetti di cui alla lettera b) del
primo comma dell’articolo 1 della pre-
sente legge, € riservata un’aliquota fino al
15 per cento del numero totale dei lavora-
tori assunti obbligatoriamente in base al-
la presente legge.

ART. 5.

(Concorsi nel pubblico impiego).

I soggetti di cui all’articolo 1 possono
partecipare a tutti i concorsi per il pub-
blico impiego, da qualsiasi amministra-
zione pubblica siano banditi, purché in
possesso degli altri requisiti richiesti dal-
la legge, ivi compresi i limiti di eta. A tal
fine i bandi di concorso possono prevede-
re speciali prove per consentire ai sogget-
ti suddetti di concorrere in effettiva con-
dizione di parita con gli altri.

L’eventuale requisito della sana e ro-
busta costituzione fisica previsto nei ban-
di di concorso, non puo di norma prevale-
re sulle disposizioni della presente legge.

Fermo restando l'obbligo della riserva
di cui all’articolo precedente, sono abro-
gate le disposizioni di legge che prevedo-
no per i concorsi al pubblico impiego
punteggi aggiuntivi, precedenze anche a
parita di punteggio, o qualsiasi altro be-
neficio a favore dei soggetti di cui all’arti-
colo 1 della presente legge.
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Gli invalidi che abbiano conseguito
I'idoneita nei pubblici concorsi possono
essere assunti anche oltre il limite dei
posti ad essi riservati nel concorso, pur-
ché siano disponibili i posti ad essi riser-
vati ai sensi del precedente articolo 4.

Per la partecipazione degli invalidi ai
concorsi l'etd massima ¢ elevata a qua-
rantacinque anni, ai sensi dell’articolo 2
del decreto del Presidente della Repub-
blica 10 gennaio 1957, n. 3.

Agli invalidi che ne facciano specifica
richiesta nella domanda di partecipazio-
ne al concorso, l'ente pubblico fornisce le
necessarie attrezzature tecniche, predi-
sponendo ogni altro accorgimento affin-
ché il concorrente possa partecipare, in
condizioni di effettiva parita con gli altri
concorrenti, alle prove pratiche scritte e
orali.

Qualsiasi provvedimento, compresi i
bandi di concorso, che si riferisca ad as-
sunzioni di personale presso le pubbliche
amministrazioni e gli enti pubblici, non
diviene esecutivo se non sia dichiarato
nel medesimo provvedimento che esso ¢
stato emanato tenendo conto di quanto
disposto, in materia di assunzioni, dalla
presente legge.

L'ordine delle precedenze per la com-
pilazione della graduatoria di cui alla
lettera a) risultera dalla valutazione dei
seguenti elementi: '

1) anzianita di iscrizione all’elenco;

2) condizione economica personale
e familiare da valutare in modo che non
risulti discriminante nei confronti degli
aventi diritto di sesso femminile;

3) gradi di invalidita.

ART. 6.

(Invalidi del lavoro o per servizio).

Gli invalidi del lavoro o per servizio
possono chiedere la riassunzione nell’a-
zienda o nella pubblica amministrazione
in cui avevano subito l'infortunio, ovvero
si ¢ manifestata la malattia invalidante,
entro il termine di due anni dall’accerta-
mento definitivo degli esiti dell’evento.
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Ricorrendo le condizioni di cui al
comma precedente, gli invalidi del lavoro
0 per servizio sono riassunti in soprannu-
mero dalle aziende private e dalle pubbli-
che amministrazioni, che possono com-
putarli, al verificarsi di successive vacan-
ze, nelle aliquote dei disabili previste dal-
I'articolo 4 della presente legge.

Gli invalidi del lavoro o per servizio
riassunti a norma del comma precedente,
conservano il trattamento economico e
normativo di cui fruivano alla data del-
I'interruzione del rapporto di lavoro a
causa dell’infortunio o della malattia in-
validante, nonché i trattamenti previden-
ziali ed assistenziali stabiliti per l'ipotesi
di invalidita contratta, dai rispettivi or-
dinamenti. Ai medesimi invalidi sono at-
tribuite di preferenza le stesse mansioni
esercitate precedentemente o quelle ri-
sultanti compatibili con le residue capa-
cita lavorative e con il tipo di rieducazio-
ne professionale degli interessati.

Agli effetti giuridici e di quiescenza, il
periodo di tempo in cui gli interessati
sono rimasti inoccupati per l'infortunio o
la malattia invalidante ¢ computato per
intero.

Qualora l'invalido ritenesse a suo giu-
dizio inadatta la collocazione nell’azien-
da o nella pubblica amministrazione in
cui ha subito l'infortunio, verra inserito
nelle liste del collocamento obbligatorio
con precedenza assoluta di collocamento.

Gli invalidi che dichiarano di non vo-
lersi avvalere della facolta di cui al primo
comma, hanno diritto di precedenza ne-
gli avviamenti al lavoro.

ART. 7.

(Esoneri).

Le imprese di trasporto passeggeri e
merci non sono tenute, per quanto ri-
guarda il solo personale navigante e viag-
giante, all’'osservanza dell’'obbligo di cui
al precedente articolo 4. In tali imprese le
assunzioni obbligatorie sono limitate alle
seguenti qualifiche e percentuali:

a) manovali, cantonieri ed operai,
nella percentuale complessiva del 15 per
cento;
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b) guardie e custodi in genere, nella
percentuale complessiva del 20 per
cento;

¢) portieri ed inservienti, nella per-
centuale complessiva del 40 per cento;

d) impiegati, nella percentuale com-
plessiva del 15 per cento.

Con provvedimento del direttore del-
l'ufficio regionale del lavoro, ovvero con
decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale, sentiti i comitati re-
gionali di cui all’articolo 12 competenti
per territorio, le aziende che rispettiva-
mente operano nell’ambito regionale o
nazionale, possono essere esonerate, en-
tro i limiti di cui al successivo comma,
dall’obbligo dell’assunzione dei soggetti
di cui all’articolo 1, lettera a), a condizio-
ne che, in sostituzione di tali soggetti,
provvedano ad assumere soggetti aventi
diritto di cui all’articolo 1, lettera b), la
cui mancata assunzione entro il termine
di centoventi giorni comporta la deca-
denza dall’esonero.

La percentuale di esoneri non pud co-
munque superare la percentuale massi-
ma stabilita con decreto del Ministro del
lavoro e della previdenza sociale, di con-
certo con quello dell'industria, commer-
cio e artigianato, da determinarsi in rela-
zione alla pericolosita delle lavorazioni
ed alle speciali condizioni in cui queste si
svolgono, entro sei mesi dall’entrata in
vigore della presente legge.

I datori di lavoro che esercitano lavo-
razioni di breve durata, per un periodo
inferiore a sei mesi, sono esonerati dal
collocamento obbligatorio rispetto al
personale assunto per tali lavorazioni.

Le domande di esonero sono presenta-
te all’ufficio provinciale del lavoro com-
petente per territorio.

ART. 8.
(Congedi per cure).

Tutti i soggetti di cui alla lettera a)
dell’articolo 1, assunti a norma della pre-
sente legge, ai quali sia stata riconosciuta
una riduzione della capacita lavorativa
superiore a due terzi, hanno diritto ad un
periodo di congedo o di permesso retri-
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buito per un massimo di venti giorni al-
I'anno, da utilizzare per cure.

La relativa domanda deve essere cor-
redata con una prescrizione medica moti-
vata e riferita a specifiche esigenze di
carattere preventivo e riabilitativo stret-
tamente connesse al tipo di invalidita.

ArT. 9.
(Agevolazioni).

I datori di lavoro tenuti all’assunzione
obbligatoria secondo le aliquote previste
dall’articolo 4 della presente legge, han-
no diritto:

a) alla fiscalizzazione degli oneri so-
ciali per ogni lavoratore disabile assunto
in forza della presente legge, nella misura
correlata con la riduzione della capacita
lavorativa di cui alla allegata tabella;

b) ad un congruo rimborso delle spe-
se necessarie alla trasformazione del po-
sto di lavoro per renderlo adeguato alle
possibilita operative del disabile.

Il rimborso di cui alla lettera prece-
dente ¢ effettuato sentito il parere del
comitato regionale di cui all’articolo 13,
dal competente ufficio regionale del lavo-
ro e della massima occupazione, con one-
re posto a carico del fondo di cui all’arti-
colo 23.

Art. 10.

(Lavoratori con capacita lavorative
inferiori al 30 per cento).

Ogni lavoratore disabile con percen-
tuali di capacita lavorative residue infe-
riori al 30 per cento che sia assunto, ai
sensi della presente legge, viene conteg-
giato due volte ai fini del numero totale
di lavoratori disabili da assumere.

ARrT. 11.

(Commissioni e sezioni circoscrizionali
per I'impiego).

Le commissioni e le sezioni circoscri-
zionali per I'impiego esercitano le funzio-
ni di cui alla presente legge, secondo i
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criteri stabiliti per il collocamento ordi-
nario.

Le sezioni circoscrizionali per l'impie-
go sono tenute a fornire ogni semestre
all’ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione i dati relativi al-
I'applicazione della presente legge.

Contro i provvedimenti della commis-
sione e della sezione circoscrizionale per
I'impiego ¢ data facolta di ricorso alla
commissione provinciale per l'impiego,
secondo la disciplina prevista per il collo-
camento ordinario.

ART. 12.

(Comitati consultivi provinciali).

Con provvedimento del direttore del-
V'ufficio provinciale del lavoro e della
massima occupazione che lo presiede, di-
rettamente o tramite un suo delegato, &
istituito un comitato provinciale compo-
sto da tre rappresentanti dei disabili elet-
ti secondo le procedure di cui all’articolo
13 e da cinque rappresentanti dei soggetti
aventi diritto al collocamento obbligatorio
designati dalle associazioni di categoria
pil rappresentative sul piano provinciale,
in relazione al numero degli iscritti.

Il comitato provinciale:

a) propone al comitato regionale di
cui al successivo articolo 13 la program-
mazione in materia di corsi di addestra-
mento aziendali, tirocini e contratti di
riabilitazione nonché la programmazio-
ne unificata delle linee politiche relative
all’'orientamento, alla formazione ed al
collocamento degli invalidi, con riferi-
mento alla situazione economica e socia-
le della provincia, in collaborazione con i
competenti organi a livello regionale;

b) esprime parere sulle domande di
compensazione di cui al successivo arti-
colo 16 nell’ambito della provincia;

¢) esprime parere sulle domande di
oblazione di cui all’articolo 26.

I comitati provinciali durano in carica
tre anni.



Atti Parlamentari —

13

Camera dei Deputati — 1505

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ArT. 13.

(Comitati consultivi regionali).

Con provvedimento del direttore del-
l'ufficio regionale del lavoro e della mas-
sima occupazione che lo presiede, diret-
tamente o tramite un suo delegato, & isti-
tuito un comitato regionale composto da
tre rappresentanti dei disabili eletti se-
condo le procedure di cui all’articolo 14 e
da cinque rappresentanti dei soggetti
aventi diritto al collocamento obbligato-
rio designati dalle associazioni di catego-
ria pil rappresentative sul piano regiona-
le, in relazione al numero degli iscritti.

Il comitato regionale:

a) esprime pareri sull’utilizzazione,
nel territorio di competenza, del fondo
sociale europeo;

b) esprime parere sul rimborso delle
spese necessarie ad adeguare il posto di
lavoro alle possibilita operative dell’in-
valido, previsto all’articolo 9, e formula i
piani di formazione ed orientamento da
sottoporre alla regione;

¢) esamina le proposte effettuate dai
comitati provinciali di cui all’articolo
precedente, circa le linee politiche relati-
ve all’orientamento, alla formazione ed
al collocamento degli invalidi;

d) esprime parere sulle domande di
compensazione di cui all’articolo 16;

e) esprime parere sulle domande di
esonero di cui al precedente articolo 7.

I comitati regionali durano. in carica
tre anni.

ART. 14.

(Procedure di elezione dei rappresentanti
degli invalidi nei comitati provinciali e
regionali).

Gli uffici regionali del lavoro e della
massima occupazione organizzano ogni
tre anni l'elezione a suffragio diretto dei
rappresentanti degli invalidi presso i co-
mitati di cui agli articoli 12 e 13.

Hanno diritto all’elettorato attivo o
passivo gli invalidi aventi i requisiti di
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riduzione della capacita lavorativa ne-
cessari per l'iscrizione nelle liste di collo-
camento di cui alla presente legge, anche
se occupati, candidatisi in liste elettorali
provinciali presentate almeno trenta
giorni prima della data dell’elezione
presso i comitati provinciali competenti
per territorio. Gli invalidi che non hanno
raggiunto la maggiore eta non hanno di-
ritto di elettorato passivo.

I seggi elettorali sono siti presso le sedi
delle sezioni circoscrizionali dell'impiego.

Ogni avente diritto pud assegnare un
solo voto di preferenza. Risultano eletti
nel comitato regionale i candidati che
hanno ricevuto il maggior numero di vo-
ti. A parita di voti risulta eletto il candi-
dato iscritto da maggior tempo nelle liste
di collocamento. Del comitato provincia-
le entrano a far parte i candidati non
eletti nel comitato regionale che abbiano
ottenuto il maggior numero di voti. A
parita di voti risulta eletto il candidato
iscritto da maggior tempo nelle liste di
collocamento.

ArT. 15.
(Elenco apprendisti).

Le commissioni circoscrizionali per
I'impiego predispongono e provvedono a
tenere un elenco dei soggetti invalidi di
cui all’articolo 1 della presente legge, di
etd compresa tra i quindici e i diciotto
anni, che siano privi di qualifica profes-
sionale e non frequentino corsi di istru-
zione scolastica. Detto elenco ¢ finalizza-
to al collocamento obbligatorio dei sog-
getti di cui sopra in qualita di apprendi-
sti presso le aziende a carattere indu-
striale o artigianale le quali possono ga-
rantire una adeguata qualificazione pro-
fessionale.

Gli apprendisti sono computati nella
aliquota dell’obbligo. Essi possono essere
assunti anche da aziende che abbiano un
numero di dipendenti inferiore alle sedici
unita; in tal caso, gli oneri sociali fanno
carico ai fondi per I’addestramento e I'il-
lustrazione professionale ed artigianale
su richiesta degli uffici provinciali del
lavoro e della massima occupazione.
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ART. 16.

(Denunce delle aziende private).

I datori di lavoro privati soggetti alle
disposizioni della presente legge sono te-
nuti ad inviare alla sezione circoscrizio-
nale per l'impiego competente per terri-
torio, entro i mesi di gennaio e di luglio di
ciascun anno, un prospetto recante:

a) l'indicazione del numero com-
plessivo del personale alle loro dipenden-
ze, distinto per umita produttive e per
qualifica o profilo professionale e per li-
vello o fascia professionale;

b) l'indicazione nominativa dei sog-
getti assunti in base alle disposizioni sul
collocamento obbligatorio, precisando per
ciascun assunto il giorno di assunzione.

Il prospetto di cui al comma preceden-
te vale come richiesta di avviamento per
le unita mancanti.

Fermo restando l'obbligo di cui al pri-
mo comma, le aziende che hanno unita
nominative in pil circoscrizioni devono
presentare le denunce di cui al presente
articolo, distintamente per ogni circo-
scrizione, e complessivamente all’ufficio
provinciale del lavoro relativamente alle
unita produttive che si trovano nella stes-
sa provincia; all’ufficio regionale del la-
voro relativamente alle unita produttive
che si trovano nella stessa regione, ed
anche al Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale quando le aziende hanno
sedi e stabilimenti in piu regioni.

Le aziende private possono essere au-
torizzate, su loro motivata e documenta-
ta richiesta, ad assumere in una unita
produttiva un numero di lavoratori aven-
ti diritto al collocamento obbligatorio su-
periore a quello prescritto, portando le
eccedenze a compensazione del minor
numero di lavoratori assunti in altre uni-
ta produttive. Le autorizzazioni sono
concesse dall’ufficio provinciale del lavo-
ro quando la compensazione riguarda
piu unita produttive che si trovano nella
stesa provincia; dall’ufficio regionale del
lavoro quando la compensazione riguar-
da piu unita produttive che si trovano in
province diverse della stessa regione e
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dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale quando la compensazione riguarda
piu sedi che si trovano in regioni diverse.
Gli organi competenti a rilasciare le
autorizzazioni devono tener conto, oltre
che delle effettive necessita~ produttive
dell’azienda, anche della situazione occu-
pazionale dei soggetti aventi diritto al
collocamento obbligatorio nelle circo-
scrizioni interessate alla compensazione.

Art. 17.
(Denunce degli enti pubblici).

Le amministrazioni dello Stato e degli
altri enti pubblici aventi sedi in piu re-
gioni sono tenute ad inviare entro il mese
di febbraio di ciascun anno al Ministero
del lavoro e della previdenza sociale un
prospetto da cui risulti il numero dei
posti in organico del personale di ruolo e
di quello non di ruolo, distinti per catego-
rie, nonché il numero del personale in
servizio per ciascuna categoria e il nume-
ro dei soggetti aventi diritto al colloca-
mento obbligatorio, distinti per catego-
ria, assunti in base alla presente legge.

Gli enti pubblici che hanno sedi nel-
I’ambito di una sola regione invieranno il
prospetto all’ufficio regionale del lavoro.

I prospetti di cui al primo e secondo
comma, relativi ad ogni sede, vengono
trasmessi anche all’ufficio provinciale
del lavoro competente nel territorio in
cui si trova la sede interessata.

Le amministrazioni dello Stato e degli
altri enti pubblici possono assumere o
designare in una sede un numero di lavo-
ratori aventi diritto al collocamento ob-
bligatorio superiore a quello prescritto,
portando le eccedenze a compensazione
del minor numero di lavoratori assunti in
altre sedi, tenendo presente la necessita
che il personale sia equamente distribui-
to tra sedi centrali e periferiche.

ARrT. 18.
(Classificazioni, assunzioni,
versamenti sostitutivi).

I lavoratori aventi diritto al collocamen-
to obbligatorio ai sensi della presente legge
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sono iscritti nelle apposite liste di collo-
camento e classificati con gli stessi criteri
previsti per il collocamento ordinario.

La commissione regionale per l'im-
piego, nel fissare uniformi criteri di valu-
tazione degli elementi che concorrono al-
la formazione delle graduatorie, tiene
conto anche del grado di invalidita dei
lavoratori interessati.

Le assunzioni dei lavoratori aventi di-
ritto al collocamento obbligatorio avven-
gono secondo le stesse modalitd previste
per il collocamento ordinario.

Le sezioni circoscrizionali, in caso di
mancanza di iscritti nelle proprie liste, in
possesso della qualifica richiesta, provve-
dono affinché venga avviato un lavorato-
re in possesso della qualifica medesima,
iscritto nelle liste del collocamento obbli-
gatorio di una delle sezioni circoscrizio-
nali confinanti. Qualora non sia possibile
avviare lavoratori con la qualifica richie-
sta, i datori di lavoro sono tenuti a versa-
re al Fondo nazionale, appositamente
istituito presso I'INPS, la somma di lire
200.000 mensili per ogni posto non coper-
to rispetto a quelli previsti dall’articolo 4
della presente legge.

Contro i provvedimenti della sezione
circoscrizionale & data facolta di ricorso
alla commissione provinciale per I'impie-
go con la stessa disciplina prevista per il
collocamento ordinario.

ArT. 19.

(Attivita regionale in materia di orienta-
mento e di formazione professionale).

Le regioni promuovono, d’intesa con
le commissioni regionali per I'impiego,
attivita di orientamento e¢ di formazione
professionale dei soggetti di cui al prece-
dente articolo 1, lettera a).

L’attivita di formazione professionale
¢ mirata al pieno sviluppo della persona
umana ed alla promozione delle condi-
zioni che rendono effettivo il diritto al
lavoro previo l'accertamento della capa-
cita di lavoro dei disabili.

Dette attivitd si svolgono in centri
convenzionati o direttamente gestite dal-
le regioni o dalle unita sanitarie locali,
attraverso l'istituzione di corsi di adde-
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stramento, di qualificazione e di riquali-
ficazione ovvero attraverso la istituzione
di centri di addestramento professionale
che assolvano i seguenti compiti:

a) osservazione o individuazione dei
bisogni e delle capacita personali;

b) definizione del programma di ria-
dattamento;

¢) promozione culturale attitudinale
o prima formazione;

d) reperimento e gestione iniziale
dell’inserimento in corsi di formazione
professionale.

ArT. 20.

(Contratto di formazione e lavoro).

Tra i soggetti obbligati di cui all’arti-
colo 4 della presente legge e le ammini-
strazioni dello Stato, le regioni, gli enti
locali e loro consorzi od associazioni, le
istituzioni, fondazioni ed associazioni
private, possono essere stipulati contratti
di formazione e lavoro a favore di sogget-
ti inabili di cui all’articolo 1 della presen-
te legge.

Il contratto di formazione e lavoro con-
siste nellimpiego del lavoratore da parte
dell'impresa, anche a tempo parziale.

I datori di lavoro che stipulano con-
tratti di formazione e lavoro in base al
presente articolo, hanno diritto alla fisca-
lizzazione totale degli oneri sociali.

I soggetti fruenti del contratto di for-
mazione e lavoro, percepiscono la retri-
buzione contrattualmente prevista per la
categoria apprendisti rapportata all’e-
ventuale tempo parziale attuato.

Le amministrazioni proponenti tali
forme di contratto di formazione e lavo-
ro, si faranno carico almeno del 40 per
cento della retribuzione, il restante es-
sendo a carico dell’azienda.

I contratti di formazione e lavoro con-
tengono le seguenti clausole:

a) durata minima di sei mesi e mas-
sima di due anni del contratto, che &
rinnovabile per una sola volta;

b) descrizione delle mansioni attri-
buite al lavoratore invalido e le modalita
del loro svolgimento; ‘
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c) obbligo per l'impresa di trasmet-
tere ogni tre mesi alla commissione di cui
all’articolo 10 la documentazione relati-
va alla retribuzione mensile percepita
dal lavoratore;

d) eventuali forme di assistenza e
consulenza da parte delle strutture socio-
sanitarie territoriali o dei centri di orien-
tamento professionale al fine di favorire
I’adattamento al lavoro dell’invalido;

e) la sospensione del percepimento
dell’eventuale pensione di invalidita a fa-
vore del soggetto disabile beneficiario del
contratto di formazione e lavoro.

Durante il periodo di svolgimento del
contratto di formazione e lavoro gli inva-
lidi conservano l'iscrizione nelle liste di
collocamento, ma possono essere avviati
al lavoro sino alla cessazione del con-
tratto.

Alla scadenza del contratto il datore di
lavoro puo procedere all’assunzione a
tempo indeterminato del lavoratore, dan-
done comunicazione entro quindici gior-
ni alla commissione circoscrizionale per
I'impiego.

Le regioni sono tenute, d’'intesa con le
organizzazioni sindacali dei lavoratori e
dei datori di lavoro maggiormente rap-
presentative, ad organizzare attivita di
formazione professionale per i lavoratori
invalidi di cui all’articolo 1, lettera a),
della presente legge, che prevedano atti-
vita di formazione sul lavoro presso im-
prese singole o associate.

ART. 21.

(Cooperative con soci lavoratori disabili,
cooperative di servizio a favore di soggetti
portatori di handicaps).

Lo Stato, le regioni, gli enti locali fa-
voriscono l'istituzione e lo sviluppo delle
imprese a carattere cooperativo aventi i
requisiti della mutualita, che si prefiggo-
no come scopo il recupero sociale, la for-
mazione professionale e l'inserimento la-
vorativo dei cittadini affetti da una dimi-
nuzione delle capacita lavorative non in-
feriore al 30 per cento.
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Nelle cooperative con soci lavoratori
disabili, che intendano usufruire dei be-
nefici previsti al presente articolo, il nu-
mero dei soci lavoratori con capacita la-
vorativa residua inferiore al 70 per cento,
e purché dotati di tutti i requisiti di legge
per la qualifica di socio lavoratore di una
cooperativa, deve essere compreso tra il
20 per cento ed il 40 per cento del totale
dei soci.

Per il conseguimento dei fini di cui al
primo comma del presente articolo, lo
Stato, le regioni e gli enti locali:

a) concedono contributi sugli inte-
ressi per mutui contratti o da contrattare
per 'avviamento e lo sviluppo dell’attivi-
ta di tali imprese cooperative, anche me-
diante contributi fino ad un importo pari
a tre volte il capitale sociale versato;

b) si fanno carico di tutti gli oneri
sociali per ogni socio invalido della coo-
perativa;

¢) assegnano alle cooperative di cui
al presente articolo una quota delle forni-
ture da appaltare sotto qualsiasi forma
dalle amministrazioni dello Stato, com-
prese quelle ad ordinamento autonomo,
nonché dalle regioni, dagli enti locali e
dagli enti parastatali, nella misura del 5
per cento. Le condizioni di fornitura do-
vranno essere equivalenti a quelle degli
altri appaltanti.

La percentuale di cui al comma prece-
dente é riferita all'importo di ciascun lot-
to di fornitura, ovvero al prevedibile fab-
bisogno globale nell’arco di un biennio,
qualora le forniture da appaltare abbiano
carattere continuativo.

E fatto divieto alle imprese cooperati-
ve che beneficiano di quanto sopra, di
dare in appalto, in tutto o in parte, l'ese-
cuzione delle forniture assunte ai sensi
del presente articolo.

Le commissioni regionali per l'impie-
go determinano, sentiti gli enti locali in-
teressati, le organizzazioni sociali e sin-
dacali, le modalita amministrative e or-
ganizzative per l’attuazione dei contratti
di formazione previste dal presente arti-
colo, nonché le procedure per 1'aggiudi-
cazione degli appalti pubblici di compe-
tenza regionale.
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Le commissioni regionali effettuano,
attraverso I'Ispettorato del lavoro, verifi-
che ed accertamenti in ordine all’attua-
zione dei contratti, alla esecuzione degli
appalti, all’erogazione dei finanziamenti
e dei servizi.

ARrT. 22.
(Vigilanza).

La vigilanza sull’applicazione della
presente legge & esercitata dal Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per
mezzo del competente ispettorato del
lavoro.

ART. 23.

(Finanziamento).

Alle spese occorrenti per il finanzia-
mento di comitati provinciali e regionali,
nonché alle spese generali di esercizio
delle funzioni attive, si provvede con ap-
posito stanziamento su capitolo del Mini-
stero del lavoro e della previdenza
sociale.

Lo Stato concorre inoltre alla fiscaliz-
zazione degli oneri sociali nei casi e nelle
misure previsti, al finanziamento dei
contratti di formazione e lavoro, al finan-
ziamento dei centri di orientamento pro-
fessionale e allo sviluppo della coopera-
zione di cui all’articolo 21 mediante il
recupero delle pensioni sociali e di invali-
dita dei soggetti interessati, i versamenti
previsti all’articolo 18 e le ammende pre-
viste dalla presente legge.

ART. 24.

(Lavoratori non vedenti e sordomuti).

Le norme speciali vigenti in materia
di collocamento obbligatorio dei lavora-
tori non vedenti e sordomuti possono es-
sere estese, secondo le modalita indicate
con decreto del Ministro del lavoro e del-
la previdenza sociale, anche ad altre atti-
vita lavorative, che si prestino in modo
particolare ad essere svolte dai lavoratori
suddetti.



Atti Parlamentari — 22 — Camera dei Deputati — 1505

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I lavoratori di cui al primo comma
assunti per le attivita determinate con
decreto del Ministro del lavoro e della
previdenza sociale sono computati tra i
soggetti avviati obbligatoriamente al la-
voro ai sensi della presente legge.

ART. 25.

(Contravvenzioni).

I soggetti obbligati che non provvedo-
no ad effettuare le denunce nei termini
degli articoli 15 e 16 o che presentino
denunce infedeli sono puniti con un’am-
menda da lire un milione a lire 5 milioni.

I soggetti obbligati di cui all’articolo 4
della presente legge, i quali non facciano
le richieste di assunzione alla sezione cir-
coscrizionale per l'impiego entro trenta
giorni, ovvero non provvedano all’assun-
zione dei lavoratori avviati (dai compe-
tenti organi del collocamento) sono puni-
ti con una ammenda da lire 20.000 a lire
50.000 per ogni giorno lavorativo e ogni
posto lavorativo riservato e non coperto.

Coloro che non ottemperino alle di-
sposizioni della legge, per le quali non
siano previste apposite sanzioni penali,
sono puniti con una ammenda da lire
500.000 a lire un milione.

Chiunque, non avendo diritto, ottenga
o tenti di ottenere con mezzi fraudolenti
un’occupazione ai sensi della presente
legge, ¢ punito con l'arresto da sei mesi
ad un anno; salvo che il fatto non costi-
tuisca reato piu grave.

La stessa pena ¢ prevista per chiunque
certifichi ingiustificatamente le caratte-
ristiche medico-legali che danno diritto
al collocamento obbligatorio, salvo che il
fatto non costituisca reato piu grave.

ART. 26.

(Definizione delle contravvenzioni).

Le contravvenzioni previste dal pre-
sente articolo possono essere definite in
via amministrativa dall’ispettorato pro-
vinciale del lavoro.

L’ispettorato, sentito il parere del co-
mitato provinciale, determina la som-
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ma dovuta, ai sensi del comma preceden-
te con decisione definitiva, entro i limiti
minimi e massimi stabiliti.

Per i recidivi nella contravvenzione di
cui al primo comma del precedente arti-
colo, I'ammontare delle somme non puod
essere inferiore al doppio della pena pe-
cuniaria inflitta per la precedente con-
travvenzione, e¢ in tal caso non si tiene
conto del limite massimo stabilito nel
comma medesimo.

Il versamento della somma deve esse-
re effettuato dal contravventore entro
trenta giorni dalla data di comunicazione
della decisione e, in mancanza, il verbale
di contravvenzione & trasmesso all’auto-
rita giudiziaria, non oltre sessanta giorni
dalla scadenza di tale termine.

ArT. 27.

{Devoluzione e rivalutazione
delle ammende e versamenti previsti).

I versamenti previsti dall’articolo 18 e
le ammende previste dalla presente legge
sono versati all’apposito fondo istituito
presso I'INPS.

Le entita dei versamenti sostitutivi e
dei limiti delle ammende saranno riviste
annualmente in base agli indici ISTAT.

ART. 28.

{Norme transitorie).

I soggetti che alla data di entrata in
vigore della presente legge risultano
iscritti negli elenchi dei soggetti aventi
diritto al collocamento obbligatorio con-
servano il diritto all’iscrizione nelle liste
del collocamento obbligatorio previste
dalla presente legge.

Gli invalidi e gli aventi diritto, gia
obbligatoriamente assunti, sono mante-
nuti in servizio anche se superino il nu-
mero di unitd da occupare in base alle
aliquote stabilite dalla presente legge.

Sono fatte salve le disposizioni di cui
all’articolo 12 della legge 13 agosto 1980,
n. 466.
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TABELLA.

ALLEGATO.

Percentuale riduzione
capacita lavorativa

Percentuale aliquota
di fiscalizzazione

dal 30 al 39 percento ........ccoooiiiiiiiiiiieiiii e
dal 40 al 49 per cento .........cooceeviiiiiiiiiiiiii e
dal 50 al 59 per cento ...............ccoeeriiiiiiiiiiiieii e
dal 60 al 69 per cento ........cccoeoeviiiiiiiiiiiieiiie e

oltre il 69 per cento ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiie e

20 per cento

40 per cento

60 per cento

80 per cento

100 per cento




