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Regolamentazione del sistema radiotelevisivo nazionale

ONOREvVOLI COLLEGHI — Al punto a cui
¢ giunto il sistema radiotelevisivo nazio-
nale riteniamo indispensabile intervenire
per una modifica e un aggiornamento di
alcune delle norme della legge 14 aprile
1975, n. 103, che regola il servizio pubbli-
co, anche se non riteniamo validi i giudizi
ricorrenti da parte di diversi esponenti
politici e di dirigenti dell’azienda i quali
considerano che la crisi della RAI sia
essenzialmente da . attribuire ai « lacci e
laccioli » imposti dalla legge di riforma.

A nostro giudizio tale crisi ¢ da fare
risalire all'intreccio perverso che si & de-
terminato tra la pratica « spartitoria »
perseguita dai maggiori partiti di Gover-
no — che ha delegittimato il servizio pub-
blico presso larghi settori dell’opinione
pubblica a causa di un’informazione
spesso di parte o ossequiosa al potere — e
una gestione aziendale appesantita da lo-

giche ministeriali e burocratiche, piu at-
tente agli equilibri di potere che alle di-
namiche imprenditoriali, incapace di uti-
lizzare appieno il grande patrimonio di
professionalita di cui l'azienda dispone.

Comunque per noi la legge n. 103 non
rappresenta certo un orizzonte invalica-
bile. Quindi pud e deve essere modificata.
La stessa centralita del servizio pubblico
¢ oggi da noi pensata in modo diverso dal
passato. Essa si puo affermare essenzial-
mente per la sua capacita di essere stru-
mento reale di rispetto del pluralismo e
di ampliamento della democrazia e nel
contempo per la sua efficienza produtti-
va: condizioni da cui siamo ben lontani
oggi.

Cio che pero riteniamo irrinunciabile
¢ l'attribuzione al Parlamento della re-
sponsabilitd per la formulazione degli in-
dirizzi generali e la vigilanza del loro



Atti Parlamentari . —

— Camera dei Deputati — 1268

IX LEGISLATURA — DISEGN1 DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

rispetto.. Questa ¢ una delle condizioni
essenziali che consentono, per la stessa
Corte costituzionale, la riserva allo Stato
delle trasmissioni su scala nazionale, a
garanzia che tale servizio pubblico, cosi
delicato e preminente, sia sottratto all'u-
so di parte.

Pare qui opportuno ricordare ai colle-
ghi quanto, ebbe ad affermare la Corte
Costituzionale con la sentenza n. 225 del
1974, sentenza che fu decisiva per indur-
re il Parlamento a riformare la legislazio-
ne allora esistente per le trasmissioni ra-
diotelevisive. « La Corte ... ritiene che la
legge debba almeno prevedere: a) che gli
organi direttivi dell’ente gestore (si tratti
di ente pubblico o di concessionario pri-
vato purché appartenente alla mano pub-
blica) non siano costituiti in modo da
rappresentare direttamente o indiretta-
mente espressione, esclusiva o preponde-
rante, del potere esecutivo e che la loro
struttura sia tale da garantirne l'obietti-
vitd ...; ¢) che per la concretizzazione di
siffatte direttive e per il relativo controllo
siano riconosciuti adeguati poteri al Par-
lamento, che istituzionalmente rappre-
senta l'intera collettivita nazionale ... ».

Indubbiamente il  comportamento
quotidiano della RAI dimostra che tale
sistema di controllo ¢ stato fin qui insuffi-
ciente. N¢ é riuscito ad impedire le preva-
ricazioni della maggioranza. Si tratta
quindi di renderlo piu efficace, pia tra-
sparente, tale da rappresentare una ga-
ranzia reale di democrazia per l'intera
opinione pubblica, liberandolo dalle am-
biguita che consentono ad alcuni di ap-
propriarsi di un bene di tutti, non certo di
stravolgerlo o cancellarlo. Per questo nel-
la nostra proposta ci muoviamo cercando
di rendere piu netti e distinti i rapporti
tra livelli di indirizzo e controllo, propri
del Parlamento, rendere i meccanismi di
nomine chiari, oggettivamente valutabi-
'li, e responsabilita di gestione e organiz-
zazione aziendale, che debbono essere af-
fidati al management, liberato da insop-
portabili subordinazioni politiche.

La soluzione che offriamo con questa
nostra proposta vuole contribuire alla de-

finizione di nuove regole democratiche,
per superare una situazione divenuta in-
sostenibile. Non abbiamo la pretesa che
questa nostra sia l'unica soluzione possi-
bile. Sappiamo che altri si muovono con
diverse ipotesi. Siamo aperti al confron-
to. Ma riteniamo indispensabile che cia-
scuno faccia uno sforzo per mettere in
‘chiaro le proprie idee e calarle nella sede
istituzionale, il Parlamento, che pud con-
sentire, mediante un dibattito pubblico,
di trovare soluzioni adeguate alla rile-
vanza dei problemi.

Onorevoli colleghi, nel giugno 1976 la
Corte costituzionale dichiarava,la legitti-
mitd dell'iniziativa privata nel campo
della diffusione radiofonica e televisiva
in ambito locale, e raccomandava |'ur-
genza di una legislazione adeguata che ai
privati fissasse regole chiare di diritti e
doveri.

A tutt'oggi tale normativa di legge ¢
affatto assente. Nel frattempo le cose si
sono sviluppate in modo tumultuoso.
Non & necessario ricordare ai colleghi lo
svolgersi negli anni di una siffatta realta
che ¢ ben presente a tutti, e di cui noi
stessi siamo stati partecipi.

Piu utile ¢ ricordare il punto a cui oggi
si trova il sistema radiotelevisivo nazio-
nale, che ¢ ormai luogo comune chiamare
misto.

Accanto alla RAI, servizio pubblico,
regolato dalle norme della legge 14 aprile
1975, n. 103, ¢ ormai consolidata una
forte presenza dell’iniziativa privata. Es-
sa, rispetto gli inizi di otto anni fa, ha
cambiato qualita. Non piu il fiorire di
mille antenne, di attivitd spesso sponta-
nee e entusiaste, ma laffermazione di
nuove imprenditorialita organizzate e
consapevoli, capaci di affrontare scelte di
investimenti € movimenti finanziari del-
I'ordine di diverse decine di miliardi.

L'iniziativa privata nel campo televi-
sivo appare ormai dominata da alcune
reti che operano su scala nazionale, quin-
di in dimensioni che vanno ben oltre
quelle legittimate nel 1976 dalla Corte
costituzionale.
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L’affermazione di alcune di queste re-
ti televisive nazionali & tale da contende-
re il primato della RAI per quanto con-
cerne l'utenza di telespettatori.

Le indagini condotte da organismi
specializzati negli ultimi mesi del 1983
danno infatti le seguenti risultanze:

Novembre (in milioni di telespettatori,
nella fascia oraria dalle ore 12 alle 24).

| 283101 1 Lo YO 4,7
Raidue ......ccoevveiiiiviieireinees 1,7
Canale5 ....vvvvvivvviiieiinnnninn, 35
Italia 1 .o 1,8
Retequattro .......cccccvvvveneeenns 1,6
Dicembre (in milioni di telespettatori,

nella fascia oraria dalle ore 20,30 alle
23).

RAIUNG .oovvevovecverrevererenneeeneeenns 8,8
Raidue ......cccovvvviiiviinninns 3,1
Canale5 ... 6,7
Italia 1 ..ooovervriviieirieeeeirreeeenen, 39
Retequattro .......cccceevcinenenen 39

Tali indici di ascolto vanno indubbia-
mente accolti con cautela, la loro scientifi-
citd & dubbia. Tuttavia rappresentano sti-
me approssimative indicative della realta.

Semmai l'inseguirsi del balletto delle
cifre sugli indici di ascolto cui stiamc
assistendo pone l'interrogativo se non sia
opportuno favorire il formarsi di un isti-
tuto autonomo al di fuori delle parti, fi-
nanziato con una percentuale prelevata
sulle quote pubblicitarie, che accerti
obiettivamente tali indici di ascolto, av-
" valendosi delle pitt moderne tecnologie.
Tale istituto, che pud nascere anche al di
la di una prescrizione di legge, potrebbe
essere utile per regolare il mercato pub-
blicitario e garantire sia gli utenti che le
imprese.

Il mercato degli investimenti pubbli-
citari ha conosciuto in Italia nell'ultimo
decennio un sensibile incremento, tale da
portare la sua percentuale rispetto al pro-

dotto interno lordo ad avvicinarsi alle
medie dei paesi dell’Organizzazione per
la cooperazione e lo sviluppo economico.
Tale espansione ¢ dovuta in buona misu-
ra al dinamismo della emittenza radiote-
levisiva privata, all’affinarsi delle sue ca-
pacita imprenditoriali.

Tuttavia l'insieme dei dati, la stessa
distribuzione dei flussi finanziari deriva-
ti dalla pubblicita sull’'insieme dei mezzi
della comunicazione sociale, evidenziano
I'’emergere di posizioni dominanti, il for-
marsi di veri e propri oligopoli privati nel
campo delle nuove comunicazioni, che la
Corte costituzionale ha sempre richiama-
to all’attenzione del legislatore come pe-
ricoli da prevenire e contrastare.

E cresciuto negli anni il consumo di
televisione. Sono ormai una realta solida
e irreversibile le emittenti radiotelevisive
private. Ma indubbiamente & anche in
atto un processo di concentrazione oligo-
polistica, sempre piu spregiudicato e
« protetto ». Non ¢ che siano scomparse
le molteplici iniziative che caratterizza-
rono al suo sorgere l'emittenza privata.
La realta rimane complessa, varia. Vi &
anche chi tenta ancora di non accettare
cid che appare ineluttabile e promuove
iniziative nuove.

Ma le emittenti che agiscono in ambi-
to locale, che si sforzano di conservare
una propria identita, incontrano sempre
maggiori difficolta, vedono inaridirsi le
possibilita di risorse economiche prove-
nienti dal mercato pubblicitario. Piu il
tempo passa senza regole, piu il cappio si
stringe attorno a tante emittenti radiote-
levisive private.

In conseguenza di tale andamento del-
le cose si & assistito a un vertiginoso au-
mento degli acquisti di produzioni stra-
niere, soprattutto americane e giappone-
si. Si & assistito ad una corsa tumultuosa
all’'accaparramento di films, di telefilms,
cartoons, ecc., che ha provocato assurde
impennate dei prezzi. Cid ha avuto per la
stessa RAI conseguenze niente affatto po-
sitive, mettendone a nudo le debolezze
produttive e spingendola nel vortice degli
acquisti all’estero e della rincorsa all’au-
mento dei prezzi.
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A formare il debito nazionale con l’e-
stero ormai concorre anche l'importazio-
ne di immagini. L'invadenza di tali pro-
duzioni straniere provoca conseguenze
negative preoccupanti nel tessuto cultu-
rale nazionale. Né puo sottacersi che I'in-
frammettezza del messaggio pubblicita-
rio nei singoli programmi, la sua priorita,
produce modifiche incisive nella natura
stessa del messaggio che i media diffon-
dono.

Non si tratta di reagire con atteggia-
menti moralistici o tentazioni autarchi-
che. Tuttavia non si puoé non interrogarsi
su quale futuro attende un paese che pro-
gressivamente e supinamente si assuefa
ad un perdita o ad una caduta della pro-
pria identita culturale. No all’autarchia,
quindi. Ma capacita di essere presenti sui
mercati internazionali, con la nostra pro-
duzione, con la nostra identita. Cosicché
la conoscenza, il consumo di produzioni
straniere non rischiera di apparire un
limite, una subordinazione, bensi uno dei
modi di essere di un paese vivo, moderno
estremamente libero e consapevole.

Siamo la nazione in Europa con il piu
vasto, complesso, sistema radiotelevisi-
vo, pubblico e privato. Rischiamo di esse-
re la nazione piu subordinata all’inva-
denza dei prodotti stranieri, meno capace
di essere presente con iniziative proprie,
proiettate in una visione europea, in uno
dei campi fondamentali dell’innovazione
tecnologica, produttiva ed occupazio-
nale.

Ecco perché bisogna reagire, non subi-
re ulteriormente siffatta situazione di
caos.

Regolamentare per legge l'emittenza
radiotelevisiva privata ¢ urgente e neces-
sario per dare ordine al sistema, per ren-
derlo produttivo, per consentirne un go-
verno democratico.

Quando sottolineiamo !'urgenza di un
tale obiettivo non muoviamo da alcuna
considerazione punitiva nei confronti
dell’iniziativa privata nel campo radiote-
levisivo, né ci condiziona alcun pregiudi-
zio ideologico. Accettiamo pienamente il
sistema misto radiotelevisivo che vede
accanto al servizio pubblico, che deve

mantenere la sua centralita, un dispie-
garsi di emittenti private economicamen-
te solide, capaci di produrre, di divertire,
di informare, realmente autonome e indi-
pendenti.

Ci muoviamo con la medesima coeren-
za che ci ha guidato nel lungo cammino
per affermare la legge per l'editoria: tra-
sparenza della proprieta, svincolo da
condizionamenti esterni, palesi o occulti,
superamento di ogni assistenzialismo, ri-
gorose norme antimonopolio.

Tre grandi punti di riferimento deter-
minano il nostro orientamento e le nostre
scelte.

Il sistema misto:

a) va regolamentato da norme legi-
slative ispirate a principi generali di cre-
scita della democrazia, che gia si trovano
nelle sentenze della Corte costituzionale
dal 1960 ad oggi, che consentano il loro
aggiornamento di fronte al rapido evol-
versi delle scienze e delle tecniche, e dia-
no a tutti gli operatori del settore, pubbli-
ci e privati, certezze ed uguaglianza di
diritti e doveri;

b) va pensato in termini produttivi,
come segmento di una societa moderna
che allarga il campo delle produzioni
avanzate e di nuovi consumi, che della
conoscenza e della informazione fa cardi-
ne per nuovi orizzonti di sviluppo; che
stimola energie, iniziative, impegni che
aprano spazio a nuove occupazioni, a
nuovi lavori rivolti soprattutto ai giovani
con alta scolarizzazione, spazi di occupa-
zione e lavoro né assistito né burocratiz-
zato, ma dove possano dispiegarsi le
maggiori potenzialita creative dell’indi-
viduo;

¢) esige una governabilita fondata
su chiare garanzie democratiche, che as-
sicuri il rispetto e la valorizzazione del
pluralismo sociale, politico, ideale; che
riconosca i diritti degli individui singoli
ed organizzati, che impedisca il formarsi
di oligarchie di potere, che faciliti la dia-
lettica critica fra societa e potere.

A tali linee generali abbiamo cercato

di far corrispondere la proposta di legge
che qui presentiamo.
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Essa, senza avere la pretesa di essere
una legge di sistema in sé compiuta ed
organica, tenta di affrontare unitaria-
mente sia le innovazioni necessarie per il
servizio pubblico, sia i problemi di rego-
lamentazione delle emittenti private.

La proposta di legge ¢ strutturata in
tre titoli.

11 titolo 1 definisce i principi generali
cui deve ispirarsi il sistema radiotelevisi-
vo e la disciplina delle frequenze.

Nell’articolo 1 si definisce il sistema
misto: riserva allo Stato delle trasmissio-
ni su scala nazionale, essenzialitd e pre-
minenza del servizio pubblico, legittimi-
t1a dell’iniziativa privata.

L’articolo 2 detta i fini cui deve ispi-
rarsi il servizio pubblico radiotelevisivo e
la responsabilita di indirizzo e vigilanza
del Parlamento.

L'articolo 3 definisce 1'ambito locale e
regionale in cui pud svolgersi l'iniziativa
privata radiotelevisiva, e riconosce che
possano aversi trasmissioni di program-
mi in contemporanea su piu emittenti
operanti in ambiti locali diversi median-
te- interconnessione via etere o via cavo.
Si ¢ ritenuto opportuno limitare tale di-
ritto in termini di orari, non tanto per
imporre « ingessature » all’iniziativa pri-
vata, ma per assicurare il radicamento
nelle realta locali, come garanzia indi-
spensabile per evitare le tendenze alle
concentrazioni oligopolistiche e al for-
marsi di posizioni dominanti in un setto-
re tanto delicato ed essenziale per la vita
democratica quale ¢ quello della comuni-
cazione sociale.

Non si ¢ ritenuto invece né opportuno
né praticabile porre vincoli o differenzia-
zioni normative fra ci6 che ¢ informazio-
ne € cio che non lo e.

Nei principi generali si ¢ ritenuto utile
inserire con l'articolo 4 la normativa ri-
guardante il diritto di rettifica, mirante
alla tutela dell'individuo, valido per tutto
il sistema televisivo sia pubblico che pri-
vato, con una norma analoga a quella
sancita nella legge per l'editoria.

I successivi articoli del titolo I riguar-
dano l'uso dell’etere (piano delle frequen-
ze, loro assegnazione, ecc.) partendo dal-

I'affermazione di principio che letere ¢é
un bene pubblico. Particolare attenzione
intendiamo richiamare sull’articolo 9 nel
quale si stabilisce che l'interconnessione
tra emittenti private deve avvenire con
mezzi pubblici, mediante specifiche con-
venzioni.

Il titolo II concerne le modifiche alla
legge 14 aprile 1975, n. 103. 1l senso gene-
rale ¢ quello di equilibrare le esigenze di
garanzia democratica che il servizio pub-
blico deve rispettare, con quella di con-
sentire ad esso una maggiore dinamicita
aziendale, al fine di renderlo struttura
produttiva capace di affrontare la sfida
del mercato. Per questo si ¢ cercato di
meglio definire i compiti propri della
Commissione parlamentare, del Consi-
glio del servizio pubblico radiotelevisivo,
della Direzione generale, in conformita
con l'orientamento che abbiamo cercato
prima di illustrare. Per noi occorre ricon-
durre la RAI ad unita di direzione azien-
dale. L'attuale divisione in reti e testate
non garantisce affatto il pluralismo e la
completezza dell’informazione, semmai
esaspera solo la pratica della « lottizza-
zione » e l'inefficienza produttiva. Occor-
re allora cercare nuove soluzioni. Il Con-
siglio della RAI e la Direzione generale
devono essere lasciati pienamente re-
sponsabili, ciascuno secondo le specifiche
e distinte competenze, di dirigere l'azien-
da, di organizzarla e di gestirla, al fine di .
conseguire i fini e gli obiettivi che al
servizio pubblico sono fissati dalla legge,
dagli indirizzi della Commissione parla-
mentare, dalla convenzione con lo Stato.

A tal fine si propone con l'articolo 12
una piu puntuale definizione dei compiti
della Commissione parlamentare; con
I’articolo 14 una nuova e piu precisa con-
figurazione al Consiglio del servizio pub-
blico radiotelevisivo, innovandone la
composizione nel numero e nei meccani-
smi di elezione; con ’articolo 15 una nor-
mativa completamente innovativa per la
Direzione generale. Altresi si propone con
I'articolo 17 una modifica profonda del-
'articolo 13 della legge n. 103.

Altra modifica rilevante ¢ quella pro-
posta dall’articolo 18 all’articolo 21 della
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legge n. 103, quello che prescrive il com-
plesso meccanismo attraverso cui ogni
anno la Commissione parlamentare deve
fissare il tetto massimo degli introiti pub-
blicitari per la RAIL

La ratio che ispird quell’articolo deri-
vava dall'indicazione espressa dalla Cor-
te costituzionale nel 1974 di tutelare i
giornali. Ma la realta delle televisioni pri-
vate ha reso superata, sempre meno pra-
ticabile, tale norma. La preoccupazione
di tutelare l'editoria stampata non inari-
dendone una fonte di flussi finanziari es-
senziale rimane, anzi si accentua, come
ha ancora di recente testimoniato il Ga-
rante della legge dell’editoria. Occorre
trovare soluzioni nuove, ancora del tutto
nebulose.

11 titolo III definisce le norme che re-
golano l'iniziativa privata. Nel capo I,
con gli articoli dal 19 al 22 si definiscono
gli organi di pianificazione, di gestione e
di controllo dell’iniziativa privata, preve-
dendo la costituzione di un Comitato na-
zionale per la radiodiffusione, che divie-
ne l'autoritda amministrativa del settore
privato. ;

Nel capo II, con gli articoli dal 23 al 40
si tende a disciplinare l'iniziativa privata
e il regime di concorrenza. Si & mirato
essenzialmente ad individuare una nor-
mativa antitrust analoga a quella sancita
dalla legge per l'editoria. Quindi limiti
nella acquisizione delle licenze, obblighi
di trasparenza per la proprieta, definizio-
ne dei rapporti fra proprieta delle emit-
tenti e concessionarie di pubblicita, limi-
ti alla pubblicita, ecc. Una concessiona-
ria di pubblicita non puo avere contratti
in esclusiva con pia di una emittente in
ciascun ambito locale.

Si ¢ cercato altresi di individuare nor-
me che stimolino la produzione del siste-
ma privato. E stimolino sia la produzione
di carattere nazionale, prevedendo con-
sorzi, forme di coproduzione, legittiman-
do e regolando le trasmissioni in contem-

poranea mediante interconnessione, sia
la produzione locale.

A tal fine si ¢ fissata una quota di
produzione originale articolata tra il 20 e
il 30 per cento. Per le medesime ragioni si
¢ ritenuto opportuno inserire una norma-
tiva riguardante la trasmissione delle
opere cinematografiche con l'obiettivo di
favorire la produzione nazionale ed euro-
pea, senza cadere in tentazioni autarchi-
che, di salvaguardare il diritto dell’auto-
re all'integrita della propria opera, di tu-
telare i diritti dei minori.

Nell’articolo 33 poi si definiscono le
norme di comportamento delle emittenti
radiotelevisive private nel corso delle
campagne elettorali, almeno per cio che
concerne le trasmissioni a pagamento.

I successivi articoli del capo III pre-
scrivono le sanzioni in caso di violazione
della legge, nonché le norme finali e tran-
sitorie.

Questo ¢, nell’essenziale, la proposta
di legge che i deputati comunisti e della
Sinistra Indipendente presentano alla
Camera e sollecitano all’attenzione dei
colleghi.

Naturalmente non vi ¢ in noi la pre-
sunzione di aver dato risposte a tutti i
problemi. Anche se l'articolato & corposo,
siano consapevoli che restano questioni
non affrontate e che le stesse soluzioni da
noi indicate non sono le uniche possibili.

Nell'insieme tuttavia riteniamo che
questa proposta, che presentiamo alle va-
lutazioni della Camera dei deputati, sia
valida anche perché la consideriamo una
proposta in itinere. Restiamo quindi di-
sponibili al confronto, aperti alle propo-
ste che proverranno da altre parti, per
ricercare, data la complessita della que-
stione, tutti i possibili punti di accordo.

Cio che riteniamo ormai intollerabile
¢ che si prolunghi una situazione di ale-
galita, in quanto essa non potrebbe che
portare, € probabilmente in tempi brevi,
in condizioni disastrose lintero sistema
radiotelevisivo nazionale.
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO 1.

PRINCIPI GENERALLI
VINCOLI INTERNAZIONALI
DISCIPLINA DELLE FREQUENZE.

ArT. 1.

(Principi generali).

Il primo comma dell’articolo 1 della
legge 14 aprile 1975, n. 103, & sostituito
dai seguenti:

« La diffusione circolare di program-
mi radiofonici su scala nazionale via ete-
re e via filo e di programmi televisivi su
scala nazionale via etere o via cavo o per
mezzo di satellite e con qualsiasi altro
mezzo costituisce, ai sensi dell’articolo
43 della Costituzione, un servizio pubbli-
co essenziale e a carattere di preminente
interesse generale, in quanto volta ad
ampliare la partecipazione dei cittadini e
concorrere allo sviluppo sociale e cultu-
rale del paese in conformita ai principi
sanciti dalla Costituzione. Il servizio &
pertanto riservato allo Stato.

L’attivita di diffusione dei programmi
radiofonici e televisivi via etere o via ca-
vo puo essere altresi esercitata da privati
alle condizioni e secondo le modalita
di cui alla presente legge, nel rispet-
to dell'interesse generale ad evitare
concentrazioni monopolistiche e oligopo-
listiche.

La liberta di espressione, il diritto dei
cittadini ad una libera informazione, il
pluralismo delle tendenze religiose poli-
tiche culturali e sociali costituiscono i
pincipi fondamentali dell'intero sistema
radiotelevisivo.

La Commissione parlamentare di cui
ai commi successivi pud essere chiamata
a valutare la corrispondenza del sistema
radiotelevisivo nazionale ai principi di
cui al comma precedente, trasmettendo
apposite relazioni al Parlamento ».
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ART. 2.

(11 servizio pubblico radiotelevisivo).

I commi secondo, terzo, dell’articolo 1
della legge 14 aprile 1975 n. 103 sono
sostituiti dai seguenti:

« L'indipendenza, l'obiettivita e Ia-
pertura alle diverse tendenze politiche
sociali e culturali, nel rispetto delle liber-
ta garantite dalla Costituzione, sono
principi fondamentali della disciplina
del servizio pubblico radiotelevisivo. Per
il loro conseguimento valgono le norme
di cui alla presente legge.

Ai fini dell’attuazione delle finalita di
cui al presente articolo e dei principi di
cui al comma precedente, la determina-
zione dell'indirizzo generale e l'esercizio
della vigilanza dei servizi radiotelevisivi
competono alla commissione prevista dal
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 3 aprile 1947, n. 428. Sono
abrogati gli articoli 8, 9, 10, 11, 12, 13 e
14 del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 3 aprile 1947, n. 428 e
la legge 23 agosto 1948, n. 681 ».

L'ultimo comma dell’articolo 1 della
legge 14 aprile 1975, n. 103, & sostituito
dal seguente:

« La Commissione opera secondo un
proprio regolamento interno, emanato di
concerto dai Presidenti delle due Camere
del Parlamento sentiti i rispettivi uffici di
presidenza. Detto regolamento stabilisce
le modalita per il funzionamento della
Commissione stessa e la sua articolazione
in sottocommissioni per I'esercizio dei
poteri di cui al presente articolo. Una di
dette sottocommissioni permanente ¢
competente per l'esame delle richieste di
accesso, secondo quanto stabilito dall’ar-
ticolo 6 della presente legge ».

ART. 3.
(Le emittenti radiotelevisive private).
Le imprese private radiofoniche e tele-

visive possono diffondere i propri pro-
grammi in ambito locale.
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L’ambito locale deve comprendere un
bacino di utenza sufficiente per assicura-
re potenzialmente una equilibrata gestio-
ne economica e la coesistenza di un nu-
mero di impianti tale da evitare situazio-
ni di monopolio o di oligopolio. Fatto
salvo quanto previsto dal successivo arti-
colo 8, I'ambito locale non pud¢ comunque
eccedere, per le emittenti televisive, il
territorio della regione in cui hanno sede
i relativi impianti, e, per le emittenti ra-
diofoniche, il territorio della provincia.

Sono ammesse trasmissioni di pro-
grammi in contemporanea mediante col-
legamenti via cavo o via etere tra emit-
tenti radiofoniche o televisive che opera-
no in ambiti locali diversi, in conformita
a quanto disposto dal successivo articolo
9, purché avvengano per non piu di sei
ore giornaliere, di cui non piu di due ore
possono essere comprese tra le ore 19 e le
ore 22 per le trasmissioni televisive e tra
le ore 7 e le ore 12 per le trasmissioni
radiofoniche.

ART. 4.
(Rettifica).

I soggetti di cui siano state trasmesse
le immagini o ai quali siano stati attri-
buiti atti, pensieri, affermazioni lesive
della loro dignita o contrarie a verita, han-
no diritto di chiedere al responsabile dei
programmi che sia trasmessa apposita ret-
tifica, purché questa non abbia contenuto
suscettibile di incriminazione penale.

Il responsabile dei programmi ¢ tenu-
to a disporre dell’effettuazione della ret-
tifica entro 24 ore dalla richiesta.

La rettifica deve essere trasmessa, ove &
possibile, nell'ambito del medesimo pro-
gramma che vi ha dato causa, e in ogni
caso nella stessa fascia oraria del program-
ma stesso. Essa deve fare esplicito riferi-
mento al programma stesso. Qualora, tra-
scorso il termine di cui al secondo comma,
la rettifica non sia stata trasmessa secondo
le modalita di cui al comma precedente,
I'avente diritto puod chiedere al pretore che
sia ordinata la trasmissione ai sensi dell’ar-
ticolo 700 del codice di procedura civile.

La mancata o incompleta osservanza
dell’obbligo di cui al presente articolo &
punita con la multa da 3 milioni a 5
milioni di lire.
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ART. 5.

(Accordi internazionali).

Gli accordi internazionali inerenti alla
radiocomunicazioni sono ratificati ai
sensi dell’articolo 87 della Costitu-
zione; la ratifica del regolamento in-
ternazionale delle radiocomunicazioni e
delle sue modifiche ¢& autorizzata con
legge.

Ai fini di cui al comma precedente il
Governo informa il Parlamento circa gli
accordi internazionali inerenti alle radio-
comunicazioni in corso di negoziato.

ART. 6.

(Piano nazionale di ripartizione
delle radiofrequenze).

L’etere & bene pubblico.

In conformita con il regolamento in-
ternazionale delle radiocomunicazioni il
Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni predispone il piano nazionale di
ripartizione delle radiofrequenze.

Il piano cosi predisposto viene tra-
smesso ai Ministeri dell’interno, della di-
fesa, dei trasporti e della marina mercan-
tile i quali, entro 30 giorni dall’invio,
possono proporre motivate modifiche a
quelle parti del piano che riguardano i
settori di propria competenza.

Qualora i Ministri competenti inten-
dano apporre il segreto di Stato, si appli-
cano le disposizioni della legge 24 ottobre
1977, n. 801.

Il piano é deliberato dal Consiglio dei
ministri, ed ¢ trasmesso al Parlamento.

Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, con proprio decreto, rende operativo
il piano non prima di trenta giorni dalla
data di trasmissione al Parlamento.

Il piano deve indicare la banda di fre-
quenza da utilizzare per i collegamenti
fissi e mobili necessari al servizio pubbli-
co nazionale di radiodiffusione, nonché
quelle disponibili per le emittenti private
di cui alla presente legge.

11 piano ¢ aggiornato ogni 5 anni ed ogni
qualvolta il Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni ne ravvisi la necessita.



Atti Parlamentari -

13

Camera dei Deputati — 1268

I1X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 7.

(Obiettivi del piano di assegnazione
delle frequenze di radiodiffusione).

Il piano di assegnazione delle frequen-
ze di radiodiffusione deve garantire:

a) al servizio pubblico radiotelevisi-
vO una presenza su tutto il territorio na-
zionale tale da conseguire gli obiettivi di
interesse pubblico propri del servizio
stesso, indicati nella legge 14 aprile 1975,
n. 103;

b) alle emittenti private la possibili-
ta di effettuare trasmissioni entro 1'ambi-
to locale in cui ciascuna opera, in modo
che sia assicurata la coesistenza di un
numero di impianti tale da evitare situa-
zioni di monopolio od oligopolio, e siano
definiti i bacini di utenza idonei a con-
sentire I'economicita della gestione;

c¢) gli impianti ripetitori di program-
mi radiotelevisivi esteri, di cui all’artiolo
38 della legge 14 aprile 1975, n. 103, una
presenza comunque subordinata al sod-
disfacimento delle esigenze di cui alle
precedenti lettere a) e b).

ART. 8.

(Piano nazionale di assegnazione delle fre-
quenze di radiodiffusione televisive. - Pro-
cedimenti).

Nel rispetto degli obiettivi indicati
nell’articolo precedente il Ministro delle
poste e delle telecomunicazioni, sentito il
Comitato nazionale per le radiodiffusio-
ni, redige un piano di massima di asse-
gnazione delle frequenze di radiodiffusio-
ne televisive con l'indicazione del nume-
ro e delle caratteristiche degli ambiti lo-
cali ipotizzati e lo trasmette alle regioni e
alle province autonome di Trento e
Bolzano.

Le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano, nell’esprimere, entro e
non oltre trenta giorni dal ricevimento, il
proprio avviso sul piano di massima, pos-
sono proporre ipotesi diverse di ambiti in
relazione alle proprie caratteristiche na-
turali, socio-economiche e culturali. Esse
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possono altresi, d'intesa tra loro, propor-
re ambiti locali comprendenti territori
confinanti.

Qualora il Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni e il Comitato naziona-
le per le radiodiffusioni non accolgano le
proposte di variazione delle regioni e del-
le province autonome, sono tenuti a moti-
vare il diniego.

Il Ministro delle poste e delle teleco-
municazioni, acquisito il parere del Con-
siglio superiore tecnico delle poste, delle
telecomunicazioni e dell’automazione,
sottopone al Comitato nazionale per le
radiodiffusioni il piano di assegnazione
delle frequenze agli impianti del servizio
pubblico e delle emittenti private.

Il piano di assegnazione delle frequen-
ze & approvato, su conforme deliberazio-
ne del Comitato nazionale per le radiodif-
fusioni, dal Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni.

Il piano stabilisce 1'ubicazione di mas-
sima degli impianti trasmittenti ed i pa-
rametri radioelettrici che li caratteriz-
zano.

La potenza effettiva irradiata deve es-
sere quella strettamente necessaria a co-
prire I’area assegnata.

Gli impianti trasmittenti radiofonici
possono essere soltanto a modulazione di
frequenza.

Per completare la copertura dell’area
di utenza pud essere autorizzato l'uso di
ripetitori e di ponti radio.

Rimane salva la disciplina vigente in
materia di rilascio di concessioni di colle-
gamenti radioelettrici ad uso privato. La
durata delle concessioni e gli obblighi del
titolare sono stabiliti in conformitd con
quanto previsto dalla presente legge.

ART. 9.
(Opere di pubblica utilita).

Gli impianti trasmittenti radiotelevi-
sivi e le opere accessorie occorrenti per la
funzionalita di detti impianti hanno ca-
rattere di pubblica utilita.
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Con decreto del Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni possono essere
dichiarate, ove occorra, l'urgenza e l'in-
differibilita delle opere.

Per i collegamenti di telecomunicazio-
ne, ivi compresi quelli necessari a realiz-
zare collegamenti tra emittenti su scala
interregionale, nazionale e internaziona-
le, devono essere utilizzati mezzi delle
reti pubbliche o di concessionarie di pub-
blici servizi di telecomunicazioni me-
diante specifiche convenzioni tra i sog-
getti interessati e il Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni, sentito il pare-
re del Comitato nazionale per le radiodif-
fusioni.

Art. 10.

(Aggiomamenti periodici dei piani di asse-
gnazione delle frequenze di radiodiffu-
sione).

I piani di assegnazione delle frequenze
di radiodiffusione devono essere aggior-
nati con le modalita previste dai prece-
denti articoli 7 e 8 con procedura stabili-
ta dal Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni sentito il Comitato naziona-
le per le radiodiffusioni, tenendo con-
to delle rinunce, revoche ed eventuali
nuove richieste e comunque ogni qual-
volta sia modificato il piano di ripar-
tizione delle frequenze di cui al preceden-
te articolo 6.

TITOLO 1II.

MODIFICHE ALLA LEGGE
14 APRILE 1975, N. 103.

ArT. 11.

L’articolo 4 della legge 14 aprile 1975,
n. 103, é sostituito dal seguente:

« ART. 4. — La Commissione parla-
mentare per l'indirizzo generale e la vigi-
lanza dei servizi radiotelevisivi:

1) formula gli indirizzi generali per
Pattuazione dei principi che ispirano il
servizio pubblico radiotelevisivo;
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2) controlla il rispetto degli indiriz-
zi e adotta tempestivamente le delibera-
zioni necessarie per la loro osservanza;

3) stabilisce, tenuto conto delle esi-
genze dell'organizzazione e dell’equili-
brio dei programmi, le norme per garan-
tire l'accesso al mezzo radiotelevisivo e
decide sui ricorsi presentati contro le de-
liberazioni adottate dalla sottocommis-
sione parlamentare di cui all’articolo 6
sulle richieste di accesso;

4) disciplina, sentita la concessiona-
ria, le rubriche di « Tribuna politica »,
« Tribuna elettorale », « Tribuna sinda-
cale »;

5) riceve dal consiglio di ammini-
strazione della societa concessionaria le
relazioni sui programmi trasmessi e ne
accerta la rispondenza agli indirizzi ge-
nerali formulati;

6) formula indirizzi generali relati-
vamente ai messaggi pubblicitari, allo
scopo di assicurare la tutela del consu-
matore e la compatibilita delle esigenze
delle attivita produttive con le finalita di
pubblico interesse e le responsabilita del
servizio pubblico radiotelevisivo;

7) analizza, anche avvalendosi del-
Popera di istituti specializzati, il conte-
nuto dei messaggi radiofonici e televisivi,
accertando i dati di ascolto e di gradi-
mento dei programmi trasmessi;

8) riferisce con relazione annuale al
Parlamento sulle attivita e sui program-
mi della Commissione;

9) elegge i componenti del Consiglio
del servizio pubblico radiotelevisivo se-
condo le modalita previste dall’articolo 8
della presente legge;

10) elegge 8 membri del Comitato
nazionale per le radiodiffusioni;

11) esercita le altre funzioni ad essa
demandate dalla legge.

La Commissione trasmette i propri at-
ti per gli adempimenti dovuti alle Presi-
denze dei due rami del Parlamento, alla
Presidenza del Consiglio dei ministri, al
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Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni, ai consigli regionali e al consiglio
di amministrazione della societa conces-
sionaria.

Per l'adempimento dei suoi compiti la
Commissione pud invitare il presidente,
gli amministratori, la direzione generale
e i dirigenti della societa concessionaria
e, nel rispetto dei regolamenti parlamen-
tari, quanti altri ritenga utile; puo altresi
chiedere alla concessionaria I'effettuazio-
ne di indagini e studi e la comunicazione
di documenti ».

ART. 12.

I commi secondo, terzo, quarto, quin-
to, sesto e settimo dell’articolo 7 della
legge 14 aprile 1975, n. 103, sono abro-
gati.

ART. 13.

L’articolo 8 della legge 14 aprile 1975,
n. 103, & sostituito dal seguente:

« ArRT. 8. — Il Consiglio del servizio
pubblico radiotelevisivo é composto da
nove membri eletti dalla Commissione
parlamentare.

Ciascun parlamentare pud esprimere
voti per non pia di tre candidati.

Nei trenta giorni antecedenti la sca-
denza del Consiglio i gruppi parlamenta-
ri e i consigli regionali possono presenta-
re alla Commissione parlamentare candi-
dature corredate da specifici curricula.

Trascorsi tali termini la Commissione
parlamentare procede sulla base delle in-
dicazioni pervenute.

1l Consiglio dura in carica cinque
anni.

Il Consiglio nomina il presidente, scel-
to tra i suoi componenti. ‘

Il Consiglio esprime il gradimento alla
nomina del direttore generale di cui al
successivo articolo 11.

Al Consiglio spetta la direzione della
societa, salvo le materie riservate per leg-
ge all’assemblea sociale.
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Il Consiglio, su proposta della direzio-
ne generale, approva trimestralmente lo
schema dei programmi da svolgere nel
trimestre successivo; esamina periodica-
mente i programmi trasmessi per accer-
tarne la rispondenza agli schemi appro-
vati; trasmette alla Commissione parla-
mentare periodiche relazioni su pro-
grammi trasmessi.

Il Consiglio indica i criteri generali
per la formazione dei piani annuali e
pluriennali di spesa e di investimento
facendo riferimento alle prescrizioni del-
I'atto di concessione; su proposta della
direzione generale approva la definizione
del preventivo annuo globale delle entra-
te, l'assegnazione annuale degli stanzia-
menti dei vari settori, la determinazione
del piano annuale di massima delle pro-
grammazioni e degli investimenti e le
modifiche generali dell’organizzazione.

Il Consiglio detta le norme generali,
fissando criteri oggettivi per 1’assunzione
dei dipendenti e dei giornalisti per le
collaborazioni che abbiano carattere con-
tinuativo.

La delibera di cui al comma preceden-
te & resa pubblica e trasmessa alla Com-
missione parlamentare.

Il Consiglio approva altresi, su propo-
ste della direzione generale, gli incarichi
di direzione delle varie articolazioni del-
I'azienda.

Il Consiglio, qualora verifichi che la
gestione dell’azienda non corrisponde
agli indirizzi generali e alle delibere dallo
stesso approvate, propone, con maggio-
ranza dei due terzi, all’assemblea degli
azionisti la revoca del direttore generale
di cui al successivo articolo 11. »

ART. 14.

L'articolo 11 della legge 14 aprile
1975, n. 103, e sostituito dal seguente:

« ART. 11. — L’assemblea dei soci no-
mina il direttore generale.

Il direttore generale & responsabile
della gestione del servizio radiotelevisivo
e ne assicura lo svolgimento delle attivita
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e dei programmi in attuazione delle di-
rettive del Consiglio del servizio pubblico
radiotelevisivo.

A tal fine presiede alla organizzazione
e all'attivita dell’azienda; partecipa sen-
za diritto di voto alle riunioni del Consi-
glio. 11 dissenso del direttore generale ri-
spetto le delibere assunte é registrato a
verbale ».

ARrT. 15.

L’articolo 12 della legge 14 aprile
1975, n. 103, ¢ abrogato.

ART. 16.

L’articolo 13 della legge 14 aprile
1975, n. 103, & sostituito dal seguente:

« ArRT. 13. — L’atto di concessione de-
ve impegnare la societa concessionaria
ad organizzarsi in modi idonei per:

a) assicurare il rispetto dei principi
fondamentali sanciti dalla legge a regola-
mentazione del servizio pubblico radiote-
levisivo;

b) garantire la diffusione sull’intero
territorio nazionale dei propri pro-
grammi;

¢) garantire il diritto dei cittadini
alla completezza dell’'informazione, con
una corretta rappresentazione delle mol-
teplicita delle opinioni, con particolare
attenzione alle idee, ai programmi, alle
proposte anche alternative su cui vive e si
alimenta il rapporto tra le maggioranze
ed le opposizioni proprie di uno Stato
democratico;

d) favorire uno sviluppo del servizio
che lo ponga in grado di rappresentare la
complessa realta del paese, stabilendo
rapporti efficaci con le organizzazioni
piu rappresentative dei lavoratori, dipen-
denti ed autonomi, della cooperazione,
delle forze della cultura, delle associazio-
ni in cui si articola la societa civile, con
particolare attenzione ai diritti e ai pro-
blemi delle diverse minoranze;
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¢) garantire la priorita dell’attivita
di produzione dei settori dei programmi
e dell'informazione, anche con un equili-
brato sviluppo delle capacita produttive
aziendali;

f) favorire il decentramento ideativo
e produttivo dell’azienda, con particolare
attenzione alle realta regionali e locali, al
fine di valorizzarne le energie e le capaci-
ta creative;

g) garantire che i giornalisti prepo-
sti ai servizi di informazione siano tenuti
alla imparzialita e che i giornalisti, gli
autori ed i realizzatori dei programmi
radiotelevisivi siano posti in grado di
adempiere ai loro doveri nel rispetto dei
principi della professionalita;

h) assicurare le trasmissioni di pro-
grammi didattici, di integrazione scola-
stica, di educazione degli adulti, di divul-
gazione culturale e scientifica;

i) realizzare programmi tecnica-
mente adatti alla ricezione degli audio-
lesi.

Il Consiglio delibera, su proposta della
direzione generale, sull’organizzazione
dell’azienda al fine di rendere operative
le indicazioni contenute nel comma pre-
cedente.

La direzione generale ¢ responsabile
della funzionalita, efficienza, conduzione
unitaria ed economicita di gestione.

La conservazione ¢ la diffusione (at-
traverso specifiche attivita editoriali, li-
brarie, discografiche, di supporti audio-
visivi e simili) delle produzioni artistiche
e culturali della concessionaria e di quel-
le comunque connesse alla sua attivita e,
in generale, le attivita commerciali, sono
effettuate direttamente o a mezzo di so-
cieta collegate di totale o prevalente prio-
rita della concessionaria stessa ».

Art. 17.

L'articolo 21 della legge 14 aprile
1975, n. 103, é sostituito dal seguente:
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« ART. 21. — La pubblicita ¢ ammessa
nel servizio pubblico radiotelevisivo. Es-
sa & soggetta ai limiti derivanti dagli in-
dirizzi generali relativi ai messaggi pub-
blicitari stabiliti dalla Commissione par-
lamentare ai sensi dell’articolo 4 della
presente legge e dalle esigenze di tutela
degli altri settori dell’informazione e del-
le comunicazioni di massa.

La durata complessiva dei programmi
pubblicitari non pud superare il cinque
per cento della durata delle trasmissioni
sia televisive, che radiofoniche ».

TITOLO III.

DISCIPLINA DELL’EMITTENZA
RADIOTELEVISIVA PRIVATA

Caro 1.

ORGANI DI PIANIFICAZIONE, DI GESTIONE
E DI CONTROLLO DEL SISTEMA.

ART. 18.

(Comitato nazionale per le radiodiffusioni).

Presso il Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni ¢ istituito il Comitato
nazionale per le radiodiffusioni.

Il Comitato ¢ composto da:

a) il Ministro delle poste e delle tele-
comunicazioni che lo presiede;

b) sei membri designati dal Consi-
glio dei ministri;

¢) otto membri nominati dalla Com-
missione parlamentare di cui all’articolo
2 della presente legge, con voto limitato
(quattro candidati) sulla base di designa-
zioni effettuate dalle regioni;

d) il presidente del Consiglio supe-
riore tecnico delle poste e delle telecomu-
nicazioni e dell’automazione;

e) il direttore generale dell’ammini-
strazione delle poste e delle telecomuni-
cazioni;
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f) il direttore centrale dei servizi
radioelettrici dell’amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni;

g) il direttore generale della conces-
sionaria del servizio pubblico radiotele-
visivo.

I membri di cui alle lettere b) e ¢)
debbono essere esperti in materie di tele-
comunicazioni, in materie giuridiche o
economico-statistiche e non possono rive-
stire la qualifica di dipendenti del Mini-
stero delle poste e delle telecomunica-
zioni.

I membri di cui alle lettere d), ¢), f) e g)
non hanno diritto di voto.

Per i membri di cui alla lettera c)
ciascuna regione designa da uno a tre
nominativi nei trenta giorni anteriori al-
la scadenza del Comitato, e, in sede di
prima attuazione della presente legge,
entro trenta giorni dalla sua entrata in
vigore.

Trascorsi i termini la Commissione
parlamentare procede sulla base delle de-
signazioni pervenute.

Il Comitato ¢ nominato con decreto
del Presidente della Repubblica ed elegge
nel suo ambito un vicepresidente secondo
le norme del regolamento interno.

La carica di membro del Comitato &
incompatibile con quella di membro del
Parlamento, dei Consigli regionali e delle
province di Trento e Bolzano, di presi-
dente di amministrazione provinciale e
di sindaco dei comuni capoluoghi di pro-
vincia; I'incompatibilita si estende ai sog-
getti titolari, amministratori o dirigenti di
imprese 0 societa esercenti attivita radiote-
levisive, pubblicitarie o editoriali.

All’atto dell’accettazione della nomi-
na i membri dipendenti dallo Stato, ecce-
to quelli di cui alle lettere d), e), f) e g
sono collocati automaticamente fuori
ruolo per tutta la durata dell’incarico.

Il Comitato dura in carica 5 anni.

ART. 19.

(Funzionamento del Comitato).

Presso il Comitato nazionale per le
radiodiffusioni ¢ istituito un ufficio di
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segreteria composto da personale del-
I'amministrazione delle poste e teleco-
municazioni. I numero e le qualifiche
delle unita da applicare al predetto uffi-
cio sono stabiliti con decreto del Ministro
delle poste e delle telecomunicazioni di
concerto con il Ministro del tesoro.

Per l'esercizio delle funzioni istrutto-
rie ed ispettive, il Comitato si avvale de-
gli uffici e del personale dell’amministra-
zione delle poste e delle telecomunica-
zioni.

Il Comitato puo richiedere informa-
zioni al Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni, alla societa concessiona-
ria del servizio pubblico radiotelevisivo,
alle emittenti private e ad istituti pubbli-
ci di ricerca e pud avvalersi dell’'opera di
esperti.

Il Comitato pud altresi consultare le
amministrazioni dello Stato, le regioni,
le province ed i comuni per ottenere ele-
menti utili in ordine all’esercizio delle
funzioni ad esso attribuite dalla legge.

Le spese per il funzionamento del Co-
mitato sono a carico del bilancio dell’am-
ministrazione delle poste e delle teleco-
municazioni.

Le deliberazioni concernenti i piani di
assegnazione delle frequenze di cui all’ar-
ticolo 8, il parere sul regolamento di cui
all’articolo 42 e la nomina del vicepresi-
dente sono adottate dal Comitato con la
maggioranza dei due terzi dei propri
componenti.

ArT. 20,

(Attribuzioni al Comitato).

Il Comitato nazionale per la radiodif-
fusione esercita i seguenti poteri:

a) approva il piano di assegnazione
delle frequenze;

b) delibera in ordine alle domande
di licenza per l'installazione e I'esercizio
di emittenti radiofoniche e televisive;

¢) delibera, sentiti i Ministeri degli
affari esteri, dell’interno e della difesa, in
ordine alle domande di autorizzazione
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relative all'installazione e all’esercizio
degli impianti ripetitori di programmi
sonori e televisivi esteri, ai sensi dell’arti-
colo 35 della presente legge, ed esercita le
altre competenze indicate dagli articoli
38 e 40 della legge 14 aprile 1975, n. 103;

d) tiene il registro nazionale delle
imprese radiofoniche e televisive private
e delle imprese concessionarie di pubbli-
cita radiofonica e televisiva;

e) esercita i controlli di cui all’arti-
colo 41;

f) delibera sulla revoca e sulla deca-
denza delle licenze e delle autorizzazioni
nei casi previsti dalla presente legge;

g) promuove d’intesa con le parti
interessate, l'attivazione di meccanismi
idonei a realizzare su basi obiettive, at-
tendibili rilevazioni degli indici di
ascolto;

h) svolge le altre funzioni previste
nella presente legge. '

Nelle materie di cui alle lettere a), b),
c¢) e f) del comma precedente il provvedi-
mento del Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni deve essere conforme
alla deliberazione del Comitato.

Tutti gli atti del Comitato nazionale
per le radiodiffusioni sono pubblici salva
la facolta dei Ministri dell'interno e della
difesa di richiedere che determinati atti
siano mantenuti segreti. .

Si osservano al riguardo, in quanto
applicabili, le disposizioni della legge 24
ottobre 1977, n. 801.

ART. 21.
(Relazioni al Parlamento).

I Comitato .nazionale per le radiodif-
fusioni predispone annualmente una re-
lazione sull’attivita svolta e sullo stato di
applicazione della legge che trasmette. al-
le regioni e alle province autonome di
Trento e Bolzano.

Le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano possono formulare os-
servazioni.

La relazione del Comitato e le osserva-
zioni delle regioni e delle province auto-
nome di Trento e Bolzano sono trasmesse
alla Commissione parlamentare per l'in-
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dirizzo generale e la vigilanza dei servizi
radiotelevisivi, di cui all’articolo 1 della
legge 14 aprile 1975, n. 103," la quale,
anche con proprie valutazioni, le tra-
smette al Parlamento, quali parti inte-
granti della relazione annuale di cui al-
I'articolo 4 della legge 14 aprile 1975, n.
103, come modificato dall’articolo 11 del-
la presente legge.

Caro II.

RILASCIO DELLE LICENZE — OBBLIGHI DEI
TITOLARI — DISCIPLINA DELL'IMPRESA RADIO-
TELEVISIVA PRIVATA E DELLA CONCORRENZA.

ART. 22,

(Licenze per linstallazione e lesercizio di
impianti radiotelevisivi privati).

Chiunque intende installare e gestire
impianti radiotelevisivi privati deve otte-
nere apposita licenza.

La licenza ha carattere oneroso, ed ¢
rilasciata contro il pagamento dei canoni
e tasse di cui all’articolo 44 della presente
legge.

La licenza ha la durata di 6 anni, non &
trasferibile e deve indicare le frequenze
sulle quali l'impianto ¢ abilitato a tra-
smettere, la potenza, la esatta ubicazione
topografica e 1'area da servire, nonché le
altre caratteristiche tecniche dell'im-
pianto e gli altri elementi prescritti.

ArT. 23.
(Numero massimo di licenze consentite).

Nessuno pud ottenere pii di una licen-
za radiofonica o televisiva.

Chi ha ottenuto la licenza per un im-
pianto televisivo pud ottenere la licenza
anche per un impianto radiofonico a con-
dizione che nella stessa area territoriale
il numero delle domande per il settore
radiofonico non sia superiore al numero
delle assegnazioni di frequenze disponi-
bili. ‘

Ai fini dell’applicazione del presente
articolo alla titolarita delle licenze &
equiparata la partecipazione, anche se
minoritaria, in societa titolari di licenza.
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Non possono ottenere la licenza socie-
ta le quali siano in rapporto di controllo o
di collegamento, ai sensi dell’articolo
2359 del codice civile, con soggetti gia
titolari di licenza, né societa a cui parte-
cipino soggetti i quali partecipino altresi
a societa titolari di licenza.

ART. 24.

(Requisiti dei richiedenti — Forma delle
imprese).

La licenza puo essere rilasciata a per-
sone fisiche o giuridiche private, che ab-
biano la cittadinanza o la nazionalita ita-
liana o di un paese facente parte della
Comunita economica europea.

La licenza puo essere altresi rilasciata
a societa non aventi personalita giuridica
ma soggette ad iscrizione nel registro del-
le imprese ai sensi dell’articolo 2200 del
codice civile, sempreché i titolari delle
quote di partecipazione siano in possesso
dei requisiti di cui al comma precedente.
Per ottenere la licenza le persone giuridi-
che e le societa di persone o di capitali
non possono svolgere, a norma di statuto,
attivita diverse da quella radiotelevisiva
. 0 comunque attinenti all'informazione e
allo spettacolo.

La licenza non puo essere rilasciata ad
enti pubblici, anche economici, a societa
a partecipazione pubblica e ad istituti di
credito, né a soggetti che siano titolari di
imprese concessionarie di pubblicita e
agenzie pubblicitarie.

Gli Enti pubblici, anche economici, le
societa a partecipazione pubblica, gli
istituti di credito non possono né diretta-
mente né indirettamente partecipare a
societa titolari di licenza.

La licenza non puo altresi essere rila-
sciata a coloro che abbiano riportato con-
danne penali o pene detentive per delitti
non colposi o che siano stati sottoposti
alle misure di prevenzione previste dalla
legge 27 dicembre 1956, n. 1423, dalla
legge 31 maggio 1965, n. 575, e alle misu-
re di sicurezza previste dagli articoli 199
e seguenti del codice penale.



Atti Parlamentari —_

27

Camera dei Deputati — 1268

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ARrT. 25.
(Contenuto delle domande).

La domanda per ottenere la licenza
prevista dall’articolo 22 deve essere pre-
sentata alla segreteria del Comitato na-
zionale per le radiodiffusioni nel termine
di 60 giorni dalla pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica del
bando, emanato dal Comitato stesso, con-
tenente l'indicazione del numero delle li-
cenze che possono essere assentite per
ciascun ambito locale.

La domanda deve specificare il tipo di
licenza, radiofonica o televisiva, richie-
sta, I’ambito locale per il quale si concor-
re, le caratteristiche tecniche dell’im-
pianto risultanti dal progetto tecnico da
allegare, e deve contenere la dichiarazio-
ne del richiedente relativo al possesso dei
requisiti prescritti dalla legge.

La domanda deve inoltre specificare:

a) i dati relativi al soggetto richie-
dente, compresi quelli specificati alla let-
tera a) del secondo comma dell’articolo
35 e il nome del responsabile dei pro-
grammi;

b) il piano di massima economico-
finanziario, esteso all'arco temporale di
durata della licenza, con indicazioni sull’e-
ventuale ricorso a contribuzioni volon-
tarie;

¢) gli elementi relativi ai criteri indi-
cati dal successivo articolo 26, da valuta-
re ai fini della formazione della graduato-
ria dei richiedenti;

d) gli ambiti locali per i quali sia
stata eventualmente presentata altra ri-
chiesta di licenza.

Le domande possono essere corredate
di tutta la documentazione utile per illu-
strare i requisiti suddetti.

Ciascuno dei richiedenti pud ottenere
a proprie spese la copia della documenta-
zione presentata dagli altri richiedenti.

ART. 26.
(Comparazione tra le domande).
Nel caso in cui le domande siano supe-

riori al numero delle frequenze disponi-
bili il Comitato nazionale per le radiodif-
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fusioni procede ad una valutazione com-
parativa delle medesime sulla base dei
seguenti elementi:

a) percentuale dei programmi auto-
prodotti;

b) percentuale dei programmi di
produzione nazionale;

c) spazio destinato all’accesso;

d) spazio destinato a notiziari gior-
nalistici;

e) eventuali esperienze maturate, in
precedenza, nel settore radiotelevisivo o
in quello della editoria e dello spettacolo.

Gli elementi di cui alle precedenti let-
tere a), b) e d) sono indicati su base setti-
manale; per gli stessi il Comitato stabili-
sce un limite massimo.

Il Comitato assegna un punteggio a
ciascuno degli elementi indicati, sulla ba-
se di una scala di grandezze stabilita pri-
ma dell’esame delle domande.

Al termine dell'esame comparativo
viene compilata una graduatoria rispetti-
vamente per la radiofonia e per la televi-
sione, comprendente tutti i soggetti che
hanno presentato domanda.

In caso di parita di punteggio la prece-
denza ¢ determinata dall’ordine di pre-
sentazione della domanda. Le licenze so-
no rilasciate sulla base di detta graduato-
ria. La graduatoria ha validitd biennale.
Qualora durante il predetto periodo, ri-
sultino disponibili frequenze per rinun-
cia, revoca o decadenza delle licenze, esse
sono assegnate secondo l'ordine della
graduatoria.

E ragione di revoca della licenza l'in-
gannevole comportamento del richieden-
te che non rispetti quanto da egli stesso
dichiarato alle lettere a), b), ¢) e d) che gli
ha consentito di accedere alla gradua-
toria.

Alla scadenza del biennio di validita
della graduatoria o all’atto dell’esauri-
mento della graduatoria stessa, qualora
si verifichino disponibilita di frequenze
per rinuncia, revoca o decadenza della
licenza, il Comitato nazionale per le ra-
diodiffusioni emana il bando di cui all’ar-
ticolo precedente.
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Art. 27.

(Doveri dei titolari
di emittenti radiotelevisive private).

Il titolare della licenza di cui all’arti-
colo 22 & tenuto a rispettare, .oltre agli
obblighi stabiliti nella presente legge, la
disciplina vigente in campo nazionale ed
internazionale in materia di telecomuni-

cazioni e in materia di utilizzazione delle

opere dell’ingegno.

E vietata la trasmissione di messaggi

cifrati o convenzionali.

Il titolare della licenza deve tenere un
registro, conforme al modello approvato
con decreto del Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni e bollato e vidi-
mato in conformita alle disposizioni del-
'articolo 2215 del codice civile, su cui
debbono essere annotati i dati relativi ai
programmi trasmessi, nonché alla loro
provenienza con lindicazione degli estre-
mi del contratto di acquisizione o con la
specificazione della attivita di produ-
zione.

11 titolare della licenza & tenuto altresi
al rispetto delle norme previste dai suc-
cessivi articoli 33 e 41 della presente

legge.

ArT. 28.
(Responsabile dei programmi).

Il titolare della licenza di cui all’arti-
colo 22 ¢ tenuto ad indicare il nome del
responsabile dei programmi trasmessi
dall'impianto, dandone comunicazione a
norma del successivo articolo 36.

Il direttore responsabile deve essere
cittadino italiano e possedere gli altri re-
quisiti richiesti per l'iscrizione nelle liste
elettorali politiche.

ART. 29.

(Tempo di trasmissione - Percentuali di
programmazione originale).

I titolari delle licenze radiofoniche so-
no tenuti a trasmettere programmi per
non meno di sei ore giornaliere e 48 setti-
manali.
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I titolari delle licenze televisive sono
tenuti a trasmettere programmi per non
meno di cinque ore giornaliere e quaran-
ta ore settimanali. Non si considerano
programmj le trasmissioni di immagini
fisse 0 meramente ripetitive.

La percentuale dei programmi origi-
nali non puo essere inferiore, in ogni ca-
so, al trenta per cento del totale settima-
nale, per le trasmissioni televisive effet-
tuate nel periodo compreso fra le ore 19 e
le ore 22, e per le trasmissioni radiofon-
che effettuate nel periodo compreso fra le
ore 7 e le ore 12, nonché al venti per cento
del totale settimanale per le trasmissioni
effettuate nelle altre ore della giornata.

Si considerano originali i programmi
ideati e realizzati in proprio o in copro-
duzione tra piu titolari di licenza. In tale
ultimo caso si valuta la quota imputabile
ai singoli partecipanti. La percentuale
dei programmi ideati e realizzati in pro-
prio non pud in alcun modo essere infe-
riore al cinquanta per cento dei program-
mi originali.

Ai fini dell'applicazione del preceden-
te comma, il titolare della licenza deve
risultare indicato nei titoli di testa del
programma trasmesso come produttore
dell’opera e deve comunque essere, in
tutto o in parte, titolare dei diritti di
utilizzazione dell’opera stessa.

Le disposizioni di cui ai precedenti
terzo, quarto e quinto comma, non si
applicano alle trasmissioni di radiodiffu-
sione sonora.

In caso di violazione del presente arti-
colo, il Comitato diffida il titolare della
licenza. In caso di ulteriore violazione, il
Comitato dispone la revoca della licenza.

ARrT. 30.

(Trasmissione di film e telefilm).

La trasmissione dei film di lungo me-
traggio, ad eccezione di quelli realizzati
come prodotti originali, non pud essere
effettuata se non sia decorso un periodo
minimo di tre anni dalla data di prima
proiezione in pubblico in Italia, accertata
dalla Societa italiana autori ed editori.
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Il servizio pubblico radiotelevisivo e
le emittenti private debbono riservare al-
meno il cinquanta per cento del tempo
dedicato alla trasmissione di films di lun-
go, medio e corto metraggio a quelli di
produzione nazionale o di Paesi facenti
parte della Comunita economica
europea. :

A tutela dell'integrita dell’opera e del
diritto d’autore sono consentiti inserti
pubblicitari solo negli intervalli naturali
dell’opera stessa.

Non ¢ ammessa la trasmissione televi-
siva di films ai quali sia stato negato il
nulla osta per la proiezione in pubblico o
vietati ai minori di anni diciotto.

In caso di violazione del divieto di cui
al precedente comma si applicano le san-
zioni previste dall’articolo 15 della legge
21 aprile 1962, n. 161, intendendosi per
chiusura del locale la disattivazione del-
I'impianto televisivo.

ARrT. 31.
(Pubblicita).

La pubblicita diffusa dalle emittenti
radiofoniche televisive private non puo
superare il quindici per cento delle ore
giornaliere di trasmissione ¢ comunque il
dodici per cento del totale delle ore setti-
manali effettivamente dedicate alla tra-
smissione dei programmi.

I contratti di pubblicita non possono
contenere clausole in base alle quali il
titolare della licenza radiofonica o televi-
siva sia obbligato, per ottenere i messag-
gi pubblicitari, a trasmettere programmi
diversi dai messaggi pubblicitari stessi.

Il contenuto dei messaggi pubblicitari
¢ soggetto ai limiti derivanti dalla legi-
slazione vigente e dalle disposizioni di
legge a tutela dei consumatori.

Art. 32.

(Trasmissioni preelettorali).

Durante la campagna elettorale per la
elezione dei membri del Parlamento na-



Atti Parlamentari = 32 — Camera dei Deputati — 1268

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zionale ed europeo, degli organi regiona-
li, provinciali e comunali, le emittenti
radiotelevisive private possono riservare
a pagamento, a favore delle liste che con-
corrono alle elezioni, tempi di trasmissio-
ne non superiori al quindici per cento del
totale delle ore di trasmissioni settima-
nali.

A tal fine, entro cinque giorni dalla
data di convocazione dei comizi elettora-
li, le emittenti debbono comunicare al
Comitato regionale radiotelevisivo della
regione in cui ciascuna emittente opera, il
numero complessivo di ore riservate alle
trasmissioni preelettorali, gli orari della
giornata in cui saranno effettuate, nonché
le tariffe fissate per le singole trasmissioni
ed i meccanismi per accedervi.

Tutte le liste ammesse alle elezioni
hanno diritto di accedgre al servizio a
paritd di condizioni, con il limite che
ciascuna lista non puo usufruire, per ogni
emittente, di un tempo superiore al venti
per cento di quello complessivamente de-
stinato alle trasmissioni elettorali.

Scaduto il termine di cui al secondo
comma gli elenchi delle emittenti che
offrono spazi per il servizio di propagan-
da elettorale, con l'indicazione del tempo
riservato a tali trasmissioni e delle condi-
zioni tariffarie, possono essere consultati
dai rappresentanti delle liste ammesse a
concorrere alle elezioni, i quali presenta-
no al Comitato regionale radiotelevisivo
la richiesta di accesso al servizio con l'in-
dicazione delle emittenti presso cui desi-
derano effettuare le trasmissioni.

La priorita fra le liste, fermi i limiti di
cui al terzo comma, & determinata dal-
I'ordine di presentazione delle domande.

Le emittenti radiotelevisive private
che intendano riservare tempi di trasmis-
sioni elettorali secondo quanto stabilito
al primo comma avvalendosi dei collega-
menti ammessi dal terzo comma dell’ar-
ticolo 3 della presente legge debbono co-
municare quanto previsto dal secondo
comma alla Commissione parlamentare
per l'indirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi. Alla medesima
condizione vanno riferite nel caso le pro-
cedure del quarto e quinto comma.
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Sull’osservanza delle disposizioni del
presente articolo vigila, raccogliendo
I'apposita documentazione, la Commis-
sione parlamentare per l'indirizzo gene-
rale e la vigilanza dei servizi radiotelevi-
sivi, la quale provvede, in caso di viola-
zione delle stesse, a trasmettere al Comi-
tato nazionale per le radiodiffusioni mo-
tivata richiesta di applicazione delle san-
zioni previste dal successivo articolo 40.

ARrT. 33.

(Comunicati di organi pubblici).

Per soddisfare esigenze di pubblica ne-
cessita il Governo, le regioni, le province,
i comuni, negli ambiti di propria compe-
tenza, possono chiedere la trasmissione
di brevi comunicati. Detti comunicati de-
vono essere trasmessi tempestivamente
e, comunque, nelle fasce orarie piu op-
portune in relazione al contenuto e alla
rilevanza dei comunicati stessi e, ove ne-
cessario, ripetuti.

ART. 34.

(Impianti ripetitori di programmi sonori e
televisivi esteri).

Negli articoli 38, 39 e 45 della legge 14
aprile 1975, n. 103, la parola « autorizza-
zione » ¢ sostituita dalla parola « li-
cenza ».

Le domande per ottenere le licenze di
cui all’articolo 38 della legge 14 aprile
1975, n. 103, devono essere presentate al
Comitato nazionale per le radiodiffusio-
ni, indicando le localita nelle quali gli
impianti saranno posti, le potenze e le
altre caratteristiche tecniche ai sensi del-
la legge 14 aprile 1975, n. 103, nonché
I'emittente direttamente ricevuta il cui
programma si intende diffondere.

Ai fini del rilascio delle licenze il Co-
mitato verifica la disponibilita delle fre-
quenze nell’area interessata dagli im-
pianti ripetitori, tenendo conto delle esi-
genze del servizio pubblico nazionale e
delle richieste di licenze per impianti ra-
diotelevisivi privati.
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Le eventuali interconnessioni fra im-
pianti ripetitori sono realizzate in confor-
mita delle disposizioni della presente
legge.

Le licenze previste dal presente artico-
lo possono essere rilasciate solo in segui-
to ad accordi internazionali, ratificati
previa autorizzazione del Parlamento,
che contemplino la clausola di reciproci-
ta, salvo il rispetto delle norme comuni-
tarie

ART. 35.

(Registro nazionale delle imprese radiotele-
visive private).

E istituito presso il Comitato naziona-
le per le radiodiffusioni il registro nazio-
nale delle emittenti private radiofoniche
e televisive. Sono soggetti all’obbligo del-
I'iscrizione nel registro i titolari delle li-
cenze di cui ai precedenti articoli 22 e 34
nonché le imprese di produzione o distri-
buzione di programmi o concessionarie
di pubblicita da trasmettere mediante gli
impianti radiofonici e televisivi privati.

Entro trenta giorni dal rilascio della
licenza il titolare deve depositare:

a) una dichiarazione, con firma au-
tenticata, del titolare o del legale rappre-
sentante della impresa, dalla quale risul-
tino il nome e la ragione sociale della
persona fisica o giuridica che ha la pro-
prieta dell'impianto;

b) copia dell’atto costitutivo e dello
statuto, nonché, qualora l'impresa sia co-
stituita in forma di societa, copia della
deliberazione relativa alla nomina degli
organi sociali;

¢) copia della licenza;
d) comunicazione del responsabile
dei programmi;

e) copia degli accordi con emittenti
operanti in altri ambiti locali per le tra-
smissioni in interconnessione previste
dall’articolo 3 della presente legge.

Le imprese di produzione o di distri-
buzione o concessionarie di pubblicita,
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oltre alla dichiarazione ed agli atti indi-
cati nel comma precedente devono depo-
sitare una dichiarazione contenente I'e-
lenco delle emittenti private servite.

Le variazioni concernenti il contenuto
dei documenti di cui ai precedenti commi
secondo e terzo devono essere comunicati
al Comitato nazionale per le radiodiffu-
sioni entro trenta giorni dal loro verifi-
carsi.

Agli amministratori che violano le di-
sposizioni del presente articolo si appli-
cano le pene stabilite nel sesto comma
dell’articolo 5 del decreto-legge 8 aprile
1974, n. 95, convertito in legge, con modi-
ficazioni, dalla legge 7 giugno 1974, n.
216.

Sono nulli i contratti stipulati tra le
emittenti radiotelevisive private e le im-
prese di produzione, di distribuzione di
programmi o concessionarie di pubblici-
ta allorché anche una soltanto delle parti
contraenti non sia iscritta nel registro
nazionale.

ART. 36.

(Imprese titolari di licenze per l'installazio-
ne e l'esercizio di impianti radiotelevisivi
privati).

Ai fini della presente legge le societa in
accomandita semplice debbono in ogni
caso essere costituite soltanto da persone
fisiche.

Quando l'impresa & costituita in for-
ma di societa per azioni, in accomandita
per azioni o a responsabilita limitata, le
azioni aventi diritto di voto e le quote
devono essere intestate a persone fisiche
0 a societd in nome collettivo o in acco-
mandita semplice.

Le azioni aventi diritto di voto e le
quote possono essere 'intestate a societa
per azioni, in accomandita per azioni o a
responsabilita limitata solo se la maggio-
ranza delle azioni aventi diritto di voto o
delle quote di tali societa sono intestate a
persone fisiche. Il venir meno di dette
condizioni comporta la cancellazione
d'ufficio dell'impresa dal registro nazio-
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nale delle imprese radiotelevisive pri-
vate.

E vietata l'intestazione a societa fidu-
ciarie estere della maggioranza delle
azioni o delle quote delle societa titolari
della licenza di cui all’articolo 22 costi-
tuite in forma di societd per azioni, in
accomandita per azioni 0 a responsabili-
ta limitata o di un numero di azioni o di
quote che, comunque, consenta il con-
trollo delle societa stesse ai sensi dell’ar-
ticolo 2359 del codice civile. Analogo di-
vieto -vale per le azioni delle societa che
direttamente o indirettamente controlli-
no le societa titolari delle licenze di cui
all’articolo 34 e ad esse collegate.

Le imprese di cui ai commi precedenti
sono tenute a richiedere l'iscrizione nel
registro nazionale delle imprese radiote-
levisive dell’elenco dei soci aventi diritto
di intervenire all’assemblea che approva
il bilancio delle societa con l'indicazione
del numero delle azioni o dell’entita delle
quote da essi possedute, entro trenta
giorni dalla data dell’assemblea stessa. )

Nei casi in cui & costituita in forma di
societa per aziomi o in accomandita per
azioni o a responsabilita limitata, l'im-
presa ¢ tenuta a richiedere la iscrizione
nel registro nazionale delle imprese ra-
diotelevisive dell’elenco dei soci delle so-
cieta alle quali sono intestate le azioni o
le quote della societa che esercita I'im-
presa o delle societa che comunque con-
trollano direttamente o indirettamente,
con l'indicazione del numero delle azioni
o dell’entita delle quote da essi posseduti.

Le persone fisiche e le societa che con-
trollano una societa titolare della licenza
di cui all’articolo 22, anche attraverso
intestazione fiduciaria delle azioni o per
interposta persona, devono darne comu-
nicazione scritta alla societa controllata
ed al Comitato nazionale per le radiodif-
fusioni entro trenta giorni dal fatto o dal
negozio che determina l'acquisto.

Costituisce controllo la sussistenza dei
rapporti configurati nell’articolo 2359
del codice civile o ogni caso di collega-
menti di carattere finanziario ed organiz-
zativo tale da consentire la trasmissione
degli utili e delle perdite o l'esercizio di
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poteri imprenditoriali propri di ciascun
soggetto in funzione di uno scopo
comune.

Agli amministratori che violano le di-
sposizioni precedenti si applicano le pene
stabilite nel sesto comma dell’articolo 5
del decreto-legge 8 aprile 1974, n. 95,
convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 7 giugno 1974, n. 216.

ART. 37.

(Trasferimento di proprieta
delle imprese radiotelevisive).

Deve essere data comunicazione scrit-
ta al Comitato nazionale per le radiodif-
fusioni, per la iscrizione nel registro di
cui all’articolo 35, di ogni trasferimento,
a qualsiasi titolo, delle aziende radiotele-
visive ovvero di azioni, partecipazioni o
quote di proprieta di societa titolari delle
licenze che interessing piu del 10 per cen-
to del capitale sociale o delle proprieta.

Nella comunicazione devono essere
indicati l'oggetto del trasferimento, il no-
me o la ragione o denominazione sociale
dell’avente causa, nonché il titolo e le
condizioni in base alle quali il trasferi-
mento ¢ effettuato.

Le disposizioni del presente articolo si
applicano in ogni caso ai trasferimenti
per effetto dei quali un singolo soggetto o
piu soggetti collegati ai sensi dell’articolo
2359 del codice civile vengono a disporre
di una quota di capitale o di proprieta
superiore al 10 per cento.

In ogni caso il periodo di durata della
licenza rimane quello dell’assegnazione
originaria secondo quanto disposto dal-
I'articolo 22 della presente legge.

L'efficacia del trasferimento, anche
tra le parti, ¢ subordinata all'iscrizione
nel registro.

1l trasferimento & nullo qualora avven-
ga nei confronti di un soggetto che non
possieda i requisiti previsti dalla presen-
te legge.

Il trasferimento & altresi nullo qualora
comporti una modifica dei requisiti per
cui la licenza era stata assegnata in con-
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formita alle disposizioni dell’articolo 26
della presente legge.

L’avente causa o, se si tratta di socie-
ta, il legale rappresentante, sono puniti,
ove omettano le comunicazioni previste
dal presente articolo, con la reclusione
fino ad un anno e con la multa non infe-
riore a lire 2 milioni.

ART. 38.

(Bilanci delle emittenti private).

Le emittenti radiotelevisive private
devono presentare, entro il 31 luglio di
ogni anno, al Comitato nazionale per le
radiodiffusioni i propri bilanci redatti
secondo il modello approvato con de-
creto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro del-
le poste e delle telecomunicazioni di
intesa con il Ministro del tesoro, senti-
to il Comitato.

Al bilancio devono essere allegati i da-
ti relativi ai programmi trasmessi, distin-
ti a seconda che siano acquistati, con
I'indicazione dell'impresa di produzione
o di distribuzione da cui sono stati acqui-
stati, o autoprodotti, con lindicazione
delle somme destinate alla realizzazione
dei programmi originali, i dati relativi
alla pubblicita trasmessa, con !'indica-
zione delle imprese concessionarie e dei
relativi proventi, nonché un elenco in
cui siano nominativamente indicati i fi-
nanziatori ed i sottoscrittori a qualsia-
si titolo di somme a favore della emit-
tente.

Il titolare della licenza, il legale rap-
presentante e gli amministratori dell’im-
presa che omettano il deposito del bilan-
cio ovvero non vi provvedano nel termine
indicato nel primo comma, sono puniti
con la sanzione amministrativa del paga-
mento di un somma da 3 a 10 milioni di
lire.

Nel caso di falsita nei bilanci si appli-
ca la sanzione di cui all’articolo 2621 del
codice civile. ’
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ART. 39.

(Imprese concessionarie di pubblicita.
Imprese di servizi).

Le imprese concessionarie di pubblici-
ta, di produzione e di distribuzione di
programmi e le altre imprese diverse dal-
le emittenti che operano nel settore ra-
diotelevisivo devono presentare al Co-
mitato nazionale per le radiodiffusio-
ni, entro il 31 luglio di ogni anno,
i propri bilanci, corredati da un do-
cumento da cui risultino analiticamen-
te gli elementi contabili relativi ai
contratti stipulati con le emittenti
private.

Tale documento ¢ compilato sulla ba-
se di modelli approvati con le modalita
previste dal primo comma del precedente
articolo 38 che contengono !'indicazione
delle emittenti con le quali sono stati
stipulati i contratti, le eventuali clausole
di esclusiva, gli eventuali minimi garan-
titi pattuiti, i pagamenti eseguiti in favo-
re di ogni emittente, le modalita dei pa-
gamenti stessi, le entrate delle imprese
in relazione alle singole emittenti ed
ogni altro elemento ritenuto necessa-
rio ai fini dell’accertamento dell’osser-
vanza delle disposizioni antioligopoli-
stiche.

Alle imprese di cui al comma prece-
dente ¢ vietato stipulare contratti in
esclusiva con pitt di una emittente in cia-
scun ambito locale.

E vietato il collegamento o il control-
lo, a norma dell’articolo 2359 del codice
civile, delle imprese di cui al primo
comma.

E altresi vietato il collegamento o il
controllo, a norma dell’articolo 2359 del
codice civile, delle emittenti radiotelevi-
sive da parte delle imprese di cui al pri-
mo comma. Tali imprese sono tenute a
richiedere l'iscrizione nel registro di cui
al precedente articolo 35 dei dati indicati
nell’articolo stesso per le emittenti radio-
televisive private.
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Caro III.

SANZIONI E NORME FINALI
E TRANSITORIE.

ART. 40.

(Sanzioni amministrative).

In caso di violazione degli obblighi
previsti dalla presente legge, dagli artico-
li 1 e 13 della legge 21 aprile 1962, n. 161,
o dalla licenza, il Comitato nazionale per
le radiodiffusioni, disposti i necessari ac-
certamenti ed informata, ove ne ricorra-
no le condizioni, l'autorita giudiziaria,
contesta all'interessato i relativi risultati
e gli assegna un termine per le eventuali
giustificazioni. Trascorso tale termine,
delibera in ordine all’'eventuale deca-
denza.

La decadenza ¢ obbligatoria nei casi:

a) di sentenza penale in giudicato
per uno dei reati previsti dalla presente
legge;

b) di persistente inadempimento al-
la diffida di osservare le norme tecniche
previste dal codice postale o dal regola-
mento di cui all’articolo 42 della presente
legge;

¢) di violazione delle norme relative
al divieto di concentrazione;

d) di violazione del divieto di cui al
secondo comma dell’articolo 27;

e) di perdita dei requisiti soggettivi
previsti dall’articolo 24 per il titolare del-
la licenza o dall’articolo 28 per il diretto-
re responsabile, qualora quest’ultimo
non sia stato immediatamente sostituito;

f) di persistente violazione degli ob-
blighi di cui agli articoli 1 e 13 della legge
21 aprile 1962, n. 161;

g) di mancato inizio delle trasmis-
sioni entro 90 giorni dal rilascio della
licenza o di interruzione ingiustificata
delle trasmissioni per un periodo di tren-
ta giorni consecutivi.
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Quando la decadenza & facoltativa, il
Comitato pud deliberare di diffidare il
titolare della licenza, assegnandogli un
termine per regolarizzare 'esercizio.

Trascorso inutilmente tale termine, la
decadenza opera di diritto.

Qualora sia stata promossa azione pe-
nale per uno dei reati previsti dalla pre-
sente legge, il Comitato puo disporre la
temporanea sospensione della licenza fi-
no alla definizione del procedimento di
accertamento della violazione. In tal caso
si applica l'ultimo comma dell’articolo
195 del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 29 marzo
1973, n. 156.

La decadenza della licenza comporta
la cancellazione dal registro delle impre-
se radiotelevisive private.

ART. 41.
(Controlli).

Il Comitato nazionale per le radiodif-
fusioni pud disporre in qualsiasi momen-
to leffettuazione di sopralluoghi ai fini
della verifica tecnica degli impianti e del
rispetto delle altre condizioni contenute
nella licenza.

I titolari delle licenze sono tenuti a
trasmettere con periodicita trimestrale al
Comitato nazionale, per il tramite del
comitato regionale, di cui all’articolo 5
della legge 14 aprile 1975, n. 103, I'elenco
dettagliato delle trasmissioni effettuate,
"ivi comprese quelle pubblicitarie, con la
indicazione dei relativi orari.

ART. 42.

(Regolamento di attuazione).

Il regolamento di attuazione della pre-
sente legge € emanato entro sei mesi dal-
la data della sua entrata in vigore con
decreto del Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, su parere del Comita-
to nazionale per le radiodiffusioni, senti-
to il Consiglio superiore tecnico delle po-
ste, delle telecomunicazioni e dell’auto-
mazione.
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Con lo stesso procedimento sono ema-
nati i successivi aggiornamenti del rego-
lamento che si rendessero necessari.

ART. 43.

(Canoni e tasse).

Dopo la voce n. 127 della tariffa annes-
sa al decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 641, e successive
modificazioni, sono aggiunte le voci ri-
portate nella tabella allegata alla presen-
te legge.

ART. 44.

(Modifica dell’articolo 195 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 marzo 1973,
n. 156).

L’articolo 195 del testo unico delle di-
sposizioni legislative in materia postale,
di bancoposta e di telecomunicazioni, ap-
provato con decreto del Presidente della
Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, come
modificato dall’articolo 45 della legge 14
aprile 1975, n. 103, ¢ sostituito dal se-
guente:

« ART. 195. - (Impianto od esercizio di,
telecomunicazioni senza concessione o au-
torizzazioni. - Sanzioni). — Chiunque in-
stalla, stabilisce o esercita un impianto di
telecomunicazioni senza aver prima otte-
nuto la relativa concessione, o la licenza
di cui al secondo comma dell’articolo
184, é punito, salvo che il fatto costituisca
reato punibile non pena piu grave:

1) con la sanzione amministrativa
da lire 200.000 a lire 2 milioni se il fatto
non si riferisce ad impianti radioelettrici;

2) con la multa da lire 400.000 fino a
lire 4 milioni e la reclusione da uno a tre
anni se il fatto riguarda impianti radioe-
lettrici o televisivi via cavo.

La pena di cui al numero 2) del prece-
dente comma si applica nei confronti di
chiunque installa od esercita un impian-
to. radiotelevisivo via etere a carattere



Atti Parlamentari — 43 — Camera dei Deputati — 1268

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

locale o un impianto ripetitore via etere
di programmi sonori e televisivi esteri o
nazionali senza avere la prescritta
licenza.

Il trasgressore ¢ tenuto, in ogni caso,
al pagamento di una somma pari al dop-
pio dei canoni previsti per ciascuno dei
collegamenti abusivamente realizzati per
il periodo di esercizio abusivo accennato,
e comunque per un periodo non inferiore
ad un trimestre. ,

Non si tiene conto, nella determina-
zione del canone, delle agevolazioni pre-
viste a favore di determinate categorie di
utenti.

Indipendentemente dall’azione pena-
le, 'amministrazione puo¢ provvedere di-
rettamente, a spese del possessore, a sug-
gellare o rimuovere l'impianto ritenuto
abusivo ed a sequestrare gli appa-
recchi ».
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ALLEGATO.
Numero Ammontare Modo
di Indicazione degli atti soggetti a tassa della di Note
ordine tassa pagamento
128 Licenze, rilasciate ai sensi della presente leg-
ge, relative alla installazione di impianti
per la diffusione via etere:
1) di impianti televisivi, per ciascun im-
pianto:
— tassa di rilascio o di rinnovo .............. 676.000 ordinario
— tassa annuale ..........oeooieiireeeieneenieranes 338.000 ordinario
2) di programmi radiofonici, per cia-
scun impianto:
— tassa dirilascioodi rinnova ___.......... 200.000 ordinario
— tassaannuale ......... reenta e s eesaternraan 100.000 ordinario Le tasse annuali devo-

no essere COITiSpo-
ste entro il 31 gen-
naio dell’anno in cui
si riferiscono.
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Segue: ALLEGATO.

Numero Ammontare Modo
di Indicazione degli atti soggetti a tassa della di Note
ordine tassa pagamento

129 Licenze, rilasciate ai sensi della presente leg-
ge, per l'utilizzazione ripartita di una fre-
quenza a favore dei soggetti esclusi dalla
attribuzione a tempo pieno per ciascun im-
pianto e ciascun soggetto:

1) nel settore televisivo:
— tassa di rilascio o dirinnovo .............. 200.000 ordinario

— tassaannuale .......ceiniiicrevennennnnnnes 100.000 ordinario

2) nel settore radiofonico:
— tassa di rilascio o di rinnovo ............... 30.000 ordinario

— tassaannuale ......coocninrnicinnicencneenens 15.000 ordinario Le tasse annuali devo-
no essere COITiSpoO-
ste entro il 31 gen-
naio dell’anno in cui
si riferiscono.




