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Legge-quadro per il servizio di trasporto pubblico mediante
autoveicoli da piazza

ONORevoLI CoLLEGHI! — Il servizio di
trasporto pubblico mediante autoveicoli
da piazza (taxi) ¢ ormai considerato uno
degli insostituibili mezzi di trasporto per-
sone sostitutivo e integrativo a quello
svolto su rotaia e su strada dalle azien-
de pubbliche e private; la carenza di spe-
cifiche leggi che ne regolamentino in sca-
la nazionale e locale i molteplici proble-
mi che esso pone non & piu tollerabile.

Finora tale servizio & stato regolato
dagli articoli nn. 105 e 113 del vecchio co-
dice della strada, regio decreto 8 dicem-
bre 1933, n. 1740, nonostante l'entrata in
vigore del nuovo codice approvato con
decreto del Presidente della Repubblica,
15 giugno 1959, n. 393, che ha intera-
mente abrogato il vecchio ad esclusione
dei due succitati articoli (105 e 113) la-

sciati inalterati anche dalle successive
modifiche ~ legge 14 febbraio 1974, n. 62
e legge 14 agosto 1974, n. 394 — con la
quale viene inspiegabilmente abolito il li-
mite di etd «solo» per gli autisti addetti
al servizio di piazza.

Una disciplina legislativa, dunque, di-
venuta obsoleta e non pilt rispondente
sia ai bisogni di una societa profonda-
mente mutata, sia per principi di diritto
affermatisi negli ultimi anni in seguito
alle radicali trasformazioni socio-econo-
miche avvenute nel nostro paese, e sia
ancora alle mutate condizioni di richie-
sta da parte dei cittadini e non ultimo
le mutate condizioni di traffico e di co-
sti del servizio.

11 vuoto legislativo in riguardo al ser-
vizio taxi (oltretutto vi sono leggi in con-
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trasto tra loro) non permette una rego-

lamentazione precisa e inoppugnabile da

parte dei comuni e cid & sovente causa
di vertenze e denunce con interventi quin-
di che mantengono in precario equilibrio
il «diritto » degli operatori del servizio.
Un ulteriore motivo di urgenza per l'ap-
provazione della presente legge-quadro &
offerto dall’emanazione del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, che all’articolo 85 trasferisce alle
regioni le funzioni amministrative concer-
nenti l'approvazione dei regolamenti co-
munali relativi ai noleggi ed al servizio
di trasporto pubblico da piazza con il
compito di coordinare i regolamenti dei
vari comuni (in genere regolamenti che
contrastano tra comune € comune) €
quindi creano enormi difficoltd che fan-
no da freno a una eflicace e profonda
trasformazione nella politica dei trasporti.

Per venire incontro alle legittime aspet-
tative della categoria (sono circa 50.000
gli addetti al trasporto persone mediante
taxi), degli utenti nelle varie espressioni
sociali, degli Enti locali nel quadro della
riforma dei trasporti che trova nella re-
gione il suo punto di coordinamento, si
¢ cercato di coordinare le varie proposte
con la presente legge quadro, che vuole
avere la funzione di stabilire indicazioni
di ordine generale, in riguardo al carat-
tere del servizio, di rapporti di addetti al
servizio ed enti locali € le norme e le
modalitd del servizio stesso nell’ambito
delle rispettive zone di competenza.

La proposta intende garantire con una
normativa adeguata agevolazioni alla ca-
tegoria taxisti in riferimento all’attivith
economica svolta dagli stessi ed alle reali
esigenze pill volte avanzate dagli interes-
sati per la creazione di un fondo per un
equo riconoscimento di una liquidazione
di fine lavoro ed infine per venire incon-
tro alle richieste dei cittadini di usufrui-
re di un servizio che tenga conto delle
reali esigenze socio-economiche di tutte le
espressioni sociali.

Va inoltre evidenziato che questo & il
servizio primario che pud dare attuazione
alla legge del 30 marzo 1971, n. 118, e il
regolamento di esecuzione dell’articolo 27

j

della legge stessa, decreto del Presidente
della Repubblica 27 aprile 1978, n. 384,
che hanno introdotto una serie di dispo-
sizioni a favore di mutilati e invalidi ci-
vili per la eliminazione delle barriere ar-
chitettoniche nelle strutture pubbliche ed
in particolare per l'adeguamento dei mez-
zi di pubblico trasporto alle esigenze di
mobilita degli handicappati motori.

Nei primi articoli viene messa in evi-
denza la necessitd"di una precisa colloca-
zione e classificazione giuridica del ser-
vizio di utilith pubblica: (articoli 1, 2,
3 ¢ 4). Viene evidenziato dagli articoli 3
e 13 la reale e sempre piti impellente ne-
cessita dell’adozione di una autovettura
tipo che tenga conto di tutte le necessita
gia precedentemente evidenziate; esiste in
proposito un'ampia documentazione di
un’autovettura gid programmata e di im-
mediata attuazione sia per il mercato na-
zionale sia per il MEC, prospettando ol-
tretutto un incremento produttivo, occu-
pazionale ¢ un effettivo controllo ammi-
nistrativo da parte degli enti pubblici sia
in riguardo alla normativa sia alla pro-
grammazione razionale del servizio.

Nell'articolo 8 vengono riconosciuti,
data la natura del servizio, sgravi fiscali
previsti gid per le aziende di trasporto
persone.

1 successivi articoli mettono finalmen-
te gli operatori del servizio nella posizio-
ne di essere considerati lavoratori -auto-
nomi per la particolare natura del servi-
zio che esclude la loro appartenenza alla
categoria di artigiani legati alle leggi- di
mercato. \

Per la particolare natura del servizio
¢ indispensabile la creazione di un fondo
per lindennita di fine lavoro: & I'unica
soluzione per sanare l'attuale stato di il-
legalitd che viene generalmente mantenu-
to nel servizio (la commercializzazione
dell’autorizzazione, l'affittanza, ecc.), ille-
galith che trovano giustificazione nell’as-
soluta mancanza di una liquidazione.

Va inoltre considerato necessario il ri-
conoscimento di lavoratore autonomo del
gestore del servizio che possa godere del
trattamento pensionistico previsto dal de-
creto del Presidente della Repubblica 30
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aprile 1970, n. 602, con creazione di fasce
retributive adeguate al costo vita per la
determinazione di una decorosa pensione.

Innovativo e sostanziale si presenta
I'articolo 10 che dia Ia possibilitd di man-
tenere un costante controllo amministra-
tivo da parte dei comuni sul servizio con
la creazione di una societa a partecipa-
zione privata che fa da serbatoio per tut-
te le carenze del servizio che vengono a
determinarsi, e che da la possibilita a
tutti di poter partecipare (se in possesso
dei requisiti) a concorrere alla conduzio-
ne del servizio togliendo in pratica ogni
discriminazione in quanto permette un
efficace controllo sulla determinazione dei
requisiti e sull’anzianitd di servizio prio-
ritaria per determinare la graduatoria ne-
cessaria per aver diritto a condurre il
servizio come lavoratore autonomo; si ha
inoltre la possibilita di determinare un
prezzo politico controllando i reali costi
del servizio; permettere un controllo sin-
dacale sul contratto di lavoro evitando

cosl le evasioni fiscali in quanto viene de-
terminato il guadagno sul quale poi appli-
care le trattenute assicurative e fiscali. In
definitiva viene mantenuto costante un
controllo amministrativo necessario per
formulare un regolamento tipo per dare
quindi la possibilitd alle regioni di coor-
dinare nel territorio di competenza un re-
golamento unificato per tutti i comuni;
controllo amministrativo evidenziato nel-
I'articolo 10 che da la possibilita alle pub-
bliche amministrazioni di interventi rite-
nuti necessari per un previsto futuro svi-
luppo nel settore trasporto persone.

La nostra ¢ dunque una proposta di
legge d’avanguardia che da anche la pos-
sibilitA di creare una ipotetica forza di
lavoro valutabile nel normale giro appren-
distato-pensionamento di circa 3.000 po-
sti di lavoro all’anno.

La proposta di legge nel corso del
suo iter parlamentare si intende aperta
ai contributi migliorativi delle forze po-
litiche democratiche.
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ArT. 1.

Le regioni, in base ai poteri loro con-
feriti dagli articoli 1 e 4 del decreto del
Presidente della Repubblica 14 gennaio
1972, n. 5, nel quadro del coordinamento
dell’attivita con le iniziative degli enti lo-
cali, tenuto conto della complementarieta
del servizio pubblico da piazza per il tra-
sporto delle persone al servizio di tra-
sporto collettivo delle persone, per una
sua pill organica, funzionale e razionale
utilizzazione, redigono un piano regionale
dei trasporti, definendo e individuando le
aree nel cui ambito deve svolgersi tra
I'altro il servizio pubblico da piazza (taxi)
per il trasporto delle persone.

ArT. 2.

In conformita all’articolo 85 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, in attesa del piano
regionale dei trasporti formulato sulla
base delle indicazioni di cui all’articolo 1,
deve essere regolata l'attivita di tutti co-
loro che svolgono il servizio pubblico da
piazza per il trasporto di persone, eser-
citato con autovetture munite della rela-
tiva carta di circolazione, determinando
il tipo e le caratteristiche degli autovei-
coli da destinare a tale scopo.

Solo gli autoveicoli destinati a tale
servizio possono essere muniti di targa
recante la scritta «taxi» e di tassametro,
collocato in modo da consentire all’'utente
I'agevole lettura della registrazione.

ArT. 3.

Il Ministro dei trasporti emana, sentite
le regioni, apposite disposizioni relative
alle caratteristiche, al tipo ed ai requisiti
necessari per le vetture addette al tra-
sporto pubblico di piazza (taxi) per dare
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attuazione alla legge 30 marzo 1971, n. 118,
ed al decreto del Presidente della Repub-
blica 27 aprile 1978, n. 384, per l'elimina-
zione delle barriere architettoniche e 1'ade-
guamento dei trasporti pubblici a favore
degli handicappati motori.

ArRT. 4.

I comuni, in conseguenza dell'istitu-
zione del servizio pubblico da piazza per
trasporto persone, devono emanare un
regolamento di attuazione anche in rife-
rimento a posteggi, turni e modalith del
servizio.

Le norme di cui al primo comma deb-
bono essere sottoposte all’approvazione
delle regioni le quali debbono provvedere
direttamente, previo parere dei comuni-
ni interessati, a regolamentare opportuna-
mente il servizio esistente nei piccoli cen-
tri in armonia con il piano regionale dei
trasporti.

I regolamenti non possono imporre
nuovi accertamenti sulla idoneitd dei con-
ducenti né subordinare la circolazione de-
gli autoveicoli a verifiche di carattere
tecnico che non siano conformi alle nor-
me vigenti.

ArT. 5.

Le autorizzazioni per l'esercizio del
servizio sono rilasciate dai comuni ai ri-
chiedenti, che verranno inseriti in appo-
sito elenco, in possesso dei requisiti per
la conduzione in proprio di una sola au-
tovettura.

L’autorizzazione & personale e a ter-
mine, e dispiega i suoi effetti dal momen-
to in cui l'autoveicolo viene munito della
targa comunale di servizio pubblico.

L’autorizzazione cessa alla morte del-
la persona e nei casi di cui all’articolo 15
e viene messa a disposizione dell’ammi-
nistrazione comunale per ['assegnazione
mediante bando pubblico. Costituisce ti-
tolo preferenziale l'anzianita di condu-
cente maturata presso il comune compe-
tente per territorio.
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ART. 6.

Le norme degli articoli 105 ¢ 113 del
regio decreto 8 dicembre 1933, n. 1740, in
contrasto con la presente legge sono abro-
gate.

ArT. 7.

L’articolo 121 del testo unico delle leg-
gi di pubblica sicurezza, approvato con
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, non
si applica al concessionario del servizio
pubblico per il trasporto di persone gia
indicato come conduttore di autoveicoli
da piazza.

Art. 8.

I titolari dell’autorizzazione per con-
durre gli autoveicoli da piazza (taxi) e
gli organismi associativi regolarmente au-
torizzati possono acquistare tutti i tipi di
carburante e lubrificante al netto delle
imposte; a tal fine il Ministero delle fi-
nanze deve provvedere al rimborso delle
imposte pagate, per una quantita di car-
buranti fissata con apposita disposizione
di legge.

ART. 9.

Il titolare dell'autorizzazione pud es-
sere sostituito nell’esercizio da persona in
possesso dei requisiti prescritti per con-
durre autoveicoli da piazza solamente
quando viene a trovarsi in una delle se-
guenti condizioni:

a) riposo settimanale in un giorno
preventivamente stabilito dal titolare del-
I'autorizzazione;

b) chiamata alle armi;

¢) inabilita temporanea o malattia
certificata dalle unith sanitarie territoriali;

d) sospensione temporanea della pa-
tente a causa di incidenti stradali;

e) maternita, nei termini e¢ nel tem-
po previsti dalle leggi;
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f) attribuzione di incarichi sindacali
o per incarichi pubblici elettivi a tempo
pieno.

ArT. 10.

I comuni hanno la facolta di promuo-
vere societa a partecipazione privata con
maggioranza di capitale pubblico che uti-
lizzino gli autisti, in possesso dei requi-
siti per il servizio pubblico di piazza, al-
lo scopo di sopperire alle carenze di ser-
vizio che si vengono a determinare per i
casi previsti dall’articolo 9.

L'anzianitd di lavoro presso dette so-
cieta & valida per concorrere al bando
pubblico per ['assegnazione delle autoriz-
zazioni personali.

ArT. 11.

I comuni al fine di assicurare un mi-
gliore ed efficiente servizio per il tra-
sporto di persone mediante taxi, hanno
facolta di introdurre miglioramenti o par-
ticolari innovazioni quali centrali radio e
forme cooperative consortili.

I comuni sono autorizzati ad erogare
a tutti i titolari dell’autorizzazione che
intendano promuovere tali innovazioni o
miglioramenti, € che ne conferiscano I'au-
torizzazione alle associazioni autogestite,
particolari contributi per facilitare ed in-
crementare le forme associative autogesti-
te secondo il decreto legislativo del Ca-
po provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577, ed in conformita con il de-
creto del Presidente della Repubblica 30
aprile 1970, n. 602, per i lavoratori auto-
nomi.

ArT. 12.

La provincia ha la facoltd di determi-
nare, in accordo con i comuni interes-
sati, il numero delle licenze da assegnare
a ciascun comune e le modalith di asse-
gnazione delle stesse. Le assegnazioni ven-
gono fatte tramite bando di concorsc se-
condo i requisiti stabiliti dalle regioni.
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La provincia, tramite il comitato pro-
vinciale per i prezzi, determina le tarif-
fe da applicarsi per I'utenza.

ArT. 13.

E facoltd dei comuni emanare ulterio-
ri norme per quanto concerne il numero
e la scelta del tipo di autovettura da
destinare al servizio di trasporto pubbli-
co allo scopo di dare attuazione alla leg-
ge 30 marzo 1971, n. 118, ed al decreto
del Presidente della Repubblica 27 aprile
1978, n. 384, per l'eliminazione delle bar-
riere architettoniche e 1’adeguamento dei
trasporti pubblici a favore degli handi-
cappati motori.

A tal fine i comuni possono incenti-
vare lo studio e la realizzazione di una
vettura che corrisponda alle caratteristi-
che previste dalle disposizioni di cui al-
I'articolo 3 della presente legge.

ArT. 14.

E istituito un fondo speciale per as-
sicurare ai titolari dell’autorizzazione di
cui all’articolo 2, iscritti nell’elenco di
cui al primo comma dell’articolo 5, una
indennitd di fine lavoro.

A tale fondo, secondo le ripartizioni
dell’allegato alla presente legge, viene de-
stinato 1'8 per cento del rimborso indi-
viduale carburanti a carico del lavorato-
re ¢ il 16 per cento a carico dello Stato
da prelevare dal Fondo nazicnale tra-
sporti.

ArT. 15.

L'indennitd di fine lavoro & corrispo-
sta per:

a) cessazione dell’attivith lavorativa
per pensionamento secondo le vigenti

leggi;

b) decesso del titolare dell’autorizza-
zione;

¢) cessazione dell’attivita;
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d) inabilita permanente;

e) ritiro permanente della patente
di guida.

ArT. 16.

La cessazione dell’attivitd, di cui all’ar-
ticolo 15, con il conseguente diritto alla
indennita di fine lavoro, implica la re-
stituzione dell’autorizzazione individuale
al comune che I'ha rilasciata. Questi a
sua volta la rimette agli aventi diritto
mediante bando pubblico in conformita
ai regolamenti vigenti. L'indennitd & con-
ferita soltanto quando risulti da dichia-
razione del sindaco che l'avente diritto
ha personalmente esercitato il servizio
pubblico di piazza (taxi), in conformita
alle norme prescritte, ¢ che lo stesso ha
cessato l'attivita nei casi previsti dall’ar-
ticolo 15.

ArT. 17.

Deve essere garantita, in fase di pri-
ma applicazione della presente legge, ai
titolari dell’'autorizzazione in questione,
in servizio alla data del 1° gennaio 1984,
la corresponsione dell’indennita di fine la-
voro nella misura di una mensilita del
salario corrente all’atto della liquidazio-
ne per gli autisti del settore autolinee
in concessione, per tutti gli anni di ser-
vizio maturati indipendentemente dai ver-
samenti effettuati.

In caso di morte del titolare dell’au-
torizzazione verra corrisposta agli eredi
legittimi o legittimati una liquidazione
pari agli anni maturati di attivith e co-
munque non inferiore ad anni dieci.

Art. 18.

Il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale entro sei mesi dall’entrata
in vigore della presente legge, emana il
decreto per la gestione del fondo di cui
all’articolo 14 e le norme di attuazione per
la corresponsione dell'indennitd di fine
lavoro.
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ALLEGATO
LIQUIDAZIONE ANZIANITA

Rimborso giornaliero carburante . . . . . L. 10.600

Rimborso mensile (media 25 giorni) . . . . » 265.000

Rimborso annuale e e e e e e » 3.180.000
I ratienute:

a carico del lavoratore 8 per cento (anno) . L. 254.000

a carico dello Stato 16 per cento (anno) . . » 508.000

Quota liquidazione per anno di lavoro . . . L. 762.000




