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Norme per l'inquadramento a primo dirigente dei funzio-
nari della carriera direttiva pervenuti alla qualifica di
direttore di sezione mediante esame-concorso

ONorevoLl CoLLEGHI! — I decreti del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
1970, n. 1077, e 30 giugno 1972, n. 748,
hanno introdotto criteri modificativi al
testo unico sugli impiegati civili dello
Stato approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3.

Il citato testo unico per la carriera
direttiva prevedeva agli articoli 164 ¢ 165
alla qualifica di direttore di sezione o
equiparata mediante esame-concorso al
compimento di nove anni di effettivo ser-
vizio nel caso di concorso per merito di-
stinto o di undici anni in caso di concorso
per idoneita.

Tale principio ¢ stato integralmente
recepito dai citati decreti prsidenziali n.
1077 del 1970 e n. 748 del 1972, per cui la
carriera direttiva € stata tenuta distinta
dalla dirigenza per l'accesso alla quale &
stato previsto l'esame-concorso. Esame-

concorso, poi, disatteso per coloro che
tale concorso avevano gia superato per
raggiungere la vice dirigenza.

Nel rispetto dei diritti « quesiti » era
legittimo inquadrare i direttori di sezio-
ne, per esame-concorso, nella dirigenza.
Invece, sono stati retrocessi ed inquadra-
ti nella nuova qualifica di « direttore ag-
giunto di divisione », nella quale sono
confluiti a « ruolo aperto » tutti i funzio-
nari direttivi con qualifiche anche infe-
riori, per effetto della sola anzianita mi-
nima di cinque anni (articoli 15 e 17 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 1077 del 1970).

I citati decreti del Presidente della Re-
publica n. 1077 del 190 e n. 748 del 1972
hanno posto” discutibili criteri differen-
ziali tra funzionari vincitori di concorsi
ed altri direttivi.

I primi sono stati espressamente pre-
visti e catalogati negli articoli 138 e 139
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del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 1077 del 1970.

E stata, altresi, prevista per costoro
un’attribuzione economica in piu, pari a
tre scatti. ‘

Inoltre, l'articolo 54 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 748 del
1972 ha previsto che i promossi per meri-
to comparativo (in pratica i vincitori di
concorso) precedessero in ruolo quelli per
anzianita.

Ed infine, 'articolo 65 del citato de-
creto del Presidente della Repubblca n.
748 del 1972 ha previsto l'istituzione di
un « ruolo ad esaurimento » per 1'accesso
alla dirigenza nel quale fare confluire i
direttori aggiunti di divisione piu anziani
in ruolo per effetto di esami-concorsi che
non avessero conseguito l'inquadramen-
to a primo dirigente.

Tale ultima disposizione avrebbe po-
tuto dare una parvenza di legalita qualo-
ra avesse dispiegato effetti generalizzati
nel senso che avesse preso in considera-
zione « paritariamente » tutti coloro che
si fossero venuti a trovare in certe situa-
zioni per diritti acquisiti.

Invece, 'accesso alla dirigenza e, con-
seguentemente, nel ruolo ad esaurimento
non ¢ stato regolato in modo da consenti-
re il passaggio in eguale maniera a tutti i
funzionari che si fossero venuti a trovare
nelle medesime condizioni alla stregua
dei diritti « quesiti », ma ¢ stato subordi-
nato e condizionato alla sola disponibili-
ta dei posti in ruolo.

Ne sono scaturite situazioni illegali ed
inique, se si pensa che per talune carriere
ove vi era disponibilita di organico, sono
pervenuti alla dirigenza anche funzionari
giovanissimi senza alcun esame-concor-
so, ma a ruolo aperto, per effetto della
sola anzianita minima (nove anni ¢ mez-
zo) mentre per le altre carriere (tipico
esempio ne ¢ il ruolo delle intendenze di
finanza ove, come si sa, per un errore
nella legge sono stati previsti solo sessan-
ta posti di primo dirigente « meno » delle
sedi provinciali e dei posti che sono 99 —
95 intendenze e 4 ispettorati —, errore mai
corretto perché occorreva una nuova leg-
ge), mentre funzionari anziani con oltre

venti anni di servizio e con corsi, esami e
concorsi superati e senza demerito sono
rimasti degradati a direttori aggiunti di
divisione.

La legge 30 settembre 1978, n. 583, ha
determinato una ulteriore discriminazio-
ne sul piano giuridico e morale, mortifi-
cando ancora di piu la categoria, con il
consentire l'accesso alla dirigenza senza
esami o corso-concorso ai funzionari con
anzianita minima di cinque anni di effet-
tivo servizio in qualifiche superiori a
quelle di consigliere o equiparate.

Si giunge, cosi, alla legge 11 luglio
1980, n. 312. Tale legge, all’articolo 15,
con espresso riferimento ai -citati decreti
del Presidente della Repubblica n. 1077 e
n. 748, ha previsto la promozione alla
qualifica di direttore di divisione o equi-
parata nei ruoli ad esaurimento anche in
soprannumero per tutti gli impiegati del-
la carriera direttiva che hanno consegui-
to la qualifica di direttore aggiunto di
divisione- anteriormente alla data di en-
trata in vigore della legge stessa e che
alla data del 31 dicembre 1972 rivestiva-
no la qualifica di direttore di sezione o
equiparata lasciando, cosi, insoluto anco-
ra una volta il problema di quei funziona-
ri che gia nel 1970, avendo superato l'esa-
me-concorso e rivestendo la ‘qualifica di
direttore di sezione o equiparata si trova-
no, praticamente, a ricoprire un ruolo
dirigenziale se & vero che in sede provin-
ciale i reggenti di uffici erano tutti vice
intendenti, vice provveditori agli studi,
vice direttori, ecc. e nelle grandi sedi i
funzionari con tali qualifiche coprivano
le funzioni di vicari o vice dirigenti.

"Eppure, nella prima formulazione del
testo govrnativo, all’articolo 155 della
legge n. 312 in argomento era stato, tra
I'altro, previsto che i direttori di divisio-
ne delle qualifiche ad esaurimento non-
ché quelli pervenuti alla precedente qua-
lifica di direttore di sezione o equiparata,
in base agli articoli 138 e 139 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 1077
del 1970 fossero inquadrati a primo diri-
gente anche in soprannumero. In sede
parlamentare tale comma venne stralcia-
to con esplicita riserva di risolvere il pro-
blema con separata trattazione.
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Nel frattempo veniva emanato il de-
creto del Presidente della Repubblica 24
aprile 1982, n. 336, che ha previsto l'in-
quadramento, anche in soprannumero, a
primo dirigente di migliaia di funzionari
del Ministero dell'interno. Inoltre, il per-
sonale delle cancellerie e delle segreterie
del Ministero di grazia e giustizia hanno
ottenuto, per effetto del decreto del Presi-
dente della Repubblica 14 maggio 1982,
n. 306, l'ampliamento dell’organico di
primo dirigente con il conseguente in-
quadramento in tale qualifica di funzio-
nari con pochi anni di servizio.

Anche funzionari delle amministrazio-
ni autonome hanno conseguito vantaggi
normativi ed economici in base a provve-
dimenti legislativi similari.

Per cui, solo il problema degli ex diri-
genti di taluni organici (leggi Ministero
delle finanze), ingiustamente degradati e
mortificati, ¢ rimasto da oltre un decen-
nio insoluto.

Per quanto concerne la copertura fi-
nanziaria devesi porre in rilievo che i
miglioramenti economici sono di quasi
irrilevante entita sia perché i funzionari
del ruolo ad esaurimento interessati alla
soluzione del problema di che trattasi
sono un esiguo numero e sia perché gli
stessi percepiscono attualmente uno sti-
pendio pari all'85 per cento, se direttore
di divisione, ed al 95 per cento, se ispetto-
re generale o qualifiche equiparate, di

quello di primo dirigente.
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ARrT. 1.

I direttori di divisione, gli ispettori
generali o qualifiche equiparate dei ruoli
ad esaurimento con anzianita di almeno
venti anni di servizio effettivo nella car-
riera direttiva, che siano pervenuti alla
qualifica di direttore di sezione o qualifi-
che equiparate in base ad esami-concor-
so, ai sensi degli articoli 138 e 139 del
decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 1970, n. 1077, sono inqua-
drati, anche in soprannumero, nella qua-
lifica di primo dirigente secondo i rispet-
tivi ruoli di appartenenza, a decorrere
dal 1° gennaio 1983.

ART. 2.

Alla copertura della spesa, prevista in
lire 200 milioni, si provvede mediante
prelievo dal capitolo 1017 dello stato di
previsione della spesa del Ministero delle
finanze per 'anno 1984.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le necessa-
rie variazioni di bilancio.



