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ONOREVOLI COLLEGHI! — Il nostro pae- In tale situazione ebbe inizio nella pre-

se & stato ed & soggetto a calamitd che
hanno recato e recano conseguenze assai
gravi, ¢ a volte drammatiche, in termini
umani ed economici: di qui lesigenza di
predisporre un’organizzazione di protezio-
ne civile che possa prevedere, prevenire e
fronteggiare gli eventi calamitosi, basan-
dosi sull'azione coordinata di tutti i sog-
getti, pubblici e privati, capaci di fornire
un concreto contributo.

Tale esigenza & stata avvertita dal legi-
slatore, che gid in passato ha disciplinato
la materia in questione, in specie con la
legge 8 dicembre 1970, n. 996; tuttavia,
si & in seguito sempre piu sentita la ne-
cessita di fornire al Paese una legislazione
pit moderna ed efficace, adeguata agli svi-
luppi della tecnica, della societa, dell’ap-
parato pubblico nel suo complesso.

Su tali basi, nella precedente legisla-
tura, il Governo presentd un disegno di
legge (atto Camera n. 3140) che prevedeva
l'istituzione del servizio nazionale della
protezione civile: esso procedeva in par-
ticolare dai tragici avvenimenti del novem-
bre 1980, e dalle difficili esperienze che ad
essi avevano fatto seguito, allorché erano
venute all’attenzione del paese e dei suoi
organi rappresentativi gravi disfunzioni
amministrative e carenze di previsione.

A fronte delle difficolta concrete vi era
peraltro una legislazione che mostrava am-
pie lacune, e in sostanza una sua inido-
neita ad essere valido ed attuale punto
di riferimento per attivare responsabilita
ed organizzare mezzi ed uomini al fine di
fronteggiare situazioni eccezionali conse-
guenti ad eventi calamitosi; al punto che,
al fine di sopperire alle carenze normative,
si ¢ proceduto nel tempo all’emanazione
di vari provvedimenti legislativi d’urgenza,
che di fatto costituivano (e a tutt'oggi
costituiscono) il riferimento specifico e
concretamente attuale del settore.

cedente legislatura l'esame parlamentare
del disegno di legge del Governo, esame
che si & sviluppato in seno all’apposito
Comitato ristretto istituito presso la Com-
missione Interni, e che portd alla redazio-
ne di un testo il quale voleva tener conto
delle esperienze acquisite, nonché dell'ap-
porto di idee ed elaborazioni che giungeva
da soggetti esterni al Parlamento. Le vi-
cende istituzionali tuttavia non permisero
di portare a conclusione il lavoro svolto,
st che all'inizio della attuale legislatura
sono stati presentati un disegno di legge
del Governo, e due proposte di legge di
iniziativa dei deputati dei gruppi democri-
stiano e comunista, tendenti a ridiscipli-
nare organicamente il settore.

In seno alla Commissione Interni &
stato quindi costituito un Comitato ri-
stretto, che ha proceduto a numerose riu-
nioni, svolgendo anche alcune audizioni,
nel contesto di un confronto il piii possi-
bile aperto tra le forze politiche e
con i soggetti esterni interessati dal-
lattivita di protezione civile: si & cosi
giunti all'elaborazione di un testo unifica-
to, che, pur non trovando il pieno con-
senso di tutti i gruppi, ha evidenziato lar-
ghi ed essenziali momenti di convergenza,
su principi e su questioni specifiche.

All'esito dell'esame in Commissione, il
testo del Comitato ristretto ha poi subito
alcune modifiche (che non hanno affatto
alterato la struttura di fondo), ed & stato
approvato per I'Assemblea con l'astensione
del gruppo comunista, il cui rappresentan-
te ha rilevato in conclusione dell'iter come
si sia fatto nel complesso un buon lavoro,
pur rimanendo aperte alcune questioni.

Il consenso sostanziale che accompa-
gna il provvedimento costituisce quindi
il presupposto per un sollecito prosegui-
mento dell’esame parlamentare, nella pro-
spettiva di una rapida approvazione, onde
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dare al Paese quella nuova legislazione
di settore di cui si avverte sempre di
pili, spesso con risvolti drammatici, la
mancanza.

Il presente testo ha come principio
ispiratore quello di dare una regolamen-
tazione complessiva ed organica alla ma-
teria, istituendo un servizio di protezione
civile basato sul coordinamento, ed aven-
te come attivita specifiche la previsione
e la prevenzione delle calamita, il soc-
corso delle popolazioni colpite, 'avvio del-
la ripresa.

Si notano immediatamente le sostan-
ziali novitd dell’attuale impostazione. In-
nanzitutto, la scelta del coordinamento
come strumento di armonizzazione ed uni-
ficazione delle varie realta operanti nella
protezione civile, al fine di garantire ne)
contempo l'efficienza del sistema e la pe
culiarita di ogni singola competenza o
funzione: si tratta di una scelta politi-
camente significativa, che si muove nel-
I'ambito del processo di modernizzazione
che deve interessare le strutture pubbli-
che, e nel quale deve essere sempre pii
avvertita la necessitd di sintesi dei vari
momenti istituzionali, specie in ordine al-
la pluralita dei centri decisionali; una
scelta politica che non procede da visioni
di parte, e supera le divisioni ideologiche
per divenire terreno di convergenza tra
forze di ispirazione affatto diversa.

In secondo luogo, l'estensione dei com-
piti della protezione civile ai momenti
antecedenti l'evento calamitoso (previsio-
ne e prevenzione), nonché a quelli suc
cessivi ad esso (avvio della ripresa), su-
perando cosi lo stretto ambito del soc-
corso e dell’assistenza alle popolazioni col-
pite, nel quale ci si era in sostanza mossi
sino ad oggi: anche in questo caso, si
tratta di un’opzione che ha cospicui aspet-
ti politici, essendo rilevante ai fini del
rapporto tra Stato e comuniti nazionale,
in relazione ai fatti naturali o causati dal-
I'vomo determinanti per la vita e per i
beni della popolazione.

Si vuole cosi affermare la figura di
uno Stato che non si sottrae in alcun
momento ai propri obblighi di protezione
civile nei confronti della comunita nazio-
nale, ma che nel contempo sollecita que-
st'ultima a farsi parte diligente per tute-
lare se stessa e i propri beni.

Emerge in tale quadro il diritto-dovere
di autoprotezione di ogni singolo citta-
dino e di ogni comunitd rispetto alle esi-
genze stabili ed eccezionali di protezione
civile: si tratta di un diritto, in quanto
nessuno pud sottrarre ai diretti interes-
sati la prerogativa di attivarsi per la di-
fesa della propria vita e dei propri beni,
in nome di un comune principio civile
ed umano; ma si tratta anche di un do-
vere, perché la capillarita territoriale del-
le situazioni rilevanti a fini di protezione
civile, nonché l'eterogeneitd e la comples-
sita delle stesse, unitamente all'urgenza di
intervento che a volte esse comportano,
esigono lattivazione in loco dei soggetti
coinvolti ed auspicabilmente organizzati, e
di quant’altri possano utilmente interve-
nire, in ossequio ad un fondamentale prin-
cipio di solidarietda umana e.sociale.

Del resto non va dimenticato come l’ar-
ticolo 2 della Costituzione disponga che
« la Repubblica richiede 'adempimento dei
doveri inderogabili di solidarieta politica,
economica e sociale »: e nell’ambito della
solidarieta sociale, non possono non rien-
trare tutti quegli interventi attuabili da
singoli o da gruppi a favore della comu-
nita nel suo complesso e, in definitiva, di
ogni suo componente, specie in occasione
e/o in prospettiva di eventi calamitosi; si
tratta di un principio politico che appar-
tiene al tessuto fondamentale del nostro
ordinamento culturale e costituzionale, che
vuole trovare nell’attuale provvedimento
compiuta attuazione, senza che cio possa
in alcun modo comportare un’attenuazione
degli obblighi delle istituzioni pubbliche
in difesa delle popolazioni interessate.

In tale contesto, merita di essere ri-
cordato come la legislazione italiana, dal
regio decreto 2 settembre 1919, n. 1915,
convertito in legge 7 aprile 1925, n. 473
(« Ordinamento dei servizi di pronto soc-
corso »), ha sempre privilegiato l'aspetto
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del soccorso e dell’assistenza rispetto ad
ogni altra possibile componente della pro-
tezione civile, e cid anche in riferimento
alla legge 8 dicembre 1970, n. 996, la qua-
le, pur acquisendo il concetto pitt ampio
e moderno di protezione civile, era incen-
trata (articolo 1) sui « servizi di emergen-
za, di soccorso e di assistenza », affidando
al Comitato interministeriale e al Comita-
to regionale per la protezione civile com-
piti essenzialmente di studio e di pro-
grammazione, piuttosto che di previsione
e prevenzione. Di qui l'importante novita
di ricondurre alla protezione civile i mo-
menti antecedenti e susseguenti alla fase
del soccorso e dell’assistenza, in una vi-
sione complessiva di tutte le problemati-
che connesse alla materia.

Nella medesima prospettiva, le attivita
di protezione civile sono state specifica-
mente riconosciute di competenza dei vari
soggetti istituzionali che intervengono nel-
la struttura operativa, attribuendo in par-
ticolare un ruolo peculiare agli enti locali,
come insostituibile presidio sul territorio
del servizio nazionale di protezione civile.
Cosi come si & voluto espressamente pre-
vedere l'essenziale funzione del volontaria-
to, componente altrettanto insostituibile di
una efficace e capillare organizzazione di
protezione civile.

* * 7

Nel merito dell’articolato, si osserva
innanzitutto che con il titolo I del pre-
sente testo si intendono definire i conno-
tati essenziali del servizio nazionale di
protezione civile, individuando questo co-
me la struttura finalizzata a tutelare l'in-
tegrita della vita, i beni, gli insediamenti
e l'ambiente dai danni o dal pericolo di
danni derivanti da catastrofi, calamitd na-
turali o altri eventi calamitosi.

Al secondo comma dell'articolo 1 & al-
tresi ‘consacrata la funzione di coordina-
mento unitario attribuita al Ministro com-
petente nei confronti delle amministrazio-
ni dello Stato, delle regioni, delle provin-
ce, dei comuni, degli enti pubblici nazio-
nali e territoriali e di ogni altra istitu-
zione ed organizzazione pubblica e privata
presente sul territorio nazionale: si trat-

ta, come & agevole constatare, di una pre-
visione assai ampia, che intende garantire
in via di principio un ampio spazio di
espansione alle potenzialita di azione del
Ministro per il coordinamento della pro-
tezione civile, nel quadro di una imposta-
zione complessa ma organica del servizio
nazionale. Di certo, onde soddisfare le
esigenze di una struttura complessa come
quella del servizio nazionale di protezione
civile non sarebbe stato opportuno indivi-
duare le competenze in capo ad una uni-
ca autoritd, riconoscendo ad essa in via
esclusiva la funzione della protezione ci-
vile: al contrario, a fronte di una ammi-
nistrazione pubblica composta da plurimi
soggetti aventi potenzialitd amministrative
peculiari e specifiche capacita di rappre-
sentanza dei ocittadini sul territorio, & ri-
sultato indispensabile individuare un si-
stema complesso, € cioé un insieme di en-
ti, uffici e strutture, centrali e periferici,
statali o di altri enti pubblici, i quali
svolgano, ognuno nel proprio ambito, le
funzioni che sono loro attribuite, concor-
rendo unitariamente nelle finalita generali
del servizio.

Nell’articolo 2 sono individuate le ti-
pologie degli eventi calamitosi, rilevanti in
particolare ai fini degli ambiti di compe-
tenza dei soggetti coinvolti dal servizio
nazionale di protezione civile: si indivi-
duano cosi gli eventi naturali o connessi
all'attivita dell'vomo che possono essere
fronteggiati mediante interventi attuabili
da enti singoli o coordinati competenti in
via ordinaria, distinguendoli dagli eventi
che, per intensitd ed estensione, devono
essere fronteggiati con mezzi e poteri
straordinari (siffatta ripartizione & poi de-
terminante ai fini della successiva indivi-
duazione delle competenze dei soggetti isti-
tuzionali).

Con larticolo 3 si definiscono compiu-
tamente le attivitd di protezione civile
(prevenzione, previsione, soccorso € avvio
della ripresa). Di particolare rilievo appa-
re la fase successiva al verificarsi dello
evento calamitoso. Al riguardo si ¢ pre
visto che l'avvio della ripresa debba con-
sistere nell’attuazione di iniziative neces-
sarie per agevolare gli organi istituzionali
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nell'opera di ricostruzione delle strutture
urbane, del tessuto socio-economico, € di
ripristino dell'ambiente e delle normali
condizioni di vita: si tratta di una previ-
sione assai ampia che pud estendersi da
interventi minimali fino ad attivita di im-
portante rilievo sul territorio. Del resto,
si & pitt volte avvertita lesigenza di co-
prire quello spazio di competenza, allor-
ché, esaurita l'emergenza, si deve far fron-
te ad altro tipo di incombenze conseguen-
ti al dissesto portato dalla calamita; si &
voluto cosi assicurare che le popolazioni
colpite non siano abbandonate a se stesse,
ma vengano altresi seguite nel processo di
riorganizzazione € ricomposizione del tes-
suto urbano e socio-economico.

Con l'articolo 4 vengono poi definiti i
compiti delle componenti del servizio na-
zionale di protezione civile. In generale, si
& cercato di individuare un insieme di
compiti organicamente ocollegati tra loro,
che coprano tutte le incombenze che uno
Stato moderno pud e deve avere nei con-
fronti della tematica in esame. In parti-
colare, va evidenziato il rilievo che assu-
mono i servizi tecnico-scientifici e le isti-
tuzioni di ricerca, in linea con la con-

cezione moderna della protezione civile |

che postula un’attivita scientifica sempre
pitt qualificata, capace di prevedere e pre-
venire il fenomeno calamitoso. Meritano
inoltre nota i piani e programmi di pre-
visione e prevenzione, a testimonianza del-
la volonta di fare della protezione civile
un impegno stabile del paese, al di fuori
di ogni logica di improvvisazione. Cosi co-
me va rilevata l'attenzione prestata alle
potenzialita ma anche ai rischi delle at-
tivita industriali, nonché al ruolo del vo-
lontariato e della formazione di una mo-
derna coscienza di protezione civile.

Con l’articolo 5 si elencano poi le com-
ponenti del servizio nazionale di protezio-
ne civile, prevedendo espressamente che
accanto ai soggetti pubblici concorrano ad
esso anche soggetti privati, e in particola-
re i cittadini ¢ i gruppi associativi di vo-
lontariato civile, nonché gli ordini e i
collegi professionali, i quali organizzano
nel proprio seno appositi gruppi di pro-

fessionisti specializzati negli interventi di
protezione civile.

Con il titolo II si disciplina in detta-
glio l'organizzazione del servizio nazionale
di protezione civile, individuando all’arti-
colo 6 le competenze delle amministrazioni
statali, in relazione alle attivithd essenziali
del Servizio nazionale: competenze assai
ampie nell'ambito di quelle di ciascuna
amministrazione.

Con l'articolo 7 sono disciplinati i com-
piti del Ministro per il coordinamento del-
la protezione civile. A questi spetta, innan-
zitutto, per delega del Presidente del Con-
siglio dei ministri, la direzione unitaria e
il coordinamento del servizio nazionale, da
esercitare sulla base degli indirizzi appro-
vati dal Consiglio dei ministri: si ¢ cosi
espressamente esclusa ogni autonoma rile-
vanza ministeriale del ruolo del ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile, il quale agisce su specifica delega del
Presidente del Consiglio, alla stregua di
un disegno organizzativo gia utilizzato nel
nostro ordinamento, al fine di attribuire
ad un organo inserito nella struttura del-
la Presidenza del Consiglio determinate
competenze, garantendogli cosi una rile-
vante autonomia senza incardinare le com-
petenze stesse in una organizzazione bu-
rocratica autonoma. In ogni caso, la dele-
ga, essendo prevista ex lege, & stabile e
non retrocessibile da parte del Presidente
del Consiglio: di qui la creazione di un
ambito di competenza proprio del Mini-
stro preposto.

Nello stesso articolo 7, va sottolineata
l'importanza della norma prevista al sesto
comma, che attribuisce al ministro della
protezione civile la facolta di dichiarare
lo stato di preallarme o di emergenza in
un dato territorio, ¢ di provvedere a se-
guito di questo, anche a mezzo di delega-
ti ed in deroga ad ogni disposizione vi-
gente (comprese le norme di contabilita
generale dello Stato, ad eccezione delle
norme penali), agli interventi ritenuti ne-
cessari per fronteggiare l'emergenza: si
tratta in sostanza di un potere di ordinan-
za assai ampio, che viene riconosciuto sul
presupposto di eventi straordinari ed ecce-
zionali, che per loro natura legittimano
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fattualmente e giuridicamente la deroga ad
ogni vigente disposizione, alla stregua di
una gerarchia di valori e di interessi che
non pud che privilegiare la gravita del-
I'evento eccezionale da fronteggiare con
interventi immediati. In ogni caso, nel
successivo settimo comma, & previsto che
nella riunione del Consiglio dei ministri
immediatamente successiva alla dichiara-
zione dello stato di emergenza o di preal-
larme il ministro riferisca sui motivi che
Yhanno indotto alla declaratoria di cui al
precedente comma e sui provvedimenti
adottati: in tale sede, naturalmente, inter-
verra se del caso l'assenso sull'azione del
ministro, che incidera sulla legittimazione
politica dell’azione medesima, con le na-
turali conseguenze che cid0 comporta. E
comunque da escludere una sorta di avo-
cazione della competenza da parte del Pre-
sidente del Consiglio, per la natura della
delega, anche in caso di dissenso sull’azio-
ne svolta, sulla quale tuttavia potra sem-
pre esplicarsi un eventuale sindacato da
parte del Consiglio dei ministri, alla stre-
gua dei principi generali.

Con larticolo 8 viene poi istituito il
Consiglio nazionale della protezione civile,
col compito di dettare i criteri di massi-
ma in ordine ai programmi di previsione e
prevenzione delle calamitd, ai piani per
fronteggiare l'emergenza e coordinare il
soccorso, all'impiego coordinato delle com-
ponenti del servizio nazionale, all’elabora-
zione delle norme nella materia in esame,
all’'ordinamento e ai programmi della scuo-
la nazionale. La composizione del consi-
glio ¢ tale da garantire la presenza dei
pilt importanti soggetti istituzionali, pub-
blici e privati.

Con l'articolo 9 & prevista l'istituzione
della Commissione nazionale per la pre-
visione e la prevenzione dei grandi rischi,
con compiti consultivi: la sua composi-
zione ¢ assai ampia, e idonea a garantire
la presenza al suo interno pressoché di
tutti i soggetti esponenziali di enti o ser-
vizi aventi particolare qualificazione nel
settore, nonché di esperti con specifica
competenza professionale.

Con l'articolo 10 viene istituito il Co-
mitato operativo della protezione civile,

strumento del ministro per assicurare la
direzione unitaria e il coordinamento del-
le attivita di protezione civile.

Con larticolo 11, per lo svolgimento
dei compiti propri del ministro per il
coordinamento della protezione civile, &
istituito nell’ambito della Presidenza del
Consiglio dei ministri, il dipartimento del-
la protezione civile, ordinato in vari ser-
vizi.

Con gli articoli 12 e 13 si disciplina
il centro nazionale di protezione civile e
la sala situazioni.

Nel capo II, si regolamentano le com-
petenze del livello regionale, prevedendo
che le Regioni partecipino all'organizza-
zione e all’attuazione delle attivita di pro-
tezione civile, assicurando lo svolgimento
dei compiti ad esse specificamente attri-
buiti, ed in particolare tutti i compiti isti-
tuzionali del servizio nazionale, ad ecce-
zione dell’attivita di coordinamento della
pianificazione di emergenza della protezio-
ne civile nel quadro della difesa civile,
nonché della collaborazione con organi-
smi esteri ed internazionali operanti nel
settore.

Alle Regioni sono poi attribuite le fun-
zioni amministrative per lo svolgimento
dei propri compiti, come delineati in ge-
nerale, e come ad esse attribuiti dallo
stesso articolo 14.

Con larticolo 15 vengono poi delineati
gli ambiti di competenza del Presidente
della giunta regionale; e con Yarticolo 16
si disciplina l'organizzazione regionale di
protezione civile, prevedendo che le Re-
gioni provvedano all‘ordinamento degli uf-
fici e all’approntamento dei mezzi e delle
strutture necessarie per l'espletamento dei
compiti alle stesse demandate dalla pre-
sente legge, nel rispetto di una serie di
principi espressamente precisati.

Con gli articoli 17 e 18 viene prevista
la costituzione di un Centro operativo re-
gionale (per l'organizzazione permanente €
l'attuazione dei servizi di emergenza di
competenza regionale), ¢ di un Comitato
regionale di protezione civile con funzio-
ni consultive.

Di particolare importanza e l'articolo
19 che prevede che le disposizioni conte-
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nute nella presente normativa costituisco-
no principi della legislazione statale in
materia di attivita regionale di previsio-
ne, prevenzione e soccorso di protezione
civile, cui dovranno conformarsi le leggi
regionali in materia: tale assunto ¢ denso
di conseguenze sul piano costituzionale e
sul piano dell’attuazione amministrativa
delle competenze proprie delle Regioni, e
costituisce la garanzia di unitarieta della
disciplina della protezione civile sull’inte-
ro territorio nazionale.

Con gli articoli 20 e 21 viene delineata
la competenza della Provincia e del Co-
mitato provinciale. Mentre con larticolo
22 si prevedono i compiti del Prefetto al
verificarsi di un evento calamitoso rien-
trante nell’ambito di rilievo provinciale, e
cio¢ riguardante eventi che non debbano
essere fronteggiati con mezzi e poteri
straordinari, ma possono essere affrontati
da enti singoli o coordinati competenti
in via ordinaria.

Con l'articolo 23 viene poi prevista la
costituzione di un centro operativo pro-
vinciale, in relazione all'organizzazione in
via permanente e all’attuazione dei servi-
zi di emergenza nell'ambito di compe-
tenza.

Con gli articoli 24 e 25 viene discipli-
nato il livello comunale e le attribuzioni
del Sindaco.

Con l'articolo 26 si danno tempi deter-
minati per la costituzione da parte degli
Enti locali delle strutture di protezione
civile. Mentre con l'articolo 27 si elenca-
no le strutture operative nazionali di pro-

tezione civile (Vigili del fuoco, Forze ar-
mate, Polizka di Stato, Corpo forestale,
Gruppi di studio e di ricerca, Croce rossa,
Servizio sanitario nazionale, Volontariato,
Servizi tecnico-scientifici). E con gli arti-
coli da 28 a 36 si regolamentano puntual-
mente le competenze di tali strutture ope-
rative.

Con larticolo 37 ¢ poi prevista la isti-
tuzione di una Scuola nazionale di prote-
zione civile, avente scopo di addestrare le

| componenti anche volontarie di protezio-

ne civile. Di seguito, con l'articolo 38 vie-
ne disciplinata la situazione del personale
necessario allo svolgimento delle funzioni
del Ministro per il coordinamento della
protezione civile, e con l'articolo 39 si di-
sciplina la parte finanziaria del provvedi-
mento. L'articolo 40 reca infine l'abroga-
zione espressa delle norme incompatibili.

In conclusione, si pud affermare che
con la normativa in esame si compie un
passo avanti per avvicinare l'Italia al no-
vero dei paesi pili moderni e avvertiti del-
le problematiche della protezione civile,
nell'ambito di un processo di sviluppo
che, pur andando a toccare importanti
aspetti della vita sociale e amministrati-
va del nostro paese, & riuscito a coagula-
re attorno a sé il consenso di fondo del-
le pitt diverse forze politiche, in nome
non di schieramenti o di astratti model-
li politici, bensi di concrete convergenze
sui fatti, e in definitiva sugli interessi del
paese.

NeLLo BALESTRACCI, Relatore.
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PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE
(AFFARI COSTITUZIONALI)

espresso nella seduta dell'8 gen}zaio 1986

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA VII COMMISSIONE PERMANENTE
(DIFESA)

espresso nella seduta del 15 gennaio 1986

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

1) che sia prevista la possibilita, in
caso di catastrofe o di calamita naturali,
di utilizzare i militari di leva delle aree
disastrate mediante l’aggregazione ai re-
parti impegnati negli interventi delle re-
gioni di appartenenza;

2) che si precisino le modalitd di
destinazione e di impiego dei reparti mi-
litari, tenendo presente che cid deve av-
venire d'intesa con il Ministro della di-
fesa;

3) che si preveda la possibilita che
i reparti dislocati in loco possano inter-

venire, in caso di necessita, di iniziativa
propria per procedere ai primi interventi;

4) che si precisino e si coordinino
le attribuzioni del dipartimento della pro-
tezione civile e quelle della difesa in ma-
teria di concorso ed impiego dei reparti
militari, anche prevedendo una preventi-
va pianificazione;

5) che si individui con maggior pre-
cisione e d’intesa con la amministrazione
della difesa chi sia il rappresentante mi-
litare nel Comitato regionale di protezio-
ne civile.
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PARERE DELLA

XI COMMISSIONE PERMANENTE

(AGRICOLTURA)

espresso nella seduta del 15 gennaio 1986

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA XII COMMISSIONE PERMANENTE
(INDUSTRIA)

espresso nella seduta del 15 gennaio 1986

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

prevedere al comma 3 dell'articolo
9, la inclusione nella commissione nazio-
nale per la previsione e la prevenzione
dei grandi rischi, del rappresentante del-
I'ente per il controllo e la sicurezza degli

impianti ad alto rischio alla cui costitu-
zione, gia prevista dall’articolo 4 della
legge 18 maggio 1982, n. 85, dovra pro-
cedersi entro sei mesi dalla data di ap-
provazione delle risoluzioni sul piano ener-
getico.

PARERE DELLA XIII COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORO)

espresso nella seduta del 16 gennaio 1986

PARERE FAVOREVOLE
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TESTO UNIFICATO
DELLA COMMISSIONE

Istituzione del servizio nazionale
di protezione civile

TitoLo 1

ISTITUZIONE, FINALITA, COMPITI E
STRUTTURE DEL SERVIZIO NAZIONALE
DI PROTEZIONE CIVILE ‘

ART. 1.

(Servizio nazionale di protezione civile).

1. E istituito il Servizio nazionale di
protezione civile al fine di tutelare la
integrita della vita, i beni, gli insediamenti
e l'ambiente dai danni o dal pericolo di
danni derivanti da catastrofi, calamita na-
turali o altri eventi calamitosi.

2. Il Ministro per il coordinamento
della protezione civile, per il consegui-
mento delle finalith del Serwizio nazio-
nale di protezione ‘civile, promuove e
coordina con direzione unitaria, avvalen-
dosi di una struttura dipartimentale o
mediante delega, le attivita delle ammini-
strazioni dello Stato, delle regioni, delle
province, dei comuni, degli enti pubblici
nazionali e territoriali e di ogni altra isti-
tuzione ed organizzazione pubblica e pri-
vata presente sul territorio nazionale.
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a

ArT, 2.
(Tipologia degli eventi
ed ambiti di competenza).

Ai fini della presente legge gli eventi
si distinguono in:

1) eventi naturali o connessi con l'at-
tivita dell'uomo che possono essere fron-
teggiati mediante interventi attuabili dai
singoli enti e amministrazioni competenti
in via ordinaria;

2) eventi naturali o connessi con la
attivita dell'uvomo che per loro natura od
estensione comportano l'intervento coordi-
nato di pilt enti o amministrazioni com-
petenti in via ordinaria;

3) catastrofi, calamitd naturali o al-
tri eventi similari che, per intensitd ed
estensione, debbono essere fronteggiati
con mezzi e poteri straordinari.

ArT. 3.
(Attivita di protezione civile).

1. Sono attivita di protezione civile
quelle volte alla previsione e prevenzione
delle varie ipotesi di rischio, al soccorso
delle popolazioni sinistrate ed ogni altra
attivita diretta ad agevolare l'avvio della
ripresa socio-economica delle zone colpite
dalle calamita. :

2. La previsione consiste nelle attivita
dirette allo studio ed alla determinazione
delle cause dei fenomeni calamitosi, alla
identificazione dei rischi ed alla indivi-
duazione delle zone del territorio sog-
gette ai rischi stessi.

3. La prevenzione consiste nelle atti-
vita volte ad evitare o ridurre al minimo
la possibilitd che si verifichino danni con-
seguenti - agli eventi calamitosi sulla base
delle conoscenze acquisite per effetto del-
le attivitd di previsione.

4. 11 soccorso consiste nell’attuazione
degli interventi diretti ad assicurare alle
popolazioni colpite dagli eventi di cui al
precedente articolo 2 ogni forma di assi-
stenza fino al loro reinsediamento.
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5. L'avvio della ripresa consiste nel-
I'attuazione delle iniziative necessarie per
agevolare gli organi istituzionali nell'ope-
ra di ricostruzione delle strutture urbane,
del tessuto socio-economico e di ripristino
dell’ambiente e delle normali condizioni
di vita.

ART. 4,

(Compiti del servizio nazionale
di protezione civile).

Per il conseguimento delle finalita di
cui all'articolo 1, spetta alle amministra-
zioni ed agli enti di cui al successivo
articolo 5 provvedere ai seguenti compiti:

1) predisposizione di misure tenden-
ti alla determinazione di un sistema di
previsione delle catastrofi, delle calamita
e degli eventi indicati nell’articolo 2 me-
diante la individuazione e lo studio delle
loro cause;

2) predisposizione ed attuazione di
programmi di studi e di interventi volti
alla prevenzione per la eliminazione e la
riduzione delle condizioni che possono fa-
vorire il realizzarsi degli eventi suddetti;

3) predisposizione ed attuazione di
piani e servizi diretti a tutelare gli inse-
diamenti da eventi calamitosi e ad assi-
curare il tempestivo soccorso alle popo-
lazioni;

4) predisposizione di sistemi e ser-
vizi per la difesa del territorio e la pro-
tezione delle popolazioni dai danni e dai
pericoli di danno connessi con lesercizio
di attivitd industriali e/o di altre attivita
ad alto rischio, ivi compreso quello nu-
cleare;

5) attivith di coordinamento della
pianificazione di emergenza della protezio-
ne civile nel quadro della difesa civile;

6) predisposizione, in concorso con
gli organi del servizio sanitario nazionale
e secondo gli obiettivi della legge 23 di-
cembre 1978, n. 633, e successive modifi-
che ed attuazioni, di sistemi e servizi ido-
nei a garantire la sicurezza dell’ambiente
di lavoro;
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7) indicazione di misure preventive
per la protezione delle popolazioni e del
territorio dagli eventi di cui alla presente
legge, da attuare da parte delle ammini-
strazioni dello Stato, delle regioni, delle
province, dei comuni, enti, aziende auto-
nome ¢ servizi nelle materie di rispettiva
competenza;

8) istituzione di corsi di istruzione
e predisposizione di misure finalizzate alla
diffusione di informazioni e di nozioni
in vista della formazione di una moder
na coscienza di protezione civile;

9) promozione di iniziative volte ad
assicurare il pitt vasto concorso dei cit-
tadini, di gruppi organizzati e del volon-
tariato civile, all’accesso all’informazione
e all’attivitd di organizzazione degli inter-
venti di prevenzione e soccorso in vista
e in occasione di eventi calamitosi;

10) collaborazione con organismi este-
ri ed internazionali operanti nel settore
della protezione civile;

11) potenziamento e coordinamento
delle reti di rilevazione e di allarme delle
varie componenti di protezione civile;

12) incentivazione e sostegno alle
imprese industriali italiane per lo stu-
dio, la predisposizione, 'approntamento e
I'aggiornamento di mezzi e di apparec-
chiature idonei alle attivitd di previsione,
prevenzione € SOCCOISO;

13) creazione, entro un anno dall’en-
trata in vigore della presente legge, di
una banca dati, avvalendosi anche del
Centro elaborazione dati e delle struttu-
re tecniche poste a disposizione dal Mi-
nistero dell'interno, dal Ministero della
difesa, dalle regioni e dalle altre ammi-
nistrazioni che ne sono dotate.

ART. 5.

(Componenti del servizio nazionale
di protezione civile).

1. Allattuazione delle attivita e dei
compiti di cui alla presente legge provve-
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dono, nei limiti e nei modi indicati negli
articoli seguenti, le amministrazioni dello
Stato, le Regioni, le Province e i Comuni,
e vi concorrono gli enti pubblici nazionali
e «territoriali ed ogni altra istituzione ed
organizzazione pubblica o privata, i quali,
secondo i rispettivi ordinamenti, svolgo-
no attivita di protezione civile.

2. Concorrono, altresi, all’attivita di
protezione civile i cittadini ed i gruppi
associativi di volontariato civile, nonché
gli ordini e collegi professionali, i quali
organizzano nel proprio seno appositi
gruppi di professionisti specializzati negli
interventi di protezione civile.

3. Le amministrazioni, gli enti, le
istituzioni e le organizzazioni di cui al
primo comma, nonché le imprese pub-
bliche e private che detengano o gesti-
scano archivi con informazioni utili per
le finalita della presente legge, sono te-
nuti a fornire dati ed informazioni ove
non coperti da vincolo di segreto mili-
tare, ovvero non attinenti all’'ordine e alla
sicurezza pubblica, nonché alla prevenzio-
ne e repressione di reati.

4. 11 Ministro per la protezione civile,
su richiesta del Presidente della Regione,
trasmette i dati riferentisi alla regione
medesima. '

TITOLO II

ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO
NAZIONALE DI PROTEZIONE CIVILE

Caro I
LIVELLO CENTRALE

ART. 6.
(Competenze dello Stato).

Per il conseguimento delle finalita del-
la presente legge, le Amministrazioni
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dello Stato provvedono, per i settori di
rispettiva competenza:

a) per quanto riguarda Il'attivitd di
previsione e prevenzione:

1) ad individuare le situazioni di
rischio o di pericolo nei settori di ri-
spettiva competenza e a procedere alla
eliminazione del rischio ovvero all’attua-
zione degli interventi necessari per fron-
teggiarlo dandone immediata comunicazio-
ne al Ministro per il coordinamento del-
la protezione civile;

2) a predisporre, d'intesa con le
regioni e gli enti locali interessati, pro-
grammi in relazione alle varie ipotesi di
rischio individuate a livello locale da tra-
smettere al Ministro per il coordinamen-
to della protezione civile;

3) a comunicare al Ministro per il
coordinamento della protezione civile ogni
informazione necessaria per la formazione
di programmi nazionali e regionali di
previsione e prevenzione.

b) per quanto concerne il soccorso:

1) ad attuare i necessari interventi
per fronteggiare e rimuovere le situazioni
di pericolo e di danno;

2) ad assumere ogni iniziativa a
salvaguardia della pubblica e privata inco-
lumitad e ad assicurare il primo soccorso
e l'assistenza alle popolazioni colpite e ad
informare il Ministro per il coordinamento
della protezione civile ai fini della dire-
zione e del coordinamento di tutte le atti-
vita concernenti l'emergenza;

3) a chiedere, per le calamita di
cui al punto 3) dell’articolo 2, al Mini-
stro per il coordinamento della prote-
zione civile, l'attuazione di misure straor-
dinarie per fronteggiare l'emergenza, as-
sicurando con provvedimenti d'urgen-
za anche il reinsediamento delle popo-
lazioni colpite.

c) per quanto attiene all’avvio della
ripresa socioeconomica:

a fornire al Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile, senti-
te le regioni interessate, gli elementi ne-




Attt Parlamentari

18 — Camera dei Deputatt

-

*IX LEGISLATURA — DISEGNI Di LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cessari per la definizione degli indirizzi
e degli interventi nellambito dei settori
di propria competenza.

ArT. 7.

(Ministro per il coordinamento della
protezione civile).

1. La direzione unitaria ed il coordi-
namento del Servizio nazionale di pro-
tezione civile sono esercitati, sulla base
degli indirizzi approvati dal Consiglio dei
ministri, dal Presidente del Consiglio dei
ministri e, per sua delega, dal Ministro
per il coordinamento della protezione
civile.

2. II Ministro per il coordinamento
della protezione civile sovrintende alla
predisposizione dei programmi nazionali
di previsione, prevenzione e soccorso in
relazione alle varie ipotesi di rischio e
dei piani per l'attuazione delle conseguen-
ti misure di emergenza.

3. Emana direttive per disporre l'ese-
cuzione di periodiche esercitazioni alle
quali partecipano tutte le componenti del
Servizio nazionale di protezione civile.

4. Promuove, d’intesa con il Ministro
della ricerca scientifica e con il CNR, stu-
di sulle previsioni e prevenzioni delle ca-
lamitd naturali e delle catastrofi.

5. Impartisce indirizzi ed orientamenti
per lorganizzazione e l'utilizzazione del
volontariato.

6. In vista del verificarsi o al verifi-
carsi di eventi di eccezionale gravitd ed
estensione, il Ministro della protezione ci-
vile, nel dichiarare, anche su richiesta del
la Regione interessata, lo stato di preal-
larme o di emergenza, stabilendone le mo-
dalita, la durata e l'estensione territoriale,
provvede, anche a mezzo di delegati ed
in deroga ad ogni disposizione vigente,
comprese le norme di contabilithd generale
dello Stato, ad eccezione delle norme pe-
nali, agli interventi ritenuti necessari per
fronteggiare 1l’emergenza.
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7. Nella riunione del Consiglio dei mi-
nistri immediatamente successiva alla di-
chiarazione dello stato di emergenza o
di preallarme il Ministro riferisce sui mo-
tivi che l'hanno indotto alla declaratoria
di cui al precedente comma e sui prov-
vedimenti adottati.

8. Con i poteri di cui al sesto comma
del presente articolo, il Ministro, acqui-
sito il preventivo assenso del Consiglio
dei ministri, puo altresi emanare ordinan-
ze, ivi comprese quelle con le quali di-
spone sospensioni o differimenti di ter-
mini, anche per quanto riguarda l'adem-
pimento di prestazioni obbligatorie nei
confronti della pubblica amministrazione,
nonché la temporanea utilizzazione di
personale dipendente da pubbliche ammi-
nistrazioni di intesa con le amministrazio
ni stesse.

9. Nell'attivita di cui al sesto com-
ma gli interventi rivolti al reinsedia-
mento della popolazione sono attuati
con modalita che ne assicurino la econo-
micitd e la durata anche in collegamento
con la ulteriore fase della ricostruzione
e dello sviluppo. Per tali interventi ri-
mangono ferme le competenze previste
dalle leggi vigenti, salvo apposita deroga
da disporsi con i criteri di cui ai prece-
denti commi.

10. 11 Ministro per il coordinamento
della protezione civile presenta annualmen-
te una relazione al Parlamento relativa
all’attivitd svolta.

ArT. 8.
(Consiglio nazionale della protezione civile).

1. E istituito il Consiglio nazionale
della protezione ciyile col compito, in at-
tuazione delle direttive e degli indirizzi ge-
nerali della politica di protezione civile
fissati dal Consiglio dei ministri, di deter-
minare i criteri di massima in ordine:

1) ai programmi di previsione e pre-
venzione delle calamita;

2) ai piani predisposti per fronteg-
giare l'emergenza e coordinare gli inter-
venti di soccorso;
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3) all'impiego coordinato delle com-
ponenti il Servizio nazionale di prote-
zione civile;

4) alla elaborazione delle norme in
materia di protezione civile;

5) all'ordinamento e ai programmi
della scuola nazionale.

2. 1l Consiglio & costituito con decreto
del Presidente della Repubblica, su propo-
sta del Presidente del Consiglio dei mini-
stri, che lo presiede. Le funzioni di presi-
dente possono essere delegate al Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile.

3. 11 Consiglio ¢ composto:

@) dai Minisiri degli affari esteri, del-
I'interno, della difesa, dei lavori pubblici,
dei trasporti, delle poste e delle telecomu-
nicazioni, dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, della marina mercantile,
della sanita, della pubblica istruzione, del-
I'agricoltura e foreste, della protezione ci-
vile, per gli affari regionali, per I’ecologia,
per il coordinamento delle iniziative per
la ricerca scientifica e tecnologica;

b) dai presidenti delle giunte regio-
nali e delle province autonome di Trento
e Bolzano o da un loro rappresentante;

¢) da tre rappresentanti dei comuni
designati dall’ANCI e da tre rappresen-
tanti delle province designati dall’'UPI;

d) da tre rappresentanti delle asso-
ciazioni del volontariato.

4. Possono partecipare alle riunioni
del Consiglio nazionale rappresentanti del-
le componenti del Servizio nazionale, del-
le strutture della protezione civile ed
esperti.

5. 11 Presidente del Conmsiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro per il
coordinamento della protezione civile e
sentito il Consiglio nazionale, provvede
con proprio decreto a disciplinare le mo-
dalitax di funzionamento del Consiglio
stesso.
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ART. 9.

(Commissione nazionale per la previsione
e la prevenzione dei grandi rischi).

1. Ai fini dell’espletamento dei compiti
attinenti alle attivitdh di protezione civile
volte alla previsione e prevenzione delle
varie ipotesi di rischio, il Ministro si av-
vale della consulenza della Commissione
nazionale per la previsione e la preven-
zione dei grandi rischi.

2. La commissione fornisce al Mini-
stro le indicazioni necessarie per la defi-
nizione delle esigenze di studio e ricerca
in materia di protezione civile, procede
all'esame dei dati forniti dalle istituzioni
ed organizzazioni preposte alla vigilanza
degli eventi previsti dalla presente legge
ed alla valutazione dei rischi connessi e
degli interventi conseguenti nonché all'esa-
me di ogni altra questione inerente alle
attivita di cui alla presente legge ad essa
rimessa dal Ministro per il coordinamento
della protezione civile.

3. La Commissione ¢& costituita con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro per il
coordinamento della protezione civile, ed &
composta dal Ministro proponente, che la
presiede, da un docente universitario esper-
to in problemi di protezione civile, che
sostituisce il Presidente in caso di assenza
o di impedimento, e dai seguenti compo-
nenti;

il Presidente del Comitato delle scien-
ge geologiche e minerarie del CNR;

il Presidente dell'Istituto nazionale
di geofisica;

il direttore dell'Istituto di geochiini-
ca dei fluidi del CNR;

il direttore del gruppo nazionale*di
Vulcanologia del CNR;

il direttore dell’'Osservatorio Vesu-
viano;

il direttore del gruppo nazionale di-
fesa dei terremoti del CNR;
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il direttore del gruppo nazionale per
la difesa dalle catastrofi idrogeologiche
del CNR;

il presidente del Comitato di scienze
tecnologiche del CNR;

il direttore dell’Istituto di ricerca sul-
le acque del CNR;

il presidente del Comitato delle
scienze fisiche del CNR;

il presidente del Consiglio superiore
dei lavori pubblici;

il direttore del Servizio geologico di
Stato;

il direttore generale del .Comitato na-
zionale per la ricerca e per lo sviluppo
dell’'energia nucleare e delle energie alter-
native - Direzione centrale per la sicurez-
za e la protezione sanitaria (ENEA-DISP);

il direttore generale dell'lstituto su-
periore di sanita;

il direttore generale dell’Istituto su-
periore per la prevenzione e la sicurezza
del lavoro (ISPELS);

il vicepresidente della Consulta del
mare;

il direttore del Centro studi ed espe-
rienze del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco;

cinque esperti nominati di concerto
dal Ministro della protezione civile ¢ dal
Ministro della ricerca scientifica;

~ tre esperti nominati dalla Conferen-
za dei Presidenti delle Regioni di concer-
to col Ministro della protezione civile.

4. La Commissione pud organizzarsi
e riunirsi anche per sezioni specializzate
per tipo di rischio.

5. Al capo del servizio previsione e
prevenzione del Dipartimento per la pro-
tezione civile ¢ demandata la funzione di
segretario della Commissione.

6. L'eventuale ristrutturazione degli
enti sopraindicati non comporta l'emissio-
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ne di provvedimenti normativi di modifica
della composizione della Commissione.

7. In caso di ristrutturazione, il Mi-
nistro per il coordinamento della prote-
zione civile provvede con proprio decreto
alla individuazione dell'ente cui vengono
trasferite le funzioni e alla nomina del
relativo rappresentante,

Arr. 10.

(Comitato operativo
della protezione civile).

1. II Ministro per il coordinamento
della protezione civile, per assicurare la
direzione unitaria ed il coordinamento
delle attivita di protezione civile, si avvale
del Comitato operativo nominato con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri su sua proposta.

22 Il Comitato & presieduto dal Mini-
stro per il coordinamento della protezio-
ne civile o da un suo delegato, ed & com-
posto dal direttore generale della prote-
zione civile e dei servizi antincendi del
Ministero dell’interno, dal sottocapo di
Stato maggiore della difesa, dal direttore
generale dei servizi di igiene pubblica del
Ministero della sanita, dal direttore gene-
rale della programmazione, organizzazione
e coordinamento del Ministero dei tra-
sporti, dal direttore generale delle poste
e telecomunicazioni, dal direttore generale
dell'economia montana e per le foreste
del Ministero dell’agricoltura e delle fo-
reste, dal direttore generale del coordina-
mento territoriale del Ministero dei lavori
pubblici, dal Capo dell'ispettorato centra-
le per la difesa del mare del Ministero
della marina mercantile e dal direttore ge-
nerale delle fonti di energia e industria
di base del Ministero dell'industria.

3. In caso di emergenza, qualora il
ministro sia assente o impedito, il Comi-
tato ¢ presieduto da un rappresentante
del Governo a cid delegato.

4. T componenti del Comitato, su de-
lega dei rispettivi Ministri, riassumono,
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con poteri decisionali, ciascuno nell’ambi-
to delle amministrazioni di appartenenza
ed altresi nei confronti di enti, aziende
autonome ed amministrazioni, controllati
o vigilati, tutte le facolta e competenze
in ordine all’azione da svolgere ai fini di
protezione civile e rappresentano, in seno
al Comitato, 'amministrazione di apparte-
nenza nel suo complesso.

5. Al capo del servizio emergenze del
dipartimento della protezione civile & affi-
data la funzione di segretario del Co-
mitato.

6. Alle riunioni del Comitato possono
essere invitati anche rappresentanti di al-
tri enti o amministrazioni.

ART. 11.

(Dipartimento della protezione civile).

1. Per lo svolgimento dei compiti di
cui all'articolo 7 ¢& istituito, nell’ambito
della Presidenza del Consiglio dei ministri,
il dipartimento della protezione civile.

2. Il Dipartimento, cui & preposto il
Ministro per il coordinamento della pro-
tezione civile, & ordinato nei seguenti ser-
vizi:

servizio per il coordinamento delle
| attivita di prevenzione e previsione;

servizio emergenze;

servizio per le opere pubbliche di
emergenza e per l'avvio della ripresa;

servizio per il bilancio e gli affari
amministrativi.

3. II Ministro per il coordinamento
della protezione civile, con proprio decre-
to, provvede alla} ' organizzazione interna
del dipartimento anche mediante la indi-
viduazione di appositi uffici ‘e centri ne-
cessari per l'attuazione "dei compiti ad
esso demandati dalla presente legge.

4, 11 Ministro per il coordinamento
della protezione civile provvede, con pro-
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pri decreti, alla nomina dei responsabili
dei servizi, uffici e centri.

5. L'ordinamento interno del diparti-
mento prevede l'attribuzione per ciascun
servizio, ufficio o centro delle funzioni
vicarie.

6. Alla Direzione dei servizi sono desi-
gnati, di norma, dirigenti generali dello
Stato, o qualifiche equiparate.

7. 1l servizio per il bilancio e gli af-
fari amministrativi provvede anche alla
gestione del Fondo nazionale della prote-
zione civile, di cui al successivo artico-
lo 39.

8. Per l'espletamento dei suoi compi-
ti il Dipartimento si avvale di personale
del ruolo della Presidenza del Consiglio
dei ministri, di personale di altre ammini-
strazioni dello Stato e di enti pubblici
anche economici, di personale anche estra-
neo alla pubblica amministrazione, nei
limiti indicati nelle tabelle allegate alla
presente legge.

ArT. 12.

(Centro nazionale di protezione civile).

1. E istituito il Centro nazionale di
protezione civile per l'organizzazione dei
servizi logistici di supporto alle strutture
di protezione civile.

2. Il Centro pud essere articolato sul
territorio d'intesa con le regioni.

ART. 13.

(Sala situazioni).

1. Presso il Dipartimento della prote-
zione civile ¢ costituita una Sala situazioni
collegata con tutte le sale operative delle
varie componenti di protezione civile pre-
senti sul territorio nazionale e con ana-
loga sala costituita presso la ENEA-DISP
per la raccolta di dati relativi agli inci-
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denti connessi all'impiego dell’energia nu-
cleare in tempo di pace.

2. La Sala situazioni funziona in mo-
do* continuativo anche come centrale na-
zionale di allarme.

3. Il Ministro si avvale della rete di
comunicazione dello Stato.

Caro II.

LIVELLO REGIONALE

ArT. 14,

(Competenze delle regioni)

1. Le regioni - fatte salve le compe-
tenze legislative ed i poteri amministrativi
delle regioni ad autonomia speciale e del-
le province autonome di Trento e di
Bolzano in materia di enti locali, servizi
antincendi e di assistenza e soccorso alle
popolazioni colpite da calamita, previsti
dai rispettivi statuti e dalle relative norme
di attuazione - partecipano all’organizza-
zione e all’attuazione delle attivita di pro-
tezione civile indicate nel precedente arti-
colo 3, assicurando, nei limiti delle com
petenze proprie o delegate dallo Stato
e nel rispetto dei principi stabiliti dalla
presente legge, e secondo gli indirizzi e
le direttive del Ministro per il coordi-
namento della protezione civile, lo svol-
gimento dei compiti indicati nel preceden-
te articolo 4, punti 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9,
11, 12 e 13.

2. Le Regioni esercitano, altresi, in re-
lazione alle attivita di cui alla presente
legge, le funzioni amministrative proprie
o loro delegate assicurando in particolare,
lo svolgimento dei seguenti compiti:

a) individuazione delle situazioni di
rischio o di pericolo esistenti sul territo-
rio regionale, provvedendo alle misure di
propria competenza per la eliminazione o
la riduzione delle stesse, di intesa, ove ne-
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cessario, con le ammmnistraziom1 statali o
gh altr1 enti o orgam1 mteressati,

b) predisposizione ed attuazione d1
programmi regionali di previsione & pre-
venzione nelle varie 1potest di rischio, se-
condo le indicazioni del programma di
cut al punto 1, primo comma, del prece-
dente articolo 8, e le direttive del Servi-
7210 nazionale della protezione civile, da
sottoporre all’'esame del Comitrato regiona-
le d1 protezione civile, di cw al succes-
sivo articolo 18, a1 fim dell’approvazione
da parte del Presidente della Guunta re-
gionale,

c¢) predisposizione di piam1 di emer-
genza neir settort di competenza regionale
per fronteggiare gl event: di cw1 al nu
mero 1) dell’articolo 2 e per assicurare 1l
concorso regilonale nell’attivita di soccor-
so d1 competenze degli orgam statah
relazione agh eventi di cu1 a1 numen 2)
e 3) dello stesso articolo I pram regio-
nali di emergenza sottoposti all’esame del
Comitato regionale di protezione civi-
le dovranno provvedere alla indivi-
duazione ed organizza/ione permanente
der mezz1 e delle strutture operative, non-
che ad ogm altra mziativa necessaria per
Interventi di protezione civile, compresi
quelli di supporto agh entr locali, con par
ticolare riguardo alle musure di emer-
genza,

d) la messa a disposizione, a richie-
sta del Mimstro per 1l coordinamento del-
la protezione civile, der mezzi e delle
strutture m loro dispombility per gh 1n-
terventi di soccorso al verificarsi degl
eventi di cur a1 puntt 2) e 3) del prece-
dente articolo 2,

e) l'attivazione di una sala situazion:
regionale per la raccolta delle informazio-
ni e der dati, collegata con la sala situa-
ziom1 di cu1 all’articolo 13,

f) partecipazione alla elaborazione

de1 programm e dex pian1 nazionali di
protezione civile,

g) realizzazione di corst1 i formazio-
ne professionale del personale adibito
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istituzionalmente ad attivith di protezione
civile di competenza regionale;

h) utilizzazione integrata e razionale
del volontariato nelle sue varie forme;

i) aggiornamento professionale dei
tecnici che, per compiti di istituto o per
libera professione, operano nel territorio
regionale in campi di rilevante interesse
per la protezione civile;

) promozione tra la popolazione del-
la conoscenza dei rischi e la organizza-
zione di ogni forma di solidarieta.

3. Sono fatte salve le competenze pro-
prie delle regioni in materia di ricostru-
zione dei beni pubblici e privati danneg-
giati, per il ripristino dei servizi pubblici
e per il recupero e la sistemazione am-
bientale.

4. Restano di competenza regionale le
funzioni trasferite alle Regioni dall’articolo
70 del decreto del Presidente della Repub-
blica 24 luglio 1977, n. 616, relative agli
interventi conseguenti a calamiti naturali
o avversita atmosferiche di carattere ecce-
zionale in materia di agricoltura, fermo
restando le competenze dello Stato ivi pre-
viste.

Art. 15.

(Il Presidente della giunta regionale).

1. Il Presidente della giunta regionale
assicura, anche attraverso un assessore de-
legato alla protezione civile, la promozio-
ne, il coordinamento e la attuazione del-

le attivita di proteziéne civile di compe-
| tenza regionale.

2. A tali fini:

1) provvede alla attivazione degli
studi e delle ricerche necessarie per la
individuazione delle , sitiazioni di rischio
sul territorio regionale;

2) cura--la’ predisposizione e.la at-
tuazione dei - programmi di previsione e
prevenzione -esercitando poteri di indiriz-
zo in materia;
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3) attua, per gli eventi di cui al
punto 1) del precedente articolo 2, gli
interventi necessari per ripristinare la si-
tuazione di normality;

4) esercita, qualora venga a cio dele-
gato dal Ministro per il coordinamento
della protezione civile, i poteri straordi-
nari nei casi di emergenza;

5) provvede ad organizzare un servi-
zio regionale per lo spegnimento degli in-
cendi boschivi ed a richiedere ai Prefetti,
nei casi in cui non possa provvedersi con
i mezzi a propria disposizione, I'interven-
to dei competenti organi statali;

6) provvede, per gli interventi di cui
al punto 2) del precedente articolo 2, ad
assicurare il concorso delle strutture e
dei mezzi della regione nell’attivita di
soccorso di competenze degli organi sta-
tali, in conformitd ai piani di cui alla
lettera ¢) del n. 2 del precedente articolo
14, informando il Prefetto, per gli inter-
venti di sua competenza, ed il Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile ai fini della direzione e del coordina-
mento di tutte le attivita concernenti
I'emergenza;

7) richiede al Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile la di-
chiarazione dello stato di preallarme o di
emergenza in vista, o al verificarsi degli
eventi di cui al punto 3) dell’articolo 2.

ART. 16.

(Organizzazione regionale
di protezione civile).

Le Regioni provvederanno all'ordina-
mento degli uffici ed all’approntamento
dei mezzi e delle strutture necessarie per
I'espletamento dei compiti alle stesse de-
mandate dalla presente legge, nel rispetto
dei seguenti principi:

a) assicurare la direzione unitaria
delle attivita di protezione civile di com-
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petenza regionale ed il coordinamento e
I'armonizzazione delle stesse con le at-
tivita delle amministrazioni dello Stato,
delle province, dei comuni e delle altre
componenti di protezione civile operanti
sul territorio regionale;

b) assicurare la formazione e l'ag-
giornamento, in collaborazione con gli en-
ti locali interessati, di elenchi relativi a
servizi e strutture pubbliche, nonché atti-
nenti ai compiti di protezione civile;

¢) prevedere organismi di supporto
tecnico-scientifico per attivita di consu-
lenza in relazione ai compiti di protezione
civile; ‘

d) prevedere le forme di concorso
degli enti locali nelle attivita di protezio-
ne civile di competenza regionale;

e) prevedere l'acquisto e la custodia
dei mezzi e delle attrezzature indispensa-
bili per fronteggiare ipotesi di rischio lo-
calizzate nel proprio territorio, anche al
fine della costituzione di una dotazione
permanente da utilizzare in vista o in oc-
casione dell’opera di soccorso, e le mo-
dalita per la concessione di contributi per
tali fini da concedere a comuni singoli
ed associati, alle Comunita montane, alle
province; ‘

f) disciplinare, nelle attivita di com-
petenza regionale, le procedure per la se-
gnalazione delle emergenze, attraverso una
rete di segnalazione e di allarme, per l'at-
tivazione dei primi interventi e per la ese-
cuzione dei lavori di primo intervento, an-
che mediante la previsione di strumenti
amministrativi diretti a snellire le proce-
dure di autorizzazione e di rimborso delle
spese sostenute o dei fondi anticipati;

g) curare 'la formazione degli elen-
chi’ del volontariato regionale per catego-
ria e per settori di intervento ed attuare
forme di partecipazione dello stesso alla
organizzazione ed alla attuazione dei com-
piti regionali di protezione civile, nel ri-
spetto delle " disposizioni al riguardo pre-
viste dalla presente legge o dalle direttive
impartit¢ dal Servizio nazionale di prote-
zione civile.
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ArT. 17.

(Centro operativo regionale).

1. Per l'organizzazione in via perma-
nente e per l'attuazione dei servizi di
emergenza di competenza regionale, & co-
stituito, presso la regione, un Centro ope-
rativo regionale composto dai responsa-
bili, a livello regionale, delle strutture di
Protezione civile.

2. Per l'espletamento dei suoi compiti
il Centro operativo si avvale di struttu-
re e di personale della regione. Le Am-
ministrazioni dello Stato e degli Enti lo-
cali, su richiesta del Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile, d'inte-
sa con il Presidente della giunta regio-
nale, debbono comandare, in armonia con
le vigenti disposizioni, proprio personale
a prestare servizio presso il Centro ope-
rativo.

ART. 18,

(Comitato regionale di protezione civile).

I. In ogni capoluogo di regione & isti-
tuito, con decreto del Ministro per il co-
ordinamento della protezione civile, su
proposta del presidente della Giunta re-
gionale, il Comitato regionale di prote-
zione civile.

2. 1l Comitato dura in carica 5 anni
ed ha sede presso la Presidenza della re-
gione che provvede ai mezzi per il suo
funzionamento. <

3. Il Comitato & composto: dal pre-
sidente della Giunta regionale, o da un
assessore delegato, ché lo presiede: dal
responsabile della struttura di protezione
civile regionale; dai presidenti delle am-
ministrazioni provinciali o da assessori
delegati; dai prefetti delle province o loro
delegati; dai sindaci o dagli assessori de-
legati dei Comuni capoluogo di provincia
0 con popolazione superiore a 50.000
abitanti; dal comandante del territorio

-militare competente; dal responsabile re-

gionale del Corpo forestale dello Stato;
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dal responsabile dell’Azienda forestale del-
lo Stato; dall'ispettore regionale dei vigili
del fuoco; dal Presidente- del Comitato
regionale della Croce rossa italiana; dal
Provveditore regionale alle opere pubbli-
che; dal competente Magistrato per le
acque; da due rappresentanti delle asso-
ciazioni volontarie operanti nel settore del-
la protezione civile a livello regionale.

4. II Comitato si riunisce ordinaria-
mente almeno quattro volte all’anno, su
convocazione del presidente, con preavviso
di almeno cinque giorni salvo che parti-
colari ed urgenti problemi ne richiedano
la immediata convocazione.

5. II Comitato regionale di prote-
zione civile:

1) esprime parere sui programmi di
previsione e di prevenzione interessanti
I'ambito regionale;

2) esprime parere sui piani di emer-
genza interessanti I'ambito regionale;

3) esprime parere sui programmi di
studio o di ricerca interessanti .I’'ambito
regionale;

4) esprime parere sui programmi di
incentivazione e di promozione professio-
nale del volontariato;

5) esprime parere sui piani di eser-
citazione delle varie componenti di prote-
zione civile aventi rilevanza locale e re-
gionale;

6) esprime parere sui programmi re-
gionali di formazione ed istruzione dei
tecnici pubblici e dei liberi professionisti,
predisposti secondo gli indirizzi del Mini-
stro per il coordinamento della protezione
civile e d'intesa con gli ordini e collegi
professionali della regione.

6. Ai lavori del Comitato possono es-
sere chiamati a partecipare con funzioni
consultive rappresentanti di altri enti o
istituti che svolgano attivitd di protezione
civile nonché i rappresentanti degli organi
regionali delle organizzazioni sindacali e
professionali maggiormente rappresentativi
a livello regionale.




Atti Parlamentari

33

— Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ArT. 19.

(Legislazione statale e regionale).

Le disposizioni contenute nella presen-
te legge costituiscono principi della legi-
slazione statale in materia di attivita re-
gionale di previsione, prevenzione e soc-
corso di protezione civile, cui dovranno
conformarsi le leggi regionali in materia.

Art. 20.
(Competenze della Provincia).

1. Le Province partecipano, nei limiti
delle competenze proprie o di quelle dele-
gate, all'organizzazione ed all’attuazione
del servizio nazionale di protezione civi-
le, assicurando lo svolgimento dei seguen-
ti compiti:

1) rilevazione, raccolta ed elaborazio-
ne dei dati interessanti la protezione ci-
vile, sentito il Comitato di cui all’artico-
lo 21, da trasmettere alla presidenza del-
la Giunta regionale e al Prefetto in vi-
sta della predisposizione e dell’aggiorna-
mento dei programmi regionali di preven-
zione e previsione e dei piani di emer-
genza;

2) predisposizione di programmi pro-
vinciali di prevenzione e previsione in ar-
monia con gli indirizzi stabiliti dalla Re-
gione;

3) predisposizione permanente dei
propri mezzi e delle strutture operative
per interventi di protezione civile, com-
presi quelli di supporto ai comuni, con
particolare riguardo alle misure di emer-
genza anche in relazione all’attivita delle
altre componenti operanti sul territorio
secondo le linee dei programmi approvati.

2. Le Province sono tenute altresi a
mettere a disposizione, a richiesta del Mi-
nistro per il coordinamento della prote-
zione civile, a secoqda delle eventualita
previste ai punti 2 e 3 dell’articolo 2, i
mezzi e le strutture in loro disponibilita
al verificarsi di eventi calamitosi che in-
teressino anche altre Province.
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ART. 21.

(Comitato provinciale).

1. In ogni capoluogo di provincia &
istituito con decreto del Presidente della
Giunta regionale, di intesa con il Presi-
dente dell’amministrazione provinciale, il
Comitato provinciale di protezione ci-
vile. Qualora il Presidente della Giunta
regionale non vi abbia provveduto entro
30 giorni dall’entrata in vigore della pre-
sente legge, vi provvede con proprio de-
creto il Ministro per il coordinamento
della protezione civile.

2. Il Comitato dura in carica cinque
anni ed ha sede, di regola, presso la Pre-
sidenza della amministrazione provinciale,
che provvede ai mez2zi per il suo funzio-
namento.

3. Il Comitato ¢ composto: dal Presi-
dente dell'amministrazione provinciale, o
assessore delegato, che lo presiede; dal
responsabile della struttura di protezione
civile della provincia; da rappresentanti
del Prefetto e del Questore; dal sindaco
del comune capoluogo e dei comuni mag-
giormente esposti a rischio di calamitd
o da assessori delegati; dai presidenti
delle comunitda montane ed associazioni
dei comuni; dal comandante provinciale
dei vigili del fuoco; dal rappresentante
del corpo forestale dello Stato; da rap-
presentanti delle associazioni del volon-
tariato.

4. Ai lavori del Comitato possono es-
sere invitati a titolo consultivo rappre-
sentanti di altri enti ed. istituzioni che
svolgono attivith di protezione civile, non-
ché i rappresentanti degli organi provin-
ciali delle organizzazioni sindacali e pro-
fessionali maggiormente rappresentative a
livello regionale.

5. II Comitato si riunisce ordinaria-
mente almeno quattro volte all’anno su
convocazione del presidente con preavviso
di almeno 5 giorni, salvo che particolari
ed urgenti problemi ne richiedano l'imme-
diata convocazione.
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6. Il Comitato provinciale formula
proposte ed esprime parere all’ammini-
strazione provinciale ai fini dell’esercizio
delle competenze di cui all’articolo 20,
ed esprime parere sui programmi e piani
di protezione civile interessanti ['ambito
provinciale,

ART. 22.
(Il Prefetto).

1. I1 Prefetto predispone il piano
provinciale per fronteggiare I'emergenza
nell’ambito della provincia, e ne cura
I'attuazione. Copia del piano viene comu-
nicata ai Comitati regionali e provinciali
di cui ai precedenti articoli 18 e 21.

2. Al verificarsi di un evento calami
toso di cui ai punti 2 e 3 dell’articolo 2,
il Prefetto:

1) informa il Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile e il Pre-
sidente della Giunta regionale;

2) assume la direzione unitaria ed il
coordinamento dei servizi di emergenza
da attivare a livello provinciale;

3) adotta, avvalendosi del Centro
operativo provinciale, tutti i provvedimen-
ti necessari ad assicurare i primi soccorsi;

4) vigila sull’attuazione da parte de-
gli organi provinciali delle varie strutture
di protezione civile, dei servizi urgenti
anche di natura tecnica.

3. A seguito della dichiarazione dello
stato di emergenza o di preallarme di cui
al sesto comma del precedente articolo 7
opera, ove delegato dal Ministro, con i
poteri di cui alla norma stessa.

ART. 23.
(Centro operativo provinciale).
1. Per lorganizzazione in via perma-

nente e l'attuazione dei servizi di emer-
genza & costituito, presso la prefettura,
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un Centro operativo provinciale composto
dai responsabili provinciali delle esistenti
strutture di protezione civile.

2. Per l'espletamento dei suoi compiti
il Centro operativo si avvale degli uffici
e del personale della Prefettura. Le ammi-
nistrazioni dello Stato e degli enti locali,
su richiesta del Ministro per il coordina-
mento della protezione civile o del Pre-
fetto, comandano proprio personale a pre-
stare servizio presso il Centro operativo.

ART. 24.

(Competenze del comune).

1. 11 comune partecipa all’organizza-
zione e all'attuazione del Servizio naziona-
le di protezione civile.

2. Nell'ambito delle competenze pro-
prie o delegate adegua le sue scelte pro
grammatiche e settoriali alle finalita €
alle esigenze del servizio.

3. A tal fine il Comune, in forma sin-
gola o associata:

1) raccoglie, entro sei mesi dall’en-
trata in vigore della presente legge, ogni
dato utile per la predisposizione e I'ag-
giornamento dei programmi e dei piani di
protezione civile, che trasmette al Presi-
dente dell’amministrazione provinciale, al
Presidente della giunta regionale ed al
Prefetto;

2) esplica lattivita di previsione e
prevenzione per quanto di competenza, an-
che sulla base di appositi programmi co-
munali o intercomunali, secondo le diret-
tive e gli indirizzi regionali ¢ del Mini-
stro per il coordinamento della protezione
civile;

3) assicura, nell'ambito delle proprie
competenze o di quelle delegate, la predi-
sposizione di piani comunali di emergen-
za, sulla base del piano provinciale;

4) provvede all'organizzazione perma-
nente dei servizi e delle strutture necer-
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sarie agli interventi di soccorso e di assi-
stenza e all’adozione di misure per il loro
coordinamento a livello locale;

5) promuove e collabora ad inizia-
tive atte a stimolare la formazione nei
cittadini, sin dall’etd scolare, d’intesa so-
prattutto con le autorita e gli organismi
scolastici, di una moderna coscienza di
protezione civile, anche incoraggiando e
promuovendo le attivita di volontariato.

4. 1l piano di emergenza per le diver-
se ipotesi di rischio va armonizzato con
il piano provinciale di cui al precedente
articolo 22, del quale fa parte integrante,
ed & redatto entro un anno dall’entrata in
vigore della presente legge.

5. 1l piano di cui al precedente com-
ma: )

a) individua le disponibilita di
personale, di mezzi, di attrezzature e di
infrastrutture nell’'ambito comunale e in-
tercomunale, anche attraverso accordi con
le associazioni del volontariato e conven-
zioni con enti pubblici e privati;

b) individua gli organi delle ammi
nistrazioni degli enti chiamati ad interve-
nire in relazione alle varie ipotesi di cala-
mitd cui & esposto il territorio comunale
o intercomunale;

¢) stabilisce le procedure di aller-
tamento dei predetti organi ed Enti;

d) prevede i rapporti con le asso
ciazioni del "volontariato:

e) individua i compiti che devono
essere assolti dagli organi di ciascuna am-
ministrazione e di ciascun ente, e ne pre-
ordina gli interventi di rispettiva compe-
tenza. '

6. Copia del piano ¢ trasmessa al
Presidente della regione, al prefetto ed al
Ministro per il coordinamento della prote-
zione civile.

7. 11 consiglio comunale discute an-
nualmente la relazione del sindaco sull’at-
tivita comunale in materia di protezione
civile.
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8. Le attivita e le iniziative previste
nel presente articolo sono espletate dal
comune in forma singola o associata.

ART. 25.

(Attribuzioni del sindaco).

1. 1l sindaco & autoritd comunale di
protezione civile.

2. Al verificarsi dell’emergenza, nello
ambito del territorio comunale, assume la
direzione e il coordinamento dei servizi
di soccorso e di-assistenza alle popola-
zioni colpite e, avvalendosi della struttu-
ra comunale di protezione civile, provve-
de, con i mezzi a sua disposizione, agli in-
terventi necessari dandone comunicazione
al prefetto e al presidente della giunta
regionale.

3. Quando la calamita naturale o lo
evento non possono essere fronteggiati con
1 mezzi a disposizione, il sindaco chiede
I'intervento di altre forze e strutture al
prefetto, che adotta i provvedimenti di
competenza.

ART. 26.

(Struttura regionale,
provinciale e comunale del servizio).

1. Entro 60 giorni dall’entrata in vi-
gore della presente legge, la regione, la
provincia e i comuni, in forma singola o
associata, costituiscono, con deliberazione
del consiglio, apposita struttura di prote-
zione civile.

2. Per i comuni, in forma singola o
associata, con popolazione non superiore
ai 5.000 abitanti, la costituzione della
struttura di protezione civile & facoltativa
e puo prevedere una dotazione di perso-
nale non superiore ad una unitd per
ognuno dei livelli sesto e quarto.

3. Per i comuni, in forma singola o
associata, con popolazione da 5.000 a
30.000 abitanti, ¢ obbligatoria la costitu-
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zione della struttura comunale o interco-
munale di protezione civile, la quale deve
avere una dotazione di personale pari ad
una unitd per ognuno dei seguenti livelli:
settimo, sesto e quarto.

4. Per i comuni, in forma singola o
associata, con popolazione superiore a
30.000 abitanti, oltre alle tre unita sopra-
indicate, & consentita l'assunzione di al-
tro personale in ragione di una unita
per ogni 30.000 abitanti, o frazione, con
un massimo, nel complesso di 50 unita.

5. Per la costituzione delle strutture
provinciali di protezione civile, fermo re-
stando il numero minimo di tre unita di
cui al precedente comma, le Amministra-
zioni provinciali potranno assumere altro
personale in ragione di una unita per
ogni 50.000 abitanti, o frazione, della pro-
vincia, con un massimo di 50 unita.

ArT. 27.

(Strutture operative nazionali del servizio).

1. Costituiscono strutture nazionali di
protezione civile:

1) il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco; ~

2) le Forze armate;

3) le Forze di polizia;

4) il Corpo forestale dello Stato;

5) Gruppi nazionali di studio ed al-
tre istituzioni di ricerca;

6) la Croce rossa italiana;

7) le strutture del Servizio sanitario
nazionale;

8) il Volontariato.

9) il Corpo nazionale soccorso alpi-
no - CNSA (CAI);

10) il servizio idrografico, il servizio
mareografico, il servizio meteorologico
dell’aeronautica, il servizio sismico e il
servizio geologico.

2. In base agli indirizzi fissati dal Con-
siglio nazionale della protezione civile, le
strutture nazionali svolgono le attivita pre-
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viste dalla legge a richiesta del Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile e, sulla base dei medesimi indirizzi,
svolgono altresi compiti di supporto e
consulenza per tutte le amministrazioni
componenti il servizio nazionale della pro-
tezione civile,

ART. 28.
(Corpo nazionale dei vigili del fuoco).

I. I Corpo. nazionale dei vigili del
fuoco, quale componente fondamentale
della protezione civile, partecipa al Servi-
zio secondo il proprio ordinamento.

2. In particolare, il Corpo‘ nazionale
dei vigili del fuoco:

a) collabora alla formazione dei pro-
grammi e piani di protezione civile;

b) concorre al soccorso tecnico ur
gente e al pronto intervento di prima as-
sistenza, mediante l'impiego di unith ope-
rative specialistiche dotate di adeguato
supporto tecnologico.

3. I Corpo nazionale dei vigili del
fuoco promuove ed attua un organico col-
legamento tecnico con le altre componenti
del Servizio nazionale della protezione ci-
vile che concorrono alla fase operativa
degli interventi di soccorso e di prima
assistenza, e collabora alla diffusione del-
le informazioni tecniche utili per fronteg-
giare le situazioni di emergenza.

4. Sino all’approvazione della riforma
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco
il collegamento con lo stesso ed il Servi-
zio nazionale della protezione civile &
assicurato dal Ministero dellinterno.

ArT. 29,
(Le Forze armate).

1. Le Forze armate concorrono al
Servizio nazionale della protezione civile
in adempimento a quanto previsto dalla
legge 11 luglio 1978, n. 382.

2. Le Forze armate mettono a dispo-
sizione, su richiesta del Ministro per il
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coordinamento della protezione civile, uni-
ta operative idonee anche al concorso spe-
cializzato per interventi di protezione ci-
vile, la cui disponibilita é assicurata dallo
Stato maggiore della difesa.

3. L'Arma dei carabinieri e il Corpo
della guardia di finanza concorrono al
Servizio nazionale della protezione civile
secondo quanto previsto dai rispettivi or-
dinamenti, nonché dalle pianificazioni del
Dipartimento della pubblica sicurezza di
cui alle lettere «C», «D» ed «E» del
I'articolo 6 della legge 1° aprile 1981, nu-
mero 121, che verranno riferite, nell’ambi-
to del Comitato operativo della protezio-
ne civile di cui al precedente articolo 10,
dal rappresentante del Ministero dell’in-
terno.

4. 1l collegamento tra le Forze armate
ed il Servizio nazionale della protezione
civile & assicurato dallo Stato maggiore
della difesa.

ArT. 30.
(La Polizia di Stato).

1. La Polizia di Stato concorre secon-
do quanto previsto dal proprio ordina-
mento all’attuazione del Servizio.

2. Nell'ambito della Polizia di Stato
sono costituite unitd operative specializ-
zate per l'intervento di protezione civile,
di cui all'ultimo comma dell’articolo 33
della legge 1° aprile 1981, n. 121.

3. Per la determinazione della com-
posizione e dell’articolazione funzionale e
territoriale delle unitd operative di cui al
precedente comma si provvede d’intesa
tra il Ministro dell'interno e il Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile.

ART. 31.
(Corpo forestale dello Stato).

1. 11 Corpo forestale dello Stato con-
corre al Servizio secondo il proprio ordi-
namento.
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2. In particolare il Corpo forestale, in
organico collegamento con le altre com-
ponenti del Servizio di protezione civile,
collabora alla formazione e concorre, con
le proprie strutture, alla attuazione dei
piani di protezione civile.

ART. 32.

(Gruppi nazionali di studio
ed altre istituzioni di ricerca).

1. Entro 60 giorni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, il
Consiglio Nazionale delle Ricerche presen-
ta al Ministro per il coordinamento delle
iniziative per la ricerca scientifica e tec-
nologica e a quello per il coordinamento
della protezione civile proposte per la
emanazione di norme generali e specifiche
per disciplinare l'attivita del Gruppo na-
zionale per la difesa dai terremoti, del
Gruppo nazionale per la vulcanologia, del
Gruppo nazionale per la difesa dalle ca-
tastrofi idrogeologiche e del Gruppo na-
zionale per la difesa dai rischi di inquina-
mento ambientale di carattere accidentale.

2. Con successivo provvedimento del
Ministro per il coordinamento delle ini-
ziative per la ricerca scientifica e tecno-
logica, di concerto con il Ministro per il
coordinamento della protezione civile, sa-
ranno stabilite le modalita di funziona-
mento dei Gruppi di cui al precedente
comma, ai quali & affidato il compito di
promuovere e sviluppare studi finalizzati
alla protezione civile.

3. I Gruppi operano in modo da as-
sicurare un permanente apporto di col-
laborazione, anche attraverso lo scambio
di risultati delle proprie attivita. I Gruppi
devono fornire consulenza scientifica e tec-
nica ai Ministeri, alle regioni, alle pro-
vince, ai comuni e ad altri enti pubblici.

4. T Gruppi di cui al primo comma
dovranno essere collocati all’interno di
programmi nazionali di ricerca di durata
decennale, i quali dovranno anche indi-
care il fabbisogno finanziario e di per-
sonale.
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5. Entro lo stesso termine di 60 gior-
ni il Consiglio Nazionale delle Ricerche
dovra formulare proposte per il riordina-
mento delle attivitd di ricerca nel campo
della protezione civile, anche mediante la
ristrutturazione degli enti e servizi nazio-
nali di ricerca interessati ai settori indi-
viduati nel primo comma del presente
articolo.

6. Il Comitato Nazionale per la ricer-
ca e lo sviluppo della energia nucleare e
delle energie alternative (ENEA), tramite
la competente Direzione di sicurezza nu-
cleare e di protezione sanitaria, concorre
al Servizio nazionale della protezione ci-
vile per la prevenzione e la protezione
nei confronti dei rischi nucleari e dei ri-
schi di incidenti rilevanti connessi con
determinate attivitd industriali, di cui alla
direttiva CEE n. 82/501 del 24 giugno
1982, salve le competenze in materia del
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco.

ART. 33,

(Croce rossa italiana).

1. La Croce rossa italiana concorre al
Servizio secondo il proprio ordinamento.

2. La Croce rossa italiana partecipa
agli interventi di primo soccorso e di tra-
sporto dei feriti e degli ammalati, concor-
re all’attivita socio-assistenziale in favore
delle popolazioni colpite da calamita e
cura la ricerca dei dispersi ed il ricon-
giungimento dei nuclei familiari anche al-
Pestero. Collabora, altresi, alle attivita in-
formative ed educative del servizio, prov-
vedendo anche alla - formazione di infer-
mieri e assistenti sanitari particolarmente
addestrati per gli interventi di emergenza.

3. Ai fini delle operazioni di soccorso,
il Ministro della difesa, d’intesa con il
presidente nazionale della Croce rossa ita-
liana, determina le modalita d’impiego del-
le strutture e delle formazioni sanitarie
da campo dei corpi ausiliari delle forze
armate — corpo militare della Croce rossa
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italiana e corpo delle infermiere volonta-
rie — nonché l'aliquota annuale di giovani
di leva da addestrare per le finalita di
cui al presente articolo.

ART. 34.

(Servizio sanitario nazionale).

1. Le strutture del Servizio sanitario
nazionale concorrono al Servizio nazionale
di protezione civile secondo il proprio
ordinamento.

2. Nellambito del Servizio sanitario
nazionale le unitd sanitarie locali predi-
spongono presidi di pronto soccorso, an-
che straordinari, partecipano alle attiviti
di soccorso alle popolazioni colpite da ca-
lamitd con propri nuclei operativi compo-
sti principalmente da medici d'urgenza, e
concorrono alla diffusione delle informa-
zioni tecniche ai fini della prevenzione e
della protezione civile. Le uniti sanitarie
locali predispongono piani operativi per
le emergenze.

3. I piani e gli interventi delle USL
sono coordinati con i piani dei comuni
singoli o associati.

ArT. 35,

(Volontariato).

1. I Servizio nazionale di protezio-
ne civile assicura la pili- ampia parteci-
pazione dei cittadini delle associazioni di
volontariato, e degli organismi che lo pro-
muovono, all’attivitd di previsione, preven-
zione e soccorso, in vista o in occasione
di calamita naturali, catastrofi o eventi
di cui alla presente legge.

2. A tal fine, riconosce e stimola le
iniziative di volontariato civile e ne pro-
muove il coordinamento.

3. Con decreto del Presidente della
Repubblica, da emanarsi entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge,
su proposta del Ministro per il coordina-
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mento della protezione civile, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, si
provvede a definire i modi e le forme
di partecipazione del volontariato civile,
con l'osservanza dei seguenti criteri di-
rettivi:

1) la previsione dei requisiti e delle
condizioni necessarie per l'iscrizione del-
le associazioni di volontariato della pro-
tezione civile in appositi albi nazionali,
regionali e locali, in relazione all’ambito
di operativita dell’associazione stessa, in
modo da assicurare competenza, serietd,
impegno ed efficacia in relazione ai fini
della protezione civile;

2) la previsione dei criteri per la
formazione degli albi nazionali, regionali
e locali, delle associazioni di volontariato
della protezione civile, e Yindividuazione
degli organi e delle procedure relative al-
la loro tenuta ed aggiornamento;

3) la previsione di procedure per la
concessione alle associazioni iscritte negli
albi di contributi finalizzati al potenzia-
mento delle attrezzature e al migliora-
mento della preparazione tecnica degli
aderenti e per il relativo controllo;

4) la previsione delle procedure atte
ad assicurare la partecipazione delle as-
sociazioni iscritte negli albi degli orga-
nismi che promuovono il volontariato di
Protezione civile, all'attivita di predispo-
sizione ed attuazione di piani di prote-
zione civile, ed a favorire I'elaborazione
di programmi di.intervento autonomi da
inserire nei piani suddetti:

5) la previsione di misure atte a ga-
rantire il mantenimento del posto di la-
voro e del relativo trattamento economi-
co ed assicurativo, nonché il rimborso
delle spese nei periodi di impiego degli
aderenti alle associazioni, per addestra-
mento e per interventi di assistenza e di
soccorso in caso di emergenza.

4. Oltre al volontariato organizzato
dalle associazioni di cui al primo com-
ma, i comuni singoli o associati pos-
sono costituire, nel rispetto delle direttive
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generali circa l'impiego, l'istruzione e 1'ad-
destramento impartite dal Ministro per il
coordinamente della protezione civile,
gruppi comunali di protezione civile co-
stituiti da cittadini che ne facciano ri-
chiesta, che coadiuvano il sindaco negli
interventi di protezione civile. I Comuni
per l'organizzazione di tali gruppi sono
ammessi alle provvidenze di cui al punto
5 del precedente comma.

5. Presso I'Ufficio del Ministro per il
coordinamento della protezione civile,
verra costituito un Comitato per la pro-
mozione e il coordinamento delle asso-
ciazioni di volontariato di protezione ci-
vile, con la partecipazione di tutte le
associazioni nazionali del settore e di tut-
ti gli organismi nazionali di promozione
del volontariato, la cui nomina e regola-
mentazione spettera al Ministro stesso.

ART. 36.
(Servizi tecnico-scientifici).

1. 11 servizio idrografico, il servizio
mareografico, il servizio meteorologico
dell’Aeronautica, il servizio sismico ed il
servizio geologico concorrono al Servizio
nazionale di protezione civile secondo i
rispettivi ordinamenti.

2. Nell'ambito di ciascuno dei servizi
di cui al precedente comma & costituita
una unitd specializzata per gli interventi
di protezione civile.

ArT, 37.
(Scuola nazionale).

1. Allo scopo di addestrare le compo-
nenti, anche volontarie, di protezione ci-
vile & istituita una scuola nazionale di
protezione civile. Il personale docente ed
istruttore da impiegare presso - tale scuo-
la & reclutato anche tra personale am-
ministrativo e tecnico di alta qualifica
professionale, giad collocato in pensione.
I docenti sono nominati con decreto del
Ministro per il coordinamento della pro-
tezione civile.
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2. La Scuola nazionale di protezione. ci-
vile pud organizzare corsi anche in ambi-
to regionale, sentite le regioni interessate.

ART, 38.

(Personale).

1. Per lo svolgimento delle funzioni pre-
viste dalla presente legge il Ministro per
il coordinamento della protezione civile si
avvale di personale civile e militare nel
numero massimo di duecentocinquanta
unita distinte secondo le qualifiche di cui
alle tabelle A e B allegate alla presente

legge.

2. 1l personale civile dello Stato & col-
locato fuori ruolo nel limite del 50 per
cento e per la restante aliquota in posi-
zione di comando.

3. Il personale militare che riveste il
grado di generale o colonnello, e gradi
corrispondenti, non & computato nei con-
tingenti massimi di cui all’articolo 3 del-
la legge 10 dicembre 1973, n. 804 e quel-
lo di grado inferiore a colonnello, ivi
compresi i sottufficiali, & collocato in so-
prannumero all’organico del rispettivo
ruolo e grado, nel limite del 50 per cen-
to delle unitd dello stesso personale as-
segnato ai sensi del precedente primo
comma.

4. 11 personale militare pud essere trat-
to anche dalle categorie dell’ausiliaria e
dell’aspettativa per riduzione di quadri.

5. Al fine di non disperdere il patrimo-
nio di cognizioni acquisite, il personale
gia convenzionato alla data di entrata in
vigore della presente legge & trattenuto
in servizio fino ad un massimo di no-
vanta unita, e allo stesso & riconosciuto
il servizio prestato.

6. Per Io svolgimento delle funzioni
previste dalla presente legge il Ministro
della protezione civile pud assumere anche
personale con contratto a tempo determi-
nato, scelto tra elementi di elevata qua-
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lificazione tecnico-professionale, sulla base
di selezioni alle quali possono partecipare
anche dipendenti civili e militari dello
Stato, nel limite massimo di cento unita.

7. Il personale civile e militare dello
Stato assunto con il contratto di cui al
comma precedente & collocato in aspetta-
tiva senza assegni.

8. Il servizio reso durante la vigenza
del contratto & considerato valido a tutti
gli effetti e l'onere dei relativi contributi
previdenziali e assistenziali & posto a ca-
rico del fondo nazionale per la protezione
civile.

ART. 39.

(Fondo nazionale per la protezione civile).

1. Gli oneri conseguenti all’attuazione
della presente legge gravano:

1) per le attribuzioni del Ministro
per il coordinamento della protezione ¢i-
vile, sul fondo di cui all’articolo 2 del
decreto-legge 10 luglio 1982, n. 428, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 12
agosto 1982, n. 547, come integrato dal
decreto-legge 12 novembre 1982, n. 829,
convertito, con modificazioni, nella legge
23 dicembre 1982, n. 938, che viene con
I'occasione integrato dalla somma di lire
50 miliardi per l'anno 1985, cui si prov-
vede con corrispondente riduzione del ca-
pitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanziario
medesimo. A decorrere dall’anno finanzia-
rio 1986, le somme prelevate da tale fon-
do sono reintegrate a favore del fondo
stesso con apposita norma da inserire
nella legge di bilancio, sulla base di do-
cumentata richiesta presentata al Ministe-
ro del tesoro dal Ministro per il coordi-
namento della protezione civile;

2) per le attribuzioni delle Ammini-
-strazioni dello Stato, anche ad ordinamen-
to autonomo, e degli enti pubblici non
territoriali, sui rispettivi bilanci;

3) per l'espletamento delle funzioni
attribuite alle province ed ai comuni, sui
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rispettivi bilanci, mediante riserva di una
quota delle proprie risorse.

2. Per l'espletamento delle funzioni
di competenza regionale, le Regioni e le
province autonome di Trento e di Bolza-
no indicano, nei rispettivi bilanci, idoneo
stanziamento. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, emanato ai sen-
si dell’articolo 3 della legge 22 luglio 1975,
n. 382, sono stabiliti gli indirizzi ed il
coordinamento per l'attuazione della pre-
sente disposizione. Sono fatte salve le
competenze in materia della provincia au-
tonoma di Trento e Bolzano.

3. Con le disponibilita del fondo per
la protezione civile, il Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile rimborsa
ai soggetti privati le spese sostenute per
il concorso nell’attivita svolta per fini di
protezione civile.

ART. 40.
(Abrogazione norme incompatibili).
Sono abrogate tutte le norme non com-

patibili con le disposizioni della presente
legge.
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TABELLA A.
Livello Posti Posti
di funzione QUALIFICA di qualifica FUNZIONE di funzione
QUADRO A — Dirigenti amministrativi.
C Dirigente generale ed equl-
parati . . . . . . . 4 Direttore di servizio . - 3
Consigliere ministeriale . . . . 1
D Dirigente superiore ed equi-
parati . . . . . . . . . 8 Vice direttore di servizio - Consi-
gliere ministeriale aggiunto - Ispet-
tore generale . . . . . . . . . 8
E Primo dmgente ed eqmpa- -
rati . . . 16 Direttore di divisione - Vice consi-
_T gliere ministeriale . . . . . . . 16
QUADRO B — Dirigenti tecnici.
C Dirigente generale ed equl-
parati . . . 2 Direttore di servizio . . . . . . . 1
Consigliere ministeriale . . . . . . 1
D Dirigente superiore ed equi-
parati . . . . . . . . . 6 Vice direttore di servizio - Consi-
gliere ministeriale aggiunto - Ispet-
tore generale . . . . . . . . . 6

E Primo dmgente ed equlpa-
rati . . . . 12  Direttore di divisione - Vice consi-
——39 _ gliere ministeriale . . . . . . .. 12
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TABELLA B.

Carriera direttiva amministrativa. Posti
7° e 8° livello funzionale 30

Carriera direttiva tecnica. Posti
7° e 8° livello funzionale 16
TABELLA B-1.

Carriera: di concetto. Posti
6° livello funzionale 30
7° livello funzionale 21
TABELLA B-2.

Carriera esecutiva. Posti
4° livello funzionale 45
5° livello funzionale 30
TABELLA B-3.

Carriera ausiliaria. Posti
2° livello funzionale 20

3° livello funzionale

10



Atti Parlamentari —

52 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE N. 878

Istituzione del servizio nazionale
della protezione civile

TITOLO I

ISTITUZIONE, FINALITA,
COMPITI E STRUTTURE
DEL SERVIZIO NAZIONALE
DELLA PROTEZIONE CIVILE

ART. 1.

(Istituzioni e finalita
del Servizio nazionale
della protezione civile).

Per tutelare l'integrita della vita, i be-
ni, gli insediamenti e 1'ambiente dai dan-
ni o dal pericolo di danni derivanti da
catastrofi, calamitd naturali o altri eventi
di gravita tale da comportare misure
straordinarie non attuabili dalle singole
amministrazioni competenti in via ordi-
naria, ¢ istituito il Servizio nazionale del-
la protezione civile.

Il Servizio nazionale della protezione
civile, con direzione unitaria, promuove e
coordina le attivita delle amministrazio-
ni dello Stato, delle regioni, delle provin-
ce, dei comuni, degli enti pubblici nazio-
nali e territoriali e di ogni altra istituzio-
ne ed organizzazione pubblica e privata,
ai sensi del comma precedente.

ART. 2.

(Compiti del Servizio nazionale
della protezione civile).

Nell'ambito del Servizio nazionale
della protezione civile si provvede alla:

1) predisposizione di misure, avva-
lendosi di servizi tecnico-scientifici, ten-
denti alla determinazione di un sistema
di previsione delle catastrofi, delle cala-
mita e degli altri eventi indicati nel pre-
cedente. articolo 1, mediante la indivi-
duazione e lo studio delle loro cause;

2) predisposizione e attuazione di
programmi di studi e di interventi volti
alla prevenzione attraverso la elimina-
zione e la riduzione delle condizioni che
possono favorire il realizzarsi degli even-
ti suddetti;

3) predisposizione e attuazione di
programmi, piani e servizi diretti ad assi-
curare il tempestivo soccorso delle popo-
lazioni e la tutela degli insediamenti abi-
tativi e di lavoro dagli eventi suddetti;

4) predisposizione di sistemi e ser-
vizi per la difesa del territorio e la prote-
zione delle popolazioni dai danni e dai
pericoli di danno connessi all'esercizio di
attivita industriali e/o di altre attivita ad
alto rischio, ivi compreso quello nuclea-
re, ferme restando le competenze del Cor-
po nazionale dei vigili del fuoco;

5) attivita di coordinamento della
pianificazione di emergenza della prote-
zione civile nel quadro della difesa civile.

ART. 3.

(Componenti del Servizio nazionale
della protezione civile).

All'attuazione del Servizio nazionale
della protezione civile concorrono le am-
ministrazioni dello Stato, centrali e peri-
feriche, le amministrazioni delle regioni,
delle province e dei comuni, gli enti pub-
blici nazionali e territoriali e ogni altra
istituzione ed organizzazione pubblica o
privata che, secondo i rispettivi ordina-
menti, svolgono attivita di protezione ci-
vile per le finalitd di cui al precedente
articolo 1.

Partecipano, altresi, alle attivita di
protezione civile i cittadini e i gruppi
associati di volontariato civile, nonché
gli ordini e collegi professionali i quali
organizzano nel proprio seno appositi
gruppi di professionisti specializzati ne-
gli interventi di protezione civile.

Le amministrazioni, gli enti, le istitu-
zioni e le organizzazioni di cui al primo
comma, nonché le imprese pubbliche e
private che detengano o gestiscano
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archivi magnetici con informazioni utili
per le finalita della presente legge, sono
tenuti a fornire, su richiesta del Ministro
della protezione civile, dati ed informa-
zioni, ove non tutelati da vincoli di segre-
to militare.

ART. 4.

(Servizi tecnico-scientifici
ed altre istituzioni di ricerca).

Il Consiglio nazionale delle ricerche
concorre alla individuazione, alla predi-
sposizione e all’attuazione delle misure e
dei servizi tecnico-scientifici per la previ-
sione e prevenzione delle catastrofi, delle
calamita naturali e degli altri eventi che
comportino grave danno o pericolo, an-
che mediante la ricerca sulle loro cause.

Il Governo della Repubblica ¢ delega-
to ad emanare, su proposta del Ministro
per il coordinamento delle iniziative per
la ricerca scientifica e tecnologica, di
concerto col Ministro della protezione ci-
vile e col Ministro per l'ecologia, entro il
termine di un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, norme
aventi valore di legge volte a disciplinare
il riordinamento delle attivita di ricerca
nel campo della protezione civile e alla
istituzione e ristrutturazione dei relativi
servizi tecnico-scientifici sulla base dei
seguenti criteri direttivi:

a) costituire presso il Consiglio na-
zionale delle ricerche apposite strutture a
cui sono affidati anche compiti di infor-
mazione sistematica delle componenti
del Servizio nazionale della protezione
civile;

b) assicurare la - piu funzionale ag-
gregazione dei servizi esistenti, al fine di
evitare duplicazioni'e sovrapposizioni di
compiti;

¢) individuare moderni modelli or-
ganizzativi al fine di garantire standards
adeguati allo svolgimento delle attivita di
ricerca nel campo della protezione civile;

d) prevedere piani di adeguamento
e di sviluppo della ricerca specialmente

nel settore dei rischi sismici, geologici,
idrogeologici e vulcanologici.

ART. 5.

(Il Corpo nazionale
dei vigili del fuoco).

Il Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
quale componente fondamentale della
protezione civile, partecipa al Servizio
secondo il proprio ordinamento.

In particolare, il Corpo nazionale dei
vigili del fuoco:

a) collabora alla formazione del
piano nazionale di protezione civile e dei
piani provinciali e comunali, nonché dei
relativi programmi operativi;

b) concorre al soccorso tecnico ur-
gente, al pronto intervento di prima assi-
stenza mediante l'impiego di unita ope-
rative specialistiche dotate di adeguato
supporto tecnologico.

Il Corpo nazionale dei vigili del fuoco
promuove ed attua un organico collega-
mento tecnico con le altre componenti
del Servizio nazionale della protezione
civile che concorrono nella fase operativa
agli interventi di soccorso e di prima assi-
stenza e collabora alla diffusione delle
informazioni tecniche utili per fronteg-
giare le situazioni di emergenza.

ART. 6.

(Le forze armate).

Le forze armate concorrono al Servi-
zio nazionale della protezione civile in
adempimento a quanto previsto dalla
legge 11 luglio 1978, n. 382.

Le forze armate assicurano nel loro
ambito la disponibilita di unitid operative
idonee anche al concorso specializzato
per interventi di protezione civile.

Il concorso di cui al primo comma si
attua d’intesa tra i Ministri della difesa,
delle finanze e della marina mercantile,
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secondo le rispettive competenze, e il Mi-
nistro della protezione civile.

L’Arma dei carabinieri ed il Corpo del-
la guardia di finanza concorrono all’at-
tuazione del Servizio nazionale della pro-
tezione civile, secondo quanto previsto
dai rispettivi ordinamenti.

Il collegamento tra il Ministero della
difesa ed il Servizo nazionale della prote-
zione civile & assicurato da un’aliquota di
militari assegnati agli uffici del Ministro
della protezione civile, da determinarsi
con provvedimento del Ministro della di-
fesa d’'intesa col Ministro della protezio-
ne civile.

ART. 7.
(La Polizia di Stato).

La Polizia di Stato concorre secondo
quanto previsto dal proprio ordinamento
all’attuazione del Servizio.

Nell’ambito della Polizia di Stato sono
costituite unita operative specializzate
per lintervento di protezione civile, di
cui all’'ultimo comma dell’articolo 33 del-
la legge 1° aprile 1981, n. 121.

Per la determinazione della composi-
zione e dell’articolazione funzionale e
territoriale delle unita operative di cui al
precedente comma si provvede d’intesa
tra il Ministro dell'interno e il Ministro
della protezione civile.

ART. 8.
(Corpo forestale dello Stato).
Il Corpo forestale dello Stato concorre

al Servizio secondo il proprio ordina-
mento.

In particolare il Corpo forestale, in

organico collegamento con le altre com-
ponenti del Servizio di protezione civile,
collabora alla formazione e concorre, con

le proprie strutture, alla attuazione del |
piano nazionale di protezione civile e dei-

piani regionali, provinciali e comunali.

ART. 9.
(ENEA).

Il Comitato nazionale per la ricerca e
lo sviluppo della energia nucleare e delle
energie alternative (ENEA), tramite la
competente Direzione di sicurezza nu-
cleare e di protezione sanitaria, concorre
al Servizio nazionale della protezione ci-
vile per la prevenzione e la protezione nei
confronti dei rischi nucleari e dei rischi
di incidenti rilevanti connessi con deter-
minate attivitd industriali, di cui alla di-
rettiva CEE n. 82/501 del 24 giugno 1982.

ART. 10.

(Croce rossa italiana).

La Croce rossa italiana concorre al
Servizio secondo il proprio ordinamento.

La Croce rossa italiana partecipa agli
interventi di primo soccorso e di traspor-
to di feriti e degli ammalati, concorre alla
attivitd socio-assistenziale in favore delle
popolazioni colpite da calamita e cura la
ricerca dei dispersi ed il ricongiungimen-
to dei nuclei familiari anche all’estero.
Collabora, altresi, alle attivita informati-
ve ed educative del Servizio, provveden-
do anche alla formazione di infermieri e
assistenti sanitari particolarmente adde-
strati per gli interventi di emergenza.

Ai fini delle operazioni di soccorso, il
Ministro della difesa, d'intesa con il pre-
sidente nazionale della Croce rossa italia-
na determina le modalita d’impiego delle
strutture e. delle formazioni sanitarie da
‘campo- dei corpi -ausiliari delle Forze Ar-
mate — Corpo ‘militare della Croce rossa
ftaliana e Corpo delle infermiere volonta-
rie — nonché l'aliquota annuale di giovani
di leva. da addestrare per le finalita di cui
al' presente articolo, nel quadro della di-
sciplina del servizio civile sostitutivo del

‘servizio militare; di cui alla legge 15 di-

cembre 1972, n. 772.
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ArT. 11.

(Servizio sanitario nazionale).

Le strutture del Servizio sanitario na-
zionale concorrono al Servizio nazionale
della protezione civile secondo il proprio
ordinamento.

Nell’'ambito del Servizio sanitario na-
zionale le unitd sanitarie locali predi-
spongono presidi di assistenza, anche
straordinari, partecipano alle attivita di
soccorso alle popolazioni colpite da cala-
mitd e concorrono alla diffusione delle
informazioni tecniche ai fini della pre-
venzione e della protezione sanitaria.

ARrT. 12.

(Volontariato).

Il Servizio nazionale della protezione
civile promuove la piu ampia partecipa-
zione dei cittadini e dei gruppi associati
alla attivita di previsione, prevenzione e
soccorso per il conseguimento delle fina-
lita della presente legge.

Alla disciplina delle iniziative associa-
tive di volontariato e per il loro riconosci-
mento si provvede con decreto del Presi-
dente della Repubblica da emanarsi en-
tro sei mesi dalla data di entrata in vigo-
re della presente legge, su proposta del
Ministro della protezione civile, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri,
con losservanza dei seguenti criteri di-
rettivi:

1) la individuazione dei requisiti
per il riconoscimento della idoneita delle
associazioni di volontariato a svolgere le
attivita di protezione civile al fine di assi-
curare la serieta dell'impegno e lefficien-
za dell’organizzazione;

2) la concessione di. contributi alle
associazioni per il potenziamento delle
attrezzature ed il miglioramento della
preparazione tecnica degli aderenti con
la determinazione delle condizioni e delle
procedure per la esecuzione, la erogazio-
ne ed il controllo;

3) la previsione di misure atte a garan-
tire il mantenimento del posto di lavoro e
del relativo trattamento economico e as-
sicurativo, nonché il rimborso delle spese
nei periodi di impiego degli aderenti alle
associazioni per ’addestramento e per gli
interventi di assistenza e di soccorso in
caso di emergenza.

L’'utilizzazione delle associazioni di
volontari nelle opere di soccorso e di assi-
stenza & posta sotto la direzione e il coor-

dinamento degli organi di protezione
civile.
TITOLO II
ORGANIZZAZIONE

DEL SERVIZIO NAZIONALE
DELLA PROTEZIONE CIVILE

ARrT. 13.

(Consiglio nazionale
della protezione civile).

E istituito il Consiglio nazionale della
protezione civile col compito, in attuazio-
ne delle direttive e degli indirizzi genera-
li della politica di protezione civile fissati
dal Consiglio dei ministri, di determinare
i criteri di massima in ordine:

1) ai programmi di- .previsione e
prevenzione delle calamita;

2) ai piani predisposti per fronteg-
giare I'emergenza e coordinare gli inter-
venti di soccorso; ‘

3) all'impiego coordinatoe delle
componenti il Servizio naziopale della
protezione civile;

4) alla elaborazione delle norme in
materia di protezione civile.

Il Consiglio' & costituito con decreto
del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, che lo presiede. Le funzioni di pre-
sidente possono essere delegate al Mini-
stro della protezione civile.
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Il Consiglio & composto:

a) dai Ministri dell'interno, della
difesa, dei lavori pubblici, dei trasporti,
delle poste e delle telecomunicazioni, del-
l'industria, del commercio e dell’artigia-
nato, della marina mercantile, della sani-
ta, della protezione civile, per gli affari
regionali, per l'ecologia, per il coordina-
mento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica;

b) dai presidenti delle giunte regio-
nali e delle province autonome di Trento
e Bolzano o da un loro rappresentante.

Possono essere invitati a partecipare
alle riunioni del Consiglio nazionale della
protezione civile rappresentanti delle
componenti del Servizio nazionale della
protezione civile.

ART. 14.

(Ministro della protezione civile).

Il Ministro della protezione civile &
preposto alla direzione unitaria delle at-
tivita del Servizio nazionale della prote-
zione civile per l'attuazione delle finalita
della presente legge.

Al verificarsi di eventi di eccezionale
gravita ed estensione ovvero su richiesta
della regione, in caso di grave pericolo, il
Ministro della protezione civile dichiara
lo stato di emergenza, stabilendone la
durata e l'estensione territoriale e prov-
vede, anche a mezzo di delegati ed in
deroga ad ogni disposizione vigente,
comprese le norme di contabilita genera-
le dello Stato, agli interventi ritenuti ne-
cessari per il soccorso alle popolazioni
colpite. \

Nella riunione del Consiglio dei mini-
stri immediatamente successiva alla di-
chiarazione dello stato di emergenza, il
Ministro riferisce sui motivi che I'hanno
indotto alla declaratoria e sui provvedi-
menti adottati. .

Con i poteri di cui al secondo comma,
il Ministro, acquisito il preventivo assen-
so del Consiglio dei ministri, puo altresi
emanare ordinanze con le quali dispone

sospensioni o differimenti di termini, an-
che per quanto riguarda l’adempimento
di prestazioni obbligatorie nei confronti
della pubblica amministrazione, nonché
temporanea utilizzazione di personale di-
pendente da pubbliche amministrazioni,
di intesa con le amministrazioni stesse.

Nell’attivita di soccorso di cui al se-
condo comma gli interventi rivolti al
reinsediamento della popolazione sono
attuati con modalita che assicurano la
loro economicita e durata anche in colle-
gamento con la ulteriore fase della rico-
struzione e dello sviluppo. Per tali inter-
venti rimangono ferme le competenze
previste dalle leggi vigenti, salvo apposi-
ta deroga da disporsi con i criteri di cui ai
precedenti commi.

Il Ministro della protezione civile pre-
senta annualmente una relazione al Par-
lamento relativa all’attivita svolta nelle
emergenze.

Le ordinanze emanate dal Ministro
della protezione civile per [lattivita di
emergenza sono pubblicate nella Gazzer-
ta Ufficiale, se hanno contenuto normati-
vo, e nel Bollettino ufficiale della regione
interessata alla calamita, se hanno conte-
nuto amministrativo.

ARrT. 15.

(Comitato tecnico-scientifico
per la protezione civile).

Per la definizione delle esigenze di ri-
cerca e per l'esame dei dati forniti dalle
istituzioni ed organizzazioni preposte al-
la vigilanza dei fenomeni naturali, che
possono determinare calamita, per la va-
lutazione dei grandi rischi nonché al fine
di valutare gli opportuni interventi con-
nessi e per qualsiasi altra questione ine-
rente alla protezione civile, il Ministro
della protezione civile si avvale della con-
sulenza del Comitato tecnico-scientifico
per la protezione civile.

Il Comitato ¢ costituito con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro della protezione civi-

'le, di concerto con i Ministri per il coor-
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dinamento delle iniziative per la ricerca
scientifica e tecnologica e per V'ecologia.

Il Comitato, presieduto dal Ministro
della protezione civile, & composto:

1) da un esperto nella protezione
civile o nelle discipline ad essa afferenti,
con funzioni di vice presidente;

2) da quattro esperti designati dal
presidente del Consiglio nazionale delle
ricerche, sentito il Consiglio di detto ente;

3) dall’ispettore generale capo del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

4) dal direttore della Direzione si-
curezza e protezione (DISP) dell’Ente na-
zionale per lo sviluppo della energia nu-
cleare e delle energie alternative;

5) dal presidente dell’Istituto nazio-
nale di geofisica;

6) dal direttore dell'Istituto di ri-
cerca sulle acque del Consiglio nazionale
delle ricerche;

7) dal direttore dell’Istituto della
geochimica dei fluidi del Consiglio nazio-
nale delle ricerche;

8) da due esperti designati dal Mi-
nistro per il coordinamento delle iniziati-
ve per la ricerca scientifica e tecnologica;

9) da due esperti designati dal Mi-
nistro per l'ecologia.

Il Ministro, inoltre, puo invitare a par-
tecipare alle riunioni del Consiglio, senza
diritto di voto, altri esperti per la discus-
sione di particolari problemi.

ARrT. 16.

(Comitato strategico-operativo
per la protezione civile).

Per il coordinamento operativo delle
attivitd di - emergenza ¢ costituito, con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, il Comitato strategico-operativo
per la protezione civile.

Il Comitato & composto:

1) dal Ministro della protezione ci-
vile, che lo presiede;

2) dai Capi di Stato maggiore della
difesa e delle Forze armate, dal coman-
dante generale dell’Arma dei carabinieri
e dal comandante generale della Guardia
di finanza;

3) dal direttore generale della pro-
tezione civile e dei servizi antincendi;

4) dal direttore generale dei servizi
di igiene pubblica del Ministero della
sanita;

5) dall’ispettore generale capo del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

6) dal direttore generale dei servizi
di medicina sociale del Ministero della
sanita;

7) dal direttore generale della pro-
grammazione, organizzazione e coordi-
namento del Ministero dei trasporti;

8) dal direttore generale delle poste
e delle telecomunicazioni;

9) dal direttore generale per I'eco-
nomia montana e per le foreste del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste;

10) dal direttore generale del coor-
dinamento territoriale del Ministero dei
lavori pubblici;

11) dal direttore generale dell’edili-
zia del Ministero dei lavori pubblici;

12) dal capo dell’Ispettorato centra-
le per la difesa del mare;

13) da un rappresentante del Mini-
stro per il coordinamento delle iniziative
per la ricerca scientifica e tecnologica;

14) da un rappresentante del Mini-
stro per gli affari regionali;

15) da un rappresentante del Mini-
stro per 1'ecologia;

16) dal direttore della Direzione di
sicurezza nucleare e protezione sanitaria
dell’Ente nazionale per la ricerca e lo
sviluppo dell'energia nucleare e delle
energie alternative.

Alle riunioni del Comitato partecipa-
no i rappresentanti delle amministrazio-
ni competenti in relazione alla natura
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dell’emergenza o loro delegati con poteri
decisionali.

ART. 17.

(Organizzazione centrale del servizio).

Per il conseguimento dei fini e per
I'espletamento dei compiti di cui alla
presente legge, il Ministro della protezio-
ne civile si avvale della Direzione genera-
le della protezione civile e dei servizi
antincendi del Ministero dell’interno, che
¢ posta alla sua dipendenza funzionale,
nonché dal sottosegretario di Stato dello
stesso ministero delegato alla trattazione
degli affari di protezione civile.

Nell’'ambito della Direzione generale
di cui al comma precedente, sono istituiti
I’Ufficio centrale per i servizi di previsio-
ne e prevenzione e |'Ufficio centrale per
la pianificazione e direzione operativa; ¢
altresi istituito il Centro nazionale di pro-
tezione civile per l'organizzazione dei
servizi logistici e di supporto alle struttu-
re di protezione civile. Il centro promuo-
ve anche ogni utile iniziativa per educare
la popolazione verso forme di partecipa-
zione e di solidarietd nella attivita di
protezione civile.

All'organizzazione interna degli uffici
di cui ai precedenti commi si provvede
con decreto del Ministro dell’interno, di
concerto con i Ministri della protezione
civile e per la funzione pubblica, da ema-
narsi entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge.

ARrT. 18.

(Articolazione territoriale
del Servizio nazionale
della protezione civile).

Il Servizio- nazionale della protezione
civile si articola’ territorialmente su due
livelli: regionale ¢ locale. -

Il livello regionale comprende gli or-
gani delle regioni e delle province -auto-
nome di Trento e Bolzano.

Il livello locale é costituito dal sinda-
co, dal prefetto e dagli organi della pro-
vincia.

ART. 19.

(Programmi di previsione e prevenzione
e piani di emergenza).

Spetta alle regioni, alle province ed ai
comuni, in forma singola o associata, ol-
tre che allo Stato, la predisposizione e
'attuazione dei programmi di prevenzio-
ne, per interventi sul territorio, idonei a
scongiurare l'insorgere di calamita o ca-
tastrofi ed a limitare gli effetti del loro
verificarsi.

Spetta allo Stato, secondo le previsio-
ni della presente legge, la formulazione
di piani di emergenza nazionali, provin-
ciali e comunali per il soccorso alle popo-
lazioni colpite da calamita o catastrofi.

Le amministrazioni regionali o pro-
vinciali concorrono alla predisposizione
dell’azione di soccorso nell’ambito delle
materie di rispettiva competenza o di
quelle loro delegate, mettendo a disposi-
zione del Servizio nazionale della prote-
zione civile, i mezzi e le strutture indivi-
duati nei piani di emergenza.

Spetta inoltre ai comuni, in forma sin-
gola o associata, la predisposizione dei
piani di emergenza comunali o interco-
munali.

ArT. 20.
(Competenze delle regioni).

Le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano, nell’ambito del proprio
t;grritorio, provvedono:

, 1) alla’ predisposizione dei program-
‘i regionali di previsione e prevenzione;

2) all'individuazione, alla predispo-
sizione ed, al coordinamento operativo
‘delle misure e dei servizi per la previsio-

1ne e la prevenzione.

- Le amministrazioni di cui al prece-

dente comma, nell’ambito delle proprie
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potesta, determinano l'organizzazione
dei relativi uffici, operano in collegamen-
to con le strutture centrali del Servizio e
si avvalgono, in particolare, del supporto
del Centro nazionale della protezione ci-
vile. A loro volta le amministrazioni me-
desime forniscono !'opportuno supporto
alle strutture locali del Servizio.

ArT. 21.

(Organizzazione locale del servizio).

Il sindaco promuove l'adozione del
piano comunale d’intervento e assume, al
verificarsi dell’emergenza, le prime ini-
ziative di soccorso e di assistenza alla
popolazione e collabora col prefetto per
gli ulteriori interventi di protezione
civile.

11 prefetto predispone e attua il piano
provinciale per fronteggiare l’emergenza
nell’ambito della provincia, curando che
gli interventi ed i servizi previsti nel pia-
no possano essere prontamente ed effi-
cientemente attivati al verificarsi dell’e-
mergenza stessa. Al verificarsi dell’even-
to, il prefetto assume la direzione unita-
ria dell’attivita di protezione civile e, se
delegato dal Ministro, opera con i poteri
di cui al secondo comma dell’articolo 14
della presente legge.

L’amministrazione provinciale con-
corre al Servizio nazionale della prote-
zione civile collaborando alla elaborazio-
ne dei programmi regionali di previsione
e prevenzione e all’attivitd di coordina-
mento per la loro attuazione. A tali fini in
ogni citta, sede di amministrazione pro-
vinciale, & istituito, con decreto del Mini-
stro della protezione civile, su proposta
del presidente dell’amministrazione pro-
vinciale, il Comitato provinciale per la
protezione civile. Il Comitato ¢ composto
dal presidente dell’amministrazione pro-
vinciale, che lo presiede, dal sindaco del
comune capoluogo, da un rappresentante
del prefetto, dal comandante provinciale
dei vigili del fuoco, dal responsabile pro-
vinciale del Corpo forestale dello Stato e
da rappresentanti delle altre componenti
di protezione civile.

Il sindaco, il prefetto, e 'amministra-
zione provinciale, nell’ambito delle pro-
prie competenze, curano il permanente
raccordo con le strutture di protezione
civile operanti nei rispettivi territori.

ARrT. 22.

(Centri permanenti di protezione civile).

Sono costituiti centri permanenti, an-
che territoriali, di protezione civile con il
compito di:

a) integrare gli apporti delle varie
componenti di protezione civile di cui al
precedente articolo 3;

b) assicurare la immediata fornitu-
ra dei mezzi e materiali necessari agli
interventi di protezione civile;

¢) acquisire particolari mezzi tecni-
ci per rendere quanto piu efficace la atti-
vita di protezione civile.

TITOLO III

PERSONALE, MEZZI FINANZIARI,
PROCEDURE
E DISPOSIZIONI VARIE

ARrT. 23.

(Personale).

Per lo svolgimento delle funzioni pre-
viste dalla presente legge & assegnato con
decreto del Ministro della protezione ci-
vile, d’intesa con i Ministri del tesoro,
dell'interno e per la funzione pubblica,
alla Direzione generale della protezione
civile, per gli uffici centrali e periferici,
personale civile e militare nel numero
massimo di duecento unita.

Il personale civile dello Stato ¢ collo-
cato fuori ruolo nel limite del 50 per
cento e per la restante aliquota in posi-
zione di comando.

Il personale militare, ivi compreso
quello di cui al precedente articolo 6, che



Atti Parlamentari —_

— Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

riveste il grado di generale o colonnello e
gradi corrispondenti non é computato nei
contingenti massimi di cui all’articolo 3
della legge 10 dicembre 1973, n. 804 e
quello di grado inferiore a colonnello, ivi
compresi i sottufficiali, & collocato in so-
prannumero all’organico del rispettivo
ruolo e grado, nel limite del 50 per cento
delle unita dello stesso personale asse-
gnato ai sensi del precedente primo com-
ma e dell’articolo 6 della presente legge.

Il personale militare pud essere tratto
anche dalle categorie dell’ausiliaria e del-
'aspettativa per riduzione di quadri.

Per lo svolgimento delle funzioni pre-
viste dalla presente legge pud essere as-
sunto, con la procedura indicata nel pri-
mo comma, anche personale con contrat-
to a tempo determinato scelto tra ele-
menti di elevata qualificazione tecnico-
professionale, sulla base di selezioni alle
quali possono partecipare anche dipen-
denti civili e militari dello Stato, nel li-
mite massimo di cento unita.

Il personale civile e militare dello Sta-
to assunto con il contratto di cui al com-
ma precedente & collocato in aspettativa
senza assegni.

Il servizio reso durante la vigenza del
contratto ¢ considerato valido a tutti gli
effetti e 'onere dei relativi contributi pre-
videnziali e assistenziali & posto a carico
del Servizio nazionale della protezione
civile.

ART. 24.

(Fondo nazionale
per la protezione civile).

Gli oneri conseguenti all’attuazione del-
la presente legge, ivi compresi quelli neces-
sari per l'esercizio della delega di cui al
precedente articolo 4, gravano sul fondo di
cui all’articolo 2 del decreto-legge 10 luglio

1982, n. 428, convertito, con modificazioni,
nella legge 12 agosto 1982, n. 547, come
integrato dal decreto-legge 12 novembre
1982, n. 829, convertito , con modificazio-
ni, nella legge 23 dicembre 1982, n. 938,
che viene con l'occasione integrato dalla
somma di lire 50 miliardi per gli anni
1984-1985. La quota per l'anno 1984 resta
determinata in lire 30 miliardi, cui si
provvede con corrispondente riduzione
del capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro per l'anno finan-
ziario medesimo.

A decorrere dall’anno finanziario
1986, le somme prelevate dal fondo di cui
al comma precedente sono reintegrate a
favore del fondo stesso con apposita nor-
ma da inserire nella legge di bilancio,
sulla base di documentata richiesta pre-
sentata al Ministero del tesoro dal Mini-
stro della protezione civile.

ART. 25.

(Beni mobili utilizzati per I'emergenza
nelle zone terremotate della Campania
e della Basilicata).

I beni di cui al quarto comma dell’ar-
ticolo 2 del decreto-legge 27 febbraio
1982, n. 57, convertito, con modificazio-
ni, nella legge 29 aprile 1982, n. 187, sono
acquisiti al Servizio nazionale della pro-
tezione civile e gestiti con le modalita che
saranno stabilite con decreto del Mini-
stro dell’interno, di concerto con il Mini-
stro della protezione civile.

ART. 26.

Sono abrogate tutte le norme non
compatibili con le disposizioni della pre-
sente legge.
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PROPOSTA DI LEGGE N. 480

Istituzione del servizio nazionale
della protezione civile

ART. 1.

E istituito il Servizio nazionale della
protezione civile al fine di proteggere la
vita, i beni, gli insediamenti abitativi e di
lavoro delle popolazioni e I'ambiente dal
pericolo e dal verificarsi di catastrofi, ca-
lamita naturali e altri eventi che compor-
tino grave danno o pericolo di grave dan-
no e che, per natura, intensita o estensio-
ne, debbono essere fronteggiati, median-
te interventi non attuabili dai singoli or-
gani ordinariamente competenti.

Il Servizio nazionale della protezione
civile, svolge opera di previsione, preven-
zione e soccorso al fine di rendere effetti-
vo ed operante l'adempimento, da parte
della collettivita nazionale e delle singole
componenti della stessa, degli inderoga-
bili doveri di solidarieta sociale in favore
delle popolazioni colpite.

L'organizzazione ¢ lattuazione del
Servizio nazionale della protezione civile
competono allo Stato e, nell’ambito delle
rispettive attribuzioni, alle regioni, alle
province, ai comuni, agli altri enti pub-
blici territoriali ed istituzionali, ai servizi
e ai corpi che esercitano attribuzioni in
materia di protezione civile, alle struttu-
re educative e di ricerca, al volontariato.

Nel Servizio nazionale della protezio-
ne civile si realizzano la direzione unita-
ria e il coordinamento delle attivita e
degli interventi, in via permanente e nel-
I'emergenza, degli organi e degli enti di
cui al comma precedente in relazione agli
eventi indicati nel presente articolo.

Le strutture del Servizio svolgono, al-
tresi, compiti di supporto e di consulenza
per gli organi e gli enti di cui al presente
articolo e in relazione agli eventi che
rientrano nello loro specifica compe-
tenza.

ART. 2.

Le finalita di cui al precedente artico-
lo 1 si perseguono mediante:

1) la predisposizione di misure e
servizi tecnico-scientifici tendenti alla
determinazione di un sistema di previsio-
ne delle catastrofi, delle calamita e degli
altri eventi indicati nel precedente arti-
colo, mediante la individuazione e lo stu-
dio delle loro cause;

2) la predisposizione e l'attuazione
di programmi di studi e di interventi
volti alla prevenzione attraverso la elimi-
nazione a la riduzione delle condizioni
che possono favorire il realizzarsi degli
eventi suddetti;

3) la predisposizione in concorso
con gli organi del Servizio sanitario na-
zionale e secondo gli obiettivi della legge
23 dicembre 1978, n. 833, e successive
modificazioni, di sistemi e servizi idonei
ad assicurare la sicurezza dell’ambiente
di lavoro;

4) la predisposizione di sistemi e
servizi per la difesa del territorio e la
protezione delle popolazioni dai danni e
dai pericoli di danno connessi all’eserci-
zio di attivita industriali e di altre attivi-
ta ad alto rischio, ivi compreso l'impiego
dell’energia nucleare;

S) la indicazione di misure preven-
tive per la protezione delle popolazioni e
del territorio dagli eventi di cui alla pre-
sente legge da attuare da parte delle am-
ministrazioni, enti, e servizi nelle mate-
rie di rispettiva competenza;

6) la predisposizione e l’attuazione
di programmi, piani e servizi diretti ad
assicurare il tempestivo soccorso delle
popolazioni e la tutela degli insediamenti
abitativi e di lavoro dagli eventi suddetti;

7) la istituzione di corsi di istruzio-
ne e la predisposizione di misure finaliz-
zate alla diffusione di informazioni e di
nozioni di protezione civile presso la po-
polazione e in particolare nella scuola, in
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vista della formazione di una moderna
coscienza di protezione civile;

8) la promozione di iniziative volte
ad assicurare il pii vasto concorso dei
cittadini ¢ dei gruppi organizzati all’atti-
vitd di organizzazione degli interventi di
prevenzione e soccorso in vista e in occa-
sione di eventi calamitosi;

9) il collegamento con organismi
esteri e internazionali operanti nel setto-
re della protezione civile;

10) il coordinamento della pianifi-
cazione di emergenza ai fini della difesa
civile;

11) la predisposizione di una rete
nazionale di rilevazione e di allarme;

12) la creazione di una banca-dati.

Fermo restando quanto previsto nel
quarto comma del precedente articolo 1,
sono fatte salve le competenze degli orga-
ni centrali e periferici dello Stato in ma-
teria di servizi antincendi, nonché quelle
degli organi predetti e degli enti territo-
riali in materia di interventi relativi ad
ogni altro evento che non rientri fra quel-
li previsti nella presente legge.

Non rientrano nei compiti del Servizio
nazionale della protezione civile gli inter-
venti e le attivita di ricostruzione delle
zone colpite da calamita naturali o cata-
strofi di cui alla presente legge.

Sono trasferite al Servizio nazionale
della protezione civile le competenze per
la tutela dell'incolumita delle persone e
la preservazione dei beni dai danni o dal
pericolo di danno derivanti da incidenti
connessi alle attivita industriali ad alto
rischio, ivi compreso l'impiego della
energia nucleare.

ART. 3.

La direzione unitaria ed il coordina-
mento del Servizio nazionale della prote-
zione civile sono esercitati, sulla base de-
gli indirizzi approvati dal Consiglio dei
ministri, dal Presidente del Consiglio dei
ministri e, per sua delega, dal ministro

per il coordinamento della protezione
civile.
Il Consiglio dei ministri:
1) delibera i criteri per l'organizza-
zione e lattivitd del Servizio nazionale
della protezione civile;

2) approva le misure di previsione
ed i programmi di prevenzione delle cala-
mita naturali, delle catastrofi e degli altri
eventi di cui all'articolo 1 della presente
legge;

3) approva i piani nazionali e regio-
nali di protezione civile da attuare al
verificarsi dell’emergenza al fine di coor-

dinare gli interventi di soccorso;

4) riparitsce, sulla base dei piani
approvati, le risorse finanziarie tra le va-
rie componenti del Servizio nazionale di
protezione civile.

Il ministro per il coordinamento della
protezione civile, ai fini delle determina-
zioni da adottare nelle materie di cui ai
numeri 1), 2), 3) e 4) del comma preceden-
te, acquisisce preventivamente il parere
del Consiglio nazionale della protezione
civile di cui al successivo articolo 7.

ART. 4.

Il ministro per il coordinamento della
protezione civile:

1) predispone i programmi nazio-
nali e settoriali di previsione e prevenzio-
ne in relazione alle varie ipotesi di
rischio;

2) cura la formazione dei piani at-
tuativi di previsione e prevenzione e pro-
pone alle competenti amministrazioni i
provvedimenti atti a ridurre il rischio di
catastrofi o gli effetti del loro verificarsi;

3) provvede alla predisposizione
dei piani per l'esecuzione degli interventi
tecnici e di assistenza da realizzare nella
fase di emergenza in favore delle popola-
zioni e degli insediamenti colpiti;

4) dispone I'esecuzione di periodi-
che esercitazioni con la partecipazione
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degli organi, degli enti e delle altre com-
ponenti anche volontarie, della protezio-
ne civile;

5) promuove iniziative di informa-
zione e di divulgazione delle misure di
prevenzione, protezione e soccorso;

6) promuove, d'intesa con il mini-
stro della ricerca scientifica ¢ con il CNR,
studi sulla previsione e prevenzione delle
calamita naturali e catastrofi;

7) cura la classificazione, analisi e
valutazione delle informazioni e dei dati
relativi alle attivita di protezione civile e
la loro diffusione alle componenti del
Servizio nazionale mediante un apposito
centro elaborazione dati;

8) organizza e attiva le reti di rile-
vazione e di allarme, che consentano
d'intervenire tempestivamente in rela-
zione al verificarsi di eventi calamitosi e
catastrofici, in relazione alla necessita di
prevenire gli stessi e gli effetti dannosi;

9) impartisce le direttive e gli orien-
tamenti per la organizzazione e la utiliz-
zazione del volontariato;

10) impartisce le direttive alle com-
petenti amministrazioni per la formazio-
ne di programmi di previsione e preven-
zione nonché per il coordinamento degli
interventi delle componenti della prote-
zione civile. '

Il ministro, al termine di ogni anno,
riferisce al Parlamento circa lo stato del-
la protezione civile nel Paese.

ART, 5.

E istituito, alle dipendenze del mini-
stro per il coordinamento della protezio-
ne civile, presso la Presidenza del Consi-
glio dei ministri, il Dipartimento della
protezione civile per lattuazione dei
compiti di cui al precedente articolo 4.

Il ministro pud anche avvalersi di
esperti estranei all’Amministrazione del-
lo Stato, previa convenzione da appro-
varsi con decreto del Presidente del Con-

siglio dei ministri, di concerto con il mi-
nistro del tesoro.

E istituito il Comitato di direzione
operativa della protezione civile, di cui si
avvale il ministro, per l'attuazione dei
compiti di direzione e di coordinamento
degli interventi di protezione civile.

Esso & composto:

1) dal direttore del Dipartimento
della protezione civile;

2) dal direttore generale dell’Am-
ministrazione civile del Ministero dell’in-
terno;

3) dal direttore generale dell’assi-
stenza ospedaliera del Ministero della
sanita;

4) dal direttore generale della pro-
grammazione, organizzazione, del coor-
dinamento del Ministero dei trasporti;

5) dal direttore generale dell’econo-
mia montana e delle foreste del Ministero
dell’agricoltura e foreste;

6) dal direttore generale delle fonti
di energia e industria di base del Ministe-
ro dell’industria, del commercio e dell’ar-
tigianato; ‘

7) dal presidente del Consiglio su-
periore dei lavori pubblici;

8) dai capi di stato maggiore delle
tre forze armate.

Il ministro per il coordinamento della
protezione civile puo invitare per specifi-
che necessita i direttori generali di altri
Ministeri.

I componenti del Comitato di direzio-
ne curano l'attuazione dei provvedimenti
adottati, ciascuno nell’ambito dell’am-
ministrazione o ente di appartenenza,
impartendo le disposizioni necessarie
agli uffici competenti.

ART. 6.

Presso il Dipartimento per la protezio-
ne civile & costituito il Comitato scientifi-
co della protezione civile.

Il Comitato & nominato con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
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su proposta del ministro per il coordina-
mento della protezione civile, di concerto
con il ministro per la ricerca scientifica e
tecnologica ed é articolato per settori di
servizio.

Il Comitato & presieduto dal ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile, o, in sua vece, da un vicepresidente
eletto nel suo seno dai componenti del
Comitato medesimo ed & composto:

1) dai direttori dei gruppi di ricerca
di cui al successivo articolo 14;

2) dal direttore dell’Istituto nazio-
nale di geofisica;

3) da un professore ordinario di
geologia, uno di fisica, uno di scienza
delle costruzioni, uno di idraulica, uno di
ingegneria sismica, uno di meteorologia
designati dal Consiglio nazionale univer-
sitario;

4) dal direttore dell'Istituto supe-
riore di sanita;

5) da un esperto scelto dal ministro
per il coordinamento della protezione
civile.

Il Comitato svolge compiti di consu-
lenza scientifica per gli organi del Servi-
zio nazionale della protezione civile; il
parere del Comitato & obbligatorio per i
programmi di ricerca e di prevenzione e
per la predisposizione delle normative
tecniche relative ai settori che interessa-
no la protezione civile.

ArT. 7.

E costituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri il Consiglio nazio-
nale della protezione civile, con funzioni
di consulenza e di proposta nei confronti
del Governo per la determinazione delle
linee generali della politica nazionale in
materia di protezione civile.

Il Consiglio nazionale della protezio-
ne civile esprime pareri:

1) sui programmi nazionalei di pre-
visione e di prevenzione delle catastrofi o

calamita naturali anche relativi ad inter-
venti finalizzati ad evitare o ridurre le
probabilita del verificarsi delle stesse o a
ridurre gli effetti dannosi agli stessi colle-
gati;

2) sui piani di emergenza e di soc-
COrso;

3) sull'utilizzazione e  l'impiego
coordinato delle strutture, dei mezzi e del
personale del Servizio nazionale della
protezione civile;

4) sugli indirizzi generali e sulle
norme di organizzazione della protezione
civile.

Su richiesta del ministro il Consiglio

" fornisce altrest pareri su ogni altra que-

stione attinente alla protezione civile, ed
a richiesta delle singole componenti del
servizio, fornisce pareri circa l'organizza-
zione e il funzionamento dei servizi di
protezione civile.

I Consiglio & costituito con decreto
del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del ministro per il coordinamento
della protezione civile, che lo presiede,
per la durata di un triennio, ed ¢ com-
posto:

1) da un rappresentante per ognuno

dei seguenti Ministeri:

a) Ministero dell’interno;

b) Ministero degli affari esteri;

¢) Ministero della difesa;

d) Ministero dei trasporti;

e) Ministero  dell'agricoltura e
foreste;

f) Ministero della sanita;

g) Ministero dell’industria,
mercio e artigianato;

h) Ministero della marina mer-
cantile;

com-

i) Ministero dei lavori pubblici;

D) Ministero della pubblica istru-
zione;

2) da un rappresentante per ciascu-
na regione designato dal presidente della
giunta regionale e, per quanto concerne
la regione Trentino-Alto Adige, da un rap-
presentante della provincia di Trento e
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da un rappresentante della provincia di
Bolzano, designati dai presidenti delle
rispettive province;

3) da tre rappresentanti dei comuni
designati dall’ANCI e da tre rappresen-
tanti delle province designati dall’'UPI;

4) da tre rappresentanti delle asso-
ciazioni del volontariato;

5) da un rappresentante del CNR,
dal direttore della Direzione della sicu-
rezza nucleare e della protezione sanita-
ria del’ENEA e da due esperti nei settori
interessanti la protezione civile scelti di
intesa con il ministro per il coordinamen-
to delle iniziative per la ricerca scientifi-
ca e tecnologica;

6) dai responsabili dei gruppi di ri-
cerca di cui al successivo articolo 14.

Il Consiglio & costituito entro 60 giorni
dalla entrata in vigore della presente leg-
ge.

Il Consiglio elegge fra i suoi compo-
nenti due vicepresidenti.

Il ministro per il coordinamento della
protezione civile provvede, con proprio
decreto, sentito il Consiglio di cui al pre-
sente articolo, a disciplinare le modalita
di funzionamento del Consiglio stesso e le
funzioni di segreteria.

ArrT. 8.

Il direttore del Dipartimento per la
protezione civile ¢ nominato con decreto
del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri,
su proposta del ministro per il coordina-
mento della protezione civile ed & scelto
fra dirigenti dell’Amministrazione civile
o militare dello Stato, o equiparati, ovve-
ro fra estranei alla pubblica Amministra-
zione in possesso di specifica competenza
in materia di protezione civile.

Al direttore del Dipartimento, scelto
fra i dipendenti dello Stato, ¢ attribuita
la qualifica e il trattamento economico di
dirigente generale o equiparato. All’atto
della nomina, il direttore del Diparti-

mento & collocato in posizione di fuori
ruolo presso I’Amministrazione di appar-
tenenza.

Agli estranei alla pubblica Ammini-
strazione chiamati all’espletamento delle
funzioni di direttore del dipartimento
compete, per la durata dell’incarico, il
trattamento economico previsto per i
funzionari dello Stato con la qualifica di
dirigente generale.

ART. 9.

Entro sessanta giorni dall’entrata in
vigore della presente legge il Presidente
del Consiglio, su proposta del ministro,
con proprio decreto, stabilisce l'organiz-
zazione interna del Dipartimento, ripar-
tendo le competenze ad esso attribuite
dalla presente legge fra i settori opera-
tivi.

Il Dipartimento si avvale di personale
dipendente da Amministrazioni statali,
da enti pubblici nazionali, dalle forze ar-
mate e dalle altre strutture nazionali di
protezione civile.

Il contingente di personale da adibire
ai servizi del Dipartimento ¢ stabilité con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri.

L’assegnazione nominativa del perso-
nale ¢ disposta di intesa fra il ministro
della protezione civile ed i ministri inte-
ressati.

ArrT. 10.

Costituiscono
protezione civile:

strutture nazionali di

1) il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco;

2) le forze armate nei termini e nei
modi indicati dalla presente legge;

3) le forze di polizia nei termini e
nei modi indicati dalla presente legge;

4) le strutture del Servizio sanitario
nazionale;

5) il Corpo forestale dello Stato;
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6) il volontariato della protezione 2) partecipa alla predisposizione

civile;
7) la Associazione nazionale della
Croce rossa;

8) il Servizio idrografico, il Servizio
mareografico, il Servizio meteorologico,
il Servizio sismico, il Servizio geologico.

In base agli indirizzi fissati dal Consi-
glio dei ministri le strutture nazionali
svolgono le attivita previste dalla legge, a
richiesta del ministro per la protezione
civile e, sulla base dei medesimi indirizzi,
svolgono altresi compiti di supporto e
consulenza per tutte le amministrazioni
componenti il Servizio nazionale della
protezione civile.

ART. 11.

Le forze armate concorrono all’orga-
nizzazione e all’attuazione del Servizio
nazionale della protezione civile in
adempimento a quanto previsto nella
legge 11 luglio 1978, n. 382.

Per la determinazione del numero,
della. composizione e dell’articolazione
delle forze da destinare all’attuazione del
Servizio nazionale della protezione civile
in caso di catastrofe o calamita naturale,
si provvedera d’intesa tra il ministro del-
la difesa e il ministro per il coordinamen-
to della protezione civile.

ArT. 12.

Il Corpo nazionale dei vigili del fuoco
partecipa all’'organizzazione e all’attua-
zione del Servizio nazionale della prote-
zione civile e ne costituisce una struttura
fondamentale.

A tali fini, fermi restando tutti gli altri
compiti istituzionali e il principio della
direzione unitaria e del coordinamento,
di cui all’articolo 1 della presente legge, il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco:

1) fornisce le prestazioni della pro-
pria specifica preparazione professio-

nale;

dei programmi di previsione e di preven-
zione ai diversi livelli territoriali;

3) partecipa alla predisposizione
dei piani operativi e di emergenza, ai
diversi livelli territoriali, in modo che sia
garantito il coordinamento degli inter-
venti di soccorso di propria competenza
con quelli affidati ad altre strutture di
protezione civile;

4) provvede, sotto la direzione ope-
rativa dei responsabili del Corpo stesso,
al soccorso tecnico urgente e al pronto
intervento di prima assistenza alle perso-
ne colpite dalle emergenze previste dalla
presente legge;

5) concorre alla diffusione, tra la
popolazione, di un’adeguata conoscenza
dei principi e dei metodi di autoprotezio-
ne dai pericoli anche al fine di favorire la
partecipazione dei cittadini agli inter-
venti di protezione civile.

All'attuazione dei compiti di protezio-
ne civile di cui al comma secondo, il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco prov-
vede:

a) nella fase programmatoria, at-
traverso la partecipazione agli organi
collegiali nei casi previsti dalla legge,
nonché a gruppi di lavoro interdiscipli-
nari, a tali fini previsti dalla legge;

b) nella fase della emergenza, me-
diante l'impiego, sotto la direzione dei
responsabili del Corpo stesso, di unita
operative, logistiche, specialistiche, dota-
te di adeguato supporto tecnologico, co-
stituite nell’ambito del normale organico
e delle dotazioni del Corpo medesimo.

ArT. 13.

Il servizio nazionale della protezione
civile assicura la pit ampia partecipazio-
ne dei cittadini e dei gruppi associati alla
attivita di previsione, prevenzione e soc-
corso in vista o in occasione di calamita
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naturali, catastrofi o eventi di cui all’arti-
colo 1 della presente legge.

A tal fine riconosce e promuove le ini-
ziative associative di volontariato civile
nei settori di intervento interessanti la
protezione civile.

Con decreto del Presidente della Re-
pubblica da emanarsi entro sei mesi dal-
'entrata in vigore della presente legge, su
proposta del ministro per il coordina-
mento della protezione civile, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, si
provvedera a definire i modi e le forme di
partecipazione del volontariato civile al-
le attivita di cui sopra, con l'osservanza
dei seguenti criteri direttivi:

1) la previsione dei requisiti e delle
condizioni necessarie per l'iscrizione del-
le associazioni di volontari in appositi
albi nazionali, regionali, provinciali e co-
munali, in modo da assicurare la serieta
dell'impegno e l'efficienza dell’'organiz-
zazione in relazione ai fini della protezio-
ne civile;

2) la previsione di criteri per la for-
mazione degli albi nazionali, regionali,
provinciali e comunali, delle associazioni
di volontari della protezione civile e 1'in-
dividuazione degli organi e delle proce-
dure relative alla loro tenuta ed aggior-
namento;

3) la previsione di procedure per la
concessione alle associazioni iscritte ne-
gli albi di contributi finalizzati al poten-
ziamento delle attrezzature ed al miglio-
ramento della preparazione tecnica degli
aderenti e per il relativo controllo;

4) la previsione di procedure atte
ad assicurare la partecipazione delle as-
sociazioni iscritte negli albi all’attivita di
predisposizione ed attuazione dei piani
di protezione civile ed a favorire l'elabo-
razione di programmi di interventi auto-
nomi da inserire nei piani suddetti;

5) la previsione di misure atte a ga-
rantire il mantenimento del posto di la-
voro e del relativo trattamento economi-
co ¢ assicurativo, nonché il rimborso del-
le spese nei periodi di impiego degli ade-

renti alle associazioni per addestramento
e per interventi di assistenza e di soccor-
so in caso di emergenza.

L'utilizzazione delle associazioni di
volontari nelle opere di soccorso e di assi-
stenza & posta sotto la direzione e il coor-
dinamento degli organi di protezione
civile.

ART. 14,

Entro 90 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Consiglio
nazionale delle ricerche presenta al mini-
stro per il coordinamento delle iniziative
per la ricerca scientifica e tecnologica
proposte di modifica del proprio regola-
mento in modo da consentire la costitu-
zione di gruppi nazionali di ricerche per
la difesa dai terremoti, dalle eruzioni vul-
caniche, dalle catastrofi idro-geologiche e
dai rischi di inquinamento ambientale di
carattere accidentale. Tali gruppi hanno
il compito di promuovere, coordinare e
sviluppare studi finalizzati alla protezio-
ne civile elaborati anche sulla base di
proposte del ministro per il coordina-
mento della protezione civile.

I gruppi operano in modo da assicura-
re un permanente apporto di collabora-
zione anche attraverso lo scambio dei
risultati delle proprie attivita.

I gruppi di ricerca dovranno essere
collocati all'interno di programmi nazio-
nali di ricerca di durata decennale, i qua-
li dovranno anche indicare il fabbisogno
finanziario e di personale.

Entro lo stesso termine indicato nel
primo comma del presente articolo il
Consiglio nazionale delle ricerche dovra
formulare proposte per la ristrutturazio-
ne degli enti e servizi nazionali di ricerca
interessati ai settori individuati nello
Stesso primo comma.

Il gruppo nazionale per la difesa dai
terremoti costituito ai sensi dell’articolo
14 undecies della legge 22 dicembre 1980,
n. 874, ¢ assorbito nel gruppo nazionale
del' CNR previsto nel precedente primo
comma.
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Le spese per il perseguimento delle
finalita di cui al presente articolo, ivi
compresi i rimborsi ed i compensi spet-
tanti ai gruppi nazionali di ricerca, sono
a carico del Consiglio nazionale delle ri-
cerche che istituisce all'uopo un apposito
capitolo nel proprio bilancio.

ART. 15.

La direzione e il coordinamento a li-
vello regionale dell’attivita di protezione
civile delle Amministrazioni dello Stato e
degli enti pubblici nazionali sono eserci-
tati, sulla base delle direttive impartite
dal ministro per il coordinamento della
protezione civile, dal commissario di Go-
verno a mezzo di un apposito ufficio, cui
& assegnato personale appartenente alle
varie Amministrazioni statali e al quale ¢
preposto il direttore regionale della pro-
tezione civile nominato con decreto del
Presidente del Consiglio, su proposta del
ministro per il coordinamento della pro-
tezione civile.

L'organizzazione dell'ufficio & stabili-
ta con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile. Con lo stesso decreto sono altresi
fissati i contingenti di personale da asse-
gnare al servizio.

Il commissario di Governo cura altresi
il coordinamento delle attivita statali con
quelle delle regioni.

Il commissario del Governo:

1) cura il coordinamento dell’attivi-
ta e degli interventi delle amministrazio-
ni statali e degli enti pubblici nazionali
in materia di protezione civile sulla base
dei programmi approvati dal Consiglio
dei ministri e in conformita alle direttive
del ministro per la protezione civile;

2) tiene i rapporti con i comandi
territoriali delle forze armate per le oc-
correnze di soccorso;

3) dispone l'impiego delle strutture
nazionali della protezione civile operanti
a livello regionale per le esigenze di soc-

corso anche a richiesta delle autorita del-
le regioni;

4) fornisce al ministro per il cooor-
dinamento della protezione civile i dati e
gli elementi occorrenti per la formazione
dei piani di protezione civile di compe-
tenza statale;

5) coordina l'attivitd e gli interventi
delle amministrazioni statali con quella
delle regioni;

6) predispone il piano regionale di
emergenza articolato per province, tenu-
to conto dei programmi regionali di cui
all’articolo 16, punto 2, d’intesa con le
regioni per l'utilizzazione delle forze e
delle strutture di loro competenza, non-
ché d’intesa con i prefetti, ciascuno per la
propria provincia, e sentite le aziende di
trasporto e quelle produttrici ed erogatri-
ci di energia e dei servizi;

7) sovrintende all’attivita addestra-
tiva delle varie strutture anche volonta-
rie della protezione civile;

8) dispone le esercitazioni di prote-
zione civile nell’ambito regionale;

9) sovrintende alla sala operativa
inserita nella rete informativa di segnala-
zione facente capo alla centrale nazionale
di allarme collegata coi centri operativi
delle varie componenti della protezione
civile operanti sul territorio regionale.

Fino a quando con legge non sara data
attuazione all’articolo 124 della Costitu-
zione prevedendo la organizzazione del-
Y'ufficio del commissario di Governo, le
attribuzioni di cui al presente articolo
sono esercitate dal prefetto del capoluogo
di regione.

ARrT. 16.

 Fatte salve le competenze legislative
ed i poteti amministrativi delle regioni
ad autonomia speciale e delle province
autonome di Trento e di Bolzano in mate-
ria di servizi antincendi e¢ di opere di
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pronto soccorso previsti dai rispettivi
statuti e dalle relative norme di attuazio-
ne, nonché le competenze ed i poteri pro-
pri delle regioni ordinarie, le regioni par-
tecipano nei limiti delle competenze pro-
prie o delegate dallo Stato, all'organizza-
zione ed all’attuazione del Servizio na-
zionale della protezione civile, assicuran-
do lo svolgimento dei seguenti compiti:

1) rilevazione, raccolta, elaborazio-
ne, nell’'ambito regionale, dei dati rile-
vanti ai fini della protezione civile;

2) predisposizione entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, e aggiornamento annuale, in
armonia con le linee della programma-
zione regionale, dei programmi regionali
di previsione e prevenzione nelle varie
ipotesi di rischio, secondo le indicazioni e
le direttive del ministro per il coordina-
mento della protezione civile;

3) ai fini dell’elaborazione e della
attuazione dei programmi di previsione e
prevenzione nonché dei piani di emer-
genza, individuazione ed organizzazione
permanente dei mezzi e delle strutture
operative per interventi di protezione ci-
vile, compresi quelli di supporto agli enti
locali, con particolare riguardo alle misu-
re di prima emergenza e loro coordina-
mento a livello regionale anche in rela-
zione all’attivita delle altre componenti
operanti sul territorio secondo le linee
dei programimi approvati;

4) partecipazione alla elaborazione
dei piani nazionali di protezione civile.

Le regioni sono altresi tenute a mette-
re a disposizione, a richiesta del ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile, i mezzi e le strutture in loro disponi-
bilita per gli interventi di primo soccorso
al verificarsi di eventi calamitosi anche
in altre regioni.

Arr. 17,

In ogni capoluogo di regione & istitui-
to, con decreto del ministro per il coordi-
namento della protezione civile, d’intesa
con il presidente della giunta regionale, il

comitato regionale
civile.

Il comitato dura in carica cinque anni
ed ha sede presso la presidenza della re-
gione che provvede ai mezzi per il suo
funzionamento.

Il comitato &€ composto: dal presidente
della giunta regionale, o da un assessore
delegato, che lo presiede; dal funzionario
preposto all’ufficio di cui al primo com-
ma dell’articolo 15; dai presidenti delle
amministrazioni provinciali della regio-
ne; da funzionari designati dai prefetti
delle province della regione; dal direttore
della Ragioneria regionale dello Stato;
dai sindaci dei comuni capoluogo di pro-
vincia; dal comandante del territorio mi-
litare competente; dal responsabile re-
gionale del Corpo forestale dello Stato;
dall’ispettore regionale dei vigili del fuo-
co; da un rappresentante delle associa-
zioni volontarie operanti nel settore della
protezione civile a livello regionale.

Il comitato si riunisce ordinariamente
almeno 4 volte all’anno su convocazione
del presidente con preavviso di almeno 5
giorni, salvo che particolari ed urgenti
problemi ne richiedano 'immediata con-
vocazione.

Il comitato regionale per la protezione
civile:

per la protezione

1) esprime parere sui programmi
regionali di previsione e di prevenzione
della regione;

2) esprime parere sui piani regiona-
li di emergenza di cui all’articolo 15;

3) esprime parere sui programmi di
studio o di ricerca interessanti 'ambito
regionale;

4) esprime parere sui programmi di
incentivazione e di promozione professio-
nale del volontariato;

5) esprime parere sui piani di eser-
citazione delle varie componenti di pro-
tezione civile.

Ai lavori del comitato possono essere
chiamati a partecipare con voto consulti-
vo rappresentanti di altri enti e istituzio-
ni che svolgono attivita di protezione ci-
vile nonché i rappresentanti degli organi
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regionali delle organizzazioni sindacali,
imprenditoriali, professionali, dei lavora-
tori autonomi, maggiormente rappresen-
tative a livello regionale e di volta in
volta particolarmente interessate.

Art. 18.

Le province partecipano, nei limiti
delle competenze proprie o di quelle dele-
gate, all’organizzazione ed all’attuazione
del servizio nazionale della protezione
civile, assicurando lo svolgimento dei se-
guenti compiti:

1) rilevazione, raccolta ed elabora-
zione dei dati interessanti la protezione
civile, sentito il comitato di cui all’artico-
lo 19, da trasmettere alla presidenza del-
la giunta regionale, al commissario di
Governo e al prefetto in vista della predi-
sposizione e dell’aggiornamento dei pro-
grammi regionali di prevenzione e di pre-
visione e dei piani di emergenza;

2) predisposizione permanente dei
propri mezzi e delle strutture operative
per interventi di protezione civile com-
presi quelli di supporto ai comuni, con
particolare riguardo alle misure di prima
emergenza e al loro coordinamento a lLi-
vello regionale anche in relazione all’atti-
vita delle altre componenti operanti sul
territorio secondo le linee dei programmi
approvati.

Le province sono altresi tenute a met-
tere a disposizione, a richiesta del mini-
stro per il coordinamento della protezio-
ne civile, i mezzi e le strutture in loro
disponibilita, per gli interventi di primo
soccorso al verificarsi di eventi calamito-
si anche in altre province.

ART. 19.

In ogni capoluogo di provincia & isti-
tuito, con decreto del ministro della pro-
tezione civile, d’'intesa con il presidente
dell’amministrazione provinciale, il co-
mitato provinciale per la protezione
civile.

Il comitato dura in carica cinque anni
ed ha sede, di regola, presso la presidenza
della amministrazione provinciale, che
provvede ai mezzi per il suo funziona-
mento.

Il comitato ¢ composto: dal presidente
dell’amministrazione provinciale che lo
presiede; dal direttore regionale della
protezione civile; dal sindaco del comune
capoluogo e dei comuni con popolazione
superiore ai 50.000 abitanti; dai presi-
denti delle comunitd montane ed associa-
zioni intercomunali della provincia; dal
direttore della ragioneria provinciale del-
lo Stato; dal comandante provinciale dei
vigili del fuoco; dal responsabile provin-
ciale del Corpo forestale dello Sato; da
rappresentanti delle associazioni del vo-
.lontariato.

Ai lavori del comitato possono essere
chiamati a partecipare con voto consulti-
vo, rappresentanti di altri enti ed istitu-
zioni che svolgono attivita di protezione
civile, nonché i rappresentanti degli or-
gani provinciali delle organizzazioni sin-
dacali, imprenditoriali, professionali, dei
lavoratori autonomi maggiormente rap-
presentative a livello regionale.

Il comitato si riunisce ordinariamente
almeno quattro volte all’anno su convo-
cazione del presidente, con preavviso di
almeno cinque giorni, salvo che partico-
lari ed urgenti problemi ne richiedano la
immediata convocazione.

Il comitato provinciale formula pro-
poste ed esprime parere all’amministra-
zione provinciale ai fini dell’esercizio del-
le competenze di cui all’articolo 18.

ArT. 20.

Fino all’eventuale dichiarazione di ca-
tastrofe e di calamitd pubblica, previste
dal successivo articolo 24, il prefetto diri-
ge e coordina i servizi di emergenza da
attivare a livello provinciale e vigila sul-
I'attuazione, da parte degli organi pro-
vinciali delle varie strutture di protezio-
ne civile, dei servizi tecnici urgenti previ-
sti nel piano regionale di emergenza.
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Il prefetto, al verificarsi dell’evento
calamitoso, adotta, avvalendosi del cen-
tro operativo provinciale, tutti i provve-
dimenti necessari per assicurare i primi
soccorsi, anche in attuazione del piano
regionale di emergenza, dandone imme-
diata comunicazione al commissario del
Governo e al ministro.

11 ministro per il coordinamento della
protezione civile, valutata la natura e l'e-
stensione dell'evento calamitoso, assu-
me, personalmente o per mezzo di un
proprio delegato, la direzione e il coordi-
namento degli interventi.

ART. 21.

Per l'organizzazione in via permanen-
te e l'attuazione dei servizi di emergenza
¢ costituito, presso la prefettura, un cen-
tro operativo provinciale composto dai
responsabili provinciali delle esistenti
strutture di protezione civile.

Per l'espletamento dei suoi compiti il
centro operativo si avvale degli uffici e
del personale della prefettura. Le ammi-
nistrazioni dello Stato e degli enti locali
possono, su richiesta del ministro per il
coordinamento della protezione civile o
del prefetto, comandare proprio persona-
le a prestare servizio presso il centro ope-
rativo.

ART. 22.

II comune partecipa all'organizzazio-
ne e all’attuazione del Servizio nazionale
di protezione civile. Nell'ambito delle
competenze proprie o delegate adegua le
sue scelte programmatiche e settoriali al-
le finalita e alle esigenze del Servizio.

A tal fine il comune, in forma singola o
associata,

1) raccoglie i dati di cui al numero 1
dell’articolo 16 e li trasmette al presiden-
te dell’amministrazione provinciale, al
presidente della giunta regionale e al

commissario di Governo o al prefetto del
capoluogo di regione;

2) esplica l'attivita di previsione e
prevenzione, per quanto di competenza,
anche sulla base di appositi programmi
comunali o intercomunali, secondo le di-
rettive e gli indirizzi regionali e del mini-
stro per il coordinamento della protezio-
ne civile;

3) assicura, nell’ambito delle pro-
prie competenze o di quelle delegate, la
predisposizione di piani comunali di
emergenza, sulla base delle direttive ed
indirizzi del commissario di Governo e
del ministro per il coordinamento della
protezione civile;

4) provvede all’organizzazione per-
manente dei servizi e delle strutture ne-
cessarie agli interventi di soccorso e di
assistenza e all’adozione di misure per il
loro coordinamento a livello locale;

5) promuove e collabora a iniziati-
ve atte a stimolare la formazione nei cit-
tadini, sin dall’eta scolare, soprattutto
con le autorita e gli organismi scolastici,
di una moderna coscienza di protezione
civile, anche incoraggiando e promuo-
vendo le attivita di volontariato.

Il piano di- emergenza per le diverse
ipotesi di rischio & redatto entro sei mesi
dalla approvazione della presente legge.

Il piano di cui al precedente comma:

a) individua le disponibilita di per-
sonale, di mezzi, di attrezzature e di in-
frastrutture nell’ambito comunale e in-
tercomunale anche attraverso accordi
con le associazioni del volontariato e con-
venzioni con enti pubblici e privati;

b) individua gli organi delle ammi-
nistrazioni e degli enti chiamati a inter-
venire in relazione alle varie ipotesi di
calamita cui é esposto il territorio comu-
nale o intercomunale;

¢) stabilisce le procedure di allerta-
mento dei predetti organi ed enti;

d) prevede i rapporti con le associa-
zioni di volontariato;
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e) individua i compiti che devono esse-
re assolti dagli organi di ciascuna ammi-
nistrazione ed ente e ne preordina gli
interventi di rispettiva competenza.

Copia del piano & trasmessa al prefetto
e al commissario di Governo o al prefetto
del capoluogo di regione.

Il consiglio comunale annualmente di-
scute la relazione del sindaco sull’attivita
comunale in materia di protezione civile.

Le attivita e le iniziative previste nel
presente articolo sono espletate dal co-
mune in forma singola o associata.

ART. 23.

Il sindaco & autoritd comunale di pro-
tezione civile.

Al verificarsi dell’emergenza, nell’am-
bito del territorio comunale, assume la
direzione e il coordinamento dei servizi
di soccorso e di assistenza alle popolazio-
ni colpite e, avvalendosi dell’ufficio co-
munale di protezione civile, provvede,
con i mezzi a sua disposizione, agli inter-
venti necessari dandone comunicazione
al prefetto.

Quando ne valuta la necessita richiede
I'intervento di altre forze e strutture al
prefetto, che provvede all’adozione di
provvedimenti di competenza.

ART. 24.

La dichiarazione di catastrofe e di ca-
lamita pubblica & emanata dal Presiden-
te del Consiglio dei ministri, su proposta
del ministro per il coordinamento della
protezione civile, sentiti i presidenti delle
regioni interessate.

I! ministro, direttamente o tramite
uno o piu commissari straordinari non-
minati con il predetto decreto, assume la
direzione e il coordinamento di tutte le
attivita di soccorso e di assistenza.

Alla dichiarazione di catastrofe e cala-
mita, il ministro per il coordinamento
della protezione civile, d’intesa coi mini-
stri interessati, dispone l'invio nelle zone

interessate di reparti del corpo nazionale
dei vigili del fuoco, delle forze armate,
delle forze di polizia e ogni altro inter-
vento necessario.

Il ministro, direttamente o tramite il
commissario nominato col predetto
decreto:

1) assume la direzione di tutte le
forze di soccorso;

2) dirige lattivita delle varie com-
ponenti della protezione civile operanti
nel territorio interessato alla catastrofe;

3) adotta in via d'urgenza, e me-
diante ordinanza, provvedimenti neces-
sari per la piu efficace azione di soccorso,
di assistenza e di tutela della pubblica
incolumita;

4) promuove l'adozione delle misu-
re necessarie al piu rapido ripristino dei
servizi pubblici;

5) ordina la requisizione di immo-
bili, mezzi meccanici, strutture di servi-
zio e quant’altro necessario.

ART. 25.

Presso il Dipartimento per la protezio-
ne civile & costituita una centrale operati-
va, collegata con tutti i centri operativi e
le varie componenti della protezione civi-
le sul territorio nazionale e con l'analogo
centro per la raccolta di dati relativi agli
incidenti connessi all'impiego dell’ener-
gia nucleare in tempo di pace.

La centrale operativa funziona in mo-
do continuativo. E costituita altresi pres-
so il Dipartimento della protezione civile,
una centrale nazionale di allarme, colle-
gata con la sala operativa del diparti-
mento stesso. Le forze armate partecipa-
no alla organizzazione ed alla gestione
operativa della centrale.

Sino all’entrata in funzione della cen-
trale di cui al precedente comma, gli or-
gani della protezione civile si avvalgono
della rete informativa collegata con le
sale operative delle prefetture.
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ARrT. 26.

Con proprio decreto il ministro della
difesa determina annualmente il contin-
gente dei giovani soggetti alla leva risul-
tati eccedenti alla formazione delle quote
incorporate, da assegnare al servizio civi-
le sostitutivo di protezione civile.

Le modalita di attuazione di tale ser-
vizio sostitutivo, i criteri e le condizioni
di ammissione allo stesso, sono stabiliti
d’intesa fra il ministro per il coordina-
mento della protezione civile ed il mini-
stro della difesa.

Da questo contingente sono esclusi gli
obiettori di coscienza che possono optare
di svolgere il loro servizio civile, sostitu-
tivo di quello militare, nelle strutture di
protezione civile sia pubbliche che di vo-
lontariato.

ART. 27.

In attesa di apposito regolamento, da
emanare entro novanta giorni dalla en-

trata in vigore della presente legge, per la
individuazione degli organi del Servizio
nazionale della protezione civile respon-
sabili dell’attuazione e del coordinamen-
to dei piani di emergenza nucleare, i pre-
fetti continuano ad esercitare i poteri
previsti dal decreto del Presidente della
Repubblica 13 febbraio 1964, n. 185, dan-
do immediata comunicazione dei provve-
dimenti adottati al commissario di Go-
verno e al ministro per il coordinamento
della protezione civile.

ART. 28.

Per l'attuazione della presente legge &
destinata per l'anno 1983 la somma di
lire 50 miliardi, posta a carico del fondo
speciale per provvedimenti legislativi in
corso di cui al capitolo 6856 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del
tesoro.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.
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PROPOSTA DI LEGGE N. 702

Norme per l'organizzazione del servizio
nazionale di previsione, prevenzione
ed intervento per la protezione civile

ArT. 1.

(Istituzione del Servizio nazionale
della protezione civile).

E istituito il Servizio nazionale della
protezione civile al fine di proteggere la
vita, i beni, gli insediamenti abitativi e
di lavoro delle popolazioni e l'ambiente
dal pericolo e dal verificarsi di catastro-
fi, calamita naturali e altri eventi che com-
portino grave danno o pericolo di grave
danno e che, per natura, intensita o esten-
sione, debbono essere fronteggiati median-
te interventi non attuabili dai singoli os-
gani competenti.

11 Servizio nazionale della protezione
civile svolge opera di previsione, preven-
zione e soccorso al fine di rendere effet-
tivo ed operante V'adempimento, da parte
della collettivitd nazionale e delle singole
componenti della stessa, degli inderogabili
doveri di evitare il verificarsi di danni o
pericoli e, nel caso di eventi calamitosi,
di assicurare la solidarietd sociale in fa-
vore delle popolazioni colpite.

L'organizzazione e l'attuazione del Ser-
vizio nazionale della protezione civile com-
petono allo Stato e, nell'ambito delle ri-
spettive attribuzioni, alle regioni, alle pro-
vince, ai comuni, agli altri enti pubblici
territoriali ed istituzionali, ai servizi e ai
corpi che esercitano attribuzioni in ma-
teria di protezione civile, alle strutture
educative e di ricerca, al volontariato.

Nel Servizio nazionale della protezione
civile si realizzano la direzione unitaria ¢
il coordinamento delle attivita e degli in-
terventi, in via permanente e nell’emergen-
za, degli organi e degli enti di cui al
comma precedente in relazione agli eventi
indicati nel presente articolo. ’

Le  strutture del Servizio svolgono, al-
tresi, compiti di supporto e di consulenza
per gli organi e gli enti di cui al pre-
sente articolo e in relazione agli eventi

che rientrano nella loro specifica compe-
tenza.
ART. 2.
(Finalita e obiettivi).
Le finalita di cui al precedente arti-
colo 1 si perseguono mediante:

1) la predisposizione di misure e ser-
vizi tecnico-scientifici tendenti alla deter-
minazione di un sistema di previsione del-
le catastrofi, delle calamita e degli altri
eventi indicati nel precedente articolo, me-
diante la individuazione e lo studio delle
loro cause;

2) la predisposizione e l'attuazione di
programmi di studi e di interventi volti
alla prevenzione attraverso la eliminazione
o la riduzione delle condizioni che posso-
no favorire il realizzarsi degli eventi sud-
detti;

3) la predisposizione in concorso con
gli organi del Servizio sanitario nazionale
e secondo gli obiettivi della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833, e successive modifi-
cazioni, di sistemi e servizi idonei ad as-
sicurare la sicurezza dell'ambiente di la-
voro;

4) la predisposizione di sistemi e ser-
vizi per la difesa del territorio e la pro-
tezione delle popolazioni dai danni e dai
pericoli di danno connessi all’esercizio di
attivita industriali e di altre attivita ad
alto rischio, ivi compreso l'impiego della
cnergia nucleare;

5) la indicazione di misure preventi-
ve per la protezione delle popolazioni e
del territorio dagli eventi di cui alla pre-
sente legge, da attuare da parte delle am-
ministrazioni dello Stato, delle regioni,
delle province, dei comuni, enti e servizi
nelle materie di rispettiva competenza;

6) la predisposizione e I'attuazione di
programmi, piani e servizi diretti ad assi-
curare il tempestivo soccorso delle popo-
lazioni e la tutela degli insediamenti abi-
tativi e di lavoro dagli eventi suddetti;

7) la istituzione di corsi di istruzio-
ne e la predisposizione di misure finaliz-
zate alla diffusione di informazi~-~: e di
nozioni di protezione civile pressn la po-
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polazione e in particolare nella scuola, in
vista della formazione di una moderna
coscienza di protezione civile;

8) la promozione di iniziative volte
ad assicurare il pit vasto concorso dei cit-
tadini, di gruppi organizzati e del volonta-
riato civile all’accesso alla informazione ¢
all’attivita di organizzazione degli inter-
venti di prevenzione e soccorso in vista
e in occasione di eventi calamitosi;

9) il collegamento con organismi este-
ri ed internazionali operanti nel settore
della protezione civile;

10) il coordinamento della pianifica-
zione di emergenza ai fini della difesa
civile;

11) la predisposizione di una rete
nazionale di rilevazione e di allarme;

12) la creazione di una banca-dati.

Fermo restando quanto previsto nel
quarto comma del precedente articolo 1,
sono fatte salve le competenze degli orga-
ni centrali e periferici dello Stato in ma-
teria di servizi antincendi, nonché quelle
degli organi predetti e degli enti territo-
riali in materia di interventi relativi ad
ogni altro evento che non rientri fra quel-
li previsti nella presente legge.

Non rientrano nei compiti del Servizio
nazionale della protezione civile gli inter-
venti e le attivita di ricostruzione delle
zone colpite da calamita naturali o cata-
strofi di cui alla presente legge, per la
cui attuazione esso svolge, comunque, ope-
ra di stimolo e di controllo.

Sono trasferite al Servizio nazionale
della protezione civile le competenze per
la tutela dell'incolumita delle persone e
la preservazione dei beni dai danni o dal
pericolo di danno derivanti da incidenti
connessi alle attivita industriali ad alto
rischio, ivi compreso l'impiego del'erer-
gia nucleare.

ART. 3.
(Coordinamento).

La direzione unitaria ed il coordina-
mento del Servizio nazionale della prote-
2ipre civile sono esercitati. sul'a base de-

gli indirizzi approvati dal Consiglio dei
ministri, dal Presidente del Consiglio dei
ministri e, per sua delega, dal Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile.

Il Consiglio dei ministri:

1) delibera i criteri per lorganizza-
zione e lattivita del Servizio nazionale
della protezione civile;

2) approva le misure di previsione
ed i programmi di prevenzione delle ca-
lamita naturali, delle catastrofi e degli al-
tri eventi di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge;

3) approva i piani mazionali e regio-
nali di protezione civile di intervento al
verificarsi dell'emergenza al fine di coor-
dinare gli interventi di soccorso;

4) ripartisce, sulla base dei piani ap-
provati, le risorse finanziarie tra le varie
componenti del Servizio nazionale di pro-
tezione civile.

Il Ministro per il coordinamento della
protezione civile, ai fini delle determina-
zioni da adottare nelle materie di cui ai
numeri 1), 2), 3) e 4) del comma prece-
dente, acquisisce preventivamente il pare-
re del Consiglio nazionale della protezio-
ne civile di cui al successivo articolo 10.

ART. 4.
(Attribuzioni del Ministro).

I1 Ministro per il coordinamento della
protezione civile:

1) predispone i programmi nazionali
e settoriali di previsione e prevenzione in
relazione alle varie ipotesi di rischio;

2) cura la formazione dei piani at-
tuativi di previsione e prevenzione e pro-
pone alle competenti amministrazioni i
provvedimenti atti a ridurre il rischio di
catastrofi o gli effetti del loro verificarsi;

3) propone, al verificarsi degli eventi
indicati nel precedente articolo 1, sentite
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le regioni interessate, 'emanazione del de-
creto di dichiarazione di catastrofe o ca-
lamita pubblica;

4) provvede alla predisposizione dci
piani per l'esecuzione degli interventi tec-
nici e di assistenza da realizzare nella fase
di emergenza in favore delle popolazioni
e degli insediamenti colpiti;

5) dispone l'esecuzione di periodiche
esercitazioni con la partecipazione degli
organi, degli enti e delle altre componen-
ti, anche volontarie, della protezione ci-
vile:

6) promuove iniziative di informa-
zione e di divulgazione delle misure di
prevenzione, protezione e SOCCOrso;

7) promuove azioni educative fra

le popolazioni e il mondo scolastico;

8) promuove d’intesa con il Ministro
della ricerca scientifica e con il CNR, stu-
di sulla previsione e prevenzione delle ca-
lamitd naturali e delle catastrofi;

9) cura la classificazione, l'analisi e
la valutazione delle informazioni e dei dati
relativi alle attivita di protezione civile e
la loro diffusione alle componenti del Ser-
vizio nazionale mediante un apposito cen-
tro elaborazione dati;

10) organizza e attiva le reti di rile-
vazione e di allarme, che consentano d'in-
tervenire tempestivamente in relazione al
verificarsi di eventi calamitosi e catastro-
fici, in relazione alla necessita di prevenire
gli stessi e i loro effetti dannosi;

11) impartisce indirizzi e orientamen-
ti per l'organizzazione e l'utilizzazione del
volontariato;

12) impartisce indirizzi e orientamen-
ti alle competenti amministrazioni per la
formazione dei programmi di previsione e
prevenzione nonché per il coordinamento
degli interventi delle componenti della pro-
tezione civile.

Il Ministro, al termine di ogni anno,
riferisce al Parlamento circa lo stato del
la protezione civile nel paese.

ART, 5,

(Dichiarazione di calamita pubblica
e compiti del Ministro).

La dichiarazione di catastrofe ¢ di ca-
lamita pubblica ¢ emanata dal Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro per il coordinamento della pro-
tezione civile e su richiesta del presidente
della regione interessata.

Il Ministro, direttamente o tramite uno
o pit Commissari straordinari nominati
eventualmente anche con il predetto de-
creto, assume la direzione e il coordina-
mento di tutte Je attivita di soccorso e
di assistenza.

Alla dichiarazione di catastrofe e cala-
mita, il Ministro per il coordinamento
della protezione civile, d'intesa coi Mini-
stri interessati, dispone l'invio nelle zone
interessate di reparti del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, delle forze armate,
delle forze di polizia e predispone ogni
altro intervento.

Il Ministro, direttamente o tramite il
Commissario nominato col predetio de-
creto:

1) assume la direzione di tutte le
forze di soccorso; .

2) dirige l'attivita delle varie compo-
nenti della protezione civile operanti nel
territorio interessato alla catastrofe;

3) adotta in via d’urgenza, e median-
le ordinanza, provvedimenti necessari per
la pitt efficace azione di soccorso, di assi-
stenza e di tutela della pubblica incolu-
mita;

4) promuove l'adozione delle misure
necessarie al pit rapido ripristino dei ser-
vizi pubblici;

5) ordina la requisizione di immobi-
i, mezzi meccanici, strutture di servizio
e quant’altro ritiene necessarnio.

ART. 6.

(Istituzione del Dipartimento e
del comitato di direzione operativa).

E istituito, alle dipendenze del Mini-
stro per il coordinamento della protezio-
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ne civile, presso la Presidenza de¢l Consi-
glio dei ministri, il Dipartimento della pro-
tezione civile per l'attuazione dei compiti
di cui al precedente articolo 4.

Il Ministro pud anche avvalersi di
esperti estranei all’amministrazione dello
Stato, previa oonvenzione da approvarsi
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri.

E istituito il comitato di direzione ope-
rativa della protezione civile, di cui si
avvale il Ministro, per lattuazione dei
compiti di direzione e di coordinamento
degli interventi di protezione civile.

Esso ¢ composto:

1) dal direttore del dipartimento del-
la protezione civile;

2) dal direttore generale dell’ammi-
nistrazione civile del Ministero dell'in-
terno;

3) dal direttore generale dell'assisten-
za ospedaliera del Ministero della sanita;

4) dal direttore generale del coordi-
namento del Ministero dei trasporti;

5) dal direttore generale dell’econo-
mia montana e delle foreste del Ministero
dell’agricoltura;

6) dal direttore generale delle fonti
di energia e industria di base del Mini-
stero dell'industria;

7) dal presidente del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici;

8) dai capi di stato maggiore delle
tre forze armate.

11 Ministro per il coordinamento della
protezione civile pud invitare per specifi-
che necessith i direttori generali di altri
Ministeri.

I componenti del comitato di direzio-
ne curano attuazione dei provvedimenti
adottati, ciascuno nell'ambito dell’ammini-
strazione o enti di appartenenza, impar-
tendo le disposizioni necessarie agli uf-
fici competenti.

ARrT. 7.

(Organizzazione del dipartimento).

Entro sessanta giorni dall'entrata in
vigore della presente legge il Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro, con proprio decreto, stabili-
sce l'organizzazione interna del Diparti-
mento, ripartendo le competenze ad esso
attribuite dalla presente legge fra i set-
tori operativi.

Il dipartimento si avvale di personale
dipendente da amministrazioni statali,
enti pubblici nazionali, dalle forze armate
e dalle altre strutture nazionali di prote-

zione civile.

Il contingente di personale da adibire
ai servizi del Dipartimento & stabilito con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri.

L'assegnazione nominativa del persona-
le & disposta di intesa fra il Ministro del-
la protezione civile ed i Ministri interes-
sati.

ArT. 8.

(Nomina e funzioni
del direttore del Dipartimento).

Il direttore del Dipartimento per la
protezione civile & nominato con decreto
del Presidente della Repubblica, previa de-
liberazione del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro per il coordinamen-
to della protezione civile ed & scelto fra i
dirigenti dell’amministrazione civile o mi-
litare dello Stato, o equiparati, ovvero fra
estranei alla pubblica amministrazione in
possesso di specifica competenza in mate-
ria di protezione civile.

Al direttore del Dipartimento, scelto fra
1 dipendenti dello Stato, & attribuita la
qualifica e il trattamento economico di di-
rigente generale o equiparato. All'atto della
nomina, il direttore del Dipartimento &
collocato in posizione di fuori ruolo pres-
>0 l'amministrazione di appartenenza.

Agli estranei alla pubblica amministra-
zione chiamati all’espletamento delle fun-
zioni di direttore del Dipartimento com-
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pete, per la durata dell’incarico, il tratta-
mento economico previsto per i funzio-
nari dello Stato con qualifica di dirigente
generale.

ART. 9.
(Struttura operativa del Dipartimento).

Presso il Dipartimento per la protezio-
ne civile e costituita una centrale opera-
tiva, collegata con tutti i centri operativi
e le varie componenti della protezione ci-
vile presenti sul territorio nazionale, e
con l'analogo centro per la raccolta di
dati relativi agli incidenti connessi all'im-
piego della energia nucleare in tempo di
pace.

La centrale operativa funziona in modo
continuativo. E costituita altresl, presso
il Dipartimento della protezione civile,
una centrale nazionale di allarme, colle-
gata con la sala operativa del Dipartimen-
to stesso. Le forze armate partecipano al-
la organizzazione ed alla gestione opera-
tiva della centrale secondo le norme sta-
bilite dal regolamento interno.

Sino all'entrata in funzione della ccn-
trale di cui al precedente comma, gli or-
gani della protezione civile si avvalgono
della rete informativa collegata con le
sale operative territoriali.

ArT. 10.
(Costituzione del Consiglio nazionale).

E costituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri il Consiglio nazio-
nale della protezione civile, .con funzioni
di consulenza e di proposta nei confronti
del Governo per la determinazione delle
linee generali della politica nazionale in
materia di protezione civile.

11 Consiglio nazionale della protezione
civile esprime pareri:

1) sui programmi nazionali di previ-
sione e di prevenzione delle catastrofi o
calamitd naturali anche relativi ad inter-
venti finalizzati ad evitare o ridurre le
probabilita del verificarsi delle stesse o a
ridurre gli effetti dannosi agli stessi col-
legati;

2) sui piani di emergenza e soccorso;

3) sull'utilizzazione e !'impiego coor-
dinato delle strutture, dei mezzi e del per-
sonale del Servizio nazionale della prote-
zione civile;

4) sugli indirizzi generali e sulle nor-
me di organizzazione della protezione ci-
vile.

Su richiesta del Ministro il Consiglio
fornisce altresi pareri su ogni altra que-
stione attinente alla protezione civile, ed
a richiesta delle singole componenti ‘del
servizio, fornisce pareri circa l'organizza-
zione ed il funzionamento dei servizi di
protezione civile.

I Consiglio & costituito con decreto
del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Ministro per il coordinamento
della protezione civile, che lo presiede,
per la durata di un triennio, ed & com-
posto:

1) da un rappresentante per ognuno
dei seguenti Ministeri:
a) Ministero dell’interno;
b) Ministero degli esteri;
¢) Ministero della difesa;
d) Ministero dei trasporti;
e) Ministero dell'agricoltura;
f) Ministero della sanita;
£) Ministero dellindustria;
) Ministero de'la marina mercan-

i) Ministero dei lavori pubblici:

) Ministero della pubblica istru-

zione;

2) da un rappresentante per ciascu-
na regione designato dal presidente della
giunta regionale e, per quanto concerne
la regione Trentino-Alto Adige, da un rap-
presentante della provincia di Trento e da
un rappresentante della provincia di Bol-
zano, designati dai presidenti delle rispet-
tive province;

3) da tre rappresentanti dei comuni
designati dall'’ANCI e da tre rappresen-
tanti delle province designati dall’'UPI;
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4) da tre rappresentanti delle asso-
ciazioni di volontariato;

5) da un rappresentante del CNR, dal
direttore della direzione della sicurezza nu-
cleare e della protezione sanitaria del-
I'ENEA e da due esperti nei settori inte-
ressanti la protezione civile, scelti di in-
tesa con il Ministro per la ricerca scien-
tifica e tecnologica;

6) da responsabili dei gruppi di ri-
cerca di cui al successivo articolo 12.

Il Consiglio & costituito entro 60 gior-
ni dalla pubblicazione della presente legge.

Il Consiglio elegge fra i suoi compo-
nenti due vicepresidenti.

Il Ministro per il coordinamento della
protezione civile provvede, con proprio de-
creto, sentito il Consiglio di cui al pre-
sente articolo, a disciplinare le ,modalita
di funzionamento del Consiglio stesso e
le funzioni di segreteria.

ArT. 11.

(Costituzione del Comitato scientifico).

Presso il Dipartimento per la protezio-
ne civile & costituito il Comitato scienti.
fico della protezione civile.

Il Comitato ¢ nominato con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro per il coordina-
mento della protezione civile, di concerto
con il Ministro per la ricerca scientifica
¢ tecnologica ed & articolato per settori
di servizio.

Il Comitato ¢ presieduto dal! Ministro
per il coordinamento della protézione ci-
vile, 0, in sua vece, da un vicepresidente
eletto nel suo seno dai componenti del Co-
mitato medesimo ed & composto:

1) dai direttori dei gruppi di ricerca
di cui al successivo articolo 12;

2) dal direttore dell'Istituto naziona- |

le di geofisica;

3) da un professore ordinario di geo-
logia, di fisica, di scienza delle costruzio-
ni e di idraulica, di ingegneria sismica,

di meteorologia, designati dal Consiglio
nazionale universitario;

4) dal direttore dell’Istituto superiore
di sanita;

5) da un esperto scelto dal Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile.

Il Comitato svolge compiti di consu-
lenza scientifica per gli organi del Servi-

. zio nazionale della protezione civile; il

parere del Comitato & obbligatorio per i
programmi di ricerca e di prevenzione e
per la predisposizione delle normative tec-
niche relative ai settori che interessano la
protezione civile.

ART. 12.

(Gruppi nazionali di studi e ricerche).

Entro 90 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Consiglio
nazionale delle ricerche presenta al Mini-
stro per la ricerca scientifica e tecnolo-
gica proposte di modifica del proprio re-
golamento in modo da consentire la costi-
tuzione di gruppi nazionali di ricerche
per la difesa dai terremoti, dalle eruzio-
ni vulcaniche, dalle catastrofi idro-geolo-
giche e dai rischi di inquinamento am-
bientale di carattere accidentale. Tali
gruppi hanno il compito di promuovere,
coordinare e sviluppare studi finalizzati
alla protezione civile elaborati anche sul-
la base di proposte del Ministro per il
coordinamento della protezione civile.

1 gruppi operano in modo da assicu-
rare un permanente apporto di collabo-
razione anche attraverso lo scambio dei
risultati delle proprie attivita.

I gruppi di ricerca -dovranno essere
collocati all'interno di programmi nazio-
nali di ricerca di durata decennale, i
quali dovranno anche indicare il fabbiso-
gno finanziazio e di personale.

Entro lo stesso termine, indicato nel
primo comma del presente articolo, il
Consiglio nazionale delle ricerche dovra
formulare proposte per la ristrutturazione
degli enti e servizi nazionali di ricerca
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interessati ai settori individuati nello stes-
so primo comma.

Il gruppo nazionale per la difesa dai
terremoti, costituito ai sensi dell’articolo
14-undecies del  decreto-legge 26 novem-
bre 1980, n. 776, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre
1980, n. 874, & assorbito nel gruppo na-
zionale del Consiglio nazionale delle ricer-
che previsto nel precedente primo comma.

Le spese per il perseguimento delle fi-
nalita di cui al presente articolo, ivi com-
presi i rimborsi ed i compensi spettan-
ti ai gruppi nazionali di ricerca, sono a
carico del Consiglio nazionale delle ricer-
che che istituira all'uopo un apposito ca-
pitolo nel proprio bilancio.

ArT. 13.

(Strutture operative nazionali del Servizio).

Costituiscono strutture nazionali di

protezione civile:

1) il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco;

2) le forze armate nei termini e nei
modi indicati dalla presente legge;

3) le forze di polizia nei termini e
nei modi indicati dalla presente legge;

4) le strutture del Servizio sanitario
nazionale;

S) il Corpo forestale dello Stato;

6 il
civile;

7) il Servizio idrografico, il Servizio
mareografico, il Servizio metereologico,
il Servizio sismico, il Servizio geologico.

volontariato della protezione

In base agli indirizzi fissati dal Con-
siglio dei Ministri, le strutture nazionali
svolgono le attivita previste dalla legge;
a richiesta del Ministro per la protezione
civile e, sulla base dei medesimi indi-
rizzi, svolgono altresi compiti di suppor-
to e consulenza per tutte le amministra-
zioni componenti il Servizio nazionale del-
la protezione civile.

ART. 14,

(Ruolo delle forze armate).

Le forze armate concorrono all’organiz-
zazione e all’attuazione del Servizio na-
zionale della protezione civile, in adempi-
mento a quanto previsto nella legge 11
luglio 1978, n. 382, e relativi decreti.

Per la determinazione del numero, del-
la composizione € dell’articolazione delle
forze da destinare all’attuazione del Ser-
vizio nazionale della protezione civile in
caso di catastrofe o calamitd naturale, si
provvedera d'intesa tra il Ministro della
difesa e il Ministro per il coordinamento
della protezione civile.

ART. 15.

(Compiti del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco).

Il Corpo nazionale dei vigili del fuo-
co partecipa all'organizzazione e all'attua-
zione del Servizio nazionale della prote-
zione civile e ne costituisce una strut-
tura fondamentale.

A tali fini, fermi restando tutti gli
altri compiti istituzionali e il principio
della direzione unitaria e del coordina-
mento, di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge, il Corpo nazionale dei vigili
del fuoco:

1) fornisce le prestazioni della pro-
pria specifica preparazione professionale;

2) partecipa alla predisposizione dei
programmi di previsione e di prevenzione
ai diversi livelli territoriali;

3) partecipa alla predisposizione dei
piani operativi e di emergenza, ai diver-
si livelli territoriali, in modo che sia ga-
rantito il coordinamento degli interventi
di soccorso di propria competenza con
quelli affidati ad altre strutture di pro-
tezione civile;

4) provvede, sotto la direzione ope-
rativa dei responsabili del Corpo stesso,
al soccorso tecnico urgente e al pronto
intervento di prima assistenza alle perso-
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ne colpite dalle emergenze previste dalla
presente legge;

5) concorre alla diffusione, tra la
popolazione, di un’adeguata conoscenza
dei principi, e dei metodi di autoprote-
zione dai pericoli anche al fine di favo-
rire la partecipazione dei cittadini agli in-
terventi di protezione civile.

All'attuazione dei compiti di protezio-
ne civile di cui al secondo comma, il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco prov-
vede:

a) nella fase programmatoria, attra-
verso la partecipazione agli organi colle-
giali nei casi previsti dalla legge, nonché
a gruppi di lavoro interdisciplinari, a ta-
li fini previsti dalla legge;

b) nella fase della emergenza, me-
diante l'impiego, sotto la direzione dei
responsabili del Corpo stesso, di wunita
operative, logistiche, specialistiche, dota-
te di adeguato supporto tecnologico, co-
stituite nell’ambito del normale organico
e delle dotazioni del Corpo medesimo.

ART. 16.

(Volontariato).

Il Servizio nazionale della protezione
civile agevola la pitl ampia partecipazio-
ne del volontariato singolo e associato
all’attivita di previsione, prevenzione €
soccorso in vista o in occasione di ca-
lamitd naturali, catastrofi o eventi di cui
all’articolo 1 della presente legge.

A tal fine riconosce e stimola le ini-
ziative di volontariato civile e ne pro-
muove il coordinamento.

Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, da emanarsi entro 6 mesi dal-
I'entrata in vigore della presente legge,
su proposta del Ministro per il coordina-
mento della protezione civile, previa de-
liberazione del Consiglio dei Ministri, si
provvedera a definire i modi e le forme
di partecipazione del volontariato civile
alle attivita di cui sopra, con l'osservan-
za dei seguenti criteri direttivi:

1) la previsione dei requisiti e delle
condizioni necessarie per l'iscrizione del-
le associazioni e dei singoli volontari in
appositi albi nazionali, regionali e loca-
li in modo da assicurare competenza, im-
pegno, serietd ed efficienza in relazione
ai fini della protezione civile;

2) la previsione di criteri per la for-
mazione degli albi nazionali, regionali e
locali delle associazioni e dei singoli vo-
lontari della protezione civile e l'indivi-
duazione degli organi e delle procedure
relative alla loro tenuta ed aggiorna-
mento;

3) la previsione di procedure per la
concessione alle associazioni iscritte ne-
gli albi di contributi finalizzati al poten-
ziamento delle attrezzature ed al miglio-
ramento della preparazione tecnica degli
aderenti e per il relativo controllo;

4) la previsione di procedure atte
ad assicurare la partecipazione delle as-
sociazioni iscritte negli albi all’attivita di
predisposizione ed attuazione dei piani di
protezione civile ed a favorire l'elabora-
zione di programmi di interventi autono-
mi da inserire nei piani suddetti;

5) la previsione di misure atte a
garantire il mantenimento del posto di
lavoro e del relative trattamento economi-
co e assicurativo, nonché il rimborso del-
le spese nei periodi di impiego degli ade-
renti alle associazioni per addestramen-
to e per interventi di assistenza e di soc-
corso in caso di emergenza.

L'utilizzazione delle associazioni di vo-
lontari nelle opere di soccorso e di as-
sistenza ¢ posta sotto la direzione e il
coordinamento degli organi di protezione
civile.

ArT. 17.
(Competenze della regione).

Fatte salve le competenze legislative e
i poteri amministrativi delle regioni a
statuto speciale e delle province autono-
me di Trento e Bolzano in materia di
servizi antincendi e di opere di pronto
soccorso previsti dai rispettivi statuti e
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dalle relative norme di attuazione, non-
ché le competenze ed i poteri propri del-
le regioni ordinarie, le regioni predispon-
gono ed attuano, in collaborazione con
gli organi statali istituzionalmente com-
petenti, il piano regionale di protezione
civile, anche sulla base degli indirizzi
espressi dal Ministro per il coordinamen-
to della protezione civile.

Il piano regionale della protezione ci-
vile, inteso come sistema di previsione,
prevenzione e soccorso, si articola:

a) In progetti:

1) per individuare nei propri ter-
ritori gli scenari di rischio per zone omo-
genee in base alle caratteristiche dei pe-
ricoli che vi incombono per la salute
umana ¢ per l'ambiente, anche derivanti
da attivita produttive ad alto rischio,
compresi l'uso pacifico della energia nu-
cleare, la presenza di notevoli depositi di
materiale bellico, nonché in base alla
esposizione ed alla vulnerabilita specifica
delle zone rispetto a tali pericoli;

2) per eliminare e attenuare i rischi
mediante l'adeguamento a condizioni di
sicurezza delle opere e delle infrastrut-
ture esistenti e adeguare norme € stru-
menti di pianificazione territoriale agli
obiettivi di salvaguardia preventiva degli
insediamenti e di predisposizione dclle op-
portunita necessarie per gli interventi di
primo soccorso, di emergenza e di rico-
struzione.

b) In un piano operativo articolato
localmente e per zone omogenee di ri-

schio per l'attuazione — nei casi di neces- |

sita e sulla base di una rapida ricogni-
zione dei danni - di procedure di emer-
genza per la destinazione delle risorse,
per la gestione delle infrastrutture, per
l'autorganizzazione dei colpiti, per l'orga-

nizzazione e l'utilizzazione dei volontari e-

dei soccorsi, per l'impiego di risorse ag-
giuntive o di competenze specialistiche,
nonché per assicurare la pit tempestiva
ripresa di prime condizioni di normalith
per le comunita locali.
¢) in programmi:
1) per far fronte alle diverse ne-
cessitd in caso di emergenza;

2) per promuovere ed estendere
nelle popolazioni la conoscenza dei ri-
schi e lo sviluppo di una cultura degli
eventi dannosi, stimolare la coscienza del-
Yautodifesa e dell'autoprotezione e favo-
rire ogni forma di solidarieta;

3) per estendere sistemi e reti di
controllo ambientale, di comunicazioni di
emergenza e di informazione alle popola-
zioni anche in collegamento od integra-
zione con analoghi sistemi e reti dello
Stato e degli enti locali;

4) per assicurare strutture, impian-
ti e accantonamenti di materiali oltre ad
altri mezzi e strumenti necessari per gli
interventi di prevenzione e di soccorso;

5) per l'utilizzazione integrata e
razionale del volontariato nelle sue varie
forme;

6) per la formazione e la tenuta
di una banca-dati delle risorse umane e
materiali disponibili ed utilizzabili, nelle
varie ipotesi calamitose;

7) per la realizzazione di corsi di
formazione professionale del personale adi-
bito istituzionalmente per il primo inter-
vento, per il soccorso e per il personale
volontario;

8) per l'aggiornamento professio-
nale dei tecnici che, per compiti di isti-
tuto o per libera professione, operano
nel territorio regionale in campi di ri-
levante interesse per la protezione civile.

La regione, per l'elaborazione di tale
piano e dei provvedimenti conseguenti,
acquisisce gli indirizzi e gli orientamenti
del Ministro per il coordinamento della
protezione civile.

Il piano della regione & sottoposto a
periodiche verifiche, comunque ogni tre
anni, per le modifiche e gli aggiornamen-
ti che si renderanno necessari.

Le regioni partecipano all’elaborazione
dei piani nazionali di protezione civile,
gorantendo anche la rilevazione, la rac-
cota e lelaborazione dei dati rilevanti
a1 hni della protezione civile.
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£
Le regioni sono altresi tenute a met-

tere a disposizione, a richiesta del Mini-
stro per il coordinamento della protezio-
ne civile, i mezzi e le strutture in loro
disponibilita, per gli interventi di primo
soccorso al verificarsi di eventi calamito-
si anche in altre regioni.

ART, 18.

(Attuazione dei piani operativi regionali).

Il presidente della giunta regionale di-
spone lattuazione dei piani operativi re-
gionali. A tal fine il presidente della
giunta regionale dispone I'utilizzazione
delle strutture regionali, degli enti loca-
li e della organizzazione del volontariato.

Attraverso il Commissario del Gover-
no richiede l'impiego delle strutture na-
zionali della protezione civile operanti a
livello regionale, della polizia e delle for-
ze armate dipendenti dai comandi terri-
toriali locali.

Il presidente della giunta regionale, al-
lorché rileva che lo stato di pericolo
o di calamita ecceda la capacita operativa
delle strutture per la protezione civile
disponibili sul territorio regionale, richie-
de direttamente al Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile linter-
vento della struttura nazionale.

In ogni caso in cui sia prevedibile il
rischio di calamitad o si verifichi evento
calamitoso interessante il territorio di piu
regioni contigue, le medesime predispon-
gono i piani ed interventi tra loro coor-
dinati, in ordine all'obiettivo comune.

Il presidente della giunta regionale ri-
chiede, ai sensi del precedente articolo 5,
la dichiarazione di catastrofe o di cala-
mitd pubblica.

ART. 19,

(Istituzione dei comitati regionali).

In ogni capoluogo di regione & istitui-
to, con decreto del Mimstro per il coor-
dinamento della protezione civile, d'inte-
sa con il presidente della giunta regiona-
le, il comitato regionale per la protezio-
ne civile.

Il comitato dura in carica cinque an-
ni ed ha sede presso la presidenza della
regione che provvede ai mezzi per il suo
funzionamento.

Il comitato & composto:
te della giunta regionale, o da un as-
sessore delegato, che lo presiede; dal
Commissario di Governo; dal responsabi-
le della struttura di protezione civile di
competenza della regione; dal direttore
preposto all’'ufficio di cui al terzo comma
dell'articolo 20; dai presidenti delle am-
ministrazioni provinciali o da assessori
delegati; dai prefetti delle province; dai
sindaci dei comuni o assessori delegati;
dal comandante del territorio militare
competente; dal responsabile regionale del
Corpo forestale dello Stato; dal responsa-
bile dell’Azienda forestale dello Stato; dal-
l'ispettore regionale dei vigili del fuoco;
da due rappresentanti delle associazioni
volontarie operanti nel settore della pro-
tezione civile a livello regionale.

Il comitato si riunisce ordinariamente
almeno 4 volte all’anno su convocazione
del presidente con preavviso di almeno 5
giorni, salvo che particolari ed urgenti
problemi ne richiedano la immediata con-
vocazione.

Il comitato regionale per la protezione
civile:

dal presiden-

1) esprime parere sui programmi re-
gionali di previsione e di prevenzione del-
la regione;

2) esprime parere sui piani regio-
nali di emergenza di cui all’articolo 17;

3) esprime parere sui programmi di
studio o di ricerca interessanti l'ambito
regionale;

4) esprime parere sui programmi di
incentivazione e di promozione professio-
nale del volontariato;

5) esprime parere sui piani di eser-
citazione delle varie componenti di pro-
tezione civile.

Ai lavori del comitato possono essere
chiamati a partecipare con voto consul-
tivo rappresentanti di altri enti o istituti
che svolgono attivita di protezione civile
nonché i rappresentanti degli organi re-
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gionali delle organizzazioni sindacali e
professionali maggiormente rappresentati-
vi a livello regionale.

ArT. 20.

(Compiti del Commissario di Governo).

Il Commissario di Governo soprainten-
de e coordina a livello regionale lattivi-
ta di protezione civile delle amministra-
zioni dello Stato e degli enti pubblici
nazionali, sulla base delle direttive im-
partite dal Ministro per il coordinamento
della protezione civile e cura altresi il
coordinamento delle attivita statali con
quelle regionali;

Al Commissario di Governo & assegna-
to personale appartenente alle varie am-
ministrazioni statali che si organizza in
apposito ufficio. :

L'organizzazione dell'ufficio, al quale &
preposto un direttore, & stabilita con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri su proposta del Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile. Con lo
stesso decreto sono altresi fissati i con-
tingenti di personale da assegnare al ser-
vizio.

Il Commissario di Governo:

1

1) coordina lattivita e gli interventi
delle amministrazioni statali ai fini del-
I'attuazione dei piani operativi regionali
ai sensi dei precedenti articoli 17 e 18;

2) tiene i rapporti con i comandi
territoriali delle forze armate per le oc-
correnze di soccorso;

3) dispone l'impiego delle strutture
statali della protezione civile operanti a
livello regionale per le esigenze di soc-
corso anche a richiesta delle autorita re-
gionali;

4) fornisce al Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile i dati
¢ gli elementi occorrenti per la formazio-
ne dei piani nazionali di protezione ci-
vile;

5) concorre con le regioni a predi-
sporre il piano regionale di emergenza ar-

L

ticolato per province, per l'utilizzazione
delle forze e delle strutture di sua com-
petenza, nonché d'intesa con i prefetti,
ciascuno per la propria provincia, e sen-
tite le aziende di trasporto e quelle pro-
duttrici ed erogatrici di energia o di ser-
vizi;

6) sovraintende all’attivita addestra-
tiva delle strutture di protezione civile
di sua competenza;

7) attua, in accordo con le regioni,
le esercitazioni integrate di protezione ci-
vile nell’ambito regionale;

8) sovraintende alla sala operativa
inserita nella rete informativa di segnala-
zione facente capo alla centrale nazionale
di allarme e collegata con i centri ope-
rativi delle varie componenti della pro-
tezione civile operanti sul territorio re-
gionale.

ART. 21.

(Competenze della provincia).

Le province predispongono ed attuano
in collaborazione con gli organi statali
jstituzionalmente competenti, il piano pro-
vinciale di protezione civile conformemen-
te al piano regionale.

A tal fine provvedono allo svolgimen-
to dei seguenti compiti:

1) rilevazione, raccolta ed elaborazio-
ne dei dati interessanti la protezione ci-
vile, sentito il Comitato di cui al succes-
sivo articolo 22, da trasmettere alla pre-
sidenza della giunta regionale, al Commis-
sario di Governo e al prefetto in vista
della predisposizione e dell’aggiornamento
dei programmi regionali di prevenzione e
previsione e dei piani di emergenza;

2) coordinamento dei piani comuna-
li e intercomunali secondo le linee del
programma regionale e nazionale;

3) predisposizione permanente dei
propri mezzi e delle strutture operative
per interventi di protezione civile com-
presi quelli di supporto agli enti locali
con particolare riguardo alle misure di
prima emergenza e al loro coordinamento
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a livello regionale anche in relazione al-
I'attivita delle altre componenti operanti
sul territorio sccondo le linee dei pro-
gramini approvati.

Le province sono altresi tenute a met-
tere a disposizione, a richiesta del pre-
sidente della giunta regionale e del Com-
missario di Governo, i mezzi e le strut-
ture in loro disponibilita, per gli inter-
venti di primo soccorso al verificarsi di
eventi calamitosi anche in altre province.

ART. 22.

(Comitato provinciale).

In ogni capoluogo di provincia & isti-
tuito, con decreto del Ministro per il
coordinamento della protezione civile, di
intesa con il presidente dell’amministra-
zione provinciale, iI Comitato provinciale
per la protezione civile.

1l comitato dura in carica cinque an-
ni ed ha sede, di regola, presso la pre-
sidenza della amministrazione provinciale,
che provvede ai mezzi per il suo funzio-
namento.

Il comitato ¢ composto: dal presiden-
te dell’'amministrazione provinciale o as-
sessore delegato che lo presiede; dal re-
sponsabile della struttura di protezione ci-
vile di competenza della provincia; dal
prefetto e dal questore; dal sindaco del
comune capoluogo e dei comuni maggiori;
o gli assessori delegati; dai presidenti
delle comunita montane ed associazioni
dei comuni; dal comandante provinciale
dei Vigili del fuoco; dal rappresentante
dell’Azienda forestale dello Stato; da rap-
presentanti delle associazioni del volonta-
riato.

Ai lavori del Comitato possono esserc
invitati a titolo consultivo, rappresentant:
di altri enti ed istituzioni che svolgono
attivita di protezione civile, nonché i rap-
presentanti degli organi provinciali delle
sindacali e

organizzazioni professionali
maggiormente rappresentative a livello re-
gionale.

Il Comitato si riunisce ordinariamente
almeno 4 volte all’'anno su convocazione

del presidente con preavviso di almeno
5 giorni, salvo che particolari ed urgenti
problemi ne richiedano la immediata con-
vocazione.

II Comitato provinciale formula pro-
poste ed esprime parere all’amministra-
zione provinciale ai fini dell’esercizio del-
le competenze di cui all’articolo 21.

ART. 23.

(Ufficio regionale ¢ provinciale del
servizio).

Entro 60 giorni dall'entrata in vigore
della presente legge la regione ¢ la pro-
vincia, al fine di predisporre ed attuare,
nell’ambito delle rispettive attribuzioni i
progetti, i piani operativi e i programmi
di cui ai precedenti articoli 17, 18, 19, 21
e 22, costituiscono, con deliberazione del
Consiglio, apposito ufficio di protezione
civile.

ART. 24,

(Competenze del comune).

Il comune partecipa all’'organizzazione
¢ all’attuazione del Servizio nazionale di
protezione civile.

Nell'ambito delle competenze proprie
o delegate adegua le sue scelte program-
mnatiche e settoriali alle finalitd e alle esi-
venze del Servizio.

A tal fine il comune, in forma singo-
la o associata:

1) raccoglie, entro sei mesi dall'en-
trata in vigore della presente legge, ogni
dato utile per le finalita di cui all’arti-
colo 17 e li trasmette al presidente del-
"amministrazione provinciale, al presiden-
te della giunta regionale e al Commissa-
rio di Governo o al prefetto del capo-
luogo di regione;

2) esplica lattivita di previsione e
prevenzione per quanto di competenza,
anche sulla base di appositi programmi
comunali o intercomunali, secondo le di-
rettive e gli indirizzi regionali e del Mi-
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nistro per il coordinamento della prote-
zione civile;

3) assicura, nell’'ambito delle propric
competenze o di quelle delegate, la pre-
disposizione di piani comunali di emer-
genza, sulla base del piano regionale e
delle direttive ed indirizzi del Commis-
sario di Governo e del Ministro per il
coordinamento della protezione civile;

4) provvede all’organizzazione perma-
nente dei servizi e delle strutture neces-
sarie agli interventi di soccorso e di as-
sistenza e all'adozione di misure per il
loro coordinamento a livello locale;

5) promuove ¢ collabora a inizia-
tive atte a stimolare la formazione nei
cittadini, sin dall’etd scolare, d'intesa so-
prattutto con le autorita e gli organismi
scolastici, di una moderna coscienza di
protezione civile, anche incoraggiando ¢
promuovendo le attivitd di volontariato.

1l piano di emergenza, per le diverse”

ipotesi di rischio, & redatto entro un

anno dall’entrata in vigore della presente:

legge.
11 piano di cui al precedente comma:

a) individua le disponibilita di per-
sonale, di mezzi, di attrezzature e di in-
frastrutture nell’ambito comunale e in-
tercomunale anche attraverso accordi con
le associazioni, del volontariato e conven-
zioni con enti pubblici e privati;

b) individua gli organi delle ammi-
nistrazioni e degli enti chiamati a inter
venire in relazione alle varie ipotesi di
calamita cui & esposto il territorio comu-
nale o intercomunale;

¢) stabilisce le procedure di allerta-
mento dei predetti organi ed enti;

d) prevede i rapporti con le asso-

ciazioni di volontariato;
e) individua i compiti che devono
essere assolti dagli organi di ciascuna

amministrazione ed ente e ne preordina
gli interventi di rispettiva competenza.

Copia del piano e trasmessa al pre-
sidente della regione e al Commissario
di Governo o al prefetto del capoluogo
di regione.

Il consiglio comunale discute annual-
mente la relazione del sindaco sull'attivi-
ta comunale in materia di protezione ci-
vile.

Con deliberazione del consiglio comu-
nale & istituito l'ufficio comunale di pro-
tezione civile.

Le attivita e le iniziative previste nel
presente articolo sono espletate dal co-
mune in forma singola o associata.

ART. 25.

(Attribuzioni del sindaco).

Il sindaco e autorita comunale di pro-
tezione civile.

Al verificarsi dell'emergenza, nell'am-
bito del territorio comunale, assume la
direzione e il coordinamento dei servizi

-di soccorso e di assistenza alle popola-

zioni colpite e, avvalendosi dell'ufficio co-
munale di protezione civile, provvede, con

. i mezzi a sua disposizione, agli interventi

necessari dandone comuncazione al presi-
dente della giunta regionale, al Commis-
sario di Governo, al Presidente della pro-
vincia ed al prefetto.

Quando ne valuta la necessita richiede
l'intervento di altri organismi e strutture
preposti alla protezione civile.

ART. 26.

(Scuola nazionale).

Allo scopo di addestrare le componen-
ti, anche volontarie, di protezione civile
¢ istituita una Scuola nazionale di pro-
tezione civile. Il personale docente ed
istruttore da impiegare pressc tale Scuola
¢ reclutato anche tra il npersonale dei
ruoli tecnici dei vigili de! fuoco collocato
in pensione. I docenti sono nominati con
decreto del Ministro.
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ART. 27.
(Servizio sostitutivo).

Con proprio decreto il Ministro della
difesa determina annualmente il contin-
gente dei giovani soggetti alla leva da as-
segnare al servizio civile sostitutivo di
protezione civile.

Le modalith di attuazione di tale ser-
vizio sostitutivo, i criteri e le condizioni
di ammissione allo stesso, sono stabiliti
d'intesa fra il Ministro per il coordina-
mento della protezione civile ed il Mini-
stro della difesa.

Da questo contingente sono esclusi gli
obiettori di coscienza che possono optare
per svolgere il loro servizio civile, sosti-
tutivo di quello militare, nelle strutture
di protezione civile sia pubbliche che di
volontariato.

ART. 28.

(Emergenza nucleare).

In attesa di apposito regolamento, da
emanare entro 90 giorni dall'entrata in

vigore della presente legge, per la indi-
viduazione degli organi del Servizio na-
zionale della protezione civile responsabili
dell’attuazione ¢ del coordinamento dei
piani di emergenza nucleare, i prefetti
continuano ad esercitare i poteri previsu
dal decreto del Presidente della Repubbli-
ca 13 febbraio 1964, n. 185, dando imme-
diata comunicazione delle iniziative adot-
tate al Commissario di Governo, al presi-
dente della giunta regionale e al Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile.

ART. 29.
(Copertura [inanziaria).

Per lattuazione della presente legge
¢ destinata per l'anno 1983 la somma di
lire 50 miliardi, posta a carico del fondo
speciale per provvedimenti legislativi in
carso di cui al capitolo 6856 dello stato
di previsione della spesa del Ministero
del tesoro.

1l Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.



