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A

Dir. Gen. Assicurazioni Private
a di Interesse Collettivo

(:AElﬁ;QsETTE?uALE H j 6 Go

. /,/

// / /// //a// 4 /,// ///////////// a7

/// //////////

VISTA la legge 12 agocto 1982, n.576, sulla riforma
delle assicurazioni private;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 4
marzo 1983, n.315, con il quale, in attuazione della delega
attribuita al Governo ai sensi dell'articolo 28 della citata
legge 12 agosto 1982, n.576, sono state emanate norme per la
riorganizzazione della Direzione generale delle assicurazio-
ni private e di interesse collettivo del Ministero dell'indu-
stria, del commercioc e dell'artigianato;

CONSIDERATC che, ai sensi dell'articolo 3 dell'anzi-
detto deecreto del Presidente della Repubblica n.315 del 1983,
il Ministro dell'industria, del commecrcio e dell'artigianato
pud costituire, nell'ambito della Direzione generale delle as-
sicurazioni private e di interesse collettivo, anche con la
partecipazione di esperti estranei all'Aamministrazione, Comi-
tati per lo studio di particolari aspetti della politica assi-
curativa pa?lon}lc,

VISTA la delibera in data 31 ottobre 1985 con la qua-
le il CIPE ha formilato gli indirizzi sulla politica assicura-
tiva, con particolare riguardo al settore vita;

RILEVATA 1l'opportunita della costituzione di un ap-

posito Comitato per lo studio delle problematiche indicate
dal CIPE;

VISTO il telex in data 9 dicembre 1985 con il quale
1'ISVAP ha designato il proprio funzionario in seno al costi-
tuendo Comitalto nonché la designazione dell'ASSCONIHME effettua
ta nella persona del Dotbt. Massimo De Santis;
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D E

RET A:

Art. 1

' costituito, ai sensi delltarticolo 3 del decreto
del Presidente della Repubblica 4 marzo 1583, n.315, un Comi-
tato di studio, avente sede presso la Direzione generale del-
le assicurazioni private ¢ di interesse collettivo, cosi com-

posto:

~ Dr. Alfredo Spirito

- Dr. Mario Spigarelli

- Dr. Angelo Torri

- Dr. Franco Pietrobono

- Dott. Michele Miniello

- Dott. Lorenzo lannizzotto

- Prof. Giovanna Volpe Putzolu

- Prof. lucia Vitali

Vice Direttore Generale - Mi-
nistero industria, commercio
e artigianato;

Primo Dirigente - Ministero
industria, commercio e arti-
gianato;

Dirigente ISVAP;

Vice Direttore Generale - Isti-
tuto Nazionale delle Assicura-
zioni;

Direttore ANIA - Esperto;
Dirigente ANIA - Esperto;

Ordinario dell'Istituto di di-
ritto delle Assicurazioni del-
la facolta di Scienze statisti-
che, demografiche ed attuaria-
1i dell'Universita di Roma -
Esperto;

Professore associato di econo-

.
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mia e finanza delle imprese di

assicurazione dell'Istituto di

Scienze statistiche, demografi-
che ed attuariale dell'Univer-

sita di Roma - Esperto;

- Dott. Massimo De Santis Funzionario ASSONIME - Esperto.

Le Tunzioni di segreteria saranno svolte dalla Dr.ssa
Lidia Iacomussi; funzionario nei ruoli del Ministero dell'indu-
stria, del commercio e dell‘'artigianato.

Art. 2

I1. Comitato di cui al precedente articolo dovra effet-
tuare studi e proporre iniziative volte al conseguimento degli
obiettivi individuati dal CIPE con la richiamata delibera, che
attengono in particolare ad una maggiore diffusione del settore
vita che potra essere realizzata sia con offerta di nuovi prodot-
ti sia attraverso il ricorso a strumenti validi a risolvere i

problemi della previdenza integrativa dell'assicurazione sociale
di base.

Art. 3

Il Comitato dovra ultimare i propri lavori entro seil
mesi dalla data del presente decreto.

Alla scadenza dell'incarico ricevuto, il Comitato do-
vra presentare al Ministro dell'industria, del commercio e del-
l'artigianato una dettagliata relazione sui lavori svolti, cor-
redata di proposte e suggerimenti.

Con successivo decreto del Ministro dell'industria,
del commercio e dell'artigianato di concerto con il Ministro del

.



Cameradei Deputati — 8 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tesoro sara determinata la misura del compenso spettante ai compo-
nenti ed al segretario del Comitato di cui all'articolo 1.

Il presente decreto sard trasmesso alla Corte dei Con-
ti per la registrazione.

Roma,

27 GEN. 1985

D_N&
IL MINISTRO

(
|
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Capitolo I

IL RAMO VITA IN ITALIA: DAL SECONDO DOPOGUERRA

ALLA SVOLTA DEGLI ANNI '80

L'esame dei dati relativi alla raccolta premi dell'inte
ro portafoglio delle assicurazioni vita negli ultimi 20 anni
mette immediatamente in evidenza fasi alterne di sviluppo e
di crisi, il cui dato pil significativo é il risultato nega-
tivo del 1978, anno per il quale il volume dei premi espres-
so in termini nominali, registra una diminuzione rispetto al

l1'anno precedente.

TAB., 1
PREMI DEL LAVORO DIRETTO ITALIANO E CONFRONTO COL P.I.L.
RAMO VITA E CAPITALIZZAZIONE
(milioni di lire)
Premi Variaz. Premi Variaz. Incidenza
%O

Anni lire correnti % lire 1980 % sul P.I.L.
1966 170.082 11,4 705.449 9,2 4,01
1967 196.404 15,5 798.638 13,2 4,21
1968 214.290 9,1 860,417 7,7 4,23
1969 237.521 10,8 927.638 7,8 4,25
1970 269.626 13,5 1.002.092 8,0 4,29
1971 298.754 10,8 1.057.470 5,5 4,36
1972 327.803 9,7 1.098.665 3,9 4,36
1973 390.805 19,2 1.186.640 8,0 4,35
1974 460,840 17,9 1.171,501 - 1,3 4,16
1975 563.458 22,3 1.222.478 4,4 4,49
1976 643.636 14,2 1.198.450 - 2,0 4,11
1977 692.272 7,6 1.091.436 - 8,9 3,64
1978 690.582 - 0,2 968.265 -11,3 3,11
1979 761.659 10,3 922,750 - 4,7 2,82
1980 889.487 16,8 889.487 - 3,6 2,63
1981 1.052.277 18,3 886.543 - 0,3 2,62
1982 1.211.219 15,1 877.044 -1,1 2,57
1983 1.500.786 23,9 945,045 7,8 2,78
1984 1.933.293 28,8 1.101.010 16,5 3,14
1985 2.598.063 34,4 1.362.424 23,7 3,79

Per individuare meglio le dimensioni di queste fasi e i
momenti della inversione di tendenza € opportuno esaminare 1

dati depurati dalla inflazione.
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Esaminando infatti i

periodo critico attraversato dall'assicurazione

premi espressi in lire costanti il

vita nella

seconda metad degli anni '70 emerge con estrema chiarezza.

Se si prende come anno di riferimento il 1973, la

rac-

colta premi del 13979 fa registrare accanto ad una crescita in

termini nominali del 94,3% un

circa i1 22,2%

dita del portafoglio del 4,1%

che si traduce

circa.

regresso in termini

reali di

in un tasso annuo medio di per

A questo risultato concorrono sia le polizze individua-

1li, la cui perdita in termini reali raggiunge il 17,6% circa

per l'intero periodo considerato, sia le polizze collettive,

che fanno registrare un regresso ancora pil ampio (35%

ca).

cir-

TAB. 2

PREMTI DIRETTI INCASSATI NELLZ ASSICURAZIONI INDIVIDUALI E COLLETTIVE
RAMO VITA E CAPITALIZZAZIONE

anni Ass.
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

(miliardi di lire 1980)

Premi Variaz.
individuali %
824,4 3,6
.799,2 - 3,1
837,9 4,8
829,3 - 110
742,7 -10,5
719,4 - 3,1
678,9 - 5,6

Ass.

Premi Variaz.
collettive %
349,2 16,6
349,38 0,2
342,4 - 2,1
367,9 7.4
339,6 - 717
247,5 -27,1
227,2 - 8,2

Le cause di queste difficoltd sono da imputare in larga

parte alla progressiva perdita di concorrenzialita dei rendi

menti garantiti cdalle polizze,

ai livelli del 6% mentre il tasso di inflazione

rimasti per alcuni anni fermi

raggiungeva

livelli intorno al 20% l'anno con la conseguente lievitazio-

ne, anche se in misura inferiore,

mercato finanziario.

dei tassi di interesse del



Camera dei Deputati — 11 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

A questa causa fondamentale si aggiunge per il settore
delle collettive quella costituita dal D.L. 1° febbraio 1977
n. 12, convertito nella L. 31 marzo 1977 n. 91, che a decor-
rere dal 1977 ha escluso dal computo delle indennita di fine
rapporto di lavoro gli scatti di scala mobile,

Di fronte al progressivo appiattimento dei portafogli la
prima reazione degli assicuratori € consistita in un rinnova
mento graduale dei prodotti offerti alla clientela.

Nel 1977, infatti, & stata aggiornata la base demografi
ca delle assicurazioni temporanee caso morte e l'anno succes
sivo € stata messa a punto la prima polizza di assicurazione
indicizzata esplicitamente sull'inflazione. Si trattava del-
la tariffa di rendita vitalizia immediata che prevedeva, con
tro 1l versamento di un premio unico, l'erogazione di una ren

"

dita vitalizia indicizzata in misura pari al 50% della varia
zione annua dell'inflazione.

I ricordati provvedimenti, pur andando nella giusta di-
rezione, non hanno avuto perd la forza di innescare una ripre
sa del mercato in considerazione del fatto che le tariffe in
teressate al rinnovamento rappresentavano una quota marg.na-

le della produzione.

L'anno della svolta a livello dei prodotti & rappresen-
tato dal 1979.

E' proprio allora, infatti, che vengono immessi sul mer
cato (da parte dell'Istituto Nazionale delle Assicurazioni
prima e, poi, delle altre imprese private) contratti indiciz
zati al costo della vité nel settore delle tariffe di rendi-
ta vitalizia differita e mista a premio annuo.

Le nuove tariffe garantivano all'assicurato un rendimen
to dei premi versati pari a tre punti percentuali piu la me-

ta della variazione annua del costo della vita.
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In questo modo anche i prodotti assicurativi a piu ele-
vato contenuto di risparmio e a piu ampia diffusione poteva-
no presentarsi con clausole contrattuali che garantivano agli
assicurati tassi di rendimento che, pur se negativi in termi
ni reali, erano comunque in linea con quelli di altri stru-
menti di impiego del risparmio esistenti sul mercato finan-
zlario.

L'obiettivo di garantire alle somme assicurate una ade-
guata coperctura sull'inflazioné & stato perseguito anche con
l'introduzione sul mercato, da parte delle imprese private,
di prodottl agganciati al rendimento realizzato da speciali
gestioni mobiliari opportunamente distinte all'interno del pa
trimonio delle compagnie stesse.

Gli effetti dell'offerta dei nuovi prodotti "indicizza-
ti" e 'rivalutabili" e della favorevole accolgienza degli stes
si da parte degli assicurati possono essere apprezzatii osser
vando nella tabella n. 4 1l'andamento della raccolta dei pre-
mi.di prima annualita che, per l'intero mercato, ritoma a re
gistrare un tasso di crescita in termini reali gia nel 1979

(+3,8%) che risulta confermato l'anno successivo in termini

ancora piu positivi (+12,7%).
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TAB. 3
PREMI DEL LAVORO DIRETTO ITALIANO
RAMO VITA E CAPITALIZZAZIONE
(milioni di lire correnti)
Premi di

Premi d4di Variaz. anni Variaz. Premi Variaz.
ANNO 1° anno £ successivi % unici £
1968 34,573 6,4 141.428 11,1 38.289 4,6
1969 39.064 13, - 158.693 12,2 39.764 3,9
1970 43.836 12,2 173.566 9,4 52.224 31,3
1971 48.274 10,1 193.058 11,2 57.422 . 10,0
1972 54.784 13,5 216.783 12,3 56.236 -~ 2,1
1973 63.229 15,4 245,297 13,2 82.279 46,3
1974 81.243 28,5 279.129 13,8 100.468 22,1
1975 103.022 26,8 1333.512 19,5 126.924 26,3
1976 110.516 7,3 393.833 18,1  139.287 9,7
1977 102.467 - 7,3 ~ 443,919 12,7 145.886 4,7
1978 105.492 3,- 481.383 8,4 103.707 - 28,9
1979 126.778 20,2 522.310 8,5 112,571 8,5
1980 173.126 36,6 573.301 9,8 143.060 27,1
1981 225.400 30,2 650.018 13,4 176.859 26,3
1982 263.091 16,7 784.719 20,7 163.409 - 7,6
1983 365.554 38,9 958.929 22,2 176.303 7,9
1984 498.999 36,5 1.212.695 26,5 221.599 25,7
1985 657.335 31,7 1.615.617 33,2 325.111 46,7

TAB. 4

PREMI DEL LAVORO DIRETTO ITALIANO
RAMO VITA E CAPITALIZZAZIONE
(milioni di lire 1980)

Premi di

Premi d4di Variaz. anni Variaz. Premi Variaz.
ANNO 1° anno 3 successivi 2 unici 3
1968 138.817 —— 567.862 153.738 —-—
1969 152.564 9,9 619.776 9,1 155.298 1,0
1970 162.921 6,8 645.075 4,1 194.096 25,0
1971 170.871 4,9 683.348 5,9 203,251 4,7
1972 183.614 7,5 726.570 6,3 188.481 - 7,3
1973 191.988 4,6 744.820 2,5 249,832 32,6
1974 206.527 7,6 709,574 - 4,7 255.400 2,2
1975 223.517 8,2 723.587 2,0 275.374 7,8
1976 205,781 - 7,9 733.317 1,3 259.352 - 5,8
1977 161.549 - 21,5 699.883 - 4,6 230,004 - 11,3
1978 147.910 - 8,4 674.947 - 3,6 145.408 - 36,8
1979 153.591 3,8 632,779 - 6,2 136.380 -~ 6,2
1980 173.126 12,7 573.301 - 9,4 143,060 4,9
1981 189.899 9,7 547.640 - 4,5 149.004 4,2
1982 190.505 0,3 568.215 3,8 118.324 - 20,6
1983 230.189 20,8 603.838 6,3 111.018 - 6,2
1984 284.180 23,5 690.629 14,4 126.201 13,7
1985 344.708 21,3 847.230 22,17 170.488 35,1
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Nel pericdo che va dal 1979 al 1982 il sostenuto ritmo
di sviluppo dei premi del portafoglio individuali, chiaramen
te visibile nella tabella n. 5, (premi di prima annualita,
premi unici, premi di annualitad successive) permette di supe
rare il trend inflazionistico facendo registrare nel 1982 un
indice di raccolta premi pari a 174,3 circa contro un indice
di variazione del costo della vita pari a 167,3 circa (fatto
100 1l'indice dei premi e dell'inflazione del '1979).

Da quel momento il portafoglio individuale continua a
crescere in termini reali a ritmi sempre piu sostenuti pari

a circa i1 9% nel 1983, al 21% nel 1984 e al 22,4% nel 1985,

TAB.

5

PREMI DIRETTI INCASSATI NELLE ASSICURAZIONI INDIVIDUALI E COLLETTIVE

RAMO VITA E CAPITALIZZAZIONE
(miliardi di lire correnti)

19840 1981 1982 1983 1984
Ass. individuali 658,2 793,2 976,9 1.223,7 1.636,3
Ass. collettive 229,14 254,2 223,1 236,5 260,9:
Indice costo
vita (1980=100) 100,0 118,7 138,1 18,8 175,6

(numeri indice 1979 = 100)

Ass. individuali 117,5 141,5 174,3 218,4 292,0
Ass. collettive 122,3 135,6 119,0 126,1 139,1
Costo vita 121,1 143,8 167,3 192,4 212,7

(milioni di lire 1980)

Ass. individuali 658,2 668,3 707,4 770,6 931,9
Variaz. % - 3,0 1,5 5,9 8,9 20,9
Ass, collettive 229,4 214,2 161,5 148,9 148,6
Variaz. % 1,0 - 6,6 ~24,6 - 17,8 - 0,2

1985

2.174,2
388,0

190,7

388,0
206,9
231,0

1.140,2
22,4
203,5
36,9
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E' da segnalare che nel frattempo (verso 1la fine del
1982) 1'INA aveva lanciato sul mercato, con grande successo,
la prima linea di polizze di assicurazione espresse in quote
di un fondo comune di investimento mobiliare "“interno" all'l
stituto stesso (il Fondo INA Valore Attivo), realizzando co-
sl una nuova significativa svolta nell'offerta dei prodotti e
cid ancor prima che la legge approvasse 1l'istituzione dei fon .
di comuni di diritto italiano.

Al notevole sviluppo delle polizze individuali, che te-
stimonia della validitd e della qualita dei nuovi prodotti as
sicurativi nonché delle potenzialitad che il mercato & in gra
do di esprimere, non si & accompagnato un contestuale rilan-
cio delle polizze collettive che hanno continuato a registra
re, anche dopo il 1979, un sensibile depauperamento del por-
tafoglio.

<1 trend regressivo, dopo aver segnato una prima battu-
ta di arresto nel 1984, ha conosciuto una significativa in-
versione di tendenza nel 1985, anno per il quale si & regi-
strato un tasso di crescita del 37% circa in termini reali,

La conferma di quest'ultimo risultato e il definitivo ri
lancio di questo importante segmento del mercato rimangono
strettamente collegati allo spazio e alle opportunitd che il
legislatore vorra riservare allo sviluppo della previdenza in
tegrativa e alla istituzione, anche nel nostro Paese, di un
vero e proprio "secondo pilier" previdenziale.

La storia piu recente delle assicurazioni vita & carat-
terizzata da un trend di crescita della raccolta premi rapi-
damente ascendente che ha raggiunto nel 1985 il 34,4% in ter
mini nominali e il 24% circa in termini reali dopo aver fat-
to registrare, sempre in termini reali, una crescita del 7,8%

nel 1983 e del 16,5% nel 1984.
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In soli tre anni (dal 1983 al 1985) il portafoglio pre-
mi delle assicurazioni vita del lavoro diretto italiano € quin
di cresciuto di oltre il 55% in termini reali, cioé ad un tas
so annuo medio di sviluppo dei premi di circa il 16%, uno dei
piu elevati dei vari settori dell'economia italiana.

Il sostenuto incremento della raccolta ha comportato un
continuo miglioramento dell'incidenza dei premi del lavoro di
retto italiano sul PIL che é passata dal 2,78 per mille del
1983 al 3,79 per mille del 1985 come riportato alla tabella
n. 1.

Lo sviluppo dell'assicurazione vita & continuato anche
nei primi sei mesi dell'anno in corso con un ritmo di cresci
ta dei premi incassati pari al 35% circa in termini . nomina-
li. In base a tale andamento & possibile stimare che per il
1986 l'incidenza dei premi vita sul PIL dovrebbe attestarsi
intornc al 4,7 ner mille. ’

Il traguardo di una incidenza dei premi sul PIL di alme
no 1'1%, che rappresenta la soglia di ingresso nel novero dei
paesi dell'area occidentale con i quali abitualmente c¢i con-
frontiamo, risulta ormai raggiungibile in pochi anni.

Lo sforzo per il rinnovamento e il miglioramento dei pro
dotti offerti agli assicurati & tuttora in atto.

Le novita piu recenti hanno riguardato le polizze di as
sicurazione sulla vita collegate a fondi comuni di investimen
to mobiliare "esterni" alle compagnie di assicurazione e una
piu ampia offerta delle tariffe espresse in ECU.

Oltre che sui prodotti, novita si sono registrate anche
nelle modalita di presentazione degli stessi al pubblico.

Sono da segnalare in particolare gli abbinamenti con o-
perazioni di natura finanziaria quali la sottoscrizione di quo

te di fondi di investimento (in proporzione pilt o meno rigi-
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da rispetto alla parte di versamento da destinare alla poliz
za) e 1'impiego delle polizze vita per la costituzione del ca

pitale necessario a rimborsare (anche in caso di vita) 1l'im-

porto ottenuto in prestito con mutui fondiari.

Le prospettive per il futuro fanno riferimento alle gran
di potenzialita di sviluppo ancora inespresse dal mercato in
relazione al soddisfacimento di una nuova domanda previdenzia
le di natura pensionistica che proviene da strati sempre piu

vasti della popolazione.
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Capitolo II

I PROBLEMI ATTUALI DEL RAMO VITA

1) I problemi di gestione delle imprese di assicurazione

sulla vita.

Un aspetto essenziale per lo sviluppo del ramo vita e co
stituito dall'entitd dei costi a vario titolo sostenuti dal-
l'assicuratore e dall'incidenza che questi hanno sul servi-
zio prestato agli assicurati. E' infatti evidente che la dif
fusione dell'assicurazione vita, nei suoi connotati specifi-
ci di strumento per la costituzioné di una previdenza indivi
duale e collettiva, sara notevolmente influenzata dall'effi-
cienza del sistema e dalla sua capacita di offrire alla clien
tela un servizio valido e costi contenuti.

La situazione attuale, caratterizzata, come si & visto
nel capitolo precedente, da una ancora insufficiente diffusio
ne dell'assicurazione vita, si riflette negativamente anche
sul livello dei costi. Appare pertanto importante procedere
ad una quantificazione di questi ultimi anche al fine di in-
dividuare le "linee di tendenza.

La rilevazione del costi pone innanzitutto problemi di
metodo, ad esempio per quanto riguarda il preconto dei com-
pensi riconosciuti all'acquisizione di un contratto.

Questo sistema di remunerazione dell'intcermediario, pe-
raltro presente in altre attivita che si avvalgono di strut-
ture di vendita remunerate anch'esse a provvigione, rende po
co significative le quantificazioni che, a livello globale,
rapportano i costil sostenuti in un determinato periodo ai pre
mi di competenza del periodo stesso. Detto rapporto assune

infatti significativita soltanto in condizioni di regime, e
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tale non pud definirsi la situazione attuale. Questa infatti
€ caratterizzata da elevati tassi di crescita della raccolta
premi e cid comporta una elevata incidenza percentuale dei co
sti di acquisizione dei nuovi contratti.
Sarebbe quindi auspicabile procedere ad una quantifica-
zione separata dei costi ricorrenti da quelli precontati; ma
in tal caso, quando si considerino dati relativi all'attivi-
ta aggregata di varie imprese, si va incontro a disomogenei~'
ta non trascurabili, derivanti da diverse modalita di orga-
nizzazione e di attribuzione dei costi da parte delle singo-
le aziende.
Tenendo presente queste difficolta, & comunque signifi-
cativo considerare i dati che 1'ISVAP ha rilevato, a livello
aggregato, dai bilanci delle imprese operanti in Italia. Fra
Questi rivestono particolare importanza quelli che evidenzia
no:
a. l'incidenza, sui premi emessi del lavoro diretto ed
indiretto, del costi di acquisizione (precontati),
di quelli di incasso e delle spese di amministrazio
ne; .

b. 1l'incidenza, sugli stessi premi, delle sole spese di
amministrazione, che costituisce la parte di a) re-
lativa alla componente di gestione.

I dati in argomento sono:

ANNO a b

1980 37,0% 10,9%
1981 39, 4% 11,0%
1982 39, 7% 11,0%
1983 39,3% 10,3%
1984 37,2% 8,9%
1985 35, 6% 8,0%

Con riferimento ai valori della colonna a) occorre ri-
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cordare che negli anni considerati si & avuta un'elevata en-
tita di produzione di nuovi contratti con conseguente eleva
zione dell'incidenza considerata.

Per quanto riguarda i dati riportati nella colonna b),

m
e

pud rilevare una graduale tendenza al decremento, correla

ct
[

alla crescita dei portafogli delle imprese, come conseguen
za delle economie di scala realizzate soprattutto dalle gros
se imprese che, dil recente, hanno visto crescere in modo con'
sistente 1 loro portafogli; per le piccole imprese si avver-
te, invece, una notevole difficoltd a2 contenere tali costi
che mediamente ammontano al 14,1% dei premi.

in ogni caso si tratta di livelli di costo che richiedo
no riduzioni significative al fine di migliorare il servizio
offerto alla clientela.

Con riferimento ai valori sopra esposti occorre inoltre
consicerare che i dati contabili desunti dai bilanci delle i
prese danno una rappresentazione di carattere storico, la qua
le non risente ancora in maniera apprezzabile delle trasfor-
mazioni in atto e della presenza nel portafoglio delle impre
se del contratti di tipo collettivo a bassa incidenza dei co
sti.

In sostanza il dato contabile degli anni passa*i forni-
3ce 1n via preminente indicazioni relative ad assicurazioni
individuali e quindi a contratti caratterizzati da un'eleva-
Ta onerosita di acquisizione e gestione, in conseguenza del-
l'ancora modesta sensibilitd assicurativa del cittadino ita-
lizno e cioé, in sostanza, della necessita di operare in un
mercato di offerta e non di domanda.

Per le polizze che invece sono relative a collettivita
ai persone (dipendenti, aderenti ad assoclazioni, ecc.) sono

gia in atto, come sopra accennato, condizioni che consentono
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riduzioni molto rilevanti dell'incidenza dei costi, in conseg
guenza della maggiore dimensione ed uniformitid di gestione di
tali contracti.

Per quanto riguarda l'entita delle provvigioni ricono-
sciute per l'acquisizione dei contratti, i dati rilevati dal

1'ZSVAP pongono in evidenza una diminuzione del 14% nel pas-

saggio dal 1982 al 1984. Si tratta comunque di un livello che

.
.

ricniede ulteriori riduzioni, come lascia sperare la maggio-
re propensione assicurativa della clientela e la conseguente
minore onerositd dell'acquisizione di nuovi con:tratti. iffat
ta riduzione, unita a quella degli oneri di gestione, conse-
guente al cospicuo aumento dei portafogli amministrati, do-
vra consentire quell'ulteriore miglioramento del servizio as
Sicurativo che & richiesto dal mercato.

Sempre in tema di provvigioni di acquisizione e piu pre
cisamente della prassi molto diffusa della sua liquidazione
in via anticipata alla stipulazione del contratto, occorre
considerare i rilevanti oneri finanziar:i che tale procedimen
To addossa all'assicuratore, specie in condizioni di espansio
ne della produzione. Si tratta di un problema ben noto, per
il quale la legge 22 ottobre 1986, n. 742 di recepimento del
la direttiva CEE 79/267 offre come strumento di soluzione,
peraltro parziale, quello di consentire alle imprese di por-
tare, entro determinati limiti, a copertura delle riserve ma
tematiche il credito dell'assicuratore per le quote non anco
ra maturate di ammortamento delle provvigioni di acquisto.

L'utilizzazione del preconto viene d'altra parte gradual
mente contenuta con il maggior ricorso alle forme a premio u
nico, sia per assicurazioni collettive che individuali. E! da
auspicare un ulteriore contenimento dell'uso del preconto,

anche per forme assicurative a premio annuo, adottando, con
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la cautela necessaria negli interventi sulla struttura di rac
colta degli affari, sistemi di remunerazione in via ricorren

te.

2) Problemi di concorrenza delle assicurazioni sulla vita

con altre forme di raccolta del risparmio.

A - LA GESTIONE DEL RISPARMIO.

Le assicurazioni sulla vita wumana sono caratterizza-
te sul plano tecnico-assicurativo dal particolare impegno che
le stesse assumono nei confronti degli assicurati, consisten
te nel pagamento di una somma "una tantum" (capitale) o perio
dica (rendita) al verificarsi di un evento attinente alla vi
ta umana.

D'altro canto, sul piano della gestione finanziaria, la
attivita delle imprese di assicurazione, pur differenziando-
si per alcune caratteristiche fondamentali, & riconducibile
genericamente all'attivita di gestione del risparmio svolta
dagli altri intermediari finanziari.

Questi due aspetti e cioé la gestione del risparmio e
l'assunzione &i impegni sul piano tecnico-assicurativo sono
strettamente interdipendenti.

infatti, se € vero che la gestione finanziaria (o, in
senso piu ampio, patrimoniale) non ha, almeno nelle forme tra
dizionali di assicurazione sulla vita, alcun rilievo giuridi
co nell'ambito dei rapporti tra assicurato e assicuratore, &
ancne altrettanto vero che i risultati della gestione patri-
moniale {sia quelli previsti 'ex ante" che quelli realizzati
"ex post") hanno un effetto determinante sulla misura dell'im
pegrio che l'assicuratore assume con la polizza e sulla misu-

ra effettiva della prestazione che egli & in grado di pagare
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alle scacdenze pattuite. In altri termini, da una parte (come
€& stato autorevolmente sottolineato di recente dal prof. Lon
go e dal prof. Gambino al Convegno AIDA Ligure su '"Assicura-
zione vita e fondi di investimento" tenutosi a S. Mergherita
Ligure nel 1985) l'attivita patrimoniale dell'assicurazione
vita €& svolta in funzione della certezza che 1'assicuratore
na garantito all'assicurato (normalmente, capitali e/o inte-
ressi minimi a copertura del cosiddetto "rischio di interes-
se'") e dall'altra essa deve tener conto della necessita 'com
merciale" di poter erogare a scadenza prestazioni il cui con
tenuto in termini. di redditivita, al di la dei valori minimi
garantiti, sia comparabile con i risultati che nella gestio-
ne dei risparmi sono in condizioni di otténere gii altri in-
termeciari.

Questi cue aspetti, inolre, hanno entrambi un rilievo
fondamentale nell'esercizio dell'assicurazione sulla vita.

Z1 primo, cioé la garanzia di capitali e/o interessi mi
nimi, caratterizza l'esercizio della particolare attivita an
che sul piano giuridico nei confronti delle gestioni svolte
dagli alt:ri intermediari finanziari, e di questa caratteriz-~
zazione sono una manifestazibne indiscutibile la disciplina
1egislétiva del calcolo delle riserve mafematiche e dell'im-
piego delle attivitd ad esse corrispondenti.

Il secondo, cioé la necessita di confrontarsi con gli
altrri gestori del risparmio, condiziona la sopravvivenza com
merciale dell'atvivita assicurativa nel ramo vita, come & di
mostrato dalla svolta verificatasi all'inizio degli anni 80.

Nella pratica operativa il problema ncn &€ quello della
scelta tra questi due tipi di impegno, ma quello di riuscire
ad armonizzarli tra di loro perché essi, necessariamente, sia

no presenti contemporaneamente nell'esercizio dell'assicura-
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zione vivta.

Lt'impegno minimo, infatti, sia esso in termini di capi-
tali che di interesse, € sempre un impegno a lungo termine e
non »ud, per i rischi che ¢id comporterebbe, concretvizzarsi
in valori elevati, tenuto anche conto che si tratta di garan
tire i risultati dell'impiego di scmme disponibili solo in fu
turo (premi annui o, comunque, gli interessi maturati su cio
che si & gi& versato e che sono da ricapitalizzare, perché la
capitalizzazione assicurativa fa della polizza vita un tito-
lo '"zero-coupon'").

Come gia si & avuto modo di notare, l'assicuratore per
poter garantire la propria sopravvivenza commerciale rispet-
to agli aliri gestori del risparmio deve impegnarsi in con-
to (o comunque deve essere in grado) di integrare i mini
mi garantiti fino a riconoscere livelli di rendimento compa-
tibili con queanto il mercato finanziario & in grado di rico-
noscere alle varie forme di impiego dei risparni.

Da questa analisi emergono alcune considerazioni che han
no un rilievo concreto anche sul piano delle norme che rego-
lano l'attivita delle imprese vita.

La “capftalizzazione", in senso lato, anche gquella che
si ritrova nelle forme assicurative caso vita (e alla guale,
& bene ricordarlo, il testo unico assimila la capitalizzazio
ne vera e propria per quanto attiene soprattutto la discipli
na del calcolo delle riserve e degli impieghi ad esse relatl
vi) caratterizza in modo esclusivo 1l'attivita patrimoniale del
le imprese assicurative che, per cid stesso, ha una specifi-
ca normativa legislativa.

Sul piano generale quindi, dato il nesso biunivoco esi-
stente tra specificit2 dell'attivita e normativa relativa, o

gni attivita, da chiunque svolta, che si proponga di assume-
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Te quelle specifiche caratteristiche, in particolare la ga-
ranzia di valori minimi in termini di capitali e/o int eressi,
dovrebbe essere sorvegliata attraverso norme analoghe a quel
le che regolano l'attivitad delle imprese vita e di quelle di
capitalizzazione.

Queste norme, peraltro, dovrebbero sempre tenere in con
to che lz attivita dell'assicurazione vita non si esaurisce
nella garanzia di valori minimi, ma viene chiamata anche a mi.
surarsi sul terreno concorrenziale con quegli impieghi che
detta garanzia non danno.

La disciplina delle riserve e degli impieghi delle im-
prese vifa, percio, deve poter conciliare gli obiettivi di si
curezza con quello della liberta necessaria perché esse pDoS~
sano confrontarsi con gli altri operatori nel set%ore della
gestione del risparmio.

Si pensi a quali vincoli si & trovato assoggettato lo
sviluppo dell'attivita del ramo a causa dell'assenza di una
previsione esplicita del cosiddetto "zillmeraggio™" delle riser
ve matemactiche (che la recente legge 21 o:ttobre 1986, n. 742
esplicitamente disciplina) o a come sia difficile giustifica
Te sul piano della sicurezza l'introduzione di livelli mini-
mi di impiego delle attivita =a copertu.'a d:zlle riserve in spe
cifiche attivita che, invece, puo avere conseguenze gravi sul
Piano della concorrenzialitd dei risultati dell'at:iv/it> na--
trimoniale delle imprese vita.

Anche sul piano fiscale le specificita analizzate debbo
no poter avere una loro propria rilevanza nel senso che la

disciplin: fircale delle varie forme di risparmio deve poter

(f

istinguere le diverse finalitd che ciascuna di esse si pre-

H, O,

1gge e le modalitd, anche di gestione, attraverso le quali

si1 propone di realizzarle.
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B - LA GESTXIONEZ DEL RISCHIO.

Liassicurazione vita, da una parte, e le assicurazioni
infortuni e malattia, dall'altra, si possono trovare, nella
pratica professionale, a concedere coperture che, se non co-
incidenti in senso pieno possono avere, almeno in parte, un
contenuto sostanzialmente identico.

La copertura per il caso di morte da infortunio, ad esem
pio, quando si riferisca ad assicurati di eta giovane equiva
le, in pratica, ad una copertura per il caso di morte per qua
lunque causa; e questa equivalenza & peréepita chiaramente
anche dalla clientela che, in questi casi, considera i due
prodotti sostanzialmente intercambiabili.

Anche sul terreno delle malattie si verificano casi di
interferenza con il ramo vita data la nrassi, ormai consoli-
data nel nostro mercato, secondo la quale il ramo malattia
da anche copertura per il caso di morte da malattia professio
nale, la cui definizione non sempre pud assumere contorni pre
cisi. Ma anche prescindendo da questi esempi, che hanno co-
mungue la funzione di far emergere la parte comune delle co-
perture tipiche di ciascun ramo, il provlema della concorren
za reciproca tra ramo vita e rami malattie e infortuni trova
la sua manifestazione piu significativa nella pratica, italia
na e internazionale, delle coperture complementari che il ra
mo vita tradizionalmente offre. Si tratta come & noto di as-
sicurazioni che riguardano specificamente la copertura per il
caso di morte da infortuni (raddoppio o triplicazione del
capitale assicurato con la polizza base) e la copertura con-
tro 1 rischi di invaliditi (da infortuni o da malattia) sot-
to forma di capitali o rendite per i casi di invalidita tota

le o permanente. Questo intrecciarsi e qQuesto accavallarsi del

le coperture assunte dai diversi rami viene complicato, nel-



Camera dei Deputati — 27 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

la pratica operativa, dalla circostanza che il gquadro norma-
tivo di riferimento di ciascunlramo € sostanzialmente diver-
SO0, per cui stesse realta contrattuali risultano disciplina-
te da norme non coincidenti o, comunque, non coordinate, sia
sul piano della disciplina del contratto, che di quello del-
la gestione da parte delle imprese.

Alcuni esempi possono chiarire meglio gli effetti che
questa situazione pud determinare sul piano concorrenziale tra .
diversi rami.

E' noto che nell'assicurazione vita non esiste 1l'obbli-
g0 per l'assicurato di pagare comunque i premi contrattualmen
te previsti (salvo quello di primo anno).

Questa circostanza ha un effetto immediato anche sul 1li
vello dei compensi di acquisto "preconta:ti'" che debbono te-
ner conto della possibilita che il loro recupero non é garan
tito a2l di 12 della prima annualitd di premio.

Nell'assicurazione non vita esiste invece la possibili-
td per l'assicuratore di pretendere dall'assicurato il paga-
mento di tutti i premi pattuiti e cid consente pill ampi mar-
gini di fissazione del "preconto" (soprattutto nel ramo in-
fortuni) in quanto il recupero pud essere effettuato durante
tutta la durata contrattuale.

Anche sul piano della approvazione delle tariffe esisto
no diversita di comportamento che incidono sulle potenziali-
ta concorrenziali dei vari rami.

Nella esperienza consolidata italiana le tariffe di in-
validita, anche se complementari, adottate dal ramo vita so-
no approvate dal competente Ministero che ne controlla quin-
di tutti i requisiti tecnici.

Diverso e invece, come & noto, il regime applicato alle

tariffe infortuni e malattie che prevede 1la semplice comuni-
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cazione al Ministero e cid, in pratica, rappresenta un note-
vole vantaggio, non fosse altro dal punto di vista operativo.

Piu importanti, perché nossono incidere direttamente sui
requisiti di solvibilita dell'impresa, sono gli effetti che
derivano dalla diversita delle norme di gestione, in partico
lare quelle sulla costituzione delle riserve tecniche e sul
margine di solvibilita.

In particolare, per l'assicurazione malattie, 1l'art. 40
della legge 10 giugno 1978, n. 295 prevede esplicitamente la
ricuzione ad un terzo del margine di solvibilita da costitui
re quando il ramo & gestito con criteri tecnici analoghi a
quelli dell'assicurazione vita.

La norma, che riprende quanto previsto dall'art.16, pun
to 4 della Direttiva CEE 73/239, risolve correttamente una si
tuazione che, per quanto riguarda il mercato italiano alme-
no, avrebbe bisogno di un completamento per potersi ritenere

-

soddisfacente.

Manca infatti nel nostro ordinamento una norma esplici-
ta che obblighi a gestire il ramo malattia con gli stessi cri
teri del ramo vita quando le caratteristiche dei rischi che
si assumono lo rendono tecnicamente indispensabile.

L'adozione di tavole di morbilita e di caricamenti di si
curezza (e quindi di tassi di premio differenziati per eta)
nella formazione delle tariffe e la costituzione di riserve
di senescenza (che non sono altro che l'equivalente delle ri
serve matematiche delle assicurazioni temporanee in caso di
morte) sono soluzioni tecniche necessarie quando si vogliono
coprire con contratti poliennali a premio fisso rischi, come
le malattie, fortemente crescenti con l'etd dell'assicurato.

Ogni incertezza o lacuna su questo terreno non € solo

causa di concorrenza impropria ma pud minare alla base il pro
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cesso di sviluppo ordinato del mercato.

3) -1 controllo sull'assicurazione sulla vita.

a) L'adeguamento della legislazione italiana alla diret
tiva comunitaria n. 79/267 del 5 marzo 1579 avvenuto con la
legge 22 ottobre 1986, n. 742 ha determinato un notevole mi--
glioramento della disciplina del controllo delle imprese di
assicurazione sulla vita. Le principali innovazioni recate
dalla nuova legge sono infatti dirette a rafforzare le garan
zie di solvibilita dell'impresa. Particolare rilievo in que-
STo senso va riconosciuto zlla introduzione del margine di
solvibilita ed a quella della gestione esclusiva delle assi-
curazioni sulla vita.

La nuova disciplina na agche il merito di aver moltipli
cato le attivita ammesse a copervura delle riserve matemati-
cne, consentendo cosl alle imprese una scelta pilt ampia e di
versificata degli impieghi, a tutto vantaggio della loro red
ditivita.

Obiettivo essenziale ed esclusivo-della nuova discipli-
na, come di quella finora vigente, & la garanzia della sol
vibilita dell'impresa e la tutela specifica dei diritti de-
gli assicurati in caso di insolvenza e liquidazione coatta am
ministrativa. Del tutto estranea 2alla disciplina- in- oggetto &
invece la finalita di tutela dell'utente del servizio assicu
racivo come contraente debole e come risparmiatore.

Sotto il primo profilo va rilevato che anche l'approva-
zione delle condizioni generali di polizza e delle tariffe
prevista dalla legge n. 742 del 1986, ha soltanto il fine di

garantire, mediante il controllo delle condizioni contrattua
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1li e tariffarie, la correttezza e la economicita della gestio
ne. Si deve perd osservare che si tratta di wuna situazione
non esclusiva alla disciplina del settore, la cul modificazio
ne va situdiata e realizzata nel quadro di una modifica di ca
rattere generale delle disposizioni del codice civile in te-
ma di condizioni generali di contratto e che il controllo am
ministrativo delle condizioni generali di polizza, sebbene e

sercitato ad altri fini, costituisce comunque per gli utenti

una certa garanzia, perché & impensabile che la Pubblica Am-
ministrazione approvi condizioni manifestamente inique o pa-
lesemente equivoche.

La tutela dell'assicurato in quanto risparmiatore pone
delicati problemi di trasparenza della polizza e della gestio
ne, nelle polizze nelle quali alla componente propriamente as
sicurativa si affianca una componente finanziaria, costitui-
ta dalla partecipazione dell'assicurato agli utili o agli u-
tili e agli incrementi della riserva matematica, e cioé nel-
le c.d. polizze rivalutabill o ancorate ad un fondo di inve-
stimento interno.

Si € sostenuto che le polizze da ultimo considerate so-
no tictoli "ibridi" che, coniugando con la garanzia assicura-
tiva la §ollecitazione al pubblico risparmio, dovrebbero rien
trare nell'ambito dell’art. 12 della legge n.77 del 1983, do
vrebbero cioé essere assoggettati alla disciplina della sol-
lecitazione al pubblico risparmio e al conseguente controllo
della CONSOB.

Questa tesi, che parte dalla qualificazione della poliz
za come valore mobiliare, non € condivisa dal Comitato, sul-
la scia Adi una autorevole dottrina. La ragione non risiede
tanto e soltanto nel fatto che si tratta pur sempre di un con

tratto di assicurazione e quindi di una operazione nella qua
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le prevale il profilo della prestazione di un servizio rispet
to a quello della raccolta del risparmio, quanto nel <fatto
che la polizza non & un titolo di massa, ma un titolo indivi
duale, calibrato per cosl dire sulla persona di quell'assicu
rato, e quindi non &€ né fungibile, né destinato alla circola
zione. Orbene, per quanto sia ampia la definizione di valore
mobiliare recepita dal citato art. 12 della legge n. 77 del
1983, la stessa va letta tenendo presente che la sua generi-'
citd ha lo scopo di evitare che sfuggano alla disciplina ivi
nrevista nuovi titoli atipici che la pratica possa inventare,
non anche quella di sovvertire i caratteri fondamentali del-
la nozione di valore mobiliare.

Il Comitato ritiene tuttavia che le imprese che offrono
questo tipno di prodotti potrebbero venire incontro alle esi-
genze peculiari di questa specie di assicurati fornendo le in
formazioni necessarie a controllare i risultati della gestio
ne separata della riserva afferente & questo tipo di poliz-
ze. A tal fine sarebbe sufficiente ad es. pubblicare con for-
me adeguate (ad es. affissione nella sede dell'impresa e del
le agenzie) il rendiconto della gestione separata (si noti
che le polizze rivalutabili gia prevedono la certificazione
della gestione separata) e per le polizze ancorate ad un fon
do mobiliare interno dare periodicamente notizie analoghe a

(=3

guelle previste dall'art. 5 L. n. 77 del 1983.

b) Lo sviluppo delle assicurazioni sulla vita in una so
cieta nella quale si vanno diffondendo e moltiplicando le for
me di rispermio e i1 prodotti finanziari a reddito potenziale
elevato, dipende in largza parte dalla capacita delle imprese
di velorizzare la componente Tfinanziaria insita nell'assicu-

razione sulla vita, potenziando i prodotti dei quali si € par
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lato nel paragrafo precedente e inventando eventualmente nuo
vi prodotti che possano competere con quelli degli altri ope
ratori finanziari presenti sul mercato.

in questa ottica va valorizzata l'offerta di prodotti mi
sti o collegati, e cioé di polizze abbinate con prodotti fi-
nanziari offerti da altri tipl di imprese, ad es. con quote
di partecipazione a fondi comuni di investimento. A questo fi
ne va anche incentivata la partecipazione delle imprese di as
sicurazione a societa di gestione di fondi comuni di investi
mento o a societad che gestiscono altre forme di rispammio (es.
societa fiduciarie, enti di gestione fiduciaria e perché no?
aziende di credito). Questo tipo di partecipazioni deve sen-
z'altro ritenersi consentito alle imprese, in quanto diretto

a valorizzare il prodotto assicurativo e ad incentivarne la

diffusione e quindi strumentale all'esercizio dell'attivita

assicurative.

c) Lo sviluppo dell'attivita delle imprese di assicura-
zione sulla vita € anche legato, sotto molteplici profili, al
le prospettive di un iIncremento della previdenza integrativa
privata, sia individuale che collettiva, ma a questo fine &
necessario che l'intervento del legislatore ponga rimedio a
lacune esistenti e prevenga possibili distorsioni del siste-
ma, in danno dei risparmiatori e delle imprese di assicurazio
ne.

Al riguardo il Comitato prende atto dell'ottica plurali
stica che & alla base della Deliberazione del CIPE del 31 ot
Tobre 1985, ma ritiene che questa ottica non possa essere con
divisa se non si risolve il problema preliminare della distin
zione tra attivitd assicurativa ed altre attivita finanziarie
utilizzabili per fini previdenziali e non si garantisce a tut

ti 1 risparmiatori interessati un controllo pubblico adegua-
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to sull'attivita di ogni tipo di gestore di piani previdenzia
1i.

Sulla scorta delle éttivité assoggettate alla discipli-
na sull'esercizio delle assicurazioni sulla vita, va rileva-
to che 1la disciplina in oggetto si applica non so
lo =a2lle 1imprese che esercitano l'assicurazione, ma anche a
gli enti o imprese che esercitanoc la capitalizzazione e agli
enti di gestione fiduciaria di cui al terzo comma dell1artfl

45 T.U. n. 449 del 1959,

La ragione della sottoposizione di attivita cosi diver-
se sul piano economico e giuridico alla stessa disciplina pub
blicistica va individuata ponendo mente alla funzione della
garanzia fondamentale richiesta dalla normativa in oggetto a
favore dei risparmiatori, e cioé alla funzione della riserva
matematica.

Funzione della riserva matematica & quella di accantona
re i capitali necessari per far fronte alle relative scaden-
ze agli impegni, predeterminati nel loro ammontare, assunti
nei confronti della massa degli assicurati. Il calcolo della
riserva si basa infatti sugli stessi elementi, probabilisti-
co e finanziario, che sono alla bése del calcolo del premio.

Nella capitalizzazione la riserva matematica ha la stes
sa funzione, anche se il calcolo & basato soltanto sull'ele-
mento finanziario, perché la capitalizzazione, a differenza
dell'assicurazione, non € un contratto aleatorio.

Negli enti di gestione fiduciaria, di cui al terzo com-
ma del citato art. 45 del T.U. n. 449 del 1959, infine l'ob-
©ligo della costituzione della riserva & previsto perché que
sto tipo di attivita & affine alla capitalizzazione, presup-
ponendo come quest'ultima impegni a2 scadenza, predeterminati

nel loro ammontare, e distinguendosi da quest'ultima soltan-
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to per il fatto che gli interessi non vengono capitalizzati
ma corrisposti periodicamente.

In altre parole, caratteristica comune a queste operazio
ni € l'assunzione di impegni a scadenza, normalmente di piu
0 meno lunga durata, e di impegni che comportano 1'obbli
go di corrispondere capitali di ammontare pari alle somme ver
sate dal risparmiatore (nell'assicurazione ovviamente il rap
porto va fatto sulla massa dei premi e degli indennizzi), ma
anche quello di,.,pagare un interesse garantito o al momento
della restituzione del capitale (assicurazione, capitalizza-
zione), o a scadenze periodiche (gestione fiduciaria).

Paragonando le attivita tipiche degli altri intermedia-
ri finanziari tradizionali con quelle su descritte, si pud ri
levare che le stesse presentano differenze sostanziali sotto
il profilo considerato, differenze che giustificano la man-
canza, fra gli obblighi previsti dalla rispettiva disciplina
del controllo pubblico, della costituzione della riserva ma-
tematica.

L'attivita di gestione di fondi comuni di investimento,
l'attivitad degli enti di gestione fiduciaria di cui al 1° com
ma dell'art. 45 del T.U. n. 449 del 1959 e le gestioni fidu-
ciarie di cui alla legge n. 1966 del 1979, non comportano per
l'ente gerente l'assunzione dai impegni predeterminati nel lo
ro ammontare. In tutti questi casi la gestione dei capitali
raccolti € a rischio dei risparmiatori e l'obiettivo della
normativa di controllo pud essere soltanto quello di garanti
re il rispetto di regole fondamentali di prudenza e correttez
za della gestione.

Pih problematica & la distinzione tra le attivita sotto
poste alla disciplina sull'esercizio delle assicurazioni, con

particolare riguardo alla capitalizzazione e agli enti di cui
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al terzo comma dell'tart. 45 del T.U. n. 449 del 1859 e 1l'at-
tivita di raccolta del risparmio, tipica delle aziende di cre
dito.

La distinzione & agevole quando prevale nella raccolta
il profilo del deposito di somme per la loro custodia e uti-
lizzazione a richiesta del depositante, e cioé nei depositi
liberi.

Fermo 1l'obbligo di custodia che si traduce nell'impegno *
di restituzione a vista, per il quale la normativa bancaria
detta prescrizioni a garanzia della necessaria liquidita, 1la
banca non si impegna a corrispondere interessi fissi per tut
ta la durata del deposito. Al contrario le c.d. norme banca-
rie uniformi fanno salva la facolta della banca di modifica-
re in ogni tempo 1le condfzioni del contratto.

Pit delicata & la distinzione quando il deposito & vin-
colato.

In questo caso la banca si impegna a2 corrispondere inte
ressi fissi per tutta la durata del vincolo, interessi che,
quando vengono emessi certificati di deposito, vengono capi-
talizzati e corrisposti soltanto alla scadenza.

Pill in pérticolare, nei depositi vincolati a scadenza de
terminata 11 tasso di interesse non pué essere modificato pri
ma della scadenza, e se il vincolo & superiore ad un anno, la
capitalizzazione degli interessi avviene annualmente al 31
dicembre. Gli interessi maturati e capitalizzati sono tutta-
via liberamente pagabili fino ad un mese dopo la capitalizza
zione o la scadenza del vincolo; trascorso tale periodo gli
interessi capitalizzati restano definitivamente vincolati co
me capitale.

Sotto quest'ultimo profilo quindi l'operazione potrebbe

di fatto risolversi in una fattispecie analoga alle operazio
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ni di capitalizzazione. L'analogia €& ancora piu evidente se
la banca emette certificati di deposito. In questo caso infat
ti, gli interessi maturati debbono essere corrisposti soltan
to alla scadenza, anche se quest'ultima supera il termine an
nuale.

La distinzione sul piano della disciplina del controllo
Tra queste operazioni bancarie e la capitalizzazione pud co-
gliersi soltanto tenendo presente la durata del vincolo. 1In
base all'art. 35 del T.U. n. 449 del 1959 i contratti di ca-
pitalizzazione non possono infatti avere durata inferiore a
cingue anni.

La norma ha un duplice effetto: sottopone alla discipli
na dell'esercizio delle assicurazioni le operazioni che com-
portano l'impegno di restituire le somme raccolte e capitaliz
zate ad una scadenza pari o superiore a cinque anni, e vieta
alle imprese di capitalizzazione la raccolta con impegno in-
feriore a cinque anni, segnando sotto questo profilo una li-
nea sufficientemente netta di confine tra l'attivita di capi
talizzazione e altre forme di raccolta del risparmio che pre
sentanco qualche affinita con l'operazione regolata dagli artt.
33 e seguenti del T.U. n. 449 del 1959.

Con riferimento alle operazioni bancarie menzidﬁate in
precedenza i1l Comitato ritiene che se la durata del vincolo
¢ pari o superiore a cinque anni, la banca invade certamente
il campo della capitalizzazione quando emette certificati di
deposito. L'operazione € infatti in questo caso del tutto si
mile alle operazioni di capitalizzazione, sotto il profilo
della durata del vincolo e della capitalizzazione degl: inte
ressi fino alla scadenza. Si ricordi fra l'altro che il ver-
samento di premi periodici non é& elemento essenziale della ca

pitalizzazione, come si evince dall'art. 33 del T.U. n. 449
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del 1959 che parla di conferimenti unici o periodici.

Nel caso del deposito vincoiato, senza emissione del cer
tificato, invece, vi sono piu sensibili differenze con la ca
pitalizzazione propriamente detta, perché la capitalizzazione
degli interessi € puramente eventuale, potendo sempre il depositan-
te riscuoterli periodicamente.

Tuttavia il Comitato ritiene che anche in questo caso,
venendo la banca ad assumere un impegno certo e duraturo in
merito alla entita degli interessi da corrispondere, impegno
che, in caso di mancato esercizio da parte del depositante
del diritto alla riscossione periodica degli interessi, pud
diventare del tutto identico a qﬁello assunto con il contrat
to di capitalizzazione, la durata del vincolo non pud essere
pari o superiore a quella prevista dall'art.35 del T.U. n. 449
del 1959,

Il Comitato prospetta conseguentemente la necessita di
definire entro limiti precisi le caratteristiche dei deposi-
ti bancari, al fine di evitare che le banche effettuino ope-
razioni sostanzialmente analoghe alle operazioni di capitaliz
zazione senza essere assoggettate agli oneri e ai controlli
previsti per quest'ultimo tipo di operazioni.

Allo stesso modo il Comitato prospetta la necessita di
definire piG in generale i limiti di azione degli operatori
finanziari non '"assicurativi", che raccolgono risparmio con
l'impegno di corrispondere con scadenza uguale o superiore a
quella prevista dall'art. 35 del T.U. n. 449 del 1959 una som
ma pari al capitale versato e agli interessi concordati o co
muangque una somma superiore a quella versata.

Al riguardo va rilevato che, se & vero che ciascuno de-
gli intermediari finanziari su citati & assoggettato ad

una

disciplina piu o meno rigorosa sull'accesso e sull'esercizio
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dell'attivita, €& anche indubbio che la disciplina piu rigida
& quella prevista per le imprese di assicurazione e 1imprese
assimilate (di capitalizzezione, di gestione fiduciariea ex
art. 45 terzo comma del T.U. n. 449 del 1959) e che questo
particolare rigore non pud che giustificarsi in ragione del-
1

a durata degli impegni assunti da questo tipo di imprese.

d) Il Comitato infine richiama l'attenzione sulla esi-
genza dil sottoporre ad un controllo rigoroso anche i c.d. fon
di di pensione o fondi di quiescenza creatil dalle imprese a
favore dei propri dipendenti, di fegola anche con il contri-
buto di questi ultimi.

Al riguardo si ricorda che la disciplina sull'esercizio
delle assicurazioni sulla vita €& applicabile anche agli enti
che assumono, in corrispettivo dei contributi riscossi, 1'ob
bligo di corrispondere capitaii o rendite con convenzione re
lativa alla durata della vita dei propri iscritti (art.43 del
T.U. n. 449 del 1959 e art. 1 della legge n. 742 del 1986) e
cioé agli enti mutualistici diversi dalle societa di mutua as
sicurazione, che gestiscono con il sistema della mutualita pu
ra forme di assicurazione sulla vita.

I1 T.U. n. 449 del 1959 conteneva tuttavia una smagliatu
ra che ha avuto come conseguenza la pratica sottrazione ad un
adeguato sistema di controlli della pidu impor*tante categoria
di questi enti, e cioé degli enti di previdenza per i lavora
tori. L'art. @4 infatti devolveve la vigilanza su questi ulti-
mi al Ministero del lavoro. Questo non significa, ad avviso
del Comitato, che gli enti in questione fossero sottratti alla
disciplina del T.U. , ma di fatto il Ministero del lavoro non
ha mal richiesto l'osservanza delle relative disposizioni, né

ha mal effettuato un controllo analogo a quello esercitato dal
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Ministero dell'Industria sulle imprese, sia nella convinzio-
ne che a questi enti non si applicasse la disciplina del T.U.,
sia perché probabilmente questo Ministero non & attrezzato
per esercitare un controllo tanto penetrante e complesso.

La nuova legge sull'esercizio delle assicurazioni sulla
vita n. 742 del 1986 non ha riprodotto la citata norma di cui
all'art. 64 del T.U. n. 449 del 1959, né la stessa risulta ri
‘chiamata dall'art. 80 tra quelle che dovrebbero continuare ad‘
applicarsi anche dopo la riforma.

Sembra quindi che, molto opportunamente, anche gli enti
di previdenza per i lavoratori; che gestiscono forme di pre-
videnza privata non obbligatoria, siano assoggettati dalla
L. n.742 al controllo del Ministero dell'Industria e del-
1'ISVAP.

Dalla nuova legge n. 742 del 1986 si desume tuttavia che
gli enti di previdenza sono esentati dall'obbligo di costitul
re il margine di solvibilita. La costituzione del margine da
parte di enti che non hanno capitale sociale, né realizzano
utili & sembrata al legislatore un onere molto gravoso, e t
tavia il Comitato esprime qualche perplessitd sulla opportu-
nita di privare gli assistiti di una garanzia cosi fondamen-—
tale per assicurare loro la puntuale corresponsione delle pre
stazioni previdenziali.

Il Comitato suggerisce comunque di studiare una soluzio
ne che consenta di non gravare eccessivamente il costo di que
ste gestioni, aggravio che si ripercuoterebbe inevitabilmen-
te sul contributi, senza pregiudicare la garanzia degli i-
scritti.

il problema non si pone se l'ente di previdenza si limi
ta a raccogliere i contributi e ad erogare le pensioni e af-

fida la gestione degli investimenti, con particolare riguar-
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Go alle attivitad rappresentative delle riserve matematiche,
ad una impresa di assicurazione o ad una impresa specializza
ta e autorizzata a norma della legge sull'esercizio delle as
sicurazioni. Negli altri casi il Comitato ritiene opportuno
che il problema venga risolto mediante la costituzione di al
tri strumenti di garanzia.

Si ricordi a questo proposito che la nuova legge n. 742,
del 1986 fa delié ééstione di fondi collettivi costituiti per
l'erogazione di prestazioni in caso di morte, di vita o di
cessazione o riduzione dell'attivita lavorativa, dei fon-
di pensione in una parola, uno specifico ramo assicurativo
(vedi all. A punto VI), anche quando la gestione non & accom
pagnata da una garanzia assicurativa relativa alla conserva-
zione del capitale o al servizio di un interesse minimo.

Per quanto riguarda i fondi di pensione, di cui all'art.
2117 del c.c., interni all'imbresa costituente e quindi pri-
vi di personalita giuridica, il Comitato segnala che allo sta
to attuale gli stessi non offrono alcuna garanzia ai lavora-
torl in caso di dissesto del datore di lavoro, né d'altro can
to & certo che questi fondi siano sottoposti alla disciplina
della legge n. 742 del 1986.

Di fronte a queste situazioni, il Comitato ritiene che
sia opportuno abrogare l'art.2117 c.c. e stabilire che i fon

di - qualora si attui la previdenza aziendale - siano sempre

dotati di personalitéd giuridica.

e) Concludendo, il Comitato auspica che la disciplina
del controllo sia uniforme, almeno nelle sue linee essenzia-
11, per tutte le imprese e gli enti che, come le imprese di
assicurazione, prestano un servizio che si traduce nell'as-

sunzione di impegni predeterminati nel loro ammontare e di
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lunga durata, nell'interesse, non solo delle stesse 1mprese
di essicurazione, che diversamente risulterebbero ingiusta-
mente penalizzate nei confronti di possibili concorrenti, ma
anche e in primo luogo nell'interesse dei risparmiatori a che
il loroc risparmio sia gestito in tutti questi casi con 1o
stesso rigore e le stiesse garanzie che sono richieste per 1l'e
sercizio dell'tattivita di assicurazione e di capitalizzazio-_

ne.
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4) La nuove disciplina sullt'esercizio delle assicurazioni

sulla vita.

a) Con la recente legge 22 ottobre 1986, n. 742 recante
"Nuove norme per l'esercizio delle assicurazioni private sul
la vita" sono state, fra l'altro, recepite nell'ordinamento i
taliano le disposizioni della Direttiva CEE n.79/267 sul coor
dinamento delle disposizioni 1égislative, regolamentari ed am
ministrative riguardanti l'accesso all'attivita dell'assicu-
razione diretta sulla vita ed il suo esercizio.

La nuova legge, in conformita alle previsioni della Di-
rettiva, provvede anche a delimitare e disciplinare in modo
pit preciso il campo di attivita delle imprese che esercita-
no l'assicurazione sulla vita.

Al riguardo occorre sottolineare che l'esigenze di deli
mitare chiaramente 1l'ambito di competenza operativa delle im
prese di assicurazione vita rispetto all'attivita di altri o
veratori economici, allo scopo di evitare confusioni di ruo-
li e sovrapposizioni operative, era particolarmente avverti-
ta nel momento attuale, soprattutto a causa di due fenomeni
concomitanti: da un lato, la accresciuta rilevanza dell'atti
vita finanziaria nella gestione assicurativa e l'accresciuto
ricorso delle imprese di assicurazione al mercato mobiliare
per effetto dei nuovi prodotti assicurativi capaci di garan-
tire, in modo piu efficace rispetto al passato, il rischio fi
nanziario, oltre a quello demografico; dall'altro, la tenden
za di altri soggetti (aziende ed istituti di credito, socie-
ta fiduciarie e finanziarie) a compiere operazioni che com-

portano l'assunzione di un rischio finanziario.

b) Come noto, nelle disposizioni di cui al T.U. delle

leggi sull'esercizio delle assicurazioni private approvato
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con D.P.R. 13 febbraio 1959, n. 449 non si rinviene una indi

cazione specifica e dettagliata delle attivita che, previa ap

posita autorizzazione, possono essere esercitate dalla impre
sa di assicurazione.

I1 citato T.U., infatti, si riferisce espressamente e di
rettamente ai soggetti sottoposti alla disciplina dallo stes
so prevista e, quindi, solo indirettamente individua le atti |
vita che 1 soggetti stessi possono compiere (artt. 1, 2, 33,
43, 44, 45 e 52 del T.U.).

Una analitica indicazione delle attivita di conipetenza
delle imprese di assicurazione & invece prevista dall'art. 1
della citata Direttiva CEE n. 79/267. Si tratta:

- delle tipiche assicurazioni sulla vita comprendenti, in par
Cicolare, l'assicurazione per il caso di vita, l'assicura-
zione per il caso di morte, l'assicurazione mista, l'assi-
curazione vita con controassicurazione, l'assicurazione di

nuzialita e l'assicurazione di natalita;
- dell'assicurazione di rendita;

- delle assicurazioni complementari a quelle sulla vita e,
in particolare, delle assicurazioni per danni corporali,
comprese l'incapacita al lavoro professionale, delle assi-
curazioni per morte in seguito ad infortunio, delle assicu
razioni per invalidita a seguito di infortunio o di malat-
tia;

- dell'assicurazione malattia a lungo termine non rescindibi

le (la "permanent health insurance");

delle operazioni di capitalizzazione basate su di una tecni
ca attuariale che comporta, quale corrispettivo di versa-
menti unici o periodici fissati anticipatamente, impegni de

terminati in ordine alla loro durata ed al loro importo;
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- delle operazioni di gestione di fondi collettivi di pensio
ne, ossia delle operazioni che, per l'impresa interessata,
consistono nel gestire gli investimenti, in particolare 1le
attivita rappresentative delle riserve degli enti che ero-
gano le prestazioni in caso di morte, in caso di vita o in
caso di cessazione o riduzione di attivitid, siano o meno le
operazioni di gestione accompagnate da una garanzia assicu
rativa relativa alla conservazione del capitale o al servi

zio di un interesse minimo.

La nuova legge n. 742 non ha ripreso espressamente il ri
cordato art. 1 della Direttiva, in quanto anch'essa, sulla
scia del T.U., delimita l'ambito di applicazione delle norme
dalla stessa recate con riguardo ai soggetti. Peraltro, il
primo comma dell'art. 1 della legge fa espresso riferimento
alle assicurazioni ed alle operazioni indicate nella *tabella
allegata alla stessa legge, tabella che & conforme a quella
recata dalla Direttiva e che, sia pure in modo pil sintetico
¢i quento fatto dall'art. 1 della Direttiva stessa, individua
con sufficiente precisione le attivita proprie delle imprese

dil assicurezione vita. Detta tabella prevede:

I - Le assicurazioni sulla durata della vita umana.

II - Le assicurazion:i di nuzialitd, le assicurazioni d&i na-
talita.

+II - Le assicurazioni di cui ai punti I e II connesse con

fondi di investimento.

IV - L'essicurazione malattia di cui all'art. 1, numero 1,

lettera d) della Direttiva 79/267, ossia la "nermanentc

health insurance".

A% - Le operazioni di capitalizzazione di cui all'art.33 del
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T.U. n. 449 del 1959,

VI - Le operazioni di gestione di fondi collettivi costitui
ti per l'erogazione di prestazioni in caso morte, inca
so di vita o in caso di cessazione o riduzione dell'at

tivita lavorativa.

La precisa individuazione delle attivita riservate alla
competvenza delle imprese di assicurazione, la previsione per
il loro esercizio di apposita autorizzazione e di deteiminete mo
dalita di gestione, il divieto di cumulare l'esercizio<ﬁ.de§
ta attivitad con altre, consentono di affermare che & nreclu-
SO a soggetti diversi dalle imprese di assicurazione 1l'eser-
cizio delle attivita stesse.

Inoltre, trattandosi di un principio che discende da una
Direttiva comunitaria, lo stesso non appare suscettibile di
deroghe e comunque la deroga non potrebbe mai - stante il prin
cipio costituzionale di uguaglianza - concernente le regole
€c 1 criteri Tissati per l'esercizio delle attivita stesse da

parte delle imprese di assicurazione.

c) Fra lekattivité riservate dalla Diret:iva comunitaria
€ dalla nuova legge alle imprese di assicurazione vita pre-
sentano particolare interesse quelle di cui ai punti IIT e VI
delle surriportata tabella concernenti le assicurazioni sul-
la vita connesse con fondi di investimento e le operazioni di
gestione di fondi collettivi costituiti per l'erogazione di
prestazioni in caso di morte, in caso di vita o in caso di
cessazione o riduzione dell'attivitia lavorasiva.

Per quanto concerne le assicurazioni vita connesse con
fondi di investimento, si tratta, verosimilmente, sia de: fon-

di mobiliari "interni", vale a dire dei fondi costituiti al-
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l'interno della complessiva gestione natrimoniale dell'impre
sa di assicurazione, sia dei fondi comuni mobiliari 'esterni'
di cui alla legge n. 77 del 1983. De=:o collegamento viene di
norma realizzato ancorando le prestazioni contrattuali del-
lt'assicuratore e del contraente al valore delle narti di uno
O piu rondi comuni, nei quali devono essere investite le re-

lative riserve matematiche.

d) Particolare importanza, soprattutto in prospettiva,
presenta l'attivita di gestione di fondi collettivi di pen-
sione demandata dalla direttiva e dalla nuova legge alle im-
prese di assicurazione, attivitid che si presenta con il ca-
rattere della novita rispetto alle altre indicate nella ta-
bella, le guali ultime rientrano pur sempre nel tradizionale
anbito di operativitd delle imprese assicurazione vita.

Al riguardo é opportuno ricordare cne, secondo una opi-
nione ormail largamente diffusa, nel procedere alla necessaria

rirforma del nostro sisteme pensionistico occorre porre le con

o))

izioni perché anche in Italia sorga e si sviluppi un siste-
ma previdenziale integrativo di quello pubblico di base.

Detto sistema integrativo annovererid certamente fra i
suol protagonisti i Fondi collettivi di pensione, che saran-
no uno degli strumenti utilizzabili per la costituzione di un
frattamento previdenziale integrativo di quello garantito dal
sistema di base.

L'ordinamento dei futuri Fondi collettivi di pensione sa
r4 evidentemente fissato dal legislatore. Peraltro, su alcu-
ni aspetti fondamentali le scelte del legislatore paiono ob-
bligate. Il primo di essi attiene 21 profilo soggettivo dei
Fondi, che dovranno essere strutturzati quali enti dotati di

autonomiea patrimoniale €, se si vuole, addirittura di perso-
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nalita giuridica.

In sostanza, & differenza di quellil previsti dall'art.
2117 del codice civile, i futuri Fondi pensione dovranno es-
gsere costituiti all'esterno dell'impresa del datore di lavo-
ro e cid per rendere il loro patrimonio insensibile alle vi-
cende economiche dell'impresa e per dare in tal modo ai lavo
ratori iscritti al Fondo uha piu ampia garanzia dei loro di-
ritti.

=1 secondo aspetto in ordine al quale la scelta del le-
gislatore appare parimenti vincolata € quella del regime fi-
nanziario dei futuri Fondi. Questi, infatti, dovranno neces-
sariamente fondarsi sul principio della capitalizzazione e
realizzare la copertura integrale e continua delle pbrestazio
ni da erogare.

Non € pensabile, infatti, di riproporre anche per il fi
nanziamento della previdenza integrativa il sistema di ripar
tizione o altre forme che comunque comportino effetti di re-
distribuzione del reddito propri della previdenza obbligato-
ria di base, sistema che soprattutto a causa dell'andamento
demografico denota crescenti difficoltad di funzionamento e
che, essendo basato suil vincoli di solidarietd fra i lavora-
tori delle diverse generazioni, € difficilmente utilizzabile
in un sistema a base volontaria quale dovra essere quello in
tegrativo.

Al riguardo occorre anche sottolineare che 1l'adozione
del sistema della capitalizzazione comporterd un ingente ac-
cumulo di risorse che potranno trovare investimento in im-
pieghi a lungo termine necessari a finanziare 1o sviluppo e-
conomico del Paese, con un evidente e notevole vantaggio per

la collettivitée nazionale.

Strettemente connesso con 1l'aspetto di cui sopra & quel
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lo del controllo sulla gestione tecnica e finanziaria dei fu
turi Fondi pensione. Ed infatti, soltanto un rigoroso e pene
trante controllo sulla gestione dei contributi accantonati e
sul relativi investimenti pud dare agli aventi diritto la cer
tezza di conseguire a scadenza le relative prestazioni.

Detto controllo deve evidentemente far capo ad un orga-
nismo che abbia la necessaria competenza in materia di gestio
ni baszte sulla tecnica della capitalizzazione e che dispon-
ga di strutture adeguate al compito da svolgere.

I futyri Fondi pensione potranno »rovvedere direttamen-

te alla gestione dei contributi che raccoglieranno ovvero,

sulla base della nuova legge sull'esercizio delle assicurazio

(2

ni sulla vita, potranno affidare detta gestione alle imprese

di assicurazione autorizzate all'esercizio del ramo vita.
L'individuazione, fatta dalla nuova legge in conformita
alle previsioni della Direttiva, delle imprese di assicurazio
ne vita gquali unici soggetti abilitati a gestire i futuri Fon
di pensione risulta perfettamente comprensibile ove si ponga
mente alle sopra indicate modalitid che dovranno caratterizza

re la gestione dei Fondi stessi.

e) La nuova legge prevede, secondo le indicazioni della
Direttiva, il margine di solvibilita come condizione di eser
cizio dell'attivitd assicurativa anche nel ramo vita, in con
formita a quanto era stato gia previsto per le assicurazioni
contro i danni dalla legge n. 295 del 1978, anche qui in ese
cuzione di una direttiva comunitaria.

Si tratta, come & noto, dell'obbligo fatto alle imprese
di possedere, in modo esplicito od implicito, mezzi propri
per un importo proporzionato all'ammontare degli impegni as-

sunti.
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Il margine di solvibilita é disciplinato in dettaglio da
gli artt. 36, 37, 38 e 39 della nuova legge e non & certo que
sta la sede per un esame analitico delle disposizioni recate
ca detti articoli.

Cccorre invece sottolineare, in via generale, 1'importan
za del nuovo istituto ai fini del rafforzamento patrimoniale
delle imprese, delle conseguenti maggiori garanzie di solvi-,
bilita date agli assicurati, della conseguente ulteriore le-
gittimazione delle imprese a porsi come soggetti particolar-
mente qualificati a gestire, sia direttamente, sia tramite i

fondi pensione, le future forme previdenziali integrative.

f) La nuova legge sull'esercizio delle assicurazioni vi
ta prevede anche una nuova disciplina degli investimenti a
fronte delle riserve tecniche, disciplina che si differenzia
sensibilmente da quella prevista dal T.U. n. 449 del 1959.
Come noto, il T.U. disciplinava la materia all'art. 15
relativamente all'Istituto Nazionale delle Assicurazioni ed
agli artt. 29, 30 e 31 relativamente alle imprese private.
Per 1'INA le modalita di impiego concernevano, a diffe-
renza cdelle imprese private, non soltanto le riserve matema-
tiche, ma tutte le disponibilitd; alle imprese private era
fatto obbligo di vincolare a favore della massa degli assicu
rati le attivita a copertura delle riserve matematiche.
L'elenco delle attivitd espressamente ammesse a copertu
ra non era particolarmente nutrito (per 1'INA 13 e per le im
prese private 8), ma era previsto che il Ministero dell'indu
stria e quello del tesoro potessero, di concerto, autorizza-
re modi di impiego diversi da quelli espressamente indica<%i.
Sempre con riguardo alla disciplina del T.U. & da segna

lare che con la legge 25 febbraio 1965, n. 109, era stato con
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sentito l'investimento in azioni ed obbligazioni di societa
collegate di enti pubblici espressamente indicati e di socie
td nazionali quotate in borsa da almeno S anni. L'investimen
to era naturalmente soggetto a precisil limiti relativi sia al
l'entita complessiva dello stesso, sia, per quanto concerne

le azioni, all'entita dell'investimento in azioni ¢i una stes

sa societa. .
La disciplina sopra sommariamente ricordata tendeva, in
sostanza, a contemperare 1 principi della sicurezza, della

redditivita e della liquiditad che, per generale riconoscimen

~

to, debbono essere seguiti nell'investimento delle attivita
a copertura delle riserve tecniche delle imprese di assicura
zione. La disciplina stessa lasciava invece all'apprezzamen-
T0 dell'impresa la ripartizione degli impieghi nelle diverse
attivita e pertanto non si proponeva in alcun modo come obiet
tivo anche quello di indirizzare gli investimenti stessi ver
SO determinate attivita.

La disciplina recata dalla nuova legge si differenzia,
come detto, per piu aspetti da quella previgente, essendo
stata influenzata dalla evoluzione che nel frattempo ha avu-
to in un primo momento la normativa relativa agli investimen
Ti delle riserve tecniche del ramo r.c. auto (art. 7 del de-
creto legge n. 857 del 1976 convertito con modificazioni nel
la legge n. 39 del 1977) e successivamente quella relativa a
gli investimenti delle riserve tecniche degli altri rami dan
ni (artt. 31 e 32 della legge n. 295 del 1978).

La nuova legge, pertanto, da un lato ha ampliato il no-
vero delle attivitd che possono essere portate a copertura
delle riserve tecniche e, dall'altro, ha mutuato dalla legi-
slazione danni anche il principio secondo il quale spetta al

1'Autorita di Governo (Ministro dell'industria, di concerto
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con il Ministro del tesoro, su conforme indicazione delCEPEL
il potere di fissare le quote massime delle riserve tecniche

che le imprese nossono copirire con le singole categorie di

ct

~
Py
CLe

attivi

P

-
3

troppo dai rami danni € stato anche ripreso il prin-

cinio d

[

e

ll'investimento obbligatorio in determinate attivita.

B3

d infatti, i1 secondo ed il terzo comma dell'art. 33 della.
nuova legge attribuiscono all'Autoritad di Governo anche la fa
colta di fissare per i titoli di Stato una quota minima di
investimento e prevedono che gualora detta quota minima ven-
ga fissata, una percentuale non inferiore al 10 per cento del
la stessa deve essere riservate agli investimenti in titoli
emessi da istituti autorizzati ad esercitaere il credito fon-
adiario sul <territorio della Repubblica per il finanziamento
dell'edilizia economica e popolare, ivi inclusa l'edilizia
convenzicnata.

Al riguardo non si pud non rilevere come 1l'imposizione
dell'obbligo di investimento in determinate attivita, gia cri
Ticabile nelle assicurazioni contro i danni per l'ingiusifi-
cata penalizzézione che comporta per la massa degli assicura
ti, risulti nel ramo vita del tutto incompatibile con la stes
Sa natura dellg particolare operazione assicurativa che, co-
me noto, & caratterizzata da una elevata componente di rispar
mio e che, come tale, deve essere concorrenziale rispetto ad
altre forme di raccolta del risparmio.

La validita delle considerazioni sopra esposte - che tro
vano riscontro nella stessa relazione che accompagnd la pre-
senctazione al Senato del disegno di legge n. 674 divenuto poi
la legge n. 742 del 1986 - induce il Comitato ad auspicare
che l'Autorita di Governo non si avvalga della facolta rico-

nosciutagli dalla nuova legge di fissare la quota minima di
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investimento.

In materia il Comitato non pud, infine, non rilevare co
me la scissione delle disposizioni di cui all'art. 33 della
nuova legge in quattro commi dia luogo - sempre con riguardo
alla Tissazione di quote minime di investimento - ad una ul-
teriore difficolta. La stessa discende dalla disposizione che
figura al quarto comma, disposizione che nell'originario te-
sto del d.d.l. governativo e nel testo del d.d.l. - approvatoi
in prima lettura dal Senato era diretta ad escludere l'appli
cazione della normativa relativa alle quote massime e di quel
la relativa alle quote minime per "le riserve tecniche costi
Tuite ner contratti le cul caratteristiche richiedono lﬁﬂpig
go delle stesse riserve tecniche in specifiche attivita".

Orbene, nel testo della legge n. 742 la predaetta dispo-
sizione di cui al quarto comma € riferita testualmente sol-
tanto al primo comma dell'art. 33 relativo alle sole quote
massime e non anche ai commi secondo e terzo relativi alle
quote minime. La disposizione, pertanto, letteralmente inter
nretata ed applicata porterebbe alla conseguenza - palesemen
te assurda - secondo la quale per le particolari forme assi-
curative di cui trattasi l'assicuratore dovrebbe comunque ri
spettare le quote minime di investimento.

E' questo un ulteriore motivo che dovrebbe indurre il Go

verno a non avvalersi delle facoltd di stabilire quote mini-

me di investimento.

5) Divulgzazione delle assicurazioni.

La stessa delibera del CIPE ha puntualizzato e dato ri-
salto al momento informativo del renomeno assicurativo vita
precisando che una puntuale conoscenza del settore, da parte

della collettivita, sia uno dei presupposti necessari per lo
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sviluppo del settore stesso. Pertanto, c'é da chiedersi se
nel nostro Paese il pubblico sia stato sufficientemente infor
mato e se continua ad esserlo in ordine alle fondamentali pro
blematiche del settore vita, alle sue caratieristiche pecu-
liari quale forma di risparmio ed ai vantaggi derivanti da ta
le tipo di investimento.

Ad un esame obiettivo su quanto fino ad oggi & stato fat.
to in tema di informazione, si ritiene di dover sottolineare
che 1 risultati ottenuti siano abbastanza scarsi e tali quin
di da richiedere pit idonei ed adeguati interventi e cid al
fine di ottenere una conoscenza del fenomeno~assicurativo in
sempre piu larghi strati della popolazione, atteso che il pro
blema oggi interessa la generalita dei consociati.

Gli operatori del settore sono consapevoli della realta
esistente e tale condizione consente loro di approntare i mez
zi e gli strumenti necessari per una adeguata divulgazione
delle assicurazioni sulla vita umana che, come le altre for-
me di assicurazione, dato il particolare tecnicismo, richie-
dono l'adozione di comunicazioni semplici e chiare e che nel
contempo siano effettivamente rispondenti alle prestazioni
che le singole forme di assicurazione siano in grado di for-
nire.

Una riprova della scarsa informazione sul mondo assicu-
rativo ed in particolare sul settore vita & quanto & risulta
fo nello scorso annc da una indagine effettuata da un affer-
mato istituto specializzato nel settore. Da tale indagine ¢
emersa una notevole disinformazione sul contenuto degli stru
menti assicurativi, quali ad esempio i meccanismi di adegua-
mento dei capitali al costo della vita, specie fra coloro che
non hanno mai stipulato polizze assicurative e verso i queali

bisognera avere una particolare attenzione in qQuanto la disin
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formazione allontana una larga fascia di possibili utenti.
Fra gli assicurati, la stragrande maggioranza (80%) ha
espresso un giudizio soddisfacente sul servizio assicurativo.
Da parte di tutti gli intervistati inoltre ¢ stata manifesta
ta l'assoluta necessitd che gli istituti assicurativi intra-
prendano una azione informativa nel Paese per dissipare le

diffidenze che ancora si riscontrano nei confronti del setto

re.

In particolare, esclusi coloro che sono completamente
privi di cognizioni assicurative e che hanno mostrato pregiu
dizi nei confronti degli assicuratori e verso i quali dovra
essere rivolta una particolare attenzione da parte degli ope
ratori del settore anche in considerazione della rilevante
consistenza di detta fascia di possibili utenti, da parte di
coloro che gia hanno instaurato rapporti con il mondo assicu
rativo, sono state fornite indicazioni per un miglioramento
del servizio, raggiungibile soprattutto con una maggiore chia
rezza nelle polizze (24%) ed una piu sollecita 1liquidazione
dei danni (21%).

Oltre che l'informazione dovra essere curata anche 1la
formazione assicurativa, tenendoc distinti i momenti e le fa-
si dell'una e dell'altra.

La formazione assicurativa, come si avra modo di svilup
pare successivamente, dovra tendere alla conoscenza, da par-
te di tutti gli operatori del settore e di quanti altri co-
munque allo stesso sono interessati, oltre che della disci-
plina delle assicurazioni e delle sue tecniche, di tutte quel
le altre discipline strettamente connesse all'assicurazione,
senza trascurare quegli aspetti di ordine sociale ed umano
che necessariamente devono essere conosciuti per instaurare

rapporti, capaci di percepire le effettive esigenze dei sin-
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goli, alle quale adattare le coperture assicurative.

L'informazione, invece, €& rivolta alla generalitd e ri-
chiede l'uso di quei mezzi che, per loro natura, sono in gra
do di trasmettere messaggi idonei a raggiungere il grande pub
blico.

Essi devono essere particolarmente efficaci e, pur nel-
la loro necessaria brevita, devono essere i piu esaustivi nos
sibili oltreché sempre lineari e rispondenti alle realta ef-
fettive dei prodotti che vengono offerti con le caratteristi
che piu salienti delle loro prestazioni. _

Quanto alla fase informativa si deve inoltre sottolineg
re che questa non pud e non deve esaurirsi al solo momento in
cul si adopera il messaggio pubblicitario per il lancio del
prodotto assicurativo ma estendersi oltre il menzionato mo-~
mento senza soluzioni di continuita in maniera da fornire co
stantemente informazioni al destinatari del servizio assicu-~-
rativo.

L'informazione assolvera bene le sue funzioni se sara
presente oltre che nel momento contrattuale anche e soprattut
co nelle fasi successive e cioé nel momento in cui il contrat
to produce i suoi vari effetti, momento fondamentale in cui
si avverte di piu la necessita di disporre di opvortune ed i

donee informazioni.

Un servizio di informazione cosi importato consentira a
gli assicurati di sentirsi partecipi effettivamente della real
téz del mondo assicurativo, del quale & indispensabile cono-

scere almeno gli aspetti essenziali,

Da quanto precede risulta evidente l'opportunita o for
se la necessita che il settore assicurativo tenga con il pub
blico un costante e continuo colloquio, che pud attuarsi a

condizione che l'informazione sia corretta, leale e pienamen
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te rispondente alle realta delle prestazioni che si intendo-
no offrire.

Une particolare cautela dovra essere adottata nella ela
oorazione di progetti e preventivi di assicurazione in parti
colar modo per quanto attiene alle ipotesi per la rivalutazio
ne delle somme assicurate avendo l'accortezza di evitare pos
sibili fraintendimenti o equivoci interpretativi da parte dei
clienti assicurandi.

Sara pertanto necessario che le ipotesi adottate nei cal
coli siano sempre collegate ai risultati effettivamente rea-
lizzati nel passato e siano accompagnate sempre, in modo chia
ro e con il dovuto risalto dall'avvertimento che le ipotesi
adottate e i valori che ne discendono non costituiscono impe
gno per l'assicuratore.

I rapporti tra essicuratori e pubblico, caratterizzati
da una migliore e piu proficua intesa, produrranno positivi
effetti specie incidendo sulla diffusione delle assicurazio-
ni nel grosso pubblico, che, una volta che avrid conosciuto
gli effettivi contenuti ed i connessi vantaggi delle presta-
zioni, non potré che prestare una maggiore attenzione alle as
sicurazioni vita. Il miglioramento che deriverd da siffatto
rapporto tra assicuratori e pubblipo fara prevedibilmente con
statare a molti che i contratti di assicurazione sulla vita,
specie cosl come oggi gli stessi sono stati attuati, costi-
tuiscono anche un valido strumento di investimento, verso il
quale si dovra sempre pili tendere in considerazione della va
liditd delle proposte assicurative e dei concreti vantaggi
che tali contratti offrono.

Nonostante gli innegabili vantaggi che possono derivare
dal ricorso all'informazione - e l'esame fin qui condotto sem

bra confermare la validitd dell'affermazione - nel nostro Pae
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se, gli istituti assicurativi non hanno rivolto, almeno nel
periodo riferentesi allo scorso decennio, al problema la do-
vuta attenzione.

Tale situazione registra ora una significativa inversio
ne di tendenza ed infatti si & assistito ad un graduale ricor
so, da parte degli.operatori del settore, a forme di pubbli-
cita e di informazione. E' opportuno che gli assicuratori in
sistano nel ricorso ai mezzi di informazione e di pubblicita
€ ¢cid al fine di ottenere una sempre maggiore -diffusione dei‘
lo strumento assicurativo.

Occorre riconoscere tuttaviq che una diffusione davvero
ampia delle éssicuraiioni si potra raggiungere attraverso la
introduzione, a livello di insegnamento nelle scuole-superig
ri, di ogni ordine e grado, dei principi fondamentali del di
ritto delle assicurazioni e di tutte le altre discipline col
laterali e propedeutiche.

Infatti compiere gli studi superiori senza alcuna cogni
zione degli accennati insegnamenti & oggigiorno del tutto ca
rente e manchevole.

Basta considerare che qQuotidianamente 1l'uomo moderno si
imbatte in problemi di ordine giuridico-finanziario. ed econo
mico per renéersi conto che la scuola deve, per un minimo di
coerenza con la realta, adeguarsi alle effettive esigenze pra
Tiche del cittadino.

Ogni ciclo di studi superiori dovrebbe pertanto contem-
plare l'insegnamento del diritto pubblico e del diritto pri-
vate, dell'economia politica e della finanza, discipline que
ste indispensabili per un effettivo inserimento del cittadi-
no nei problemi dell'attuale societa.

Il discorso certamente non si deve esaurire alle scuo-
le superiori ma estendersi anche alle facolta universitarie
e€d in particolare a quelle ad indirizzo gluridico ed economi
¢o, nelle gquali il diritto e la tecnica delle assicurazioni
devono essere inseriti nelle discipline fondamentalil dei corsi.
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Capitolo IIX

L'ASSICURAZIONE VITA E LA PREVIDENZA INTEGRATIVA

Una recente pubblicazione del Fondo Monetario Internazio
nale, nell'analizzare la spesa per pensioni nei sette paesi
pit industrializzeti, indica come caratteristica tipicamente
italiana della spesa pensionistica il fenomeno della pluritil
tolarita: "ogni percettore di reddito previdenziale riceve
normalmente pit di un trattamento e il livello globale degli
emolumenti cosi percepiti giustifica il fatto che 1la parte
pil rilevante del reddito degli anziani prdvenga‘dalle pre-
stazioni erogate nell'ambito del sistema pubblico di previden
za" (International Monetary Fund, occasional paper N. 47,
September 1986, Washington, D.C.).

Ponendosi in un'ottica di analisi specificamente mirata
a comprendere gli effetti che l'assetto vigente della previ-
denza pubblica raggiunge nei confronti del singolo, gli e-
stensori del rapporto citato sembrano aver colto una peculia
ritad assai significativa del sistema pensionistico italiano,
non sufficientemente evidenziata da studi e proiezioni svol-
ti in ambito nazionale.

Contributi assal significativi ed importanti sono peral
tro emersi durante l'annoso dibattito che a livello naziona-
le ha analizzato la problematica relativa alla previdenza so
ciale. Dapprima trattata prevalentemente come questione cir-
coscritta e specifica, quasi isolata dal contesto economico
generale, quindi ricondotta con i dovuti collegamenti ad una
visione globale della sua influenza sull'economia nel suo com

<

plesso, la questione previdenziale pud essere brevemente sche

matizzata in alcuni punti principali.
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a) La gestione finanziaria

La gestione finanziaria del regime generale di previden
za (piu o meno esteso) & basata nel nostro come negli altri
Paesi occidentali, sul sistema della ripartizione, in cuil la
situazione di equilibrio & notoriamente mantenuta quando, nel
l'anno, il prelievo dei contributi sulla massa dei salari e-
guagli le erogazioni per prestazioni, e si verifichi quindi
1'eguaglianza tra l'esborso (il numero dei beneficiari per la
pensione media) e le entrate (il numero degli attivi per il
contributo previdenziale medio).

E' noto che il ruolo solidaristico della ripartizione
puod svolgersi con pienezza soltanto qualora del regime gene-
rale facciano parte tutti gli occupati dipendenti. Nella si-
tuazione italiana, 1l fondo pensione dei lavoratori dipenden
ti, pur essendo 1l piu numeroso, € soltanto uno dei numerosi
fondi pensioni vigenti nel sistema pubblico ed & anche quel-
lo che subisce con maggior evidenza un progressivo invecchia
mento cdei propri assicurati, cui fa fronte un ricambio insuf
ficiente tra giovani e anziani. Le distorsioni che si sono
manifestate nei decenni piu recenti all'interno della dinami
ca dell'occupazione hanno infatti spostato verso ambiti pre-
videnziali pubblici diversi dal regime generale molti dei nuo
vi occupali, favorendo un ulteriore deterioramento del rappor
to tra attivi e prestazioni, gia influenzato dal semplice an
damento dell'evoluzione demografica.

Negli ultimi 15 anni, il rapporto tra pensioni pagate e
assicurati contribuenti nel fondo pensioni dei lavoratori di
pendenti & passato da 1,83 nel 1971 a meno di 1,2 circa ﬁel
1985. Lo squilibrio della previdenza pubblica ha iniziato a
manifestarsi nel corso degli anni settanta, quando - in par-

te favorita dalla scomparsa della pur esigua parte di gestio
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ne a capitalizzazione - la copertura previdenziale & stata e
Stesa a categorie precedentemente trascurate, cui appartene-
vano gruppi numerosi di anziani con lunghe attivita lavorati

ve non ufficiali o precarie.

b) Il metodo di calcolo

Nel regime generale la pensione & pari al 2% della re-
tribuzione pensionabile per ogni anni di anzianita contribu-
tiva, la retribuzione pensionabile & pari alla media aritme-
tica delle retribuzioni degli ultimi 5 anni, di cui quelle
del primo triennio rivalutate in base alle variazioni dell'in
dice del costo della vita calcolato dall'ISTAT per la scala
mobile dei lavoratori dell'industria, ciascuna considerata nei
limiti del plafond in vigore.

E' noto come tale processo avvantaggi coloro che - dopo
una vita lavorativa contraddistinta da basse retribuzioni -
progrecdiscono nella carriera negli ultimi anni, prima del pen
sionamento, e comporti una redistribuzione dal detentore di
salari costantemente poco elevati al detentore di salari im-
provvisemente piu elevati poco prima di raggiungere l'eti di

pensionamento.

¢) Il metodo di indicizzazione

Modificato nel 1984, per porre rimedio ad effetti di 1i
vellamento degli importi che si protraggono tutt'oggi nello
stock delle pensioni vigenti, l'attuale metodo di indicizza-

zione prevede 1'adeguamento semestrale al costo della vita:

- al 100% se il trattamento erogato & inferiore a 2 volte la

pensione minima;
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- al 90% per la parte di trattamento che sta tra il doppio e

il *triplo della pensione minimna;

- al 75% pner la parte residua.

-

E' previsto inoltre un adeguamento annuale in base alle
variazioni reali delle retribuzioni dei lavoratori dell'indu
stria.

Agli attuali livelli di inflazione, si pud prevedere che
tale metodo di indicizzazione comportera presumibilmente - su
una nensione liquidata oggi - nell'arco del prossimo decen-
nio il mantenimento pieno del potere d‘écquisto per pensioni
fino a quattro volte il livello della pensione minima (circa
1,4 milioni) e una lieve perdita, fino al 5% del valore at-
tuale nel decennio, per le pensioni comprese tra quest'ulti-

ma pensione medio-alta e la pensione massima ottenibile.

d) I1 tetto di retribuzione pensionabile

Le pensioni pilu elevate sono notoriamente ulteriormente
penalizzate dall'esistenza di un tetto massimo di retribuzio
ne annua pensipnabile (attualmente pari, a circa 35 milioni).
Va sottolineato inoltre che l'attuale normativa non prevede
tuttavia un tetto contributivo: l'aliquota contributiva si ap-
plica a tutto il salario, compresa l'eventuale parte che ec-

ceda il tetto pensionabile.

e) La concentrazione degli importi nel trattamento minimo

Dei nove milioni di prestazioni erogate dal fondo pen-
sioni dei lavoratori dipendenti, il 60% circa percepisce la
pensione minima, che per legge € pari al 30% del salario me-
dio incdustriale. Sull'importo della pensione media pesa quin

di in maniera rilevante tale fenomeno, che a livello indivi-
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duale tuttavia trova sovente una congrua compensazione nel fe
nomeno della plurititolaritd (il fenomeno della varieta dei
titoli che da diritto alla pensione nel sistema pubblico -
pensionato diretto, coniuge di lavoratore deceduto, coniuge
di pensiona%to, orfano di lavoratore o pensionato, invalido,
prenensionato, pensionato di guerra, pensionato sociale, ecc. -
appare difficilmente eliminabile o ridimensionabile, ed & ul |
teriormente accresciuto dalltesistenza di fondi pensionisti-
ci diversi cui uno stesso percettore, o i suoi superstiti,
nud attingere in perfetta obbedienza alla normativa vigente).
T' indicativo sottolineare come la pensione mdiamente €
rogata, indipendentemente dall'eta del percettore, dal com-
nlesso di tutti i regimi vigenti nell'ambito pubblico, & d'im
porto pari al 56,4% della spesa media per ogni pensionato di
etéd superiore a 60 anni, ovviamente a causa del diffuso feno
meno dell'erogazione di piu pensioni ad un unico individuo ul

trasessantenne.

f) I risultati delle proiezioni

Gli studi pit recenti hanno meséo in evidenza come, ner
1'anno 2000, lo squilibrio del sistema pubblico comportera un
forte deterioramento del rapporto tra prestazioni erogate e
massa contributiva contemporaneamente disponibile, con lacon
seguenza di dover scegliere tra possibili soluzioni gquali un
aumento dell'aliquota contributiva, un elevamento dell'eta di
pensionamento, una riduzione delle prestazioni nella loro com
ponente piu assistenziale, o un mix di misure che comporti nel
conmplesso un miglioramento della situazione finanziaria glo-
balmente riconducibile alla previdenza pubblica.

L'analisi del Fondo Monetario, gia citata, proietta al
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2025 gli effetti dell'assetto previdenziale attuale, con 1le
seguenti previsioni per 1'Italia:

1980 2000 2010 2025
Numeri incdice (1980=100 per:

(1) Persone in etd di pensio
namento (60 anni per uo-

mini e 55 per domne) 100 123 132 148
(2) Nurmero di pensionati 100 122 130 144
(3) Spesa per pensioni (reale) 100 198 285 498 |
(4) Spesa per pensioni/PIL 100 S 121 - -138 - 171

Dei sette paesi analizzati, l'Italia appare in tale stu
dio come l'unico Paese, insieme al Gilappone, dove nel perio-
do 1980-2025 il tasso d'incremento della spesa per pensioni
aumentera di piu (a legislazione attuale) del tasso di incre

mento del prodotto interno lordo, pur se ipotizzato crescen-
te.

g) Gli interventi possibili

Alcuni provvedimenti potrebbero migliorare *temporanemen
te l'equilibrio delle gestioni pensionistiche pil colpite da
andamenti sfavorgvoli della componente demografica o dal pe-
so di misure troppo generose neil confronti di qategorie -non
sempre correttamence valutate dal legislatore come gruppi a
basso reddito. Tra quelli possibili, i pid urgenti, e sui qua
1i tuttavia non sembra facile raggiungere un consenso a 1li-

vello decisionale, sembranc essere:

- il rallentamento cdel numero dei percettori attraverso l'e-
leveamento dell'etad di pensionamento {a puro livello demo-
grafico, l'elevamento dell'eta a 65 anni comporteredbbe una

riduzione del 41% nel numero delle pensioni erogate per l'an
no 2010);

- l'aumento del concorso statale per la componente piu assi-
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stenziale dei trattamenti minimi;

- una maggiore selettiviti nell'assegnazione del diritto ai
trattamenti assistenziali, se necessario rafforzata da cor
si di formazione e di aggiornamento normativo di tutto il

nersonale addetto all'applicazione della legge.

h) Il ruolo della previdenza integrativa

Poiché le possibili misure di risanamento appena cita-
te, oltretutto difficilmente attuabili pér motivi di carenza
¢i consenso politico, non potrebbero che sortire effetti di
breve durata, si impone una riflessione profonda sul futuro
del sistema previdenziale.

Il rallentamento dello sviluppo economico, la sfavorevo
le dinamica occupazionale, le trasformazioni e le incertezze
che pervadono tutte le decisioni nell'attuale contesto econg
mico, sono fenomeni & cui si é affiancata la diminuita impor
tanza prima e la scomparsa pol del sistema di capitalizzazio
ne.

Le soluzioni temporanee, i tentativi di aggiustamenti
parziali, non péssono che essere poco chiari nelle loro moda
lita di attuazione e nelle loro finalita, presentati come so
no snesso in bozze di provvedimenti legislativi pervase esse
stesse di incertezza.

Va sottolineato inoltre che tali provvedimenti, quando
non siano sostanzialmente inefficaci a porre rimedio ai pro-
blemi della previdenza pubblice, ne accentuerebbero - se ap-
plicati - gli attuali squilibri, gia nel breve periodo.

Tutto cio impone, a parere del Comitato, wuna maggiore
considerazione per soluzioni alternative che gradualmente ri
conducano la previdenza alla sua naturale funzione di garan-

zia della sicurezza dell'individuo. In tale ottica, la previ
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denza integrativa pud porsi in termini di collaborazione e di
sostegno al sistema pensionistico pubblico, contribuendo a
limitare le dimensioni del suo squilibrio attraverso uno spo
stamento graduale di parte della garanzia assicurativa dal re
gime generale, 2 ripartizione (o meglio, a squilibrio perma-
nente), verso sistemi integrativi fondati sul sistema della
capitalizzazione e, quindi, con la ricostituzione di capita-
li accantonati a riserva.

I1 Comitato, consapevole della necessita di tempi non
brevi affinché questo secondo pilastro previdenziale possa
installarsi pienamente ed alleggerire il primo, auspica che
i relativi provvedimenti possano essere tempestivamente av-
viati, affinché si pervenga gradualmente ad un a2ssetto del si
stema previdenziale dove il ruolo pubblico sia gradgalmente
ricondotto & limiti efficaci, in una coerente economia gene-
rale della previdenza nel suo complesso.

Sistemi previdenziali a tre livelli (pubblico, di cate-
goria e individuale) sono stati notoriamente realizzati da
quei paesi europei dove tradizionalmente la previdenza svol-
ge, atctiraverso-.-gli accantonamenti di capitale cui da luogo,
una funzione di sostegno e di stabilizzazione per l'economia
nazionzle. Nella situazione italiana, il contesto economico
attuale sembra favorire una sirategia di politica previdenzia
le che possa raggiungere un duplice risul%ato: una minor spe
sa corrente per il bilancio dello Stato e una maggior dispo-
nibilita di flussi finanziari (e di giacenze) per investimen

ti produttivi.

La necessita sopra evidenziata che il regime previdenzia
le pubblico venga affiancato da un sistema previdenziale in-

tegrativo & ormai generalmente riconosciuta.
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Non sempre peraltro vengono precisati in modo chiaro ed
analitico 1 principi che dovrebbero caratterizzare il futuro
regime previcdenziale integrativo.

I1 Comitato ritiene pertanto necessario indicare le 1li-
nee fondamentali alle quali dovrebbero ispirarsi le future ge

stioni previdenziali integrative.

A - Regime finanziario

Come gia sopra evidenziato, la previdenza integrativa do
vra basarsi sul Sistema della capitalizzazione finanzia-
ria e prevedere la copertura continua ed integrale delle pre
stazioni da erogare.

il sistema della ripartizione continuera invece a trova

re applicazione nell'ambito della previdenza obbligatoria di

base.

B - Prestazioni

La natura stessa del sistema previdenziale integrativo
comporta che le relative prestazioni debbano essere costitui
te da renditeke, quindi, con esclusione delle prestazioni di
capitale. '

Le rendite previdenziali integrative dovranno essere e-
rogate a decorrere dall'eta del pensionamento e, per quanto
possibile, alle stesse condizioni previste per la percezione

della pensione cdel sistema obbligatorio.

C - Lavoratori interessati alla previdenza integrativa

La previdenza integrativa dovra essere consentita non so
lo ai lavoratori dipendenti, ma anche a tutte le diverse ca-

tegorie di lavoratori autonomi (professionisti, commercianti,
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artigiani, ecc.).

Per quanto concerne i lavoratori dipendenti, occorrera
consentire anche al datore di lavoro di contribuire al finan
ziamento della previdenza integrativa. Ed infatti, un eventwa
le divieto, mentre non varrebbe a contenere il costo del la-
voro, avrebbe 11 solo effetto di ridurre senza validi motivi

l'area della contrattazione sindacale.

D - Soggetti legittimati ad erogare le prestazioni previden-

ziali jintegrative

Lo stesso CIPE con la delibera del 31 ottobre 1985 negli
indirizzi della politica assicurativa ha precisato che occor
re '"ricercare la soluzione del problema della previdenza in-
tegrativa dell'assicurazione sociale di base in un sistema
pluralistico che comprenda anche le imprese di assicurazio-
ne',

Le imprese di assicurazione, pertanto, dovranno essere
previste, a fianco dei futuri Fondi pensione ed eventualmen-
te degli Istituti pubblici che gestiscono la previdenza ob-
bligatoria, qdale soggettl che potranno erogare le future pre
stazioni integrative.

Pertanto le imprese di assicurazione sulla vita dovran-
no non solo poter gestire i Fondi pensione cosi come & previ
sto dalla nuova legge 22 ottobre 1986, n. 742, ma anche sti-
pulare direttamente con i soggetti interessati polizze di as
Sicurazione che garantiscano le prestazioni previdenziali in
tegrative alle condizioni che saranno fissate dalla futura
normativa.

Limitare il ruolo delle imprese di assicurazione a quel
lo di semplici gestori dei futuri Fondi pensione non appare

in alcun modo giustificato considerato da un lato 1'elevato
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grado di sicurezza offerta dalle imprese di assicurazione ed
ancor piu rafforzato dalla nuova normativa di cui alla legge
n. 742 del 1986 e dall'altro l'assenza di valide ragioni per
imporre sempre la costituzione di un apposito fondo, costitu

zione che in diversi casi potrebbe risultare difficile ed o-

nerosa sul piano amministrativo e gestionale.

E - Investimenti delle gestioni previdenziali integrative.

In base alla legge n. 742 del 1986, le gestioni previ-
denziali integrative sono assoggettate alla disciplina degli
investimenti prevista dalla stessa legge per l'esercizio del
l'attivitd assicurativa.

Si tratta di una disciplina adeguata in quanto concilia
tutte le esigénze tipiche dell'attivita assicurativa quali
Sicurezza, redditivita e liquidita.

Ad avviso del Comitato questa disciplina dovra essere

mantenuta anche nel futuro ordinamento della previdenza inte

grativa.
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F - Sistema di controllo.

A norma dell'art. 4 della legge 576 del 1982 nonché del
l'art. 1 della legge 742 del 1986 le gestioni previdenziali
integrative sono assoggettate al controllo del Ministero del
l1'Industria, del Commercio e dell'Artigianato e dell'ISVAP.
Questo non esclude che la futura legge possa prevedere anche
il controllo del Ministero del Lavoro e della Previdenza So-

ciale a garanzia della realizzazione delle finalita previ-

denziali degli Enti considerati.

G - I1 regime fiscale.

La previdenza integrativa, proprio perché non obbliga
toria per legge, deve necessariamente godere di un re-
gime fiscale 1idoneo ad incentivarne la nascita e lo svi-
luppo.

I predetti obiettivi devono essere perseguiti preveden-
do, come sard meglio precisato nel capitolo successivo, per

le somme destinate alla costituzione della previdenza inte-

grativa un regime di "sospensione" dell'imposta, e c¢ioé un
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rinvio dell'imposizione dal momento in cui le somme stesse
vengono impiegate a fini previdenziali a quello in cui le

mecdesime si trasformano in prestazioni.
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Capitolo IV

IL REGIME FISCALE DELL'ASSICURAZIONE SULLA VITA

E DELLA PREVIDENZA INTEGRATIVA

Definito il ruolo che la previdenza integrativa dovra
svolgere nell'ambito di un pil articolato sistema previdenzia
le, si pone il problema di definirne anche un adeguato regi- "
me fiscale.

Nella esplicazione delle forme di previdenza in genere

i momenti fiscalmente rilevanti sono essenzialmente due:

- i1l momento in cui viene operata la devoluzione di somme al
fine della costituzione di coperture previdenziali con 1la
destinazione ad esse di una parte del reddito prodotto dal
soggetto che viene cosl sottratta al consumo immediato @QQ

tributi, premi assicurativi, etc.);

il successivo momento in cui il soggetto diventa destinata
rio della prestazione previdenziale che solitamente si ma-
nifesta nelle forme di attribuzione di un capitale, corre-

sponsione di una rendita, di un indennizzo, etc..

Secondo i principi generali del nostro ordinamento tri-
butario tutto il reddito prodotto, salvo i casi tassativamen
te previsti dalla norma, va assoggettato ad imposizione indi
pendentemente dalla destinazione fattane dal titolare. Altro
orincipio & quello secondo cui & reddito soltanto 1la nuova
ricchezza prodotta: va pertanto escluso dal concetto di red-
dito cid che un soggetto percepisce in relazione ad un mero

disinvestimento.

Sulla base di tali principi dovrebbe in via generale de

sumersi che:
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- nel momento in cui é attuato l'accantonamento di somme a
fini previdenziali, dette somme entrano a comporre il red

dito imponibile del soggetto;

- nel momento in cui avviene l'erogazione delle prestazioni
previdenziali la imponibilita deve riguardare soltanto la
eccedenza delle stesse rispetto alle somme versate (l'al-~
tra parte costituisce, infatti, una restituzione di quanto.

in precedenza corrisposto e quindi esula dal concetto di

reddito).

La peculiarita delle finalita previdenziali ha tuttavia
indotto il legislatore fiscale a derogare parzialmente dalla
impostazione di principio sopra delineata, riconoscendo, per il loro per
seguimento, un regime di maggiore favore. Detto regime consiste,
innanzitutto, nella sospensione dall'imposizione. In concre-
to, per la parte di reddito che viene destinata a scopil pre-
videnziali, che sono stati ritenuti meritevoli di tutela in
quanto socialmente rilévanti, la tassazione viene spostata
dal primo al secondo dei momenti sopra individuati.

Il predetto criterio & stato dal nostro legislatore ri-
servato alla‘sola previdenza obbligatoria.

Detto regime di maggior favore pud consistere anche nel
la esenzione da imposta di una parte delle somme impiegate a
fini previdenziali. Tale criterio & stato seguito dal nostro

legislatore per la previdenza facoltativa.

L'attuale regime fiscale nel campo della previdenza ri-

~sulta cosl strutturato:

a) Previdenza obbligatoria (per legge o per contratto

collettivo).

E' individuata nelle forme di contribuzione obbligatoria

ed & diversamente regolata a seconda che riguardi i lavorato
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ri dipendenti od altri soggetti.

Con riferimento ai primi;'il secondo comma dell'art. 48
del D.P.R. n. 597 del 1973 prevede la esclusione dalla base
imponibile retributiva dei contributi versati dal datore di
lavoro e dal lavoratore a enti o casse aventi esclusivamente
fine previdenziale o assistenziale in ottemperanza a disposi
zionl di legge, di contratti collettivi o di accordi azienda
li. La esclusione dall'imposizione per tali contributi opera,
quindi, alla fonte.

Per gli altri soggetti per i quali il versamento del con
tributo obbligatorio avviene al di fuori di un rapporto di la
voro dipendente (ad esempio commercianti, artigiani, profes-
sionisti) la non imponibilitd delle somme corrisposte a det-
to titolo opera attraverso il riconoscimento di esse come o-
nere deducibile zi sensi dell'art. 10 lett. i) del D.P.R.
n. 597 del 1973.

L'assoggettamento ad imposizione si realizza nel succes
sivo momento in cui & erogata la prestazione previdenziale ed
in forme diverse a seconda della natura della erogazione stes
sa. Cosi nell'ipotesi di attribuzione di una rendita, il re-
gime impositivo & quello dei redditi assimilati a quelli di
lavoro dipendente ai sensi dell'art. 47 del D.P.R. n.597 del 1973;
nelle ipotesi di attribuzione di un capitale in relazione al
la cessazione del rapporto di lavoro, si ricadra invece nel
regime fiscale delle indennita equipollenti al trattamento di
fine rapporto secondo la disciplina degli artt.l12 e 13 del ci
tato D.P.R.

Ma il recupero ad imposizione potrebbe anche\mwmamaqwg
do la prestazione previdenziale assume funzione di mera rein
tegrazione del danno subito e non pure funzione integrativa o
sostitutiva della retribuzione. In tale ipotesi, infatti,vig

ne meno lo stesso presupposto della esistenza di un reddito.
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b) Previdenza integrativa

Nel sistema vigente non esiste una disciplina di carat-
tere generale per la previdenza integrativa facoltativa. La
legge (art. 10 lettera 1) del D.P.R. n. 597 del 1973 e succes
sive modificazioni) prevede soltanto la deduzione dal reddi-
to, con limite globale dif 2.500.000, dei contributi previden
ziali non obbligatori, dei premi di assicurazione vita (quan
do rispondenti a certe condizioni) e di quelli relativi ad
assicurazioni contro gli inTortuni.

La impostazione della delineata disciplina fiscale in te
ma di previdenza integrativa facoltativa, presenta non poche
incongruenze atteso che, in talune situazioni, essa non appa
re neppure come strumento perfettamente neutro. Ed infatti,
la imposizione all'origine dovrebbe comportare la non imponi
0llita delle prestazioni previdenziali successivamenze eroga
te almeno nel limite in cui qdeste si configurano come resti
tuzione delle somme impiegate:

Di fatto il sistema funziona bene soltanto nelle ipote-
si in cui la prestazione sia costituita dalla corresponsione
di un capitale nei contratti di assicurazione vita. In tal
caso, infatti, dopo le modifiche introdotte con la legge
n. 482 del 26 settembre 1985, l'assoggettamento ad imposta o
vera per quella parte del capitale che eccede 1l'ammontare dei
premi pagati (eccedenza che & ridotta del 2 per cento per o-
gni anno di durata del contratto successivo al decimo).

Diversamente, nelle ipotesi in cui la prestazione & co-

n
ct

titulta dalla corresponsione di una rendita vitalizia, l'at
tuale sistema conduce ad una duplicazione della tassazione:
una prima volta sotrto forma di non deducibilita dei contribu

Ti o dei premi pagati per la sua costituzione; una seconda

volta nella acquisizione ad imponibile dell'intero ammontare
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della rendita corrisposta secondo la disciplina dei redditi
assimilati a quelli di lavoro dipendente ex art.47 del D.P.R.
n. 587 del 1973.

L'occasione offerta dalla necessita di un inserimento di
Torme di previdenza integrativa tra quelle a cui 1'attuale
normativa fiscale accorda ora il beneficio del rinvio della
tassazione potrebbe essere sfruttata per eliminare completa-
mente le incongurenze che l'attuale regime anccra evidenzia e
di cui si € innanzi accennato.

Tenendo conto delle innovazioni gia introdotte al riguar
do nello schema di testo unico attualmenfe all'esame della
competente commissione parlamentare dei trenta, e in aderen-
za agli orientamenti che si vanno consolidando in materia (al
cuni dei quali evidenziati nelle stesse relazioni ufficiali
ai lavori del predet:io testo unico) si potrebbe ipotizzare u
na soluzione di ristrutturazione della intera disciplina in
relazione alle diverse forme di previdenza che potrebbero es

sere ricondotte a tre raggruppamenti fondamentali:

- previdenza obbligatoria;
- previdenza integrativa;

~ previdenza libera.

Circa il regime della previdenza obbligatoria non sem-~
brano rendersi necessarie modifiche all'attuale regime impo-
sitivo che, come visto, & quello ancorato al principio del

rinvio della tassazione.

Per quanto riguarda la previdenza integrativa, una vol-
ta che essa sia normativamente delimitata non si pongono pro
blemi particolari di inquadramento fiscale atteso che ad es-
sa verrebbe accordato lo stesso beneficio della sospensione

ora vigente per la previdenza obbligatoria.
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Quanto infine alla previdenza libera, per la stessa si
pone l'esigenza di prevedere adeguati incentivi volti a favo
rirne lo sviluppo e la diffusione. Fra detti incentivi partil
colarmente efficace risulta quello della deducibilita dal red
dito dei relativi contributi e premi assicurativi previsto
dalla lettera 1) delltart. 10 del D.P.R. n. 597 sopra ricor-
dato alle condizioni ivi previste e nel limite di £2.500.000.

in materia occorre poi eliminare quella forma di dupli-
cazione della tassazione che si determina nel caso in cui le
prestazioni previdenziali siano costituite da rendite vitali
zie.

Qualche particolare considerazione si rende opportuna
nelle ipotesi di forme previdenziali integrative attuate di-
rettamente con lo strumento delle assicurazioni private ed am
messe ad un regime di sospensione dall'imposizione.

In tale ipotesi il trattamento fiscale delle prestazio-
ni assicurative trovera diversa regolamentazione "a seconda
che esse siano rese sotto forma di rendite vitalizie ovvero
- ove per avventura si ritenesse di poterlo consentire - me-
diante la corresponsione di un capitale.

Esaminiamo distintamente i1 due cast.

~ Prestazione assicurativa erogata in forma di rendita

vitalizia.

In questo caso 11 regime fiscale vigente per 1 redditi
relativi alla corresponsione di rendite vitalizie di cui al-
l'art. 47 del D.P.R. n. 597 risulta perfettamente idoned are
golare la situazione di specie. Ed infatti, una volta accor-
dato il beneficio della sospensione d'imposta alle somme cor
risposte per il pagamento dei premi assicurativi, il succes-

sivo recupero a tassazione si avrebbe nel momento di corre-
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sponsione della rendita secondo le regole gia esistenti nel-

l'attuale assetto normativo.

- Prestazioni assicurative erogate sotto forma di cor-

responsione di un capitale.

In gquesto caso non sembra utilizzabile il regime fisca-
le previsto dall'art. 6 delle legge n. 482 del 1985 per i ca
pitaii corrisnosti in dipéddenza di contratti di assicurazio
ni sulla vita. Questo, infatti, & riferito a situazioni in
cul i premi corrisposti non hanno fruito di un regime di so-
spensione dell'imposizione (a parte l'incentivo di cui al ri
cordato art. 10 del D.P.R. n. 597 del 1973 nei limiti ivi pre
visti) per i quali, quindi, la tassazione ai sensi del pre-
detto art. 6 & diretta a colpire il rendimento scaturito dal
l'investimento assicurativo che e considerato come vero e pro
prio redditc di capitale.

Per contro nelle ipotesi di specie, a fronte di un regi
me di sospensione dall'imposizione, dovrebbe essere previsto
un meccanismo appropriato di recupero al momento della corre
sponsione del capitale. A

A tal fine non pud essere utilizzato lo stesso meccani-
smo di cul al richiamato art.6, della legge n. 482 del 1985,
ma dovrebbe essere previsto l'assoggettamento ad imposta del
l'intero capitale erogato.

~Va infatti rilevato che nelle forme di previdenza inte-
grativa costituite con lo strumento assicurativo la correspon
sione di un capitale assume di solito funzione analoga a quel
la assolta dalle indennita erogate in relazicone alla cessa-
zione di un rapporto di lavoro dipendente o comunque simile
2 quella dei redditi a formazione pluriennale, che scontano

un regime di tassazione separata ai sensi delle disposizioni
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di cuil agli articoli 12, 13 e 14 del D.P.R. n. 597 del 1973.

Occorrerebbe pertanto integrare l'attuale normativa fi-
scale in modo da consentire la collocazione nell'ambito del-
la disciplina dei redditi a tassazione separata anche delle
erogazioni di capitali corrisposti in relazione alle forme di
previdenza integrativa attuate con lo strumento delle assicu

rezioni sulla vita.



Camera dei Deputati — 79 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — .DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Capitolo V

CONCLUSIONI E PROPOSTE

11l Comitato tenuto conto di tutto quanto precede:

a. per quanto concerne i costi di gestione, ritiene che il
settore debba impegnarsi, nell'attuale favorevole fase
di espansioﬁe, per guadagnare quei margini di produtti-
vita che sono necessari per migliorare la propria con-
correnzialitd e rafforzare cosl le basi per un adeguato
e stabile sviluppo; particolare attenzione va dedicata
al costi di intermediazione e al loro cosiddetto ""precon
to": gli attuali livelli di incidenza degli stessi, da-
ca la loro natura di oneri proporzionzli all'entita del
la raccolta, vanno infatti riconsiderati per adeguarli
alla nuova realta di un mercato con elevate e stabili

prospettive di sviluppo;

b. relativamente alla concorrenza delle assicurazioni sul-
la vita con altre forme di raccolta del risparmio, ritie
ne che, "data la specificita propria dell'attivita delle
imprese vita, nella gestione finanziaria, risulti ne-
cessario rivedere l'attuale normativa sia a2l fine di e-
liminare quei vincoli che ne condizionano le capacita
concorrenziali sia, nello stesso tempo, di impedire odi
ricondurre comunque a disciplina unitaria tutte le for-
me di gestione del risparmio che presentano, anche se in
forma surrettizia, le caratteristiche della "capiteliz-

zazione assicurativa';

c. relativamente ai rischi assicurati congiuntamente nel
sectore vita, infortuni e malattie, ritiene che il qua-

dro normativo di riferimento dei vari rami-debbz essere
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coordinato sia sul piano della disciplina del contratto
sia su quello della gestione delle imprese; in tal modo
si garantira un orcdinato e solido sviluppo del mercato
assicurativo e si evitera che identiche realta siano as
soggettate a norme diverse, creeando cosl non solo gravi
proolemi di concorrenza impropria, ma anche pregiudizio
a quel criteri di rigore che sono alla base dell'eserci..

zio delle assicurazioni vita;

d. ritiene che la trasparenza delle polizze e della relati
va gestione sia un aspetto particolarmente importante
dell'attivita assicurativa nel ramo vita dato 1l'affermar
si pressocné generalizzato di prodotti con prestazioni
variabili sulla base del rendimento a postefiori di spe
ciali gestioni patrimoniali e che le imprese adeguatamen
te possono soddisfare l'esigenza di trasparenza fornen-
do, ancnhe attraverso opportuni canall di pubblicizzazio
ne, informazioni sulla struttura e sui risultati delle

gestioni stesse;
L

e. relativamente alla disciplina ed al controlleo dei fondi
pensione.e di previdenza sottorima che la nuova legge
22 ottobre 1986, n. 742, hé soppreséo l'art. 64 del T.U.
della legge sull'esercizio delle assicurazioni private
approvato con D.P.R. n. 445 del 1959, ed ha assoggetta
to gli stessi. al controllo del Ministero dell'Indu -
stria e, di conseguenza, dell'ISVAP e ritiene che que-
sta soluzione debba essere comunque mantenuta ferma an

che nel futuro ordinamento;

f. per guanto concerne gli investimenti delle disponibili

ta a fronte delle riserve tecniche, ritiene che occorra
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sopprimere la previsione relativamente zlle quote mini-
me di investimento e che, nel frattempo, il Ministro
dell'industria cdebba astenersi dall'avvalersi della fa-
colta attribuitagli dalla legge di stabilire dette quo-

te minime;

g. relativamente alla pubblicita ed all'informazione, ri-
tiene, pur considerando i progressi realizzati negli ul’
timi anni, che ci sia ancora molto spazio da coprire per
arrivare ad un'informazione costante, completa e corret
ta dell'assicurato nel corso di tutto lo svolgimento del
contratto e che vada definitivamente affrontato il pro-
blema della formazione assicurativa dei cittadini attra
verso l'inserimento di piani di studio adeguati non sol
tanto nella scuola primaria -e secondaria, ma anche nei
corsi universitari di facoltd ad indirizzo economico e

giuridico;

h. per quanto concerne il futuro regime previdenziale inte
grativo, ritiene che occorra prevedere per lo stesso una

disciplina che risponda al seguenti principi:

1. la previdenza integrativa deve avere carattere di volonta
rieta;

2. la previdenza integrativa potra essere realizzata, a pari
tad di condizioni ed in regime di libera concorrenza, O me
diante la costituzione di appositi Fondi con personalita
giuridica o mediante la stipulazione di polizze colletti-
ve di assicurazione con imprese pubbliche e private di as
Sicurazione autorizzate all'esercizio del ramo vita. La co
stituzione di fondi pnud avvenire anche nell'ambito del re
gime obbligatorio;

3. la gestione della previdenza integrativa deve essere basa
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10.

ta sul sistema della capitalizzazione finanziaria, che pre-
vede la copertura integrale e continua degli impegni as-
sunti e, quindi, l'accantonamento di riserve secondo i
principi assicurativi;

le riserve delle gestioni previdenziesli integrative do-

v

"y

anno essere investite secondo la disciplina prevista

~dalla legge-n. 742 del 1386;

devono essere esclusi interventi diretti od indiretti a ca

rico della finanza pubblica ad eccezione di quello previ-

sto dal successivo punto 9;

deve essere previsto il trasferimento dei fondi accantona

ti nel caso di cambiamento di datore di lavoro o di cam-

biamento dell'attivita di.lavoro autonomo;

le gestioni previdenziali integrative dovranno essere as-

soggettiate al controllo del Ministero del lavoro per le fi

nalita previdenziali e del Ministero dell'industria (at-
o 1'ZSVAP) per gli aspetti tecnici, attuariali e fi

nenziari;

il regime previdenziale integrativo dovra

rendite vitalizie o pensioni, con esclusione in

principio di prestazioni di capitale

-

attanento previdenzizle in tlvo potra essere ero

cr
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gato soltanto all'eta prevista per l'ercgazione del trat-

ct
)
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nto previdenziale del regime obovligatorio;

le somme versate per la costituzicne di forme di previden
zz integrativa devono essere dichiarate deducibili dal reg
dito impcnibile entro un limite da fissarsi in percentua-
le della retribuzione o, per i lavoratori autonomi, del

reddito imponibile di lavoro autonomo.



