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Comitato per lo studio delle problematiche relative al
settore delle assicurazioni contro i danni costituito
con D.M. 23 dicembre 1985

RELAZIONE

Il Comitato per lo studio delle problematiche relative al
settore delle assicurazioni contro i danni costituito con D.M. 23 dicem~
bre 1985 e integrato con D.M. 21 marzo 1986 e con la partecipazione ef-
fettiva del pres. Corrado Carnevale, del Dott. Pasquale Mandino, del
Dott. Mario Spigarelli, del Dott. Francesco Petrillo, del Dott .. Enrico
Tonelli, dell'Avv. Franco Sirbni. del Prof. Gianguido Scalfi e del Pro-
fessor Paolo Ferro-Luzzi, ha trattato, nelle 9 sedute in cui Bi & riuni-
to - la prima il 23 gennaio, l'ultim% il 14 luglio 1988 - le questioni rela
tive al settore danni contenute nell; delibera del 31 ottobre 1985 con le
quali 11 CIPE, ai sensi dell'art. 1 della legge 12 agosto 1982, n.576, ha
formulato gli indirizzi della politica assicurativa. Alla riunione del pre-
detto Comitato ha partecipato anche il dott. Sergio Longo, dirigente del-
1'ISVAP.

Sull' estensione dell'obbligo assicurativo alla cirolaz:o
ne dei1 ciclomotori e delle macchine egricole, 1 componenti del Comitato, ri
levata l'esistenza di una maggiore pericolositd derivante dalla circolazio-
ne di tala veicoli, ritengono necessaria una estensione dell'assicurazione
obbligatoria della responsabilita civile auto sia per i ciclomotori che per
le macchine agricole, proponendo, di conseguenza, l'abrogazione del 1° com-

ma dell*art, 5 della legge 24.12.1669, n.990.
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Per quanto riguarda 1l'elevazione dei limiti per
l'intervento del Fondo di garanzia per le vittime della strada nel
caso di sinistro- cagionato da veicoll non identificati, il Comitato
osserva che gli attuali importi ra.ppresentano‘ ii massimali rﬁinimi
previsti per le autovetture ad uéo privéto al momento di entrata
in vigore della L. n.990/1969.Massimali che con 11 passare del tempo
sono aumentati, mentre i limiti dell'intervento QQL Fondo di.garanzia
nella fattispecie suddetta sono rimasti inalterati.

Tra 1l'zltro, gli importi previsti dalla citata legge n.990 risultano

in contrasto con la II .direttiva CEE, concernente il. riavvicinamento

delle legislazioni degli stati membri in materia di assicurazione

della responsabilita civile risultante dalla circolazione dei veicoli.

Viene suggerito, gquindi, anche per iﬁﬁﬁnni succitati, un adeguamento -
dei limiti dell'intervento del Fondo di garanzia. Adeguamento previsto

da tutti i progetti di legge di riforma della disciplina della responsa-

bilitd civile auto (All.1).

Per quanto concerne il problema della soppressione
della franchigia di L.100 mila per il risarcimento di danni a cose
prevista per l'intervento del Fondo di garanzia per le vittime della
strada nell'ipotesi di sinistro .cagionato da veicoli assicurati con
una impresa posta in liquidazione coatta amministrativa, il Comitato
- constatato che 1l'introduzione di tale franchigia aveva lo scopo

di contenere gli oneri del Fondo di garanzia e ritenuto che l'erosione
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del potere di acquisto della moneta provocata dal processo inflazicnisti-
co ha fatto venir meno le ragioni di tali disposizioni -~ ritiene
opportuna la soppressione della predetta franchigia (Al11.2

Fra 1 terzi aventi diritto ai benefici delltassicura-

zione obbligatoria, sia pure limitatamente ai dunni alle person

(4%

il Comitato reputa necessario includere i familiari del conducen

“t
[¢1)

e del proprietario del veicolo, in linee con quarto previsto dalla
IT direttiva CEE succitata.
Il Comitato ritiene inoltre ce cccorra prevedere:

- l'inclusione fra i terzi tutelati anche'del Freprietario del veicolo
che subisca danni allé persona in qualita di pedone;

~ l'estensione della garanzia prestata mediante la polizza obbligater:a
R.C.A. alla responsabilita derivange dalla circolazione dei veircol:i
su tutta l'zrea CEE, entro i limiti delle somme per le quziyr 2
stata stipulata.l'assicurazione;

-~ l'aumento progressivo dei minimi di garanzia per 1 quali l'assicuraz:io-
ne deve essere stipulata, in modo da giungere entro i termini fisscati
dalla citata direttiva CEE, al livello di quelli previsti dalla
direttiva stessa. Il Comitato su questo punte non ha, perd,ritenuto
opportuno fissare preventivamente scadenze entro cui procecere
ull'adeguamento dei predetti massimali minimi (All.3-~a),

Per quanto riguarda 11 problema degli strument:

atti a contenere la litigiosita ed a rendere pit sollecita la liquida-



Camera dei Deputati — 8 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zione dei danni sono state prese in considerazione le misure proposte

nel documento allegato sub. 5.

Il Comitato & stato concorde nell'auspicare:

l1'attribuzione al giudice del potere di tentare la conciliazione

della controversia, disponendo la comparizione personale delle

parti alla prima udienza (All. S bis);

1'introduzione dell'obbligo per l'assicuratore di effettuare offerta

di risarcimento anche per i danni alla persona non previsti dall'art.

3 della legge n. 39 del 1977 {(All. 5 ter);

~ la previsione dell'obbligo di rilascio di copia dei rapporti della
polizia relativi ad incidenti stradali agli interessati (Aii. 5
quater);

- l'individuazione di strumenti per la formazione di un listino dei

prezzi delle parti di ricambio degli autoveicoli e di un tempario del

le ripa;azioni dei veicoli stessi: al riguardo & stata suggerita 1'i-

stituzione di un apposito organismo per la formazione di detti pron-

tuari;

l'eliminazione degli ostacoli tributari alla costituzione tra le im-

prese di consorzi per la perizia e la liquidazione dei sinistri

(All. 5 quinquies);

- l'approvazione del disegno di legge n. 948 presentato al Senato dal

Ministro dell'industria per l'istituzione di un registro dei periti

che provvedono all'accertamento dei danni alle cose.

Il Comitato ha invece dissentito dalla proposta
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di modificare l'art. 27 della legge n.990 per prevedere, per il caso
di disaccordo dei danneggiéti sulla suddivisione delle somme dovute
dall'assicuratore e di azione giudiziaria intentata da talunc soltanto
degli stessi, un litisconsorzio necessario tra tutti i danneggiati;
si & infatti ritenuto che nella predetta ipotesi non ricorrane i
presupposti per la previsione di un tale litisconsorio.

E' stato tuttavia riconosciuto che, nei <casi in
cui fra 1 dannepgiati sorga controversia-sulla-ripartizione~dél>massimale
disponibile, l'art. 27 sopra ricordato pone l’assicuratore in difficolta,
non offrendogli alcuna via per trarsi fuori dalla controversia. Per
ovviare a tale 1incoveniente si & quinai- suggerito che 1l'art:™"27- in—
parola~-venga integrato. prevedendo dp--possibilita ,per.-llassicuratore
di+liberarsi dai . suoi.obblighi mediante-deposito,-con-effetto.liberato-.
rio;-del. massimale -presso-un'azienda o istituto di credito.

Sul problema delle ‘mbdifichef"allé*"disciplinav~deLw
"commissariamento”, 11 Comitato, dopo .aver affrontato 1le questioni
relative al commissario "ad acta” ed al commissario per la gestione
straordinaria e deciso di lasciare al HMinistro l'iniziaiiva alla
nomina dei predetti organi, approva la stesura di-uno~schéma di articola-
-vo (All. 6).

In linea con quanto previsfo nella citata delibera
del 31 ottobre 1985 viene predisposto uno studio sulle tariffe r.c.auto.
Studio che viene discusso e successivamente approvato dal Comitato,

acquisite, nel contesto dello studio stesso, le osservazioni formulate
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dai vari componenti.

Lo studio in parola si sviluppa in cinque parti, e tratta:

- il ramo r.c. auto e la relativa tariffa;

- la metodologia seguita per la determinazione delle tariffe dei premi
puri;

~ l’esame di alcune proposte in materia di determinazione dei premi puri;

- 11 procedimento di approvazicne delle tariffe r.c. auto;

- 1 caricamenti (All. 7).

Per quanto riguarda le questioni relative all'intervento
della "Sofigea" nei casi in cui lo stesso sia richiesto, i componenti del
Comitato, rilevata la complessitd dell'argomento e le sue implicazioni,
manifestano l1"opportunita di un}p%ﬁeriore approfondimento da effettuarsi
successivamente al di fuori dei lavori del pre.cnte Comitato. Il problema

potrebbe essere, infatti, studiato da ur organismo appositamente costitui

o in cul sia chiamato a parte~. «ic un rappresentante della Sofigea.
Roma, 14 luglio 1986

IL SEGRETARIO

XE_& (S} ,é/ Ltya
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ASS. OBBLIGATORIA R.C. AUTO - Intervento del
Fondo di garanzia per le vittime della stra-
da nell'ipotesi di sinistro cagionato da vei-
colo non identificato - Massimale di risarci-
mento - Proposte di elevazione del massimale. .

s e m et - ——— —— —— —— . e = - - =D M e D P e = - e e -

1. - Il Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica ha per la prima volta formulato, con la delibera 31 otto-
bre 1985, gli indirizzi della politica assicurativa che debbono es-
sere perseguiti nel nostro Paese.

Tra i diversi obiettivi individuati dal CIPE nel campo
dell’assicurazione obbligatoria della responsabilitd civile deri-
vante dalla circolazione dei veicoli a motore e dei natanti fiqura,
tra 1l'altro, l'elevazione dei limiti per 1l’intervento del Fondo di

garanzia per le vittime della strada nel caso di sinistro cagionato
da veicolo non identificato._ “

Come & noto, infatti, nell'ipotesi di sinistro sopra con-
siderata il risarcimento & dovuto attualmente per i soli danni alle
persone e soltanto se dal sinistro siano derivate la morte, una
invalidita temporanea superiore a 90 giorni o una 1inabilitd perma-
nente superiore al 20%, con il massimo di L. 15 milioni per ogni
persona dannegafata e nel limite complessivo di L. 25 millonl per
ogni sinistro lart. 21 della leqge n. 990},

Le ragioni che hanno indotto a suo tempo il legislatore a
delimitare gualitativamente e guantitativamente 1'obbligo
risarcitorio del Fondo sono da ravvisare nel fatto che nel caso in
esame l'intervento di solidarietd attuato dal Fondo stesso riveste
carattere straordinario ed eccezionale, sicch® & apparso equo che
esso restasse circoscritto-a quei soli danni di cui, sul piano
umano, & pid avvertito il bisogno di ristoro (vedasi, in tal senso,
la Relazione di accompagnamento al disegno di leqge governativo pre-
sentato alla Presidenza dellaSamera il 22 agosto 1968: atto parla-
mentare n. 345 della V Legislatura, punto 14).

Si @& ritenuto altresl opportuno circondare di alcune cau-
tele il risarcimento dei danni provocati da veicoli non identifi-
cati. Si & temuto, infatti, che la garanzia, in questo caso, potesse
prestarsi a frodi, sia nel senso di far figurare come causati da re-
sponsabili sconosciuti sinistri verificatisi 1in realtd per altre
cause, si1a nel senso di far passare sinistri provocati da automobi-
listi ben identificati come sinistri causati da ignoti, allo scopo,
per l'assicurato responsabile, di sottrarsi alle conseguenze penali
e ad eventuali inasprimenti del premioc e, per il danneggiato, di av-
valersi di una posizione processuale pil favorevole (vedasi ancora,

"in tal senso, la predetta Relazione di accompagnamento al disegno di
legge governativo, punto 15)

Si ricorda che il citato art. 21 della legge n. 990 &
stato riconosciuto costituzionalmente legittimo dalla Corte costi-
tuzionale con sentenza n., 202 del 29 dicembre 1981, sia nella parte
in cui lo stesso limita l'intervento solidaristico del Fondo ai casi
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pid gravi di danno alla persona, sia nella parte in cui pone limiti
all'ammontare dell'indennizzo.

2. - Cid premesso, occorre precisare peraltro che i massi-
mali di risarcimento del Fondo di garanzia, nell'ipotesi qui consi-
derata di sinistro cagionato da velcolo rimasto sconosciuto,

risultano oggi penalizzanti per la vittima, a differenza di quanto

era a dirsi al momento dell'entrdta in vigore della legge n. 990 del
1969.

Nel 1969, infatti, 1 1limiti monetari di intervento del
Fondo nell'ipotesi di sinistro in parola corrispondevano perfet-
tamente ai minimi di garanzia per i quali doveva essere stipulata
l'assicurazione per le autovetture ad uso privato. Il riferimento a
quest’'ultimo tipo di veicoli era stato adottato, evidentemente, in
base alla considerazione che la stragrande maggioranza dei veicoli
in circolazione & costituito da autovetture.

Successivamente ¢ accaduto tuttavia che, mentre i massi-
mali minimi di legge recati dall'apposita tabella allegata alla
legge per le autovetture ad uso privato sono stati via via aggior-
nati con decreto del Presidente della Repubblica, cosl come previsto
dall'art. 9 della legge n., 990, lo stesso non & potuto avvenire per
i massimali di intervento del Fondo nell'ipotesi di sinistro cagio-
nato da wveicolo sconosciuto, in quanto detti massimali risultavano
fissati per legge e pertanto, in mancanza della previsione di una
apposita procedura di aggiornamento periodico da attuare in via

meramente amministrativa, solo una nuova legge avrebbe potuto prov-
vedere in tal senso.

E' per qguesta ragione che oggi i limiti dell'intervento
risarcitorio del Fondo di garanzia nel caso di sinistro in esame ap-
palono effettivamente non pid rispondenti alla realtd economica ed

alla sensibilitd scciale del Paese, senza che di cid sussista alcuna
plausibile ragione.

3. - Come & noto, attumiyente unanime & il convincimento
che 1 suddetti limiti monetari deil'intervento risarcitorio del

Fondo di garanzia per le vittime della strada debbano essere con-
gruamente elevati.

In questo senso si esprimono tutti i progetti di riforma
dell'assicurazione obbligatoria r.c. auto presentati in Parlamento

nel corso della presente legislatura da diverse forze politiche, e
precisamente:

- il disegno di legge n. 669 del sen. Aliverti ed altri del gruppo
della DC;

- il diseygno di legge n. 1234 del sen. Cassola ed altri del gruppo
del PSI;

- il disegno di leqgge n.

1611 del sen. Fiocchi ed altri del gruppo
del PLI;

- il disegno di legge n. 1071 del sen. Felicetti ed altri del
aqruepo del PCIL;
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- il disegno di legge n. 740 del sen. Gualtieri ed altri del
gruppo del PRI, ’

Le proposte di aggiornamento dei limiti in questione avan-
zate con i1 predetti disegni di legge meritano senz’altro consenso.

Il loro accoglimento, infatti, eliminerebbe la disparita
di trattamento venutasi a determinare nei confronti dei danneggiati
ad opera di veicoli non identificati, disparitd dipendente dal fatto
che, come si & detto, il massimale di intervento del Fondo previsto
per tale ipotesi non ha subito modifiche dal 1969, mentre tutti gli
altri sono stati nel frattempo sensibilmente elevati.

Le proposte stesse, inoltre, recepiscono il contenuto
dell'art. 1, punto 4, della seconda direttiva CEE del 30 dicembre

1983 (84/5/CEE), in materia di assicurazione r.c. autoveicoli, i1l
quale ha impegnato gli Stati membri della Comunitd a creare un orga-
nismo con il compito di rimborsare, almeno entro i limiti

dell'obbligo di assicurazione, i danni causatli da velcoli non iden-
tificati o non assicurati.

Sul piano formale & da osservare, peraltro, che le sud-
dette proposte di modifica appaiono diversamente formulate.

Ed infatti:

a. il progetto del PSI (art. 10} si limita ad elevare per legge
l'attuale limite di intervento del Fondo, portandolo a 50
milioni per sinistro, senza sottolimiti interni per persona
danneggiata, con la conseguenza che ogni successivo aggior-
namento di detto nuovo limite dovrebbe ancora una volta es-
sere disposto per legge;

b. il progetto del PCI (ar;. 7) e quello del PLI (art. 4) fanno
riferimento, per l'inter$§nto del Fondo, ai massimali in vi-
gore al momento del sinistro, senza precisare peraltro per
quale tipo di velcoli, precisazione che invece appare asso-
lutamente necessaria nel caso di specie, trattandosi di ri-

sarcire 1 danni provocati, appunto, da velicoli non
identificati:

c. il progetto della DC (art. 5) e quello del PRI {art. 1)
fanno riferimento invece ai massimali di obbligo al momento
del sinistro per le autovetture ad uso privato,

Il testo delle norme recate dal progetto democristiano e
da quello repubblicano appare senz'altro preferibile, sia perche
manterrebbe il riferimento ai massimali minimi previsti per le auto-
vetture ad uso privato, sia perché consentirebbe in futuro il perio-
dico aggiornamento del massimale di intervento del Fondo in una con
guello dei massimali predetti e dunque in via amministrativa, sia
infine perche conserverebbe inalterata, anche per quanto riguarda il
Fondo di garanzia, l'ordinaria struttura dei massimali r.c. auto, e
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in particolare la previsione di un limite di risarcimento per ogni
persona danneggiata all'interno del massimale per sinistro.

4, - Dal punto di vista economico, le proposte di modifica
dai cui sopra comporterebbero, se accolte, una maggiorazione
dell'attuale contributo al Fondo vittime della strada (2%} dello
0,6t se i nuovi limiti venissero fissati a L. 300.000.000 per sini-
stro e a L. 100.000.000 per ciascuna persona danneggiata. (e cio@
nelle misure dei massimali attualmente previsti per le autovetture
ad uso privatol, o dello 0,8%, se i nuovi limiti venissero fissati,
invece, a L. 500.000.000 per sinistro e a L. 200.,000.000 per ogni
persona danneggiata (e ciocé nelle misure alle quali, a quanto ri-
sulta, si penserebbe di portare nel corso del 1986 i massimall per
le predette autovetture).

E' ovvio che tale aumento del contributo si rifletterebbe
sulle tariffe dei premi.

Roma, 19 febbraio 1986
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ASS. OBBLIGATORIA R.C. AUTO - Intervento
del Fondo di garanzia per le vittime del-
la strada nell'ipotesi di sinistro cagio-
nato da veicolo assicurato con impresa
posta in liquidazione coatta - Franchigia
di L. 100 mila per il risarcimento dei
danni alle cose - Proposte di. soppressio-
ne della franchigia.

1. =~ Come & noto, l'art. 19, primo comma, lett. c), della
legge 24 dicembre 1969, n, 990, prevede che, nel caso di intervento
del Fondo di garanzia per le vittime della strada a seguito di sini-
stro causato da veicolo assicurato presso un'impresa posta in ligui-
dazione coatta, sono a carico del Fondo sia i danni alle persone che
quelli alle cose, ma questi ultimi solo se il loro ammontare sia su-
periore a L. 100 mila e per la parte eccedente tale ammontare.

La circostanza che il Fondo di garanzia, nell'ipotesi di
sinistro qui considerata, intervenga eccezionalmente anche per il
risarcimento dei danni alle cose trova la sua evidente spiegazione
nel fatto che in questi casi il responsabile del sinistro, per
quanto "male" assicurato, era perd pur sempre assicurato con
un'impresa in regolare esercizio. Non sarebbe pertanto equo che egli
non venisse sollevato dalla sua responsabilitd verso i terzi anche
per i danni alle cose, cosl come previsto dal contratto da lui sti-
pulato in esecuzione dell'obbligo assicurative (vedasi, 1in tal
senso, la Relazione di accompagnamento al disegno di legge gover-
nativo presentato alla Presidenza della Camera dei Deputati 11 22

agosto 1968: atto parlamentare n. 345 della V Legislatura, punto
14) .

Nell'ipotesi che qui interessa, in altre parcole, il Fondo
di garanzia non interviene come strumento eccezionale e straordina-
rio a fini di solidarietd, quanto piuttosto come un vero e proprio
assicuratore del responsabile "male" assicurato, come dimostra, tra
1'altro, il fatto che al Fondo stesso non & riconosciuta in questo
caso alcuna azione di regresso verso detto responsabile per il recu-
pero dell'indennizzo pagato.

L'intervente risarcitorio del Fondo per i danni alle cose
é tuttavia limitato, come si & detto, dalla previsione di una fran-

chigia fissa ed assoluta di L. 100 mila opponibile al terzo danneg-
giato.

2. - Per quanto attiene alle ragioni che hanno indotto a
tempo il legislatore a prevedere detta franchigia, nella citata
- Relazione di accompagnamento al disegno di legge governativo si af-

ferma che "& sembrato giustificato, anche per la notevole incidenza
numerica dei danni minori alle cose e per il costo elevato della
loro liquidazione, non solo non spingere la tutela per tali danni
fino all'integrale risarcimento, ma anche fissare un limjte al di
sotto del gquale non si ha diritto al risarcimento per contrastare
nei limiti del possibile la tendenza dei danneggiati meno scrupolosi
ad elevare l'ammontare dei danni in sede di denunzia”.

sSuo
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La motivazione dell'introduzione della franchigia an-
drebbe, quindi, 1in sostanza rinvenuta nella volontd di alleggerire
gli oneri del Fondo per i danni a cose.

La dottrina, che si e occupata diffusamente della natura
gluridica e delle modalitd di intervento del Fondoc di garanzia per
le vittime della strada, non ha aggiunto wulteriori e particolari
chiarimenti in ordine alla "ratio" della normativa in esame..

Anche la Corte costituzionale, pur affermando con la sen-
tenza del 23 aprile 1982, n. 84, la legittimitd costituzionale della
franchigia di cul trattasi sotto il profilo dell'art. 3 della Costi-

tuzione, non ha approfondito il particolare problema della “ratio"
della relativa disposizione.

E' da segnalare, peraltro, che, accanto al dichiarato
obiettivo di contenere gli oneri a carico del Fondo di garanzia per
1 danni a cose, potrebbe forse non essere stato del tutto estraneo
alla introduzione della franchigia in questione anche 1’'intento di
penalizzare 1in qualche misura la "mala electio" dell'impresa da
parte degli assicurati, i quali ultimi, pur in un sistema di assicu-
razione obbligatoria, si riteneva che dovessero prestare attenzione
nella scelta del proprio assicuratore.

Per questa seconda motivazione propendono i presentatori
di alcuni dei disegni di legge di riforma dell'assicurazione r.c.
auto attualmente all'esame del Senato.

Si tratta dei disegni di legge n. 669 del sen. Aliverti ed
altri del gruppo della DC (v. art. 4) e n. 1611 del sen. Fiocchi ed
altri del gruppo del PLI (v. art. 4), entrambi 1 gquali propongono
(cosl come fa il disegno di legge n. 1234 del sen. Cassola ed altri

del gruppo del PSI) la soppressione della franchigia di cui trat-
tasi. ’

Nella relazione al primo dei due disegni di leqge sopra
citati si legge, infatti, che l'auspicata soppressione della fran-
chigia trova ragione nella mutata situazione del mercato assicu-
rativo e, segnatamente, nella intervenuta riforma del controllo
sulle imprese di assicurazione (attuata con la «creazione
dell'ISVAP), riforma che rende ormai ingiustificato "continuare a
sostenere 1l concetto che wuna cattiva scelta del proprio assicu-
ratore debba coinvolgere economicamente anche gli assicurati". Ana-
loga affermazione & contenuta anche nel disegno di legge n. 1611,

3. - Premesso quanto sopra, & da dire che l'intervenuta
svalutazione monetaria ha ormai diminuito in modo rilevante il si-
gnificato economico della franchigia in parola.

Non sono numerosi, infatti, i danni alle cose il cui am-
montare sia inferiore alle L. 100 mila e, per quanto riguarda i
danni eccedenti tale importo, si & venuta sempre pil riducendo 1'in-
cidenza, in sede di risarcimento, della deduzione di detto importo.

Il beneficio derivante al Fondo di garanzia per le vittime
della strada dall'esistenza della franchigia gi & quindi sensi-
bilmente ridotto, come risulta anche dal fatto che 1l’abolizione
della franchigia stessa comporterebbe - secondo i calcoli fatti da-
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gli esperti - un aumento dell'attuale contributo al Fondo (2%) dello
0,2% al massimo.

Per riacquistare il peso economico che aveva all'origine
la franchigia dovrebbe essere di parecchio maggiorata nel suo im-
porto: ma non sembra che questa soluzione sia oggil proponibile di
fronte all'esigenza, senz'altro preminente, di garantire al
responsabile assicurato ed al terzo danneggiato la piena operativita
della garanzia assicurativa.

R E’ indubbiamente a questa eslgenza che ha avuto riguardo
il CIPE nell'indicare come uno degli obiettivi da persequirsi quello
della abolizione della franchigia di cul all'art. 19, secondo comma,
della legge n. 990.

Quanto, poi, all’eventuale intento di penalizzare
l’assicurato per "mala electio” dell'assicuratore, questo, seppure
mal effettivamente perseqguito, non potrebbe certamente avere pid in-
gresso nella loglica dell'attuale ordinamento.

4, =~ Per le considerazioni d4i cul al precedente n. 3 si
ritiene che possano essere condivise le proposte, avanzate con i so-

pra citati disegni di legge, di abolire la franchigia delle 100,000
lire. : :

A tale fine, la soluzione pid idonea sembra essere quella
indicata dai disegni di legge del PSI e del PLI, i gquali prevedono
la soppressione, nel citato secondo comma dell'art. 19, delle pa-

role: "il cui ammontare sia superiocre a L. 100 mila e per 1la parte
eccedente tale ammontare”. -

L'art. 4 del disegno di legge della DC, al contrario, sop-
primendo tutto i1 secondo periodo del secondo comma dell'art. 19,
potrebbe ingenerare il dubbio che il Fondo di garanzia intervenga,
anche nell'ipotesi di danni provocati da veicolo assicurato presso

un'impresa posta in liquidazione coatta, limitatamente ai danni alle
persone.

5. - Per completezza di informativa si segnala, infine,
che 1l'eventuale soppressione della franchiglia comporterebbe un al-
leggerimento degli oneri delle imprese controllate dalla Sofigea che
rilevino il portafoglio di imprese poste in liquidazione coatta.

Come & noto, infatti, l'impresa della Sofigea che si rende
cessionaria del portafoglio di wun'impresa posta 1in liquidazione
coatta assume a suo carico dalle ore 24 del giorno di pubblicazione
del decreto di liquidazione i rischi inerenti ai contratti compresi
nel portafoglio acquisito, senza ricevere alcunché a titolo di ri-
serva premi. Per 1 contratti di assicurazione della r.c. auto obbli-
gatoria la legge (art. 3 del D.L. 26 settembre 1978, n. 576,
convertito nella legge 24 novembre 1978, n. 738) attribuisce, tutta-
via, all'impresa cessionaria un dicitto di rivalsa nei confronti del
Fondo per gli indennizzi pagati 1in dipendenza di sinistri che, qua-
lora non si fosse fatto luogo al trasferimento di portafoglio, sa-
rebbero stati a carico del Fondo stesso ai sensi dell'art. 8, primo
e secondo comma, del D.L. 23 dicembre 1976, n. 857, convertito nella
legge 26 febbraio 1977, n. 39, e cio& in dipendenza di sinistri av-
venuti, su contratti in corso alla data di pubblicazione del decreto
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di 1liquidazione, a decorrere da tale data e fino al giorno di sca-
denza del contratto o del periodo di tempo per il quale & stato pa-
gato {(all'impresa posta in liquidazione coatta) il premio.

La rivalsa opera perd solo nei limiti delle somme che sa-
rebbero state pagate dal Fondo: essa, quindi, non opera al di 1a
delle somme minime per le quali & obbligatoria l'assicurazione e,
nel caso di danni a cose, subisce l'effetto della franchigia di L.
100 mlla, nel senso che & limitata ai danni a cose di importo supe-

riore a detta somma ed opera solo per l'ammontare eccedente la somma
stessa.

I danni ricadenti nella franchigia restano a carico
dell'impresa cessionaria ancorché, come gid si & detto, si tratti di
danni inerenti a contratti per 1 quali il premio & stato pagato
all'impresa posta in liquidazione coatta e per i quall non si fa
luogo ad alcyn trasferimento di riserva premi.

Si tratta, per le imprese cessionarie, di un onere abba-
stanza pesante, che grava sul primo esercizio della 1loro attivita,
onere che verrebbe meno qualora fosse soppressa la franchigia oggi
prevista per i danni a cose a carico del Fondo.

Roma, 19 febbraio 1986
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AVY., PRQOF GIANOQUIDO 8CALFI
.OADINARIO Ol OIAITTO PRAIVATO [a‘

RELL UNIVERSITA L BOCCONI

Considerazioni sul quesito circa l'estensione dell'obbligo assi-

curativo alla circolazione dei ciclomotori e delle macchline agricole.

T, . . : . .
L'estensione della assicurazione dell'obbligo sl ciclomotori e

alle macchine agricole costituisce un orientamento comune ai disegni

di legge n.669 (DC), 740 (PRI), 1071 (PCLl) e 1234 (PSI) e 1611 (a

firma Flocchi-Bastianini).

L'estensione sarebbe realizzata tramite l'abrogazione del 1°

comma dell'art.S della 1.24 dicembre 1969 n.990.

Le ragioni che suggeriscono di procedere a quests estensione sono

ds ravvisare

a) nell'accresciuta presenza di questi veicolli nel garco circo-

lante e, come suno effetto,

nell'aumento della pericolosalitd complegssiva

b) nell'essere venuti meno i motivi che quindici anni orsono in-
dusaero il legislatore ad escludere questi veicoli dall'obbligo della

agsilcurazione. Si volle evitare, allora, una influenza negativs del

costo dell'assicurazione aulle vendite, influenza temuta dalle in-

dustrie produttric: anche in vista della particolare clientela dei

ciclomotori (giovani, agricoltori). Oggi questo timore non pud sus-

glstere.
o

51 deve conslderore che l'attuazione dell'assicurazione dell'ob-

bligo per 15 ann1 ha reso piu coscienti gli utenti di veicoli della
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opportunita della assicurazione € che & percid diffusa l'assicu-
rozione facoltativa anche dei ciclomotori non muniti di targas e
delle macchine agricole che circolino su suolo pubblicc o are:
equiparate. La sempre pil estesa meccanizzazione dell'agricoltura

na gensibilizzato anche gli agricolﬁori.

Venne persino sollevata la questione di costituzionalitd del-
l'art.S della 1.990 e, per quanto il ricorso sias stato respinto
dalla Corte Costituzionale con sentenza 21.11.1979, n.132 (Assic.
1980, 11, 2, p.6), adducenda che l’esclusione fu dal leglslatore
motivata e oqggetto di attenta valutszione, proprioc il mutamento
doalla sirtuazione, che rende inattuali i motivi allora addotti, po-
trebbe oggl giustificaré una diversa soluzione alla luce del prin-

cipio di uquaglianza dli trattamento

c) nella constataszione, quanto aif "trattori", che l'assicura-
zione della r.c. viene giad prestata, conformemente alle condizioni

generali dl contratto approvate dal C.I.P. e non & configurabile

come rischio accessorio.

Per questl motivi 8 da condividere l'orlentamento favorevole
alle estensione dell'obbligo dell'assicurazione r.c. ai ciclomotori
e alle macchine agricole, abrogando il primo comma dell'art.> della
1.990/69 e stabilendo i tempi entro i quali gli obbligati ai sehnsi

dJella 1.990 debbano provvedere alla stipulazione del contratto.

[re

Considerazioni sul quesito circa 1'abroqazione del principio che i

familiary del conducente e del proprietario dell'autoveicolo non

Stano "terzil risarcibyli®




Camera dei Deputati — 21 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Un orientamento favorevole, all'abrogazione di questa esclu-
sione dei familiari del conducente e del proprietario del veicolo
dal noverao dei terzi risarcibili si ritrove nei disegni di ldgge
nn.669, 1234 e 1611 e 81 pone in armonia con la direttive CEE con-
cernente il ravvicinamento delle legislazioni degli otati membri
in materia di assicurazione della r.c. per la circolazione degli

autaoveicoli. La modificazione riguarderebbe i familiari (parenti

e affini) di tutti coloro la cul responsabilith deve egsere coper-

ta dalla assicurazione ed atterrebbe solo al danno allsa persona.

€' noto che la prasasi assicurative nei contratti facoltativi

giustificava questa esclusione adducendo ragioni di sosapetto di

collugione nell'affermare la responsabilitad, dato il rapporto fa-
miliare. €' ragionevole [iconoscere che questo motivo, nel quadro

di una legge orientata alla tutela del danneggiato, non pud essere

piu invocat o,

Nei disegni di legge n.669 e 1071 & proposta una modificazione
nel senso che siaeno considerati terzi anche i familiari dei soci s
responsabilityd illimitata della societd assicurata. Mi sembra ovvio
che se le ragioni di soépetto di collusione non sono piu ritenute
valide rispétto all'agssicuratg persona fisica, non lo debbano nem-

meno essere rispetto al socio illimitatemente responsabile allorchd

s1a assicurata una societl.

Comprendendo questo caso, la formula esatta per un nuovo testo &

quella che si legge nel disegno n.669, sino alls letters d) (il
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SJumma duccessivo riguarda eltra estensione sulla quale in seguito

-~
(-

3

vlifermeremo).

Vorrelr notare che la prassi che non considerava terzi risar-

sibitt o faawiliar:, nelle ipotesyi suddette, piu che dal pericolo
41 collugicne dercivava da un antico principio di immunitd nel rap-
porty fam:liar:. Questo principio & a lungo rimasto nel diritto
doiericuanc ma, quando se ne sttenud l'efficacia nella giurispruden-
za, wvenneto introdotte nelle polizze lo clousole limitative che
tendez.ano 8 riproporlo pattiziamente. Senonché, la giurisprudenza
C.S. 5. ha sanc:to la nullita di queste clausole (cfr. PATIL, fa-
11Gii3 e responsabllitd civile, Milano 1984, p.&5). Questo indica
tne limitazionl del genere non sono pilu conformi alla coscienza
Jamdne

Hel parlare d1 familiary ho voluto riferirmi sinteticamente a
tutte le 1putesl di pafentela e di affinitd previste nell'attusle
tettera b) dell'art.4.

Gvviuv cvhe l'evstensione comporta costi, da considerare nei premi.

[rre

Sonsioerazionl sul quesito relativo alla inclusione del 2° conducente
fper v o vercolt a1l quall devono essere adibiti due conducenti) tra i
[ W

i avuenhbi oiribto gyl beneficy della assicurazione dell'obbligo,

Fitamentle g1 dannyt alla persgna.

La rnurma Crova rrascentro soltanto nell'art.l del O0dl del PSI.
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L'obbiettivo persequito non sembra da condividere, in quanto
l'inclusione fra i terzi risarcibili del secondo conducente non
risponderebbe tanto ad obbisttjve esigenze di tutels del danneg-
giato - il quale in quest; casi b quasi sempre obbllgatoriamente
gssicurato con 1'INAIL -ma sl risolverebbe piuttosto in un vantag-
gio per 1'INAIL il quele potrebbe esercitare la rivelss che gli
epettu per legge non salo nel confrontd dall;nutora del denno, ms

direttomente contro l'asssicuratore della responsabilith.

Nd potrebbe sostenersi con fondamento che la menzionsta esten-
sione vale in realtld a tenere indenne il responsabile del sinistro
oppunto delle rivalsa dell'INAIL, hincché a tal fine potrebbe be-
nisaimo bastare, per chi lo volesse, un'assicurazione facoltativa

della r.c., mentre apparirebbe davvero esagerato il ricorso all'as-

slcurazione obbligatoria.

Perci1d, se ci si attiene al carattere fondamentale dells legge
990/69, ciod alla finalitad di tuteles del dannegglato, questa esten-

sione sembra estraned a tale Finalith.

lve

Consitderaziony sulla eatensione della goranzia anche al proprietario

dey veicolo c¢che subsica danni alla persona in qualitd di pedone.

Nei dlseygni di legge nn.669 e 1611 queste catensione riguarda

anche i socil a responsabilitd illimitata e, in geners, tutte le

persone la cul respongebilitd dove essere coperta della assicurazione.
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Questa piu ompio considerazione del problema non & irragionevole

polché 1 medecoimrx motivi possono essere lnvocati per tutelare qusl-
sg1a8i soggetto obbligato all'assicurezione (in quanto pone in cir-
colazione 11 veicolo) che subisca un danno come pedone, nonch& il

socio illimitatamente responsabile che, come pedone, subiaca il

danno dalla velturao asasicurats dalla societd di cui sia socio.
eagtepatonec—s e rebbo—iAr—apmoiia—oite—t-it—dtrettive—tEtt=

L'orientamento & da condividere,proprio in considerazione del-
la posizione di pedone del dannegglato : le limitazioni dell'art.d
vigente, lettero a) e d) prima parte sono infotti ispirate all'uso

che le persone ivi indicate fanno dell'autoveicolo.

Restlo 11 dubbio cho, 8e il slneltro accada mentros la poersona
sla 1n procinto di utilizzare ls macchina o ne stis governando da

terra l'impiego (p.es. di una macchina agricola), quecata estensione

non ala eccessivao.

fnoltre, poiche 19 nostra legge attiene sanche ai natanti, il
principlo di equaglianza imporrebbe che si1 consideri anche l'ipotesi
di quelle persone che si trovino nells posizione di bagnanti o co-

munque che nuotinao nello specchio d'acqua dove circola il natante.

VO

Considernzioni sulln egstensione obbliqatorin ed sutomatica dells

qaranzia R.C.A. alla circolazione del veicolo all'interno del mercato

comune.

€' obbiettivo da condividersi nel quadro delle misure - previstoe
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anche dalla legislazione comunitaria - tese ad accrescere la tu-
tela del terzo attraversa un obbligo d'assicurazione di contenuto
nan negoziabile tra le parti ad adequato all'importsnza della cir-
colazione internazionale. L'auspicata estensione non potra tuttavia
determinare la soppressione "tout court" della “Carta verde" la

cul originaria funzione resterd, integra, quelle di garantire l'ade-
guamento della garanzia originaria (legata oi maosimali della ga-

reanzia di base) 81 minimi della legislazione del Pacse visitato.
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IO

- £' abrogato il primo comma dell'art.5 della 1. 24 dicembre

1969 n.990.

L'obbligo di assicurszligne per i ciclomatori che non aiano
muniti di targa dl riconoscimento e per le macchine agricole
decorre dal primo giorno del sesto mese successivo alla pubbli-

cazione di queata legqge nella Gazzetta Ufficials.
I1°

Con decorrenza dal ..evvous

l'art.4 della 1. 24 dicembre 1969, n.990 & sostituito dal seguents

"Non sono consideratl terzi e non hanno diritto al beneflci de-
rivanti dal contratto di assicurazione obbligatoria stipulato a
norma doll'uft.l ]

a) tutte le persone la cui responsablilithd deve essere garantita

mediante l'asslcurazions stassa

b) quslora ala assicurata la responsablllita di una societa, 1

gocl a responsabilitld illimitata della stessa

c) le persone trasportate, salvo quanto disposto dal seconda

comma dell'art.l

d) /-limitatamente al danni di cose_/ {1 coniuge, gll ascendenti
e 1| discendenti legittimi, naturali o adattivi delle parsone in-
dicate alls lettera a)/oppurs “alle lettere a) e b)"7nonchd gli
affilisti ed | loro parenti ed affini slno al terza.grado dalle

stesse paraone quando con esss ccnvlvono o alanc a loro carico
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in quanto l'assicurato provveda abitualmente al loro man-

tenimento.

11]e

Se le persone indicate alls letters 8) e-b) subiscono
un danno alls persona nells qualitd di psdone, quanto ai
veicali, o di bagnanti, quanto al natsnti, esse sono con-
siderate terzi{ ed hanno diritto ai benefici che derivano

dai contratti di agalcurazione' dell'obbligas.
Iye

{"ArL.2 bis da i{nserire nells 1.990/69.7.

- La garanzia prestata medisnte l'sssicurazions stipulata al
sensi dell'srt.l e-2 eaplica la sua efficacia rispetto ai si-

nistri verificatlis! nel territorio o nelle acque degli Stati

aderenti ol Trattato C.E.C. entro i limiti delle somme per la

qualli & stata stipulata l'assicurazione.
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ASS. R.C. Auto - Delibera del
CIPE - Strumentl atti a conte-
nere la litigiositda ed a ren-
dere piu sollecita la liquida-
zione dei danni.

e e et m e e e e . —— v ——— —

1 - La delibera del CIPE del 31 ottobre 1985 sugli indi-
rizzi della politica assicurativa nel fissare i principali obiettivi

da persequire nel settore delle assicurazioni.contro i danni, pre-
vede anche

"l'apprestamento di nuovi stirumenti atti a contenere la
litiqiositd in materia di sinistrl stradall ed a rendere pld solle-
cita la liquidazione del dann{ ed {1 relatlvo pagamento". '

2 - In via preliminare devesi rilevare che 1le voci
allarmistiche che in passato si sono talvolta levate per denunclare
l'elevata incidenza del contenzioso r.c. auto sul totale dei carichi
giudiziari, non risultano suffragate da dati statistici obiettivi.

Ed infattl, 1le statlistiche giuridiziarie che vengono at-
tualmente elaborate da parte dell'ISTAT e dalle Procure generali
delle Corti d'Appello non rilevano distintamente, nell'ambito dei

procedimentl civili, quelli attinenti alla assicurazione obbliga-
toria r.c. auto.

D'altra parte, una apposita indagine promossa in sede as-
soclativa con riferimehto agli esercizi 1983 e 1984 - indagine alla
quale hanno collaborato n. 77 imprese (su 110 interpellate) che rap-
presentano, in termini di premi, circa 1'89% del mercato - consen-

tono di ritenere infondate le allarmistiche affermazioni socpra
ricordate. ) :

In particolare si & rilevato che il "contenzioso RCA", in
termini numerici, ha subito nel biennio esaminato una costante dimi-
nuzione e che comunque le cause incardinate in ciascun esercizio de-
rivano dalla trattazione di un imponente numero di danni, rispetto
al quale esse rappresentano una percentuale davvero modesta.

L'indagine svolta ha permesso altresl di rilevare che nel
corso di ciascun anno & stato eliminato un numero di danni supe-

riore, se pur di poco, al numero dei danni denunciati nello stesso
esercizio.

Quanto sopra non vuole siqnificare, naturalmente, che non
occorre persequire l'obiettivo - indicato dal CIPE - di ulterior-
mente contenere la litigiositd in materia di sinistri stradali,  ma

tende soltanto a precisare gli esatti termini in cui il problema si
pone.
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3 - L'obiettivo posto dal CIPE pud essere raggiunto adot-
tando le seguentl misure:

a) Attribuzione al gqiudice del potere di tentare la conci-
liazione della controverslia, dlsponendo la comparizione personale
delle partl alla prima udilenza.

Una disposizione nel senso sopra indicato si rinviene sia
nel disegno di legge n. 669 d'iniziativa del sen. Aliverti (DC) ed

altri, sia nel disegno di legge n. 1234 di iniziativa del” sen. Cas-
sola {(PSI) ed altri.

Sul plano della formulazione appare preferibile la dispo-
sizione recata dall'art. 12 del disegno di legge del PSI, in quanto

opportunamente attribulsce carattere facoltativo e non obbligatorio
al tentativo di conciliazione.

Entrambe le disposizionl prevedono comunque che, qualora
11 tentativo di conciliazione non riesca, dovranno essere specifi-
cati in verbale l'ammontare della pretesa del 'danneggiato, quello
dell'offerta dell'assicuratore, 1 motivi che hanno impedito la con-

ciliazione ed { mezzi di prova di cuil le parti intendono avvalersi
nel prosliequo del giudizio. '

E' da segnalare che, onde consentire all'assicuratore di
comparire in giudizio nel modo pil agile e meno oneroso, sarebbe op-
portuno prevedere espressamente che per l'assicuratore possa compa-
rire anche un dipendente ‘addetto al servizio liquidazioni sinistri.

b) Previsione dell'obbligo dell'assicuratore di effettuare
offerta di risarcimento anche per I dannl alla persona non previstl
dall’art. J della legge n. 39 del 1977.

Una proposta in tal senso & prevista sia nel citato dise-
gno di legge n. 669 (D.C.) all'art. 7, sia nel disegno di legge n.
1071 d'iniziativa del sen. Felicetti (PCI) ed altri (art. 18) sia,
infine, nel citato disegno di legge n. 1234 (PSI) all'art. 13.

Sul piano della formulazione nessuna delle citate dispo-

sizionl appare del tutto convincente ed occorrerd pertanto procedere
ad una loro armonizzazione.

¢} Previsione dell'obbligo di pubblicitd dei rapportl
della polizia relativi a sinistrl stradali.

Una disposizione nel senso sopra indicato & presente nei

disegni di legge della D.C. (art. 8) del PCI f{art. 23) e del PSI
{art. 11}).

Sul piano della formulazione occorre tener presente che
tutte le disposizioni recate dai citate diseqni di legge si rife-
riscono ail rapporti di polizia di cui all'art. 2 del c.p.p.., che,
come noto, sono obbligatori solo se il reato cui essi si riferiscono
¢ perseguibile d'ufficio, i1 che attualmente non & per 1le lesioni
personali colpose derivanti dalla circolazione dei veicoli.
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La disposizione andrd pertanto riformulata.

d) Previsione del litisconsorzio necessario nell'ipotesi
di pluralitd di danneggiacl (art. 27 della legqe n. 990).

La disposizione di cui all'art. 27 della legge n, 990 del
1363 che disciplina l'ipotesi di pluralitd di danneggiati e di mas-
simale insufficiente a garantire l'inteqrale risarcimento di tutti i

danni da luogo a notevoli inconvenientl ed ad un pesante
contenzioso.

Ed infatti, nel caso di disaccordo dei vari danneggiati
sulla suddivisione del massimale dovuto dall'assicuratore e di
azione giudiziaria intentata da taluno soltanto dei danneggiati
stessl, la disposizione oggi vigente non consente che 1la decisione
del giudice facgia stato nei confronti di tutti gli aventi diritto.

Occorrerebbe pertanto modificare il citato art. 27 per
prevedere da un lato un litisconsorzio necessario fra tutti 1 dan-
neggiati e dall'altro l'obbligo per l'assicuratore di depositare {1

massimale presso un istituto di credito con effetto liberatorio
della propria obbligazione. ‘

e} Formazione di listini deil prezzi dei pezzi di ricambio
dei veicoli e di tempari di rlparazione del velcoll.

L'ANIA ha da tempo assunto concrete iniziative in questo
settore particolarmente delicato e nello stesso tempo importante al
fine di una corretta e sollecita liquidazione del danni subiti dai
veicolli. Sono note anche 1le difficoltd e 1le resistenze che
l'inizlativa degli assicuratori ha suscitato.

Una disciplina sul pliano legislativo della materia & pre-
vista dal disegno di 1legge del PCI agli artt. 27 e 28. Sul piano

tecnico peraltro le disposizionl proposte suscitano perplessitd e
riserve che ne impongono la riformulazione. :

_ £) Eliminazione deqli ostacoli alla costituzione di centri
comuni di perizia e di liquidazione dei sinistrl.

Attualmente la costituzione di centri comuni ai perizia e
di liquidazione dei sinistri incontra ostacoli nella legislazione
tributaria ed in particolare in quella relativa all'IVA. Cio & do-
vuto soprattutto alla circostanza che le operazioni assicurative
sono esenti da 1IVA, in quanto in Italia, come negli altri Paesi

della Comunitd, le stesse sono sogqgette ad wuna imposta speciale:
l'imposta sulle assicurazioni.

Occorrebbe pertanto eliminare detti ostacoli ed in tal

senso si muovono i disegni di legge della D.C. (art. 20) e del PCI
lart. 38). :

Entrambe le disposizioni dei citati diseqni di legge vanno
peraltro affinate sul piano della formulazione.
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g) Istituzione del registro dei periti

L'istituzione di un registro per i periti che provvedono
all'accertamento dei danni alle cose derivanti dalla «circolazione
del veicoli a motore pud dare un importante contributo per miglio-
rare la professionalitd di siffatti operatori.

E' noto che sull'argomento il Ministro dell'industria ha
presentato al Senato il d.d.l1. n. 948 e che nello stesso senso si

muovono anche le disposizioni di cui agli artt. 11 e 12 del d.d.l.
del PCI.

Le due normative proposte differiscono, fra l'altro, sul
problema della ammissibilitd dei c¢.d. periti dipendenti delle im-
prese di assicurazione, riconosciuta dal d4.d.l1. governativo & negata
invece dal progetto comunista. o : .

In preoposito si ritiene che la categoria dei periti dipen-
denti debba essere mantenuta, sia perchd essi sono in grado di ren-
dere un pil completo e veloce servizio a beneficio dei danneggiati -
potendo provvedere non solo alla liquidazione, ma anche al pagamento
contestuale del danno - sia per evitare 1le gravi conseguenze che
inevitabilmente 3i verificherebbero sul piano occupazionale ove la
cateqgoria in parola non avesse sul piano 1legislativo una conside-
razione corrispondenta a quella deil periti professionistdi..

Sarda del pari necessario porre la massima attenzione
affinché la costituzione del previsto albo o registro dei periti non
comporti una significativa lievitazione degli attuali costi del ser-

vizio, lievitazione che inciderebbe necessariamente sul livello
della tatiffa r.c. auto. ‘
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Attribuzione al giudice del potere di tentare
la conciliazione della controversia, disponendo la compa-
rizione personale delle partil alla prima udienza.

All'articolo 23 della legge 24 dicembre 1969, n.
990, & aggiunto, in fine, il sequente comma:

“Integrato il contraddittorio a norma del comma
precedente, 1l gludice (ove ne ravvisi l'opportunitd) alla
prima udienza ordina la comparizione personale delle parti,
al fine di interrogarle liberamente e di tentare la conci-
liazione della controversia. Qualora la conciliazione non
riesca, nella stessa udienza devono essere specificati nel
verbale di causa l'ammontare della pretesa del danneggiato,
quello dell'offerta dell'assicurato, i motivi che hanno im-
pedito la conciliazione ed i mezzi di prova di cui le parti
intendono avvalersi. Se le istanze istruttorie comprendono
accertamenti tecnici, il tentativo di conciliazione pud es-
sere ripetuto dopo il loro espletamento.

Si applicano i commi secondo e terzo dell'art. 420
del codice di procedura civile".
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Previsione dell'obbligo dell'assicuratore di
effettuare offerta di risarcimento anche per 1 danni alla
persona non previsti dall'art. 3 della legge n. 39 del 1977.

Dopo 1l'art. 3 del decreto-legge 23 dicembre 1976,
n. 857, convertito, con modificazioni, nella legge 26 feb-
braio 1977, n. 39, @& aggiunto il seguente:

MArt. 3-bis - Per 1 sinistri che abbiano causato
lesioni personali, diverse da quelle previste dall'articolo
precedente, l'assicuratore, entro sessanta giorni dalla pre-
sentazione della richiesta di risarcimento corredata dalla
documentazione di cui al comma successivo, comunica al dan-
neggiato la misura della somma offerta per il risarcimento

ovvero indica i motivi per i quali non ritiene di fare of-
ferta. .

I1 danneggiato deve comunicare all'assicuratore,
fornendo idonea documentazione, la durata della inabilita
temporanea, l'eta, la quantificazione dell'eventuale
inabilitd permanente residuata, l'attivitd di lavoro svolta
ed il relativo reddito netto da assumersi per il risar-
cimento ai sensi dell'articolo successivo. i

Il danneggiato & tenuto a consentire gli accer-

tamenti, i controlli e le verifiche che siano richieste
dall'assicuratore. .

Se il danneggiato dichiara di accettare la somma
offertagli, 1l'impresa deve provvedere al pagamento entro
quindici giorni dalla ricezione della comunicazione.

Decorsi trenta glorni dalla comunicazione senza
che 1l'interessato abbia fatto pervenire alcuna risposta ov=-
vero abbia comunicato di non accettare l'offerta, 1'impresa
corrisponde al danneggiato la somma offerta, che & imputata
nella liquidazione definitiva del danno.

L'inosservanza dei termini di cui al commi prece-
denti comporta, oltre al pagamento degli interessi,

l'irrogazione di una sanzione pecuniaria pari a lire
cinquecentomila.

Si applicano gli ultimi due commi del precedente
art. 3".
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Previsione dell'obbligo di pubblicitd deil rap-
porti della polizia relativi a sinistri stradall.

Nel caso di danni derivanti dalla circolazione di
veicoli, gli ufficiali e gli agenti di polizia intervenuti
per gli accertamenti, a richlesta e dietro pagamento dei di-
ritti di legge, sono tenuti a consegnare copia del rapporto
redatto alle persone coinvolte nell'incidente ed agli assi-
curatori con i quali siano stati stipulati i contratti di
assicurazione della responsabilita civile di cui alla legge
24 dicembre 1969, n. 990 e successive modificazioni.
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Consorzi tra imprese esercentl
l'assicurazione obbligatoria r.
c. auto per la perizia e la 1li-
quidazione dei sinistri.

o o . S e G D A e Gy ——

Come & noto, da tempo si discute nel nostro Paese della
necessitd di migliorare ulteriormente sul plano della funzionalitd e

su-quello dei costl il sistema dell'assicura;ibne obbligatoria r.c.
auto.

Perscguire insieme i due obiettivi sopra menzionatl non &
evidentemente agevole, ma positivi risultati potrebbero essere
consequiti in questo campo incoraggiando e agevolando la
consorziazione dei servizi resl dalle imprese di assicurazionc, per-
ticolarmente nel settore della liquidazione dei sinistri.

Una proposta del gcnere & stata concretamente formulata,
tra l'altro, dal Comitato paritetico bicamerale che ha svolto
l'indagine conoscitiva sull'assicurazione obbligatoria r.c. auto nel
corso della VII ed VIII legislatura e le cui conclusioni sono sotate
approvate all'unanimitd dalla Commissiona industria del Senato. 1l
problema & stato poi riproposto anche dal CIPE nella delibera del 31
ottobre 1985 sugli{ indirizzi della politica assicurativa.

Di vero, si ritiene che la costituzione di centri consor-

tili di perizia e di liquidazione dei sinistri fra le varie imprese
consentirebbe in via di principio:

a. da -wun lato, per tutte le imprese, di procedere
all'accertamento e al risarcimento dei danni a cooti ricotti
rispetto a quelli derivanti da altre forme di organizzazione
delle proprie strutture operative;

b. dall'altro, per le imprese di minori dimensioni, che cono
talvolta carcnti in talune zone di adequate strutture peri-
feriche, di poter meglio prestare il servizio, con guadagno
anche nei tempi occorrenti per la effettuazione delle ope-
razioni peritali e liquidatorie ¢, quindi, con ovidente van-
taggio per gli assicurati e i terci danneggiati.

‘ La costituzione di centri ccmuni di perizia e di liqui-~
dazione porterebbe quindi ad un rafforzamento del siutema pafa ' sul
piano dell'efficienza - che, giova sottolinearlo, si misura soprat-
tutto sul terrcno della liquidazione deil sinistri - sia su quello

del contcnimento deli costi, con un evidenta ed indubbio vantaggio
per la massa degli assicurati e dei terzi danneggiati.
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Nella citata relazione del Comitato paritetico bicamerale
che ha condotto l'indagina conoscitiva sull'assicurazione r.c. auto
s1 segnala d'altra parte che la tendenza alla gestione in comune del
servizi inerenti all'attivitd assicurativa, anche al di 14
dell'accertamento e della liquidazione ded sinistri, vanta gid una
significativa tradizione nel mercati assicurativi esterl e spe-
clialmente in Francia, ove la stessa & stata in varlo modo stimolata -
e incoraggiata dalla legge.

Anche il mercato assicurativo italiano ha cominciato a
muoversi spontancamente sulla via della consorziazione dei servizi
di accertamento ¢ di liquldazione dei danni, anche se con quella
gradualitd imposta dalla realtd assal diversificata sia delle stesse
imprese di assicuraziono (che oporano tealvolta con proprio personale
tecnico dipendente e talaltra facendo ricorso a liberl professio~
nisti csterni) sia delle situazioni ambientali che vedono la pre-
senza di intcressi ed esigenze molto differenziati e rappresentati
da posizioni precostituite, da rapportl o comportamenti degli
autotrasportatori, degli studi professionali o di altre categorie.

Si & gid costituito, in particolare, un primo centro co-
mune di perizia, cul hanno aderito 67 imprese, mentre altri centri

peritali e anche di liquidazione dei sinistri cono in fase di studio
¢ progettazione.

Di fronte ad una realtd che, dunqua, gid denota chiari se-
gni di movimento nel senso ausplicato, compito dei pubblici poteri in
genere ¢ del legislatore in particolaro deve essere, cvidentemente,
quello di incoragglare e favorire la tendenza in atto. Trattasi, in-
fattyr, di materia nella qu‘ie non & certamente pensabile di{ interve-
nire in via generale con disposizionl coattive, che riochierebbero

di irrigidire e forse anche appesantire il sistema, In contrasto con
Gli stessi obiettivi persequitd.

Cid posto, {1l primo intervento che appare nccessario &
quello diretto a rimuovere taluni ostacoli che la costituzione del

suddetti centri comuni incontra attualmente nella legislazione tri-
butaria e in particolare in quella relativa all'IVA.

' Al rlquardo 8l sottolinea che le prestazioni 41 servizi
che 1 suddetty consorzi renderebbero alle imprese di ascicurazione

consorziate sarcbbero, secondo la vigente normativa, soggette ad 1IVA
con l'ordinaria aliquota del 18%,.

Le imprese di assficurazione, peraltro, non hanno, a diffe-

renza delle societd operanti in altri settori, la possibilitad di
scaricars: dell'ITVA  in tal modo pagata. Ed infatti, dette imprese
aGli effetti dell’'IVA assumono praticamente la veste di "concumatori

-+ {1nal1” e cio¢ di soggetti "incisi™ dall'IVA, in quanto i premi di
dssicurazione, nel nostro come negli altri Paesi della Comunita,

gono esenti  dall'IVA ed assoggettati ad una speciale imposta,
guella, appunto, sulle assicurazioni.

Occorrerebbe pcrtnnio climinare detto ostacolo di natura
tributaria, csentando dall'IVA anche le prestazioni di gervizi
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inerenti all'attivitd assicurativa rese dai congorzi in parol.
L'csenziono dovrebbre cestendersi anche al cago, praticamen:
similare, di prestazionl rese da un'impresa in favore di altre ir
prese facenti parte dello stesso gruppo, nell'ipotesi in cu:

nell'ambito di socletd di gruppo, { servizi fossero concentrati :
un'impresa del gruppo stesso.

Come & noto, in questo senso sl muovono espressamente
disegni di legge n. 699 e n. 1071 di riforma dell'assicurazione ot
bligatoria r.c. auto presentati in Parlamento rispettivamente da
sen. Aliverti (v. art. 20) e dal sen, Folicettl (v. art. 38).

Per 1l'anzidetta finalitd occorrerebbo intograre l'art, 1

del D.P.R. 26 ottobre 1982, n. 633, aggiungendo, dopo {1l n. 2

, Un n
2/bis del seguente tenore:

"2-bis) Le prestazioni di servizl tra imprese di assicurazione :con
trollate 1l'una dall'altra o entrambe dalla stessa societd od ente

le prestazioni rese al consorziati od al socl da consorzi o sociat.
consortili costituiti da imprese di assicurazione per l'esercizio 4.

attivitd inerenti alla gestione od esecuzione delle operazioni d.
assicurazione, di riassicurazione e di vitalizio".
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Caommizcario "ed uwcta®

Il Hinaetra dell’Industris, .del commercio e
dell’artigiannto, di propria inaiziastiva o su propo-
sta dell’ISVAP, pud disporre con propriao decreto
la nomina di un commigearia per 1l compimento di
B3ingoll atii necescari per rendere la gestione
degli enti e delle imprese conforme a legge. La
namina 1n ogni cezo deve esserc preceduta dalla
caontectuzione, da parte del Ministro ove non vi
sbbio gia provvedute ‘I”ISVAP, degli addebiti ai
legalld rappreecntanti o pud eccere disposgts solo
decorgo inutilmente 11 termine contestualmente

agsegnato per far cessare i1 fatti addebitati e

rimuoverne gli effetti.
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AlLT.7

Amminigtlruione gtraordinuria.

Nei caci da gruvi irregolarita’ nell’ ammi -
gtlrazione, di aravi perdite paotrimoniali, di gravi
violaziony delle onorme legeli, regolamentari o
statutarie, oppure di grave e persigtente ilnasser-
vanza delle disposizioni impartite dalle autorita
prepoete aolla vigilanza,il Ministro dell’induatria,

del commercio e dell’artigianato pud, tenuto conto

L] " ’ Ll \‘
della =eituaz=ione patrimoniale dell’inpresaa, di
propria inaziatavae o su proposta dell’'ISVAP, con
procprio decureto, (=] ecntata la Commieeione con-

csultiva di cui agli articoli 76 & seguenti del
tescto unico delle leggi sulle asceacurezioni private
approvato can decreto del Precidente della Re-
pubblica 13 febbraio 1959, n. 119 e Buccessive
modificezianl, dicporre lo escioglimento degli orge-
ni amministraotaiva e di controllo ordineri dégli

enty e delle impresc di cui sl precedente art. 9,

primo cownma,

2. Lo ecioglimento in ocgni caeo deve escere pre-

cedutlo dolla contestazione, da parte del Ministro

ove  non vi ahbia ga4 provveduta 1’'ISVAP, degli
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addebiti ai legali ragppresentanti, e pud essere
disposto solo decorso ainutilmente il termine conte-
stualmente assegnato per far cessere i1 fatti adde-

pitati e rimuoverne gly effetti.

3. Con lo uteeso decreto sone nominati uno o piv

commicsari straordinari per l’amministreszione degli

enti ed impreee, un Comitato di sorveglianza
compogto di tre o cinque membri ed 41l BUO
Pregidente.

4, Col decreto di nomine, o successivamente,

vengono determinati il compengso per i commissari, i1
membri del Cowmitato di Borveglianza ed il suo

Preesidente; il compsnpps ¢ a carico dell’ente ©

dell’impreea.

3. Gli o©organi amminietrativi disciolti devono
redigere l’inventario ed il rendiconto dalla data
di chiusura dell’esercizio cui si riferisce 1°ulti-
no bilancio approvato; l’inventario e i1l
rendiconto, corredato da una relazione dell’orgseno
di controllo disciolto, devono ecpere consegnati al
commissario entro tre mesi dalle data di

pubblica=zione del decreto di cui al primo comma.

6. 1l Coumitaeto di sorveglisnze sostituisce 1in
tutte le 'sue 2Funzioni 1l diseciolto organc di
cantrollo; delibera a maggioranza e in casac di

parita di voti prevale gquello del Presidente.
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7. Sono oitribuiti ol commieserio stresordinario
tutti i1 poteri dei discaolti organi amministrativi)

quando 1 commiseari siano piu d’unoc deliberano

validamenie a maggioranza; la rappresentenza di
fronte ai ter:=2i ed 1in giudizio dell’ente o
dell’'impresa spetta a due di  esci, con firma

congiunta.

a. Durante la yestione sono sospese le funzioni

proprie dell’aseemblea dei soci.

S. Il commiecario, quando lo ritengan necessario, e

previa autarizzoasione dell’ISVAP, pud convocare le

aceemblee.

10. 1l commicgaric:

a, propone, sentita il Comitato di Sorveglianza
e previa autorizzazione dell’ISVAP, l’azione di
responscbilita contro i membri dell‘organoc
amninistrative e di corveglianza dell’ente od

impreeca;

b, riferaigce trimestirolmente all’ISVAP sull’en-
dawentu dellu gectione, gulla situnzione e sulle
esigen=ze dell’axiendas, e comunica immediatamente

8ll’ISVAPI’ il verificarci delle condiziani che impe-
diecono l'utile prececuzione della gestione; ogni
relazione del Commieceerio deve eesere accompaegnhata.

da motivato porere del Comitato di eorveglianza;
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c, tragmetlle ammedaiotamente all’ISVAP, unita-
mente ad una propraa dettagliata velutazione ed al
parere del Comitato da corveglianza, ogni proposta
ricevuts 1n  oradanc al raieanamento o al risssetto
azrendale;

d, promuove, prime del termine della gestione,

la ricostituziovne ‘degli organi emministrativi e

countrollo ordinaoara,

11, La gectiune ha la durata massima di un anno;
Zu  motivatla richiesta del Commissario, e parere
favorevole del)l Comitato di corveglieanza, possono
€cCECre conceece proroghe, per un periodo

complegeivo non superiore a 12 mesi.

12. La chiuveura dell'’esercizio in coreo alla date
di inizic della gesticne ¢ protratta, a tutti gli

effetti di legge, fino al termine della gestione.

13. Al termine della gestiocne:

a, il commiscario redige il bilancio ed il conto
profitti e perdite dell’ecercizio eventualmente
conclusa e lo presgenta, unitamente Blla relazione
del Comitato di sorveglianza e della societd di
revacione, entro cei meci a8all’ISVAP che deve
approvarla eniro i succegegivi due mesi;

b, il commigeario ed 411 Comitato di eorveglianza

redigono eeparatil rapporti cull’attivita svolta e

lrx ramettiono all’ISVYAP;
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C., 1l cummiesorau rredige l’inventorio ed il
rendiconto dulle darte di inizioc della gestione;
l’inventario e il rendiconto, corrcdoto da uns
relazionce ded Comaitata di sarveglaenza, devono
essere consegnotai® agli oréani amminigtrativi
crdinari entro tre meei dalla chiusura della

geslione.

14. Il decreto di inizioc e l’avvieo di cessazione

della gestione devono ecessere pubblicati, a cura

‘dell’1SVAPR, sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica.
1S, Le contestazionli sul rendiconto del commissga-

rio debbono, a pena dt Uééadenza, essere comunicatle
all’1SVAP entro secsanta giorni dells sua presen-
tazione, L‘azione di responsebilitd deve esgere
praomossga entra il termine di prescrizione di due
anni dalla data della pubblicezione dell’avvieo di

cui al precedente comma.

16, Le azioni di reeponsabilitd promosse dal com-
mieegario d}bbono eggcre proseguite dagli organi
amninietrativi ordinari, i quali sono tenuti a
precentare all’'ISYAP, entro i1 31 dicembre di ogni

annu, un rappurto eullo stata dei relativi procedi-

menti.
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RELAZIONE

Premessa.

Nell’'introdurre la figura del Commissario per la
gestione straordinaria delle imprese Qi assicuraziani
in crisi 11 Legislatore ha sentito 1’influseo, e
conseguentemente ha tenuto presentli quanto meno due
precedenti esperienze di "commissariamento”, le

quali peraltra in comune pid che 411 nome hanno

veramente poaco.

E’ appena infatti il ceso di osservare che i1
Commissario per l;emministrazione straordinaria delle
grandi imprese in crisi {(quale previsto e disciplinato
dalla 1. 3 aprile 1979, n. 95, c.d. legge "Prodi")e il
Commissarioc per l’amministrazione streordinseria di
aziende di credito (quele previsto e disciplinato dagli
artt. S7 - &6 del R.D.L. 12 marso 1936, n. 3785, e
successive modificazioni ed integrazioni, c.d. legge
bancaria), 1 due istituti tenuti appuntc presenti dal
legislatore nell’introdurre il commiesariamento nel

sEettore aesicurativo , saono figure diversissime quanto

8 presupposti, poteri, funzioni e finalita.
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Non lé ora il caea di approfondire il problems; va
peré ricordeto che nella legge "Prodi®, gul presupagto
dell’'insoclvenza, e dells cessazione del funzionamento
degli organi disciolti, tutti, al Commissario & aftri-
buito il compito primario non gia d; gestire l'impre-
sa (la cui continuazione ¢ eventuale), ma di studiare e
predisporre un piano di riassetto che potra comprendere
anche la dismissione di complessi aziendali. Si tratta

~del pia avanzeto riconoscimento di una nuovae e moderna
istanza "politica®*, che di fronte slla crisi dell’im-
presa, ma almeno sino ad oggili soltanto in certe ipotesi
ed in certi settori, non vuole piu i1 ricorsa esclusgi-
va a provvedimenti sanzieqetorg e liquidatori, provve-
dimenti quindi che portano alla disagluzione dell’'im-
presa (al fine di liberare forze economiche male impie-
gate per destinarle a impieghi produttivi, nel%’ottica
dell’interesse primarioc dei creditori, che e poi io
epiritao del fallimento), ma riconosce una primarig
meritevolezza a istanze di conservazione dell’impresa
in funzione dell’interesse alla conservazione dell’or-
ganismo produttivo, del suo avviamento, del guo petri-

monio di conoscenze tecnologiche, nonche del grado di

occupazione che consente, ecc..

Tutto cidé & certamente estraneo alle finalita che =i
vollero proprie del commissariamento bancario, came
dimostra l’analiei della disciplina, prima ancora che

l’eta della legge bancaria, che risale ad un' epoca
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nella quale 1le moderne istanze fatte proprie dalla
legge "Prodi”™ ereno affatto sconosciute.

In effetti ben diverse sono le esigenze che hanno

suggerito l’introduzione del commissariemento nel
settore bancario, esigenze collegate alla particolare
netura tecnica dell’attivita; esigenze allora di un
intervento autoritativa che preceda l’intervento

liquidatorio, a tutela primaria dell’ordinato svolgi-
mento dell’attivita, e cid nell’interesse degli altri
operatori, deil depositanti e in definitiva dello steas-
B0 sigtema.

Che poi 1l commiessariamento nel settore banceario
abbia in fatto gsovente realizzato altresi i1l
salvataggio dell'impresa‘é‘aé.ascrivere non giad ad uha
specifica idoneita dell’istituto a tal fine, ma piut-
tosto alle peculiarissime caratteristiche del mercato
bancaria, ¢ degli operatori in esso, caratteristiche
che fan =81 che un valore di avviamento talora alto
renda appetibile wuna azienda anche patrimoﬁialmente
disastrata.

Yenendo al commissariamento disposto dall’art. 7,
l.n. 576/1882, & certo che la maggior parte della
normativa & stata presa, talora con variazioni potl
tecnicamente discutibili, dalla normativa della legge
bancaria, ma & pur vero che il legislatore ha pensato
che 1l nuovo istituto potesse anche, in qualche modo,

svolgere funzionl di risanamento e salvataggioc.
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In questa situeszione & opportuno fere preliminer-
mente un cenno 8 quelles che obiettivamente "pud® essere
la funzione del Commiseario nel settore assicurativo

alla luce della normativa oggli vigente.

Sembra allora possa con sufficiente sicurezza
affermarsi che il legislatore ha voluto affiancare agli

strumenti sanzionetari e liquidatori noti, uno strumen-

to che:

a, consentieee, p:r in presenza di situazioni che
di per se potrebbero legittimare 1l‘applicazione
delle

preesistenti misurs ggnzionatorie e liquidatorige
(ma auspicabi;mente prima che la situazione giunga =a
tal punto di gravita), una verifica ed una esgatta
conoscenza della reale situazione dell’impresa, quale
Eolo dal di dentro asi pud avere, allontanati 1 narmali
orgeni amministrativi e di controllo;

b, coneentisse , proseguendo nel frattempo l‘e-
sercizio dell’impresa, di determinare ie reall esigenze
organizzative e patrimoniali della stessa;

c, coneentisse, avuta attenzione da un lato alla
situazione organizzativa e patrimoniale dell’impresa
nanché alle sue eaigenze, ed al mércato dall’altro, di

formulare un giudizio di oggettive fattibilita, anche

economica, del risanemento;
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d, consentisse una valutazione della affidabilita
e realizzabilita delle proposte di risanamento
provenienti dalla vecchia proprieta o da altri

intenzionati ad intervenire;

e, presiedesce all; atipulazione d£ tuttli gli atti
giuridicamente vincolanti idonei ad assicurare tutto
quanto ritenuto neceesario al risanamento.

In nessun casgo ceembra invece che la disciplina
dell’'art. 7 consenta di ritenere che spetti al Commia-
sario risanare, o concludere l’opera di risanamento. Va
in effettl rilevato, e il paragone con 1la diversa
disciplina della legge "Prodi" & sl riguardo illuminan-
te, che manca al Commissario ogni potere di dispoai-
zione =8ull’azienda aociEl}ﬂ;cHe non pu¢é dedursi, ca;
munque, neanche dalla disciplina degli atti di
"straordinaria amministrazione", art. 7, comma 7, let.
£) come dimostra definitivamente la mancata ~“attri-
buzione al Commissario del poteri dell’assemblea
straordinaris (attraverso le cui delibere sembra debba
pessare ogni progetto di risanamento, quanto meno sotto
l’aspetto patrimoniale) e pil ampiamente la permanenza

in vita, ancorché in regime di "sospensione®", dell’or-

gano assembleare.

Non sembra dunque che 81 sia in presenza di un
istituto la cui funzione siam 11l salvataggio, guanto di

un istituto che introducendo, o meglio riconoscendo la
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rilevenza politico-sociale dell’ipotesi di oggettiva
risanabilita dell’impresa, consente di verificarne
l’esistenza e predisporrerne la fattibilita, quando i
vecchil istitutil sanzionstori e liquidatori (con i quali
il commissariamento comvive, ma su di un plano diverso)
sl1 arrestaveno a trarre le conseguenze di una situa-

zione di crisi.
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Art. 6

o
==
0

Commissario "ad acta"

E’ evidente che 1 Presuppoati per la nomina di un
Commiegario "ad ecta" e per la nomina di un Commisseario
straordinario non possano che essere.radicalmente di-
versi, cosl come radicalmente diversa & la natura e la

funzione deili due istituti.

L’attuale formulezione dell’sart. 7, comma 1, che
sembra stebilire, invece, quasl la possibilitd di un
ricorso alternativo delle due figure, in presenza di
identici presupposti (...dieparre la nomina di un com-

h )

misgariac per 11 compimento di singoli atti gvvero lo

gaclioglimentao....e la nomina di uno o pid commissari

straordinari...) e dunqde gravemente equivocas.

Ne @ conseguita Ll’opportunita di apaostare la
digciplina del Commiasario "ad acta” in un articolo
appoaito, logicamente e sistematicamente precedente la
diaposgizione sul Commigsario per l’amministrazione
straordinaria.

Reasa autcnama la figure, non eras necesaario fissare 1
presupposti per la nomina, che ovviamente <consistona
nell’omeesa  eadozione di un atto dovuto, quell’atto

appunto che il Commisserio in tal caso & chiamato =a

compiere.
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Era invece necegesgario precisare con maggior
chiesrezza rispetto all’attuale art; 7 le rispettive
competenze del HMinigtro e dell’ISVAP nells fase
procedimentale di adozione del provvedimento, 1l che
el e fatto, come i ¢& fatto perlil p}ovvedimento di
nomina del Commissario per la gestione straordinaris,

al comma 2.
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ART. 7

Amminietrazione straordinaria

Comma 1.

Il problema della piu esatta individuazione dei
presupposti per la nomina del Commissario straordinario
& strettamente collegato, 'anzl a rigore subordinato, al
problema della piu esatta individuszione della funzione

che del Commiseario pud eessere propria.

In base a quanto asccennato nella Premesea, la at-
tuale formulazione: "gravi irregolaritd nell’ammini-
satrazione”, "gravi viola&f&%i delle narme legall rega;
lementari e statutarie", 'gréve e perasistente 1inosser-
vanza delle direttive emanate e delle diapqgizioni
impartite dalle autoritd preposte alla vigilanzn;, pud
considerarsi in principio sdeguata, salvo 11 dubbio
provocato dal richiamao a "direttive". Pbi direttive
invero la 1l. 576782 parla all’art. 2, ma nel rapporti
tra Ministero ed ISVAP, tra 1 poteri del primo preve-
dendosi appunto quello di emanare le "direttive neces-
sarie per l’esercizio dei poteri attribuiti..." all’Il-
SYAP, onde nan & chiaro, appunto, quali gravi e
persiatenti 4inoseervanze di "direttive" possa com-

piere 1'imprenditore, sino a legittimarne i1 commissa-

riamento; di qui l'opportunita di sopprimere il richia-
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mo alle 'diretiive', eembrando l’eepressione "disposi-

zioni"” suificientemente ampia & comprensiva.

Il giudizico di idoneita complessiva della formula
attuale (che sostanzislwente ricalca l’art. 57, comma
1, let. a della legge bancaria) pud tuttavia essere

dato so0lo alle seguenti condiziondi.

a, Che l’omessa previsione di “"gravi perdite
patrimoniali® (8i veda invece l‘art. 57, comma 1, let.
b, legge bancaria) ei giustifichi sulla considerazione

che 1l patrimonio delle imprese di essicurazione &
sottoposto ad une dieciplina molto rigida in punto =ias
di qualitd che di quantita, onde “gravi perdite*
costituiscono sempre 'grsvgtirqegolarita nell’ammini -~
strazione" e acoprattutto "gravi violazioni delle nor-
me", e non se ne deduca invece che l’argomentoc delle
perdite patrimoniali e delle lora conseguenze & rimesso
totalmente alle diesciplina preesistente. Posto allora
che dubbi in argomento 'sono emersi, e sembrato oppor-
tuno menzionare espressamente anche le "gravi perdite
patrimaniali®.

b, Che sia chiaro, sulla base di quanto detto in
Premessa, che l’istituto del commissarismento deriva da
una vieione "politica®™ della problematica del settore
nuova riepetta a quells precedentemente dominante, e
che in conseguenza i pone su di un piana logico -
sistematico divereo, e naon direttamente concorrente con

i precedenti istituti, soprattutto sanzionatori e 141-



Camera dei Deputati — 54 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

quidetori. Non pud quindi procedersi ad una interprei
tazione riduttiva della farmula giustamente ampia del
commae i, art. 7, di cui si digcute, nel senso che :ove
le "gravi violaziani® integrino, ad esemplo, cauge di
messa in liquidazione, a questa si} débba provvedere,
anziche 8l coummissariamento. Deve invece aversi coscen-
za del fetto che il commissariamento esprime una nuova
forma dell’intervento pubblicistico, . per 1l‘emersicne
dell’esigenza di tutelare non tento nuavi 4interessi,
quanto interessi gid non considerati rispetto a quelli
tutelati dai provvedimenti sanzionatori e liquidetori.
Consegue che, per l’attuazione delle finalita indi-
cate in Premessa, 11 commissariamento pud essere stabi-

\

lito anche in preeenze' di situazioni che di per se

legittimerebbero altre misure (la formula ampis, e
giustamente si ¢ detto, del camma 1, art. 7, consente
tale posesibilita), con l'unico limite di una situa-

zione di oggettiva dirrieganabilita dell’impresa fin
dall’origine evidente.

Arricchire persltro la formula del comma 1, art. 7,
di previsioni che chiarifichino la situazione nel senso
appena accennato non era facile, proprio perché in
definitiva tra commiacariamento ed altre figure liqui-
datorie o sanzlionatorie non vi & tanto unsa ogéettiva
diversita nei fatti che dovrebbero rispettivamente
legittimerlii, ma nel commigsariamento c’é invece 1’in-

troduzione di unas diversa ed ulteriore prospettive di
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valutaezione dei fatti, quand’snche in se gli stessi.

Ci &1 & dunque limitati ad inserire la {formula
"tenuto conto della gituazione patrimoniale
dell’impresa”, 1indicativa dell’'egigenza di considerare,
in egede di nomina del~Commissario, ée la s8ituaszione
patrimaoniaele as8ia tale, per gravita, da rendere
oggettivamente impoesibile la sopravvivenza

dell 'impresa stessa.

Comma 3.

Distaccandosgi vuoi dal modellc bancario che dal
modello "Pradi", l’attuale art. 7 non prevede accanta

al Commiseario un organo di controllo.

Vuoil per assicurare un minimo di diaslettica nells
gestione dell’'impresa, Vvuoi per permettere l’apporto di
egperienze e profeseionalitd qualificate, e sembrato
opportuno prevedere un organo di controllo di tre o
cinque membri, affidandogli, al comma 6, i compiti ed i

poteri del discioclto organo di sorveglianza.
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Comma 5.

Il termine di un mece attuglmente previsto per 1la
consegna al Commiesardo del rendiconto e dell’inventa-
rio & troppo breve, soprattutto ove ei consideri che
con un esercizio calendariale, ed un Commisgerio nomi-
nato a febbraio, 1l rendiconto pué compfendere 14 mesai
di aettivita; del reeto essendo i1 termine ordinatorio
¢ ailstematicamente viclato; =8i é ritenuto comunque di

portarlo a tre mesi,

E’ setato pol precisato che il rendiconto e l’inven-
tario, redatti dai disciolti organi amministrativi,
vanno accaompegnati da una telazlone dei digcioltd orgé-
ni di vigilenza. L’'attuasle dizione dell’art. 7, "certi-
ficati dall’ISVAP", appare infatti una svista déel Legi-
slatore nella lettura dell’art. &0, comma 1}, dellas
legge bancaria che parla si di ﬁcertifiéazione', ma
nel significato che £i poteva dare al termine wmolti
anni fag, e che parla di "organoc di vigilanza" non per
indicare la Banca d’'Itslia, ma per indicare i1 di-

eciolto argana di controllo.
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Commp 7, 8 e 9.

L’'attuale ert. 7, comma 1, prevede la nomina di "uno
o piv commigsari®; 1l'egempioc seguito ¢ evidentemente
quello della legge banceria; menca peraltro l’indispen-
sabile organizzazione dell'organo, ove plurisoggettivo,
con la previsione della spettanza del potere di rappre-
gsentanza, e del principio maggiloriterio nelle delibe-
razlaoni.

La legge bancaria prevede l’attribuzione del potere
di reppresentanza a due Commissari (nel senso che
l’ente & impegnato con la firma di due Commissari), ed
1l principio di meggioranza nelle deliberazioni; non
prevede la preminenza, sotto forma di presidenza 8&
altro, di un Commissario sugli altri; si & sdottato lo
etesso sistema.

S1 e voluto inoltre chisramente stabilire che 11

Commiseario ha la pienezza dei poteri tipicamente ammi-

nistrativi e, al comma 8 e 9, che sono sospese le
assemblee ordinarie e straordinarie, ma che, previa
autorizzazione dell’ISVAP poesono, ravvisandone 11l
Commisegario l’oppartunita, essere convocate anch;

durante la procedura.

Infattli 11 sistema sttuale, che attribuiace ol Com-
missario 1 poteri dell’asssemblea ordinaris, tranne
quelli relativi alla nomina degli organi di ammini-

etrazione e contrello ordinari, provoca situazioni sin-
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golari, sd esempio nella ipotesi in cuil 11 Commissario,
entrato in carica a febbraio, debba redigere il bilan-
cio dell’esercizio gid chiueo prima dell’'inizio del-
la gestione. Che lo debba fare, ° corredare di una sua
relazione e depasitare ¢ indubbio; ma che debba, eser-
citando allora 1 poteri dell’assemblea ordinarias,

anche approvarla & appuntoc eingolare.



Camera dei Deputati — 59— Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Caomma 10.
Chiarito, nei precedenti commi, che 1l Commissario

esercita tutti i poteri amministrativi, sl sono voluti
puntualizzare specifici poteri e doveri:

a, per la particolare rilevanza che assume l‘’azione
di regponsabilita, normalmente da deliberarsi da parte
dell’assemblen, el € richiesto che la ﬁroposta debba
essere "autorizzata" dall’ISVAP, e non semplicem;nte a
questo "comunicata®", come attualmente stabilito;

b, 81 eono regolate, in modo pia rigoroeo e
completa, le 4informative che i1l Commissgario deve
fornire all’ISVAP;

c, 81 & ritenuto opportuno precisare 1l dovere di
rendere immediatamente nota 8ll’ISVAP ogni propposta di
risanamento o riaesscsetto, per la decisiva importanza

dell’argomento;

d, il principia & gia contenuto nella attuale

formulazione dell’art. 7.

Non &8i ¢ invece ritenuto opportuna conservare il
principio della autorizzazione dell’'ISVAP per gli atti
di 'atraord;naria amministrazione", e per piu ragioni.

La disposizione infatti proviene dalla legge "Pro-
dir, e 1in tal sede £i giuesetifica, ma golo prima del-
1’approvazione del piano di risanamento, dopo spettando

iatituzionalmente al Commissario 1l potere di disposi-
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zione della stessa aszienda o rami di essa. Meno la
dieposizione si giuétiiica nel commigeariamento in
eseme (e del resto mance nel commissariamento bancaria)
in virtd del normale, ma pieno, po£ere,amm1nistrativo
generale spettante al Commissario, el quele invece
non aspetta mei, neanche con l‘autorizzazione dell’l -
SVAP, 1]l potere di disporre dell’mszienda o ramo di essa.
ﬁe congegue che lo steecso concetto di atto di "ammini-
strazione etraordinaria® appare diverso nel eistema
della legge "Prodi" e nel eicstema del commigsariamento
in esame, ed eseendo poi difficile distinguere
nell’esercizio dell’'impreea tra ordinarie e straordi-
narie amministrazione, dalla disposizione deriva s0-
lo un difficile dibattito tra il Commissario, che anche
8 8copo tuziorietico tende ad allargare il numero di
operazionl per le quali richiede autorizzazione,- e
1"1ISYAP, che per ragioni opposte pud tendere a restrin-
gerlo. Si & preferito, dunque, abolire la disposizione,

anche per evitare il diretto coinvolgimento dell’ISVAP

nella gestione.
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Comma l}

Il prohblems della durata & avviamente cannesso al

problema della funzione del Commiesario.

Ove 81 ritenga di accogliere l’orientamento indicata

in premesssa, 1l termine di un anno, con la possibilita
di proroga per altri dodici mesi, ¢ normalmente
bastante.

Si ¢ dunque previeta un termine iniziale non

superiore all’anno, e la possibilitd di proroghe per
non pia di dodici meei; va infatti contrastata la
tendenzes del Commiesario, passafo il primo e pid diffi-

cile periodo, a restere in carica.

Comma 13

Gli adempimenti conneeel con la chiueura della
gestione eono etati chiariti, non scetanzialmente

modificatci.
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Comma 14.

Per ragioni di sistematica e di omogeneita si é
attrihbuitoe all’ISVAP 11 compito . di curare la

pubblicaezione =ulla G.U. del decreta di inizio delle

geetione e dell’'avviro di ceseasziaone della estessa.

Commg, 1S e 16.

Sostanzlalmente inveriati rispetto slla formulazione

dell’attuale art. 7.
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Roma, 9 giugno 1986

CIPE - Delibera del 31 ottobre 1985

sugli indirizzi della politica assi-
curativa - Studlo sulle tariffe r.c.
auto con particolare riferimento al

regime dei caricamenti.

I - Il ramo R.C. Auto e la relativa tariffa.

1. - Il ramo delle assicurazioni della responsabilita
Ccivile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore e dei
natanti continua ad essere il ramo di maggiori dimensioni del
mercato assicurativo italiano,

Lo dimostranc i dati esposti nella tabella che seque,
dalla quale si evince l'andamento dei premi raccolti nel pre-
detto ramo nell'ultimo decennio e la loro incidenza percentuale
sul complesso dei premi del lavoro diretto ltaliano (vita e
danni). Nella stessa tabella sono anche indicati, in termini
percentuali, gli incrementi annui che i premi r.c. auto hanno
avuto nello stesso periodo di tempo.

1 | | | l } INCIDENZA 1
| ! PREMI R.C.A.|1INCREMENTO! COMPLESSO PREMI {INCREMENTO] PERCENTUALE !
! ANNI | (milioni di !ANNUO ($)! VITA E DANNI | ANNUO (%) | PREMI RCA SUL {
| l lire) | l{milioni di lire) | I'COMPLESSQO PREMI!
- | me e [rmrmm e ma e | |=—m—mm e |=——mmmmmmmmmm e !
i | | | { ! i
{ { | 1 l 1 l
| 1976 1 1.385.327 1 = l 3.415.751 l = l 40,6 l
i ! | | I ! !
P 1977 1 1.751.849 26,5 ! 4,151.078 ! 21,5 l 42,2 !
| ! ! l | { !
1 1978 1 1.919.421 | 9,6 l 4.683.755 l 12,8 | 41,0 !
| { 1 I | | !
t 1979 t 2.157.562 | 12,4 ! 5.476.787 1 16,9 ! 39,4 !
! l { ! ! | !
I 1980 I 2.667.887 | 23,7 | 6.747.325 | 23,2 1 39,5 !
i | { l l l 1
t 1981 I 3.302.267 } 23,8 $ 8.329.436 1 23,4 | 39,7 !
! ! l | | | !
! 1982 | 4.047.582 | 22,6 ! 10.119.083 | 21,5 ! 40,0

! | 1 i l ! 1
! 1983 | 4.850.977 1 19,8 | 11.945.511 | 18,0 | 40,6 !
! -1 I | I l !
! 1984 ! 5.806.901 | 19,7 ! 14.268.045 | 19,4 | 40,7 !
! I | ! l { : !
t 1985*!1 6.900.000 | 18,8 t 16.932.000 l 18,7 | 40,8 !
! l | | { { !

Dati stimati



Camera dei Deputati — 64 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I dati di cui sopra evidenziano chiaramente il peso
dell'assicurazione r.c. auto in Italia e, quindi, l'importanza e
la delicatezza dei problemi che la concernono ed in primo luogo
di quelli attinenti al relativo regime tariffario.

2. - Come & noto, la tariffa r.c. auto non & fissata
liberamente dalle imprese di assicurazione, ma viene approvata o
stabilita dall'Autoritd amministrativa. Con la riforma del 1977,
realizzata con il decreto legge 23 dicembre 1976, n, 857, con-
vertito con modificazioni nella legge 26 febbraio 1977, n. 39,
la competenza in materia & passata dal Ministro dell'industria
al Comitato Interministeriale Prezzi (CIP).

Nella tabella che segue sono indicati - distintamente
per l'intera tariffa e per il settore pil importante, che &
quello delle autovetture - gli aumenti effettivi delle tariffe
r.c. auto derivati dalle delibere del CIP nei vari anni.

P e s ——— — e = - At o - — — —— " T D . " — . . . G = - . - — . — T — . - - - — - - —

] |
1 TARIFFA R.C.A. | : . 1
| Delibere CIP !
] Premi medi effettivi !
! !

ANNI | mm e e e e e e e e e f
1 AUTOVETTURE { COMPLESSO SETTORI I

l 1 1

! Numero indice | Variazione annua | Numero indice 1 Variazione annua |

{ | % | l % 1
—————— l-——----—-————--l——-——----———---—--l-——-——-————---—l—-‘—:-----———“'---!
| | { { !

1978 | 100,0 ! = 1 100,0 { = !
| | | | I

1979 1 101,8 ! + 1,8 1 104,5 | + 4,5 1
| 1 I ! i

1980 1 117,0 { + 15,0 | 119,5 1 + 14,4 1
{ | ! ! i

1981 1 133,0 l + 13,7 l 140,9 l + 17,9 l
| I 1 1 1

1982 | 146,3 ! + 10,0 ] 154,4 t + 9,6 !
| { ] | 1

1983 | 161,7 | + 10,5 ! 170,3 | + 10,3 {
{ | | ] l

1984 1| 175,1 ! + 8,3 | 185,5 ! + 8,9 !
1 1 | ! |

1985 1 187,7 1 + 7,2 | 199,8 | + 7,7 !
| | l { !

1986 | 195,0 | + 3,9 ! 206,8 | + 3,5 l
| | l | !

Per una migliore e pid completa valutazione

del}'andamento della tariffa r.c. auto nel corso degli ultimi
anni, nella tabella che segue detto andamento & posto a raf-
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aumenti della tariffa r.c. auto sono stati sempre notevolmente
inferiori a quelli.fatti registrare dal costo della vita.

— - ____---...——————-——--——————————_-—--_——_—-_——————_——————--—_—-

1 ! |

! TARIFFA R.C.A. l COSTO VITA 1

| Complesso settori 1 {Istat) !

1 t \ : |

ANNI === mm e e e e e L L L L 1
| ] - | } l

! Numero indice | Variazione annua | Numero indice l. Variazione annua |

{ 1 % | | % i
------ 1——-—-—-—---——-—1—---------—-—-----l---------------l-—-----------——---l
| ! | ] l

1978 | 100,0 I = { lOQ,O { = |
I | | l ]

1979 1| 104,5 I + 4,5 | 115,7 { + 15,7 |
| | 1 i !

1980 | 119,5 { + 14,4 l 140,1 ! + 21,1 !
! | | ! l

1981 1 140,9 I + 17,9 | 166,3 ! + 18,7 |
{ | l { !

1982 | 154,4 { + 9,6 1 193,4 ] + 16,3 l
1 { | l- l

1983 | 170,3 ! + 10,3 ! 222,4 | + 15,0 l
| 1 l | |

1984 | 185,5 | + 8,9 t 246,0 1 + 10,6 l
1 | | l l

*1985 1 199,8 1 + 7,7 | 267,2 | + 8,6 |
! 1 ! | l

1986 | 206,8 1 + 3,5 | 283,2 (")) + 6,0 (*) !
| ! l I I

._-._.-.__..-_—__-.—.—____——_——_———_-—_-——_-----—-.-—-..———--——--—.————_—-——-—----_—_--

(*) Dati stimati

Nella tabella di sequito riportata 1l'andamento della
tariffa r.c., auto & ulteriormente posto a raffronto con taluni
indicatori strettamenti connessi al costo dei sinistri, quali le
retribuzioni orarie degli operai dell'auto, i prezzi delle auto-
vetture e le spese sanitarie e di ospedale. Dalla tabella
emerge come la tariffa r.c. auto abbia sistematicamente subito
aumenti inferiori anche rispetto ai sopra indicati elementi.
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SPESE SANITARIE
E DI OSPEDALE

{ l
| ! RETRIBUZIONI i
1 !

(ISTAT) 1 (ISTAT)
!
l

!
1
|  TARIFFA R.C.A. ORARIE ! PREZZI AUTO
1
|
!

! ICOMPLESSO SETTORI! OPERAI AUTO

I ! ! (ISTAT)

IANNI | == e m e e e m oo b b B it B e imtatate bt L Lol
! ! ! ! l l ! 1 I

! INumerolVariazione!NumerolVariazionelNumerolVariazionelNumerolVariazion:
! lindicel annua % tindice! annua % lindice! annua % lindicel! annua %
i ! ! ! | . 1 ! ! |

R ] l l |

119781 100,01 = 100,01 =

1 ] !

119791 104,5! + 4,5
1 1 1

119801 119,51 + 14,4 147,31 + 24,0
! { ] 1

1
! 100,01 =
1 !
!
l
l
l
119811 140,91t + 17,9 | 181,61 + 23,3
1 ! 1
]
!
|
|
!
!
!

100,01 =
| ]
118,81 + 18,8

|

117,91 + 17,9
l

136,91 " + 16,1
l

152,91 + 11,7

112,61 + 12,6
135,9: + 20,7
166,9: + 22,8
l93,8i + 16,1

:1982: 154,41° + 9,6
:1983t 170,3: + 10,3
:19841 185,51 + 8,9
:1985: 199,8: v 7,7

T R AR ST et S e e mm e e S e e e e e D T W D e T D e G S S S e . o . D G — S - . S . e e e o -

211,0¢ + 16,2
1

243,51 + 15,4
1

273,70 + 12,4

1
177,41 + 16,0
!

202,91 + 14,4
|
222,41 + 9,6

216,3¢ + 11,6
!

241,01 + 11,4
l

=i b g G em e gt G = = g = pmm ==
- ome P es = m S e P gm Y = b e =

II - Metodologia sequita per la determinazione delle tariffe dei
premi puri.

Come noto, il _remio di tariffa (o premio commerciale)
e dalla legge (art. 11 della legge n. 990 del 1969 e successive
modificazioni) distinto in due parti fondamentali: il premio
puro, che rappresenta la parte di premio diretto a far fronte
all'onere deil sinistri, ed il caricamento, che costituisce la
parte di premio afferente alle spese sostenute dall'impresa per

prestare il servizio (spese generali, spese agenziali, spese di
liquidazione dei sinistri).

La determinazione dei premi puri & disciplinata in
modo analitico dal Regolamento di esecuzione della legge n. 990
del 1969 approvato con D.P.R. n. 973 del 1970 e modificato con

D.P.R. n. 45 del 1981, L'art. 21, primo e secondo comma, di
detto Regolamento dispone: =~

' "Il premio puro deve essere calcolato in modo da ga-
rantire, per ogni classe o gruppo di rischi, l'equilibrio fra la
massa dei premi e il prevedibile onere dei relativi sinistri.

"La determinazione dei premi puri deve essere effet-
tuata in base a rilevazioni statistiche, estese a un conveniente

numero di esercizi, per ogni classe o gruppo di rischi, rela-
tive:

a. al numero dei sinistri avvenuti in ciascuno degli eser-
Clzl presi in esame ed a quello degli stessi sinistri
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e in quelli successivi, senza pagamento di inuennizzi;

b. al numeroc nonché all'ammontare dei sinistri avvenuti in
ciascuno degli esexrcizi presi in esame, pagati nel corso
dell'esercizio di avvenimento o nei successivi o ancora
in riserva al momento della rilevazione, al netto dei
recuperi per rivalsa. Nel determinare 1'ammontare dei
predetti sinistri s8i deve tener conto soltanto
dell'importo dovuto al terzo danneggiato a titolo di ri-
sarcimento, ivi comprese le saomme dovute per interessi e
per eventuale svalutazione monetaria, nonche
dell'importo delle spese sostenute dall'assicuratore,
nei limiti del quarto della somma assicurata, per resi=-
stere all'azione del danneggiato contro l'assicurato o
l'assicuratore stesso;

c. al numero dei veicoli esposti al rischio in ogni eserci-
zio considerato, ragguagliato ad anno (veicoli-anno);

d. ai fattori che l'impresa abbia preso in considerazione
per determinare i gruppi o le classi di rischio cui si
riferiscono le tariffe ovvero per determinare le diffe-
renziazioni o le variazioni di premio nel caso di ta-
riffe che prevedano diverse misure o variazioni di
premio in relazione al verificarsi o non verificarsi di
sinistri entro un certo periodo di tempo, o a franchi-
gia, o a limitata esposizione al rischio e simili.”

In materia & opportuno ricordare che, per disporre di
rilevazioni statistiche obiettive e complete ai fini della for-
mazione e del controllo delle tariffe r.c. auto, il legislatore,
sin dall'introduzione dell'obbligo assicurativo, ha, con l'art.
14 della legge n. 990 del 1969, istituito, presso 1'INA, un
Conto Consortile e fatto obbligo alle imprese di immettere in
detto Conto una quota pari al 2% di tutti i rischi ric. auto as-
sunti,

L'immissione riquarda sia i premi che i sinistri e
permette l'elaborazione di wuna statistica annuale di mercato
molto articolata e di ampie dimensioni: un vero e proprio censi-
mento della situazione tecnica dell'assicurazione r.c. auto del
Paese. Il numero dei veicoli statisticati negli ultimi anni ha
superato, infatti, 1'80% dell'intero parco circolante; per il
1984 1l'indagine ha interessato quasi 24 milioni di veicoli-anno.

La statistica di mercato elaborata dal Conto Consor-
tile viene messa a.disposizione delle imprese secondo la previ-
sione del terzo comma dell'art, 20 del citato Regolamento e
costituisce, sia per le imprese che per l'Autoritd ammini-
strativa, la base per la determinazione dei premi puri.

A tale determinazione si perviene valutando, per cia-
Scun settore di rischi (autovetture, motocicli, autocarri, auto-
bus, ecc.) il fabbisogno di premi puri necessario per coprire il
costo dei sinistri che si verificheranno nel periocdo di tempo
per il quale la tariffa & destinata ad operare,

La stima del fabbisogno in parola viene effettuata
dalle imprese e dall'Autorita governativa, secondo una
metodologia comune, partendo dal rapporto indennizzi/premi puri
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Dase delld STtLMd STESSd. +a4it aillyu Uit PUVU CobcLe Cile 11 scuuniuu
anno anteriore a quello per il guale la_tariffa viene stabilita:
€ cid in gquanto, in base alla normativa vigente, le comuni-
cazioni relative alle operazioni di chiusura di ciascun eserci-
zio sono trasmesse dalle imprese al Conto Consortile nel corso
dell'anno successivo, entro il 15 giugno. Il Conto Consortile, a
sua volta, ha termine sino al 30 novembre per mettere a disposi-
zione delle imprese le elaborazioni statistiche dei dati comuni-
catigli, elaborazioni che servono poi di base per la formazione
delle tariffe da stabilire per 1'anno ulteriormente successivo,

Cosl, ad esempio, per la determinazione delle tariffe
stabilite per 1l'anno 1986, si & partiti dal rapporto
indennizzi/premi puri oservato, al 31 dicembre 1984, dal Conto
Consortile per l'anno 1984, in base alle comunicazioni inviate
dalle 1imprese entro il 15 giugno 1985 ed elaborate dal Conto
Consortile entro il 30 novembre dello stesso-anno.

L'anzidetto rapporto indennizzi/premi puri viene
peraltro corretto agendo sia sul numeratore (e cioa sull'importo
degli indennizzi), sia sul denominatore (e ciod sull'importo dei
premi puri),

Il dato relativo agli indennizzi viene, infatti, mag-
giorato per tener conto di alcuni costi integrativi che la legge
prevede debbano essere coperti dal premio puro, ma che non sono
compresi nel predetto dato. Si tratta, come & noto, del costo
dei c.d. sinistri tardivi (IBNR's) (e cioé dei sinistri avvenuti
nell'anno oggetto della rilevazione statistica del Conto Consor-
tile, ma denunciati successivamente alla data del 31 dicembre di
detto anno), del costo delle c.d. “riaperture" (e cioé dei sini-
stri che dopo essere stati recepiti nelle denunce sono stati
chiusi "senza sequito" entro il primo anno per essere poi ri-

aperti e liquidati negli anni successivi), nonche delle spese di
resistenza di cui all'art, 1917 c.c..

L'integrazione dei predetti costi al numeratore del
rapporto indennizzi/premi puri si effettua, per quanto riquarda
I sinistri tardivi e quelli riaperti, sulla base di elementi
statistici relativi alle esperienze passate forniti anch'essi
dal Conto Consortile e, per quanto riguarda le spese di resi-
stenza, sulla base del dato relativo al complesso del "mercato",
desunto dai Modd. B - Rendiconto dei costi e dei ricavi impu-
tabili al portafoglio italiano dell'assicurazione r.c. auto, ap-

provato con D.M., 28 gennaio 1978 ~ allegati ai bilanci delle
imprese,

Dopo aver determinato il valore deqgli indennizzi come
sopra indicato, si procede alla stima dell'evoluzione del costo

dei sinistri relativi al periodo coperto dalla nuova tariffa,
che & mediamente di due anni.

Cosl per la tariffa 1986 l'anno oggetto della stati-
stica @& stato, come gia si & detto, il 1984, mentre il periodo
mediamente coperto dalla tariffa stessa ¢ il periodo 1° marzo
1986-28 febbraio 1988. Cia & dovuto al fatto che, per espressa
disposizione di legge, la nuova tariffa non si inserisce imme-

diatamente nei contratti in corso, ma solo alle scadenze annuali
degli stessi.
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i m e e e e s v oweldl ZIAattori costitutivl di
detto costo e cioé:

- la frequenza di sinistri, la cui variazione & valutata sulla
base dei dati pil recenti disponibili al momento della for-
mazione della tariffa e dei trends degli ultimi anni;

- i1 costo medio, la cui evoluzione viene valutata utilizzando
un  metodo (denominato, dagli studiosi che l'hanno indivi-
duato, "metodo Fischer-Lange"), diffuso. dalla "Casualty

Actuarial Society" degli* Stati Uniti, ma adattato alla
realtd italiana.

Tale metodo ha la peculiaritd di basarsi solo sui dati
relativi alla cadenza dei pagamenti ed al costo medio dei sini-
stri pagati. L'importo dei sinistri a riserva & rideterminato -
rispetto a quello risultante dai dati del Conto Consortile -
sulla base di questi dati, ipotizzando che i sinistri a riserva
saranno pagati negli anni successivi con la stessa cadenza e con
costi medi corrispondenti a quelli dei sinistri paqgati
nell'esercizio di appostazione, adeguati in relazione al presu-
mibile tasso di svalutazione.

Per quanto attiene all'andamento dell'inflazione si ha
riguardo alle stime ufficiali del Governg.

In questo modo, l'importo dei sinistri a riserva viene
determinato prescindendo dalle stime soggettive effettuate dalle
singole imprese secondo criteri diversi da impresa ad impresa,
Il relativo dato - pur risultando anch'esso da valutazioni in
parte soggettive - & indubbiamente pil obiettivo di quello che
si avrebbe assumendo puramente e semplicemente il dato del Conto

Consortile, che riflette, appunto le stime delle singole im-
prese.

Come si & gia avvertito, anche il dato del denomi-
natore del rapporto indennizzi/premi puri deve essere corretto.
La correzione & necessaria per tener conto dei residui aumenti
tariffari degli anni precedenti che non sono stati ancora consi-
derati nella rilevazione statistica del Conto Consortile, nonche
deqgli aumenti in corso di applicazione al momento della for-
mazione della tariffa. Per i settori di rischio per i quali si
applica la tariffa bonus-malus (autovetture ed autotassametri)
occorre, inoltre, tener conto delle variazioni dei premi in con-
seguenza dell'applicazione delle regole evolutive bonus-malus. A
cid si provvede, sulla base dei dati del Conto Consortile, con
un modello matematico semplice.

Sempre per quanto riguarda la determinazione dei premi
puri, l'art. 21 del Regolamento di esecuzione della legge n.
390, all'ultimo comma, prevede, infine, che si debba tener conto
anche del rendimento finanziario delle riserve tecniche. Il re-
lativo effetto, quantificato con riferimento alla cadenza dei
pagamenti rilevati dal Conto Consortile, & di segno negativo per
la tariffa, nel senso che riduce il fabbisogno di premi puri ne-
cessario a coprire il costo dei sinistri.

Esequiti i calcoli sopra indicati, si perviene alla
quantificazione del fabbisogno di premi puri. Partendo dal rap-
porto indennizzi/premi puri iniziale si ha infatti:
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Fabbisogno premi puri =
Indennizzi Coefficiente integrazione ed evoluzione indennizzi
Premi puri Coefficiente evoluzione premi puri

x Fattore finanziario.

I1 calcolo esprime il fabbisogno di preml puri neces-

sario a riequilibrare il rappdrto indennizzi/premi puri e ren-
derlo equale ad 1.

Da quanto sopra esposto, emerge che la determinazione
dei premi puri @& il risultato dell'applicazione di una
metodologlia raffinata ed il pil possibile obiettiva, nel senso
che essa tende a ridurre al minimo la utilizzazione di «criteri
soggettivi o previsionali. )

Tale metodologia trova l'accordo anche dei tecnici pia

esigenti e non appare necessitare di modifiche od integrazioni
sostanziali,

IIT - Esame di alcune proposte in materia di determinazione dei
premi puri

Come & noto, i premi puri della tariffa r.c. auto sono
sempre stati determinati sino ad oggi in modo unitario per tutte

le imprese, sulla base, come gid detto, delle statistiche di
mercato elaborate dal Conto Consortile,

In questi ultimi anni, peraltro, & stato talora rile-
vato che il Conto Consortile fornisce anche le statistiche
aziendali delle singole imprese ed & stata prospettata 1l'idea
che, avvalendosi di tali statistiche, si proceda alla determi-
nazione di premi puri differenziati per impresa o gruppi di im-
prese. :

Tale proposta ha incontrato - ed incontra tuttora -
obiezioni che non paiono facilmente superabili.

Occorre infattl ricordare che il gid citato art. 20
del Regolamento di esecuzione della legge n. 990 esige che 1
premi puri siano determinati - sulla base delle rilevazioni sta-
tistiche degli elementi tutti indicatl nellTart. 21 dello stesso

Regolamento -~ per classl o gruppl di1 rischi aventl caratteri
obiettivi comuni.

In base a questa norma, la tariffa viene ogqgi formata
distinguendo i veicoli a motore in sette settori (autovetture,
autotassametri, autobus, autocarri e motocarri, ciclomotori e

.motocicli, macchine operatrici e carrelli, macchine agricole)

All'interno di ciascuno dei predetti settori tariffari
i veicoli sono, poi, distribuiti in classi omogenee, in rela-
zlone: per le autovetture, per gli autotassametri, i motocarri
ed 1 motocicli, alla potenza fiscale dei motori ed alla provin-
cia di immatricolazione; per gli autobus al numero dei posti ed
alla provincla di immatricolazione; per gli autocarri al peso
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terzi) ed alla zona di 1mmatricolazione; per le maccnine ope-
ratrici e carrelli, al tipo del veicolo. Per ciascuna classe,
nell'ampito del settore di appartenenza, sono determinati premi
puri distinti.

Inoltre, per «ciascun settore della tariffa sono pre-~
viste diverse combinazioni di massimali di garanzia, la minore
delle quali & assunta come combinazione base, con la consequente
attribuzione alle altre combinazioni di distinti coefficienti di
maggiorazione dei premi richiesti per la combinazione di base.

Come si wvede, quindl, 1la tariffa ha una struttura
molto complessa ed articolata: per la sua formazione occorre di-
sporre, in relazione a ciascuna delle sue articolazioni, di basi
statistiche sufficientemente ampie per poter determinare su va-
lide basi tecniche i relativi premi puri.

Ora, nell'attuale situazione del mercato r.c., auto -
caratterizzata dalla presenza di ben 119 imprese, la leader
delle quali non raccoglie pil dell'8% del totale dei premi - non
vi & alcuna impresa che disponga aziendalmente, per tutti i set-
tori, per tutte le classi e per tutte le combinazioni di massi-
mali previsti dalla tariffa, di statistiche che abbiano tale

necessaria ampiezza. 5i verte, quindi, nell'ipotesi di cui al
quarto comma dell'art. 21 del regolamento di esecuzione della
Tegge 'n. 990, il quale prevede che le imprese le quali non

dispongono di rilevazioni statistiche aziendali sufficientemente
ampie cosl da consentire la formazione delle tariffe dei premi
puri secondo i criteri indicati dallo stesso articolo, facciano
ricorso a rilevazioni statistiche interaziendali.

Va inoltre aggiunto che l'art. 11, decimo comma, della
legge n. 990 del 1969 impone alle imprese di accettare tutte le
proposte di assicurazior- che siano loro presentate. Le imprese
non possono, quindi, selezionare la loro clientela in sede di
assunzione dei rischi, il che costituisce un altro grave osta-
colo alla possibilitd di utilizzare le basi tecniche desunte
dalle rilevazioni statistiche aziendali per la formazione di ta-
riffe dei premi puri differenziate da impresa ad impresa. E'
evidente, infatti, che un'impresa, la quale, basandosi sulle ri-
sultanze delle proprie rilevazioni statistiche aziendali rela-
tive ai precedenti esercizi, stabilisse in un determinato
esercizio una tariffa inferiore a quella di altre imprese, po-
trebbe venirsi a trovare di fronte ad un afflusso di nuovi assi-
curati provenienti da queste altre imprese e portatori di rischi

con caratteristiche diverse da quelle della sua normale clien-
tela.

L'afflusso di questi nuovi assicurati potrebbe alte-
rare sensibilmente, in senso sfavorevole, Ll'andamento della
sinistralitd - sia per quanto riguarda la frequenza che per
quanto rigquarda il costo medio dei sinistri - rispetto
;all'andamento previsto, sulla base delle risultanze delle stati-
stiche aziendali, in sede di formazione della tariffa, con la
conseguenza che quest'ultima finirebbe con il risultare insuffi-
ciente a fronteggiare il costo dei sinistri.

Sempre sotto il profilo tecnico &, infine, da conside-
rare che, come gid si & detto, la metodologia attualmente se-
gulita per la formazione delle tariffe prevede che l'ammontare
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lare peso agli effetti della determinazlione aer premi iy L1-
sultante dai dati del Conto Consortile venga rideterminato sulla
base dei dati relativi alla cadenza con la quale sono stati pa-
gati i sinistri avvenuti nel singoli esercizi ed al costo medio
dei sinistri pagati in tali esercizi.

Questa operazione evita che sulla determinazione
dell'importo dei sinistri a rigerva influiscano i differenti
criteri di valutazione adottati dalle singole imprese per
l'appostazione della riserva sinistri, criteri <che, a loro

volta, risentono delle diverse' politiche seguite in materia
dalle imprese stesse.

E' evidente, peraltro, che tale risultato pud essere
consequito solo se l'operazione & effettuata a livello di mer-
cato; a livello di singola impresa, infatti, la cadenza dei pa-
gamenti ed Ll costo medio del sinistri pagati sono anch'essi
direttamente influenzati da quelle stesse politiche aziendali

che influiscono sulla valutazione dell'importo dei sinistri a
riserva,

2. - Altra idea talora prospettata in tema di determi-
nazione della tariffa R.C. Auto & quella della introduzione di
un sistema che consenta di ricuperare qli utili o le perdite de-
rivanti dall'applicazione di una determinata tariffa su una ta-
riffa successiva (problema del c.d. "conguaglio a posteriori").

Gli studi condotti al riguardo, peraltro, hanno messo
in evidenza l'estrema difficoltd di risolvere in modo soddisfa-
cente il problema, Tale difficoltd proviene dal fatto che per
potere acclarare Iin modo certo i risultati positivi o negativi
di una determinata tariffa occorre attendere che tutti i sini-
stri verificatisi nel periodo nel quale essa ha esplicato i suoi
effettl siano stati liquidati. Ed & ben noto che per esaurire la
liquidazione di una generazione di sinistri occorrono non meno
di cinque anni e cioé un periodo di tempo non breve.

I sostenitori dell'idea del "conguaglio a posteriori®
non pensano, perd, ad un conquaglio differito di cinque anni:
essi hanno in mente l'idea che ciascuna tariffa debba essere ve-
rificata nei suol risultati gid alla fine dell'anno stesso in
cui & stata stabilita o, al pid tardi, alla fine del primo anno
successivo (esplicando, come si & detto, ogni tariffa i suoi ef-
fetti per un biennio) e che, quindi, i risultati di una determi-
nata tariffa possano essere compensati sulla tariffa

immediatamente successiva, o, al pid tardi, sulla seconda ta-
riffa successiva.

Ora, & evidente <che anticipare la verifica della
congruita o meno di una tariffa ad un momento anteriore a quello
in cui ha termine la liquidazione dei sinistri di ciascuna gene-
razione significa ottenere risultati tanto piu provvisori e par-
ziali quanto maggiore & l'anticipazione.

Decisiva al riquardo & la considerazione che la veri-
fica anticipata richiede una valutazione dei sinistri a riserva
e che questa valutazione non pud essere effettuata che con me-
todi del genere di quello Fischer-Lange che si utilizza, come si
& visto, in sede di determinazione deji fabbisogni tariffari. Ma
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pre valutazioni di ordine soggettivo e da, quindi, luogo a ri-
sultati che non possono essere considerati che provvisori.

La verifica puo quindi portare ad evidenziare risul-
tati positivi o negativi che, in seguito, potrebbero cambiare di
segno.

E' per questa ragione che, fino al recente disegno di
legge n. 1071 di iniziativa del Sen. Felicetti, l'idea del con-
guaglio a posteriori non si & mal tradotta in‘proposte concrete.

A tale idea si ispira, invece, ora l'art. 33 del ci-
tato disegno di legge il quale, sotto la rubrica "Fondo di
oscillazione su previsioni di frequenza sinistri e di svalu-
tazione monetaria" inserisce, al primo comma (con procedura del
tutto anomala), un nuovo comma nell'art. 21 del Regolamento ap-
provato con D.P.R. 24 novembre 1970, n. 973, disponendo che
nella determinazione dei premi puri occorre tener conto anche di
un coefficiente attuariale che consideri qli scostamenti verifi--
catisi, rispetto alle previsioni dell'anno precedente, circa le
effettive variazioni nella frequenza dei sinistri e nella svalu-
tazione monetaria.

Le imprese - precisa ancora la norma al suo secondo
comma -~ devono imputare l'importo di detto coefficiente in au-

mento o in diminuzione della riserva sinistri dell'anno prece-
dente,

Al riquardo & agevole rilevare che la previsgione,
contenuta nella disposizione, di una verifica di ciascuna ta-
riffa (per di pild limitata ai soli parametri costituiti dalla
frequenza e dal tasso di inflazione) al termine del primo anno

di applicazione va decisamente incontro alle obiezioni sopra
formulate.

Va poi aggiunto che la disposizione stessa & quanto
mai poco chiara per quanto concerne l'impieqgo del coefficiente
da essa previsto. Non si comprende, infatti, la disposizione del
secondo comma, secondo la quale l'importo del coefficiente do-
vrebbe essere portato in aumento o in diminuzione delle riserve
sinistri appostate dalle imprese nell'esercizio precedente,
quando, come gid si & detto a suo luogo, nella metodologia adot-
tata per la formazione della tariffa R.C. Auto nessuna influenza
esplicanc tali riserve e quando nel primo comma & previsto che
il coefficiente stesso influisca direttamente sulla determi-
nazione dei premi puri.

Ad accrescere le difficolta di una corretta compren-
sione della norma contribuisce, infine, anche la rubrica della
stessa, nella quale si parla di un "fondo di oscillazione",

fondo del quale non si trova, poi, peraltro, pid alcuna menzione
nel testo della norma stessa.

3. - Occorre, infine, brevemente ricordare le inno-
vazioni proposte dall'art. & del disegno di legge n. 1234 del
sen. Cassola ed altri per quanto concerne la determinazione, in
sede di formazione delle tariffe, dei parametri relativi alla
frequenza, all'evoluzione del costo medio dei sinistri ed al
tasso di rendimento delle riserve tecniche.
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la valutazione di detti parametri dovrebbe essere effettuata
dall'ISVAP: le iwmprese, nella formazione della tariffa da pre-
sentare per l'approvazione, dovrebbero, quindi, attenersi ai va-
lori indicati da quest'ultimo Istituto, valori che dovrebbero
valere, a quanto & dato comprendere, anche per il CIP in sede di
valutazione della tariffa preseantata dalle imprese.

La norma in parola stabilisce, inoltre, che i parame-
tri di cul trattasi potranno essere determinati dall'ISVAP te-
nendo conto, oltre che, cqQme & ovvio, dei necessari elementi
tecnici di valutazione, anche di altri fattori concernenti le
esigenze economiche e sociali del Paese.

Ne l'una neé 1l'altra di tali proposte appaiono,
peraltro, accettabili.

La prima di esse, infatti, non appare coerente con il
potere delle imprese, che pure il disegno di legge n. 1234 riaf-
ferma, di proporre esse le tariffe, in quanto non si consen-
tirebbe pild alle imprese di formulare proprie valutazioni - sia

pure soggette a controllo - sui principali parametri da valere
per la determinazione dei premi puri.

Quanto, poi, alla seconda proposta, essa, conferendo
rilevanza a fattori del tutto soggettivi ed imponderabili, fi-
nirebbe a tutta evidenza con il togliere al processo di determi-
nazione dei premi puri qualsiasi fondamento tecnico, per
trasformarlo in un fatto essenzialmente politico, il che non ap-
pare compatibile con ltaffidamento del servizio
dell'assicurazione obbligatoria ad imprese private che, 1in
quanto tali, debbono poter operare in una logica di equilibrio
dei propri bilanci e, quindi, sulla base di tariffe tecniche,

IV - Procedimento di approvazione della tariffe r.c. auto.

1. - Il procedimento di approvazione della tariffa
r.c. auto ¢ stato profondamente modificato con la riforma del
1977 (decreto legge 23 dicembre 1976, n. 857 convertito con mo-
dificazioni nella legge 26 febbraio 1977, n. 39).

Innanzitutto, come gid accennato, la competenza ad ap-
provare od a stabilire la tariffa & stata attribuita ad un or-
gano collegiale, quale il CIP, al quale fanno capo tutti i
provvedimenti sui prezzi amministrati o sorvegliati.

Inoltre, @& stata istituita per la tariffa r.c. auto
un'apposita Commissione consultiva, formata da un rappresentante
della Direzione generale delle assicurazioni private del Mini-
stero dell'industria, da un rappresentante dell'INA, quale ente
gestore del Conto Consortile e da cinque esperti. Il parere di
detta Commissione sostituisce quello della Commissione centrale
prezzi, che & l'organo consultivo ordinario del CIP.

Attualmente, pertanto, l'iter procedurale che porta
all'approvazione della tariffa pud sintetizzarsi come segue:

a, lg_%mprese presentano al Ministero dell'industria le ta-
Clffe per ottenerne l'approvazione:
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dalla Commissione consultiva ministeriale la quale
esprime ik proprio parere;

c. il Ministro dell'industria, avuto il parere della pre-
detta Commissione, propone al CIP di approvare le ta-
riffe presentate dalle imprese ovvero, nel caso in cui
ritenga che le stesse non possano essere approvate per
difetto dei prescritti requisiti tecnici, di stabilire
altre tariffe;

d. 1l CIP, esaminata la proposta non vincolante del Mini-
stro dell'industria, approva le tariffe presentate dalle
imprese ovvero stabilisce altre tariffe.

Le tarlffe sono formate su base annua e le nuove ta-
riffe trovano applicazione per i contratti in corso con decor-
renza dalla prima scadenza annuale di premio successiva alla
pubblicazione del provvedimento del CIP nella Gazzetta Uffi-
clale.

2. - Alcuni aspetti del ricordato procedimento di ap-
provazione delle tariffe r.c. auto sono stati messi in discus-
sione.

a) Un primo aspetto concerne l inserimento delle nuove
tariffe nei contratti in corso.

E' stato sostenuto che sarebbe pill corretto prevedere
che le nuove tariffe si inseriscono nei contratti in corso con
decorrenza immediata dal giorno della pubblicazione del relativo
provvedimento del CIP sulla Gazzetta ufficiale. Una modifi-
cazione in tale senso della vigente normativa & proposta
dall'art. 30 del disegno di legge n. 1071 del sen. -Felicetti ed:
altri e dall'art. 7 del disegno di legge n. 1234 del sen. Cas-
sola ed altri.

Al riguardo si pud rilevare che, sotto il profilo
strettamente giuridico, il sistema vigente appare, rispetto a
quello proposto, pil coerente con la natura contrattuale del
rapporto di assicurazione obbligatoria.

Non si pud tuttavia, disconoscere che la regola at-
tuale avvantaggia chi, avendo stipulato il contratto nello scor-
cio finale del periodo di validitd della vecchia tariffa, paga
il nuovo premio quasi un anno dopo, ed appare, quindi, criti-
cabile sul piano della paritd di trattamento tra gli assicurati.-

Sotto il profilo tecnico, inoltre, la modifica propo-
sta avrebbe il vantaggio di eliminare un serio elemento di
casualitd che, in definitiva, distorce la logica delle va-
riazioni tariffarie e di consentire di meqlio ordinare nel tempo
tali variazioni; mentre & evidente che del vantaggio che ne
trarrebbero 1le imprese per la possibilitd di avere un pid imme-

diato maggior introito di premi, si terrebbe conto nella deter-
minazione della nuova tariffa,

Per questi motivi, la proposta dei senatori Felicetti
e Cassola appare meritevole di attenta considerazione, anche se
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i@ . aueguamento del premi in corso di contratto comporterebbe
per le lmprese,

b} Un secondo aspetto dell'attuale procedimento di ap-
provazione delle tarifife, o di determinazione autoritativa delle
stesse, che forma oggetto di proposta di modifica & quello
attinente. al potere di iniziativa delle imprese in ordine
all'avvio del procedimento stesso, potere che sgi esercita con la
presentazione al Ministro dell'industria, da parte delle im-
prese, delle tariffe da esse formate.

Questo aspetto @& preso in considerazione dal gia ci-
tato disegno di legge n. 1071 del sen. Felicetti ed altri, il
quale, all'art. 29, elimina, per quanto riguarda la determi-
nazione delle tariffe dei premi puri, ogni potere di proposta
delle imprese, demandando direttamente al CIP il compito di sta-
bilire detti premi.

. La proposta suscita, peraltro, notevoli perplessita.
E' bensl vero che dal 1969 ad oggi le tariffe presentate dalle
imprese non sono mai state approvate; ma & del pari vero che
tali tariffe hanno sempre costituito, nel generale interesse del
sistema, un utile parametro di raffronto ai fini della determi~
nazione della tariffa dei premi puri definitivamente stabilita.

Perdere questo parametro di raffronto non sembra op-
portuno, specie se si considera che da qualche anno a questa
parte le differenze tra le tariffe proposte dalle imprese e
quelle poi stabilite si sono venute riducendo a margini sempre
pild ristretti, per un progressivo affinamento dei calcoli sia da
parte delle imprese che da parte delle autoritd amministrative.

Sul piano de. principi &, inoltre, da rilevare che,
estromettendo le imprese dal processo di formazione delle ta-
riffe, si verrebbe in definitiva a passare da un regime di
prezzi amministrati - qual'e l'attuale regime delle tariffe r.c.
auto - ad un regime di prezzi imposti, accentuando cosl for-
temente gli aspetti pubblicistici del procedimento di formazione
del prezzi del servizio assicurativo della r.c. auto.

Tale accentuazione, peraltro, non sarebbe in armonia
con l'orientamento oggi prevalente di ridurre l'intervento pub-
blico nell'economia, lasciando maggiore libertd ai meccanismi di

mercato anche in sede di determinazione del prezzo di servizi
pubblici o di interesse collettivo,

-

¢) Un terzo aspetto, infine, in relazione al quale
SOno state avanzate proposte di modifica dell'attuale normativa
(v. art. 7 del disegno di legge n. 1234 del Sen. Cassola , art.
1 del disegno di legge n. 740 del Sen. Gualtieri ed artt., 29 e
34 del disegno di legge n. 1071 del Sen. Felicetti) riquarda 1la
particolare Commissione ministeriale di cui all'art. 11, sesto

gg?Tg§7della legge n. 990/1969, come modificato dalla legge n.

\ Il. problema che si pone & quello se mantenere in vita
tal? Commissione o se sopprimerla ed attribuirne le funzioni
all'ISVAP (come vorrebbero i disegni di legge n. 1234 e n. 740)



Camera dei Deputati — 77 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

o ad una nuova GCommissione operantge come organc consultivo
dell'ISVAP (come Vorrebbe il diseqno di leggqe n. 1071).

Al riguardo, si rileva che una esigenza & certamente
fondamentale, e cioé& quella che la competenza consultiva in ma-
teria di tariffe R.C, Auto sia affidata, per l'accentuata
specialitd della materia, ad un apposito organismo e non alla
Commissione centrale prezzi.

Quanto all'individuazione di tale ‘organismo, due sole
soluzioni sembrano proponibili: o mantenere la Commissione at-
tuale (che in tutti questi anni si ¢ dimostrata un organismo va-
lido ed efficiente), chiamando a parteciparvi anche 1'ISVAP, o
attribuire i compiti della stessa direttamente all'ISVAP. Non
appare condivisibile infatti, la terza soluzione (pure proposta,
come si & detto) di prevedere la costituzione di una nuova Com-
missione che dovrebbe funzionare come organo consultivo non pid
del Ministro dell‘'industria, ma dell'ISVAP.

Tale soluzione, infatti, si giustificherebbe solo se
fosse anche trasferito dal Ministro dell'industria all'ISVAP il
potere di fare al CIP le proposte circa le tariffe da approvare
o da stabilire d'autoritd: ma & assai dubbio che una modifi-
cazione in tal senso dell'attuale normativa sarebbe coerente con
le funzioni attribuite dalla legge istitutiva all'ISVAP e con la
posizione di questo ente in rapporto al Ministro dell'industria,
quale si confiqura in base all'attuale legislazione.

Ove si ritenesse, quindi (e la decisione & d'ordine
politico e non tecnico) che 1la soluzione da praferirsi sia
quella di sostituire alla Commissione ministeriale di cui al se-
sto comma dell'art, 11 della leqge n. 990 1'ISVAP, quest'ultimo
dovrebbe, cosl come oggi fa la predetta Commissione, riferire le
proprie valutazioni al Ministro dell'industria, medidnte la for-
mulazione di un parere non vincolante,

V -~ Caricamenti

1. - Come sopra detto sub II), il caricamento rappre-
senta la parte del premio di tariffa diretto a far fronte alle
spese sostenute dall'impresa per prestare il servizio

dell'assicurazione obbligatoria. Si tratta, sostanzialmente,

delle spese generali, delle spese agenziali e delle spese di 1li-
quidazione dei sinistri.

La normativa in materia di determinazione dei cari-
camenti & stata anch'essa profondamente modificata con la ri-
forma realizzata con il decreto legge 23 dicembre 1976, n. 857,

convertito con modificazioni nella leqge 26 febbraio 1977, n.
39.

. Come & noto, con l'art. 14 ter della citata leqge n.
39 & stato fissato un limite massimo del 32% del premio di ta-
riffa all'importo dei caricamenti; al Ministro dell'industria &
altresl attribuito (art. 11 della legge 990/1969 come modificato

dal;a legge 39/1977) il potere di fissare un limite massimo in-
feriore, nonche un limite minimo.
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Nella tabella di sequito riportata sono indicati i li-
miti massimi dell“*importo dei caricamenti stabiliti dal Mini-
stero dell'industria a decorrere dall'anno 1979.

LIMITI MASSIMI CARICAMENTI R.C.A,

Percentuali del premio di tariffa

! SETTORI TARIFFARI
ANNO = o o o e e e e e e e e e e e e

. TARIFFAl I, II, Vv, VI, VII,
] Natanti
IV - esclusi autocarri
oltre i 40 qg.li

IV - Autocarri oltre
40 g.li e polizze
libro matricola

l

l l !

l | l

l | t

l l 1 l

l | l |

] 1 { {

1 t } 1

1979 | 32 { 32 | 32 l
| | l 1

| | l l

1980 1 32 l 30 | 30 l
1 l { i

! I l |

1381 | 312 l 30 ! 27 !
l l | !

! | l i

1982 | 32 | 30 l 26 1
| | | !

1 | l !

1983 | 31,5 { 29,5 l ) 25,5 !
1 { i {

! l [ l

1984 [ 31,5 { 29,5 { 25,5 !
! ! ! !

! l l [

1985 | 3o,5s l 28,5 ! 25,5 !
{ l l {

! l l !

1986 | 30,5 l 28,5 ! 25,5 !
{ ! { !

Nel. momento in cui il limite massimo del 32% del pre-
m%o di tariffa venne fissato, il mercato presentava caricamenti
di importo notevolmente superiore: esso ha quindi avviato un
processo di razionalizzazione delle proprie strutture centrali e
periferiche e di contenimento di tutti i diversi costi, al fine
di poter rientrare nel limite previsto dalla leqgqge.

. Lo sforzo compiuto dalle imprese per contenere i costi
di gestione del servizio dell'assicurazione obbligatoria risul-
tano dalla tabella che segue nella quale sono indicate le inci-
denze percentuali sui premi r.c. auto di ciascuno degli esercizi
dal 1979 al 1984 (ultimo anno per il quale vi sono bilanci ap-
provati) delle varie voci di spesa rientranti nel caricamento.
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I dati {(relativi al complesso del mercato) sono de-
sunti dai Modd™~ B "Rendiconto dei costi e dei ricavi imputabili
al portafoglio italiano dell'assicurazione r.c, auto" (approvato
con decreto del Ministro dell'industria del 26 gennaio 1978),
che fanno parte integrante dei bilanci delle imprese che eserci-
tano 11 particolare ramo.

ONERI RELATIVI AI CARICAMENTI

Incidenza % dei costi accertati di competenza sui premi dell'esercizic

- . S - - - P - - Y . S S G GaE S G Sy S = D G Gy F Sy S D G G I G S M S R S T G G - S - - - - -

1 1 ! {
! ANNO t SPESE DI | SPESE DI | SPESE { ALTRI | TOTALE 1
| TARIFFA! VENDITA |ILIQUIDAZIONE! GENERALI | ONERI { CARICAMENTI |
1 1 ! l | { !
lommmmm [ mmmn e |=~mmmr e | mmr D e e t
! 1 ! 1 1 ! 1
1 1979 | 14,8 t 9,8 1 9,7 i - 0,1 1 34,2 i
l ! ! ! ! ! l
1 | 1 | l 1 1
I 1980 | 14,6 1 9,3 | 9,7 ! = I 33,6 1
! 1 1 ! ! 1 !
1 ! 1 1 ! t f
! 1981 | 14,0 l 9,3 1 9,5 1 = 1 32,8 1
! ! 1 | | ! !
! ! 1 1 1 1 !
[ 1982 i 13,8 ! 8,7 1 9,9 1 -0,1 | 32,3 t
! | ! | l | - ’ !
| | | 1 | . l !
1 1983 | 13,5 | 8,4 | 9,8 1 -0,2 ] 31,5 !
1 l 1 \ ! | {
! ! | | 1 T 1
1 1984 1 13,1 i 8,3 1 9,6 1 = ! 31,0 !
1 1 ! l 1 ! {
2. = I caricamenti sui premi dell'assicurazione r.c.

auto sono stati sempre determinati in misura percentuale del
premio di tariffa e lo stesso legislatore, nello stabilire nel
1977 1'importo massimo deqli stessi, ha fissato detto importo in

misura percentuale del premio di tariffa. Tale sistema & sequito
anche all'estero.

Un regime alternativo potrebbe essere quello di fis-

sare l'importo del <caricamento in una cifra fissa uguale per
ogni tipo di veicolo,

In passato vi sono state proposte in tale senso, fon-
date soprattutto sulla considerazione, sostanzialmente esatta,
che la gran parte dei costi coperti con il caricamento & i{ndi-
pendente dall'entitd del premio.

Al riguardo @& stato fatto innanzitutto presente che
l'eventuale passaggio dal sistema del caricamento in misura per-
centuale a quello del caricamento in cifra fissa non avrebbe al-
cun effetto sul 1livello complessivo della tariffa. Si
tratterebbe, infatti, soltanto di distribuire in modo diverso
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l'onere complessivo dei caricamenti fra le varie cateqorie di
assicurati.

E' stato pol sottolineato che l'accennata diversa di-
stribuzione fra gli assicurati dell'onere deli caricamenti con-
durrebbe a risultati che lasciano perplessi.

Basti in proposito considerare che, nel settore delle
autovetture, essa porterebbe ad una forte  penalizzazione delle
autovetture di media e plccola cilindrata e di quelle
immatricolate nelle zone meno ricche del Paese, per le quali la
tariffa prevede premi di importo pill contenuto, mentre
avvantaggerebbe le autovetture di grossa cilindrata ed i pro-
prietari di wvetture immatricolate nelle zone del Paese a pid
elevato reddito pro-capite,

Si tratterebbe, a tutta evidenza, di un risultato dif-
ficilmente giustificabile sul piano dell‘equita.

3. - Altro problema che si pone in materia di cari-
camento & quello se ai debba continuare a consentire che, per la
formazione delle tariffe, venga applicato un caricamento unico
di mercato (come & sin quli sempre avvenuto)l o s8e, ferma
l'unicitd delle tariffe di mercato per quanto riquarda i premi
puri, si debba imporre a ciascuna impresa di applicare al premio
puroc di mercato il proprio carlcamento, determinato sulla base
dei suoi costi aziendali, con la consequente differenziazione,

per questo elemento, delle tariffe praticate dalle singole im=~
prese.

All'interno di questo problema si pone poi quello se
si debba o meno continuare a prevedere un limite massimo dei ca-
ricamenti ed eventualmente anche un limite minimo.

Per un regime di caricamenti aziendali differenziati,
perd entro un limite massimo ed un limite minimo, sembra essere
l'art. 29 del disegno di legge n. 1071 del Sen. Felicetti. Detto
articolo, infatti, al secondo comma, dispone che il Ministro
dell'industria, sentito 1'ISVAP, stabilisce con proprioc decreto
“la banda di oscillazione del caricamento globale tra un limite
massimo ed un limite minimo" ed, al terzo comma, fa obbligo alle
imprese di presentare annualmente allo stesso Ministro, ai fini
della formazione della tariffa (commerciale), 1 caricamenti
aziendali "cosl come emergono dal bilancio dell'esercizio prece-
dente", con <cid lasciando intendere che le tariffe debbono es-
sere formate fissando i caricamenti, per ciascuna impresa, al
livello corrispondente a quello del suo caricamento aziendale,
purche questo si situi, ovviamente, fra il limite massimo e
quello minimo come sopra stabiliti,

In linea di principio 1la proposta di passare
dall'attuale prassi del caricamento unico ad un regime di cari-
camenti aziendali, differenziati da impresa ad impresa, non sol-
leva obiezioni, anche se, per evidenti ragioni, appare opportuno
mantenere la previsione di un limite massimo da non superare in
a%cun'caso (mentre la logica del sistema porta ad escludere 1la
fissazione anche di un limite minimo). Vi & perd da chiedersi
se sia gid venuto il momento per attuare una tale innovazione.



Camera dei Deputati — 81 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

A questo proposito va tenuto presente che le imprese,
nonostante abbiano compiuto, come gid detto, un notevole cammino
nell'opera di contenimento deil costi, si trovano ancora gene-
ralmente sui livelli massimi previsti dall'ultimo decreto mi-
nisteriale: talune di esse sono, anzi, tuttora al di sopra di
questi livelli,

La situazione attuale del mercato & quindi tale da far
riflettere se sia opportuno passare gid ad un regime di cari-
camenti differenziati per impresa o se non: sia preferibile at-
tendere, per farlo, ancora qualche tempo, in modo da consentire
che il processo di contenimento del costi non solo si sia conso-
lidato, ma abbia ulteriormente progredito,

Un differimento appare altresi consigliato
dall'opportunitd di attendere che 1'ISVAP abbia completato la
propria organizzazione sia sul piano delle strutture che su
quello degli strumenti operativi. E' evidente, infatti, che
l'introduzione del sistema del caricamento di impresa presuppone
un penetrante controllo sulla congruitd del caricamento appli- -
cato da ciascuna impresa in rapporto all'entitd delle’ spese da
essa sostenute: e cid per evitare che vi siano imprese le quali,
per presentarsi sul mercato con premi inferiori, applichino ca-
ricamenti insufficienti, innescando cosi un processo di destabi-
lizzazione delle loro gestioni.



