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PREMESSA

Le avversita naturali, specie quelle di maggiore
intensita, oltre che recare effetti disastrosi, dal punto di
vista materiale, nelle zone éolpite dai fenomeni, si riflet
tono negativamente sull'intera comunitd nazionale, che si
trova nella necessita di dover sopportare oneri rilevanti
per gli interventi da effettuare sull'ambiente sconvolto dai
fenomeni stessi e per la ricostruzione delle strutture ed in
frastrutture danneggiate o addirittura distrutte.

Le esperienze sin qui note e vissute hanno ampia-
mente dimostrato che gli fnterventi pubblici non bastano da
soli a ripristinare, in tempi ragionevolmente brevi, la si-
tuazione ambientale e strutturale e da cid deriva una serie
negati?a di conseguenze di ordine sociale, politico ed eco-
nomico di vasta portata. A dimostrazione della insufficien-
za degli interventi bubblici si fa semplice cenno a quelle
citta e a queiluoghi ché, a distanza di decenni, portano an-
cora, ed in maniera evidente, i segni di catastrofi natura
1i. Tutto cid si verifica in quanto gli interventi finanzia
ri pubblici sono, tra l'altro, innanzitutto, cosi scagliona
ti nel tempo da rallentare, e di molto, il processo di rista
bilimento del territorio interessato dall'evento calamitoso
con conseguente ritardo nel ripristino delle infrastrutture
e delle strutture civili ed industriali.

La frequenza di eventi catastrofali nel nostro pae
se, peraltro caratterizzata, negli ultimi decenni, da parti
colare violenza, ha suggerito la necessita di compiere stu-
di al fine di realizzare sia 1l'approfondimento dei fenomeni

che interessano e sia di esaminare la possibilita di altre
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forme di intervento ad integrazione di quelle gia effettua-
te dallo Stato.

Lo studio che segue intende fornire un contributo
per la realizzazione di eventuali iniziative utili alla so-

luzione delle problematiche in questione.

I1 Comitato interministeriale per la programmazio
ne economica - C,I.P.E., con la deliberazione 31 ottobre 1985
ha formulato, in attuazione a quanto espressamente disposto
dal legislatore all'articolo 1 della legge 12’agosto 1982,
n. 576, gli indirizzi della politica assicurativa che debbo
no essere perseguiti nel nostro Paese.

Con tale delibera il C.I.P.E. ha preso in conside
razione le principali problematiche che interessaﬁo il com-
parto assicurativo, puntualizzando, fra l'altro, per quanto
attiene al settore danni, aspetti riguardanti i cosiddetti
"rischi catastrofali". In proposito il C.I.P.E. con 1la ri-
chiamata delibera, ha invitato il Ministero dell'lIndustria
ad avviare studi per la copertura assicurativa dei rischi ca
tastrofali, con particolare riferimentoc a quelli conseguen-
ti ad alluvioni, fenomeni tellurici, eruzioni wvulcaniche, in
cendi boschivi ed inquinamenti.

E' da ricordare in proposito che gia il Ministro
dell'Industria, in riferimento anche a quanto evidenziato
nella relazione annuale sullo stato della politica assicura-
tiva, presentata al Parlamento il 27 marzo 1985, aveva con-
sideréto la opportunita di un approfondimento delle proble-
matiche relative ai rischi catastrofali al fine di estende-
re al massimo possibile idonee coperture assicurative nel ca

so di calamita naturali ed aveva in conseguenza proceduto,
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con D.M. 14 ottobre 1985, alla costituzione di un apposito

Comitato di studio, con il compito di:

- acquisire dati ed elementi necessari alla piu completa va
lutazione di rischi catastrofali, al fine anche di favo-
rirne la copertura assicurativa;

- formulare, sulla base degli elementi acquisiti, proposte
per una eventuale migliore regolamentazione della mate-
ria.

Essendo intervenuta dopo pochi giorni dalla costi
tuzione del suddetto Comitato la richiamata delibera 31 ot-
tobre 1985 del C.I.P.E., il Ministro dell'Industria rileva
va l'opportunita di procedere ad una integrazione del Comi-
tato di studio in parola, al fine anche di chiamare a far

'parte dello stesso eéperti di altri Ministeri e Servizi con
competenze specifiche nei settori interessati, onde poter ef
fettuare uno studio il piu completo possibile sui rischi ca
tastrofali.

Pertanto, ad integrazioni effettuate, il Comitato
di studio per i rischi catastrofali, & risultato cosi compo
sto: ‘

Presidente - Dr. Domenico Fortini

Ministero dell'Industria,
del Commercio e dell'Ar
tiagianato.

Membri ‘Prof. Alfredo Iacobacci - Direttore del Servizio

Geologico d'Italia.

- Dr. Nicola Zattini - Servizio Geologico d'Italia
- Ing. Giuseppe Maria Mancini Presidenza del Consiglio
- Dr. Angelo Achille dei Ministri - Diparti-

v mento Protezione Civile.

- Dr. Francesco Camerino -~ Ministero dell'Interno-
Protezione Civile.

- Dr. Ing. Alberto Mattia - Ministero dell'Intemo - Ca
po Ispettorato attivita e
normativa speciale preven-
zione incendi. '
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- Dr. Ing. Sergio Dall'Oglio - Direttore del Servizio
Idrografico del Consi
glio Superiore dei La
vori Pubblici.

- Dr. Ing. Paolo Di Berardino Servizio Dighe del Con
siglio Superior dei

Lavori Pubblici.

- Dr. Roberto De Marco - Servizio Sismico del
Consiglio Superiore dei
Lavori Pubblici.

- Dr. Angelo La Viola - Ministero dell'Agricol
tura e delle Foreste.

- Dr. Alfredo Spirito Ministero dell'Indu-

~ Dr. Pasquale Mandino stria, del - Commercio

- Dr.ssa Lidia Tacomussi e dell'Artigianato.

- Dr. Sergio Longo - Istituto per la Vigilanza

sulle Assicurazioni Priva
te e di Interesse Collet-
tivo.

- Dr. Ing. Ignazio Morganti =~ Esperto d'informatica - i
rettore Generale della So
cieta "Le Assicurazioni

d'Italia".
- Dr. Giampiero'Bernardini Associazione Naziona-
- Geom. Franco Stroppiana le per le imprese as-

sicuratrici

I1 Comitato, fin dall'inizio dei propri lavori si
€ posto il problema dell'impostazione dello studio e della
metodologia da seguire, avendo comunque ben chiare le diffi
colta derivanti dalla materia, dalla carenza per alcuni set
tori di dati ed elementi di valutazione, dalla brevita del
tempo a disposizione per portare a termine un lavoro di no-
tevole ampiezza e complessita. Il Comitato, nel ritenere ne-
cessaria una illustrazione dei fenomeni, anche e principalmen

te sotto l'aspetto scientifico, si €& posto al tempo stesso
l'obiettivo di offrire un quadro utile ai fini di eventuali

.

interventi dello Stato e delle imprese di assicurazione per la
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piu ampia diffusione e penetrazione di forme assicurative
nell'interesse della collettivitad e del Paese.

Certi eventi verificatisi nel nostro Paese in tem
pi non lontani, hanno infatti richiamato l'attenzione del Go
verno, di politici e delle imprese assicurative sulla neceé
sita di un intervento piu fattivo,‘cosi come gia effettuato
in altri paesi.

Il Comitato nel corso dei lavori ha rilevato l'op
portunita, per determinati eQenti, di avvalersi anche della
collaborazione di esperti esterni e cid dicasi per quanto at
tiene alle alluvioni e alle eruzioni vulcaniche.

Lo studio, che viene ora presentato, ha inizio con
una rappresentazione cartografica corredata di nota illustra
tiva, sulla franosita del territorio nazionale e passa poi
ad esaminare i principali eventi naturali a carattere cata-
strofale.

Un apposito capitolo dello studio & anche dedica-
to agli interventi statali per i settori dell'industria, del
commercio e dell'artigianato in applicazione di una specifi
ca legge, quale la legge 13 febbraio 1952, n.50 e per un ar
co di tempo che va dalla entrata in vigore della legge stes
sa a tutto i1l 31 dicembre 1985, sulla base dei relativi de-
creti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale fino a tale data.

Altro capitolo & stato dedicato alla legislazione
vigente in materia negli altri principali paesi, mentre nel
l'ultimea parte si espongono alcune conclusioni e si formula
no possibili proposte d'intervento in merito.

Agli esperti ed ai funzionari che hanno partecipa
to direttamente alla redazione dei singoli capitoli dello stu

" dio va un sentito ringraziamento. I nominativi degli stessi

sono riportati nell'apposito elenco, collocato alla fine del

la relazione.
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CARTA DELLA VULNERABILITA' PER FRANOSITA'

(Scala 1:500.000)

1.0. Premessa - Dei programmi del Servizio Geologico d'Ita-

lia & parte essenziale e preminente la docu
mentazione dello stato fisico del territorio nazionale. La
documentazione € realizzata pef mezzo di studi e ricerche
confluenti nella preparazioné della cartografia geologica di
base - la cosiddetta "cartografia litostratigrafica" - e in
una serie di "carte tematiche" che possono essere prodotte
sviluppande ricerche specifiche a partire da quelle di base.

Si producono anche "carte derivate", che utilizzano suppor-

ti‘gié esistenti, al fine di esprimere documentazioni di sin
tesl su scale topografiche relativamente piccole e per evi-
denzigre condizioni territoriali piu generali.

Per tutti questi tipi di documentazione geologica,
il Servizio Geologico ha predisposto un quadro normativo pub

blicato sui "Quaderni - II serie", n. 1, 1985 (v. 2.0.).

1.1 I1 documento qui illustrato & da ricondursi alla

tipologia delle '"carte derivate". Esso illustra,

per la prima volta a livello nazionale, la '"vulnerabilita"
del territorio - riferita alla franosita reale e a quella po
tenziale, cioé di predisposizione alla franositd - e non la
"pericolosita" dello stesso. La precisazione & dovuta al fat
to che, seppure la scala adottata e la documentazione dispo
nibile per l'intero territorio nazionale consentono di pre-
sentare un valido quadro della vulnerabilita riferita a con
dizioni litologiche e morfologiche generali su aree relati-

vamente omogenee dal punto di vista litostratigrafico, tut-
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tavia quegli stessi parametri non giustificano indicazioni
di "pericolosita" che dipendono da una '"vulnerabilita" ac-
certata in maniera meno generica.

Anche se a livello locale sono state approntate al
cune pregevoli documentazioni geologiche riferite alla sta-
bilita dei versanti, cioé alla franosita, rimane il fatto
che esse conseguono a ricerche specifiche su aree limitate.’
Per documentazione di aree pili vaste, che raramente raggiun
gono dimensioni regionali, il pid delle volte & stata fino-
ra utilizzata una medesima fonte cartografica alla scala
1:25.000, la stessa che € servita per "costruire" la carta
geologica'd'Italia'alla scala 1:100.000. Quella medesima fon
te cartografica, con i pregi e i difetti noti, & stata im-
piegata per la preparazione di altre carte del territorio i
taliano a scala ancora minore (ad esempio: la carta litostra
tigrafica al 500.000, la '"carta della montagna'", alla stes-
sa scala, e altre carte di sintesi).

Tutto cid lascia comprendere lo sforzo richiesto
per la compilazione della presente '"carta della vulnerabili
tad territoriale per franosita"; anche perché la carta di ba
se alla scala 1;100.000 --completa per‘l'Italia salvo alcu-
ne piccole aree della Sardegna - si & potuta realizzare in
un arco di tempo di circa 90 anni. Ed anche se la metd'di es
sa € stata realizzata (in 1" o 2" edizione) tra il 1960 ed
il 1970, la documentazione risulta sempre relativamente di-
somogenea. Siffatta disomogeneitad & dovuta, tuttavia, non
spltanto a motivazioni stdrico—scientifiche (evidenti dal
confronto delle carte geologiche al 100.000 rilevate tra il
1880 ed il 1930 e quelle rilevate nel .decennio sopra indica
to), ma anche alle difficolta di interpretare nel modo piu

univoco possibile le complesse situazioni geologico~-struttu
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rali riconosciute in gran parte delle aree appenniniche, al

pine ed insulari.

1.2. Per la compilazione della presente 'carta" si &

fatto riferimento anche ad altre fonti documenta;
1li, quali la gia citata "carta della montagna", quella pro-
dotta dal Consiglio Nazionéle delle Ricerche nel corso degli
studi finanziati per il "Progetto finalizzato difesa del suo
lo", quella compendiata in "I movimenti franosi in Italia",
del Ministero dei Lavori Pubblici, e il materiale d'archivio

dello stesso Servizio Geologico, relativo allo studio dei fe

nomeni franosi svolto a partire dalla seconda meta degli an

ni 40.

2.0. Metodologia di_ lavoro - Premesso che per '"territo

rio" si intende "una porzione di superficie terre
stre riferita al suolo e al sottosuolo, definibile sia in
senso fisico che in senso politico e amministrativo, luogo
di trasformazioni naturali e dovute all'attivitad umana (1)",
giova ricordare che - come & riportato nelle "Norme pef_ la
cartografia idrogeologica e del rischio geologico", pubbli-
cate nei citati "Quaderni - II serie'", n. 1, 1985 - i para-
metri che predispongono il territorio al dissesto geomorfo-
logico per franosita (ove ne ricorrano le condizioni) sono
essenzialmente quelli geologici (litologici, tettonico-strut
turali, idrogeologici, ecc.) congiuntamente a quelli morfo-
logici. Il termine '"geomorfologico", che intende definire il

dissesto nel senso sopra indicato, & scientificamente cor-

(1) - "Relazione della Commissione per l'esame dei disegni di legge
sulla difesa del suolo" richiesta dal C.N.R., P.F. "Difesa del
suolo" - Roma, 27.10.1979.
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retto e sufficientemente esplicativo del fenomeno franoso,
salvo nei casi in cui sia necessario dare piu specifhﬁw par
ticolarita descrittive.

All'evento franoso possono dare apporto anche ma-
nifestazioni geodinamiche interne (ad es., i terremoti ed i
fenomeni vulcanici) o esterne (connesse alle condizioni cli
matiche) rispetto alla superficie terrestre. Queste ultime
manifestazioni sono quelle che hanno maggiore incidenza per

. ché controllano le attivita meteorologiche che determinano,

con la loro frequenza, i processi erosivi e vegetazionali.

2.1. I parametri geomorfologici presentanc una enorme

varieta di situazioni in un territorio che & - se
condo i dati riportati da G. GHIBAUDI per l'intera area ita
liana - montuoso per il 38,7%, collinoso per il 39,7% e di
pianura per il restante 21,6%. Ed anche se tale valutazione
percentuale é riferita alle comuni statistiche agrarie e non
a piu significative risultanze di specifici studi che defi-
niscano e distinguano, nel senso proprio della geografia fi
sica, le montagne dalle colline, tuttavia si deve riconosce
re, anche su questa semplice base, che il '''rischio geologi-
co" (cfr. 2.3.) si presenta particolarmente elevato in rela
zione alla non favorevole situazione territoriale d'insieme,
determinata dal fatto che la superficie dello stato italia-
no &, in massima parte, il risultato di parossismi orogeni-
ci relativamente recenti, con fasi residuali ancora attive,
con estesi affioramenti di rocce e terreni ad elevato conte
nuto argilloso, spesso al limite dell'equilibrio geomorfolo
gico sul quale agisce negativamente il ripetersi di proces-

si sismogenesi e - sia pure su aree molto limitate - di even

ti vulcanici.
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In tale stato di cose non deve essere assolutamen
te sottovalutato il non indifferente contributo antropico al
l'aumento del "rischio'" nell'uso del territorio nei casi in
cui l'intervento non & coordinato con la reale condizione na

turale dei luoghi.

2.2. Se, in- aggiunta a quanto detto nei precedenti pun

ti 1.1. e 2.1., si tiene presente ché altre docu-
mentazioni a spettro nazionale - come sono quelle delle ero
sioni medie annue, quelle vegetazionali, ecc. - sono rappre
sentate a scalq mal superiori a 1:1.000.000 e che non tutte
partono da documentazioni, anche parziali, a scale maggiori,
allora appare accettabile la validita e 1l'efficacia del do-
cumento sia dal punto di vista della scala adottata (1:500.000)
che da quello della scelta delle '"categorie".

Pertanto, fin quanto l'intero territorio naziona-
le non sara censito in modo omogeneo e specifico nei riguar
di della franosita reale e potenziale, la segnalazione di un
singolo evento franoso non coinvolge necessariamente, allo
stesso livello di vulnerabilita, il comportamento globale
delle unité litostratigrafiche presenti nelle aree in cui
quell'evento & accaduto. E' per questo motivo che, al di 1la
delle valutazioni generali da cui trae origine 1l'articolazio
ne della legenda, si é voluto indicare con un segno gra-
fico specifico l'evento franoso anche per le aree della 17
categoria.

Si &, altresi, ritenuto opportuno assegnare al
la 27 categoria anche numerose aree appenniniche, ed alcune
aree alpine, per valutazioni prudenziali derivate dal fatto
che, ad esempio, lo scuotimento sismico pud interessare co-

perture detritiche, a luoghi con spessori perfino decametri



Camera dei Deputati — 15 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ci, in condizioni di precario equilibrio geomorfologico, op
pure pud coinvolgere corpi rocciosi pil o meno intensamente
fratturati. Nell'un caso e nell'altro, 1la instabilita dei
versanti si manifesta per azioni geodinamiche eccezionali.

Alla stessa 27 categoria sono riportate anche 1le
aree, invero poco estese, in cul eventi alluvionali partico
larmente intensi possono provocare locali franamenti in zo-
ne golenali o in conoidi fluviali.

Alla 3" categoria si riferiscono. le aree in cui
e risultata esservi una vulnerabilita territoriale diffusa
(per la presenza di unita litostratigrafiche con caratteri-
stiche- fisiche e meccaniche mediamente scadenti) e, nello
Stesso tempo, concentrata in zone dove le condizioni morfo-

logiche rendono particolarmente intensa e rapida la loro e-

voluzione.

2.3. Per una migliore definizione e comprensione del va
lore documentale dell'elaborato cartografico oc-

corre aggiungere che il riferimento alla vulnerabilita del

territorio ¢ inteso nel senso proposto da L. DISOPRA (2) con

la formula:

R=FxD
(rischio = frequenza x danno), con D = I x V (danno = inten
sita x vulnerabilitd); da cui: ‘

R=FxIxV.

Il rischio &, in sostanza, un risultato condizio-
nato dalla "frequenza" dell'evento naturale, dalla sua "in-

tensita" e dal grado di "vulnerabilita" dello stesso siste-

(2) - L. DISOPRA "I1 problema dello spopolamento della montagna. Atti
2" Conferenza Internazionale sulla sicurezza in montagna: Bolza-
no, 4/6 ottobre 1983.
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ma naturale esposto a quel rischio.

2.4. Sulla "frequenza" poco o nulla si pud dire: la sua

valutazione rimane molto approssimativa dato che
non €& neppure necessariamente desumibile dal fatto che l'e-
vento possa ripetersi in aree dove esso gia €& avvenuto. In-
fatti, il movimento franoso, o il ripetersi di esso in area
gia dissestata, dipende non soltanto dalla alterazione de-
gli equilibri morfologici che sono variabili nel tempo in
funzione delle condizioni fisiche e meccaniche in cui si tro
vano, in quel momento, i corpi rocciosi intersssati (in re-
lazione anche alla piovosita, alle condizioni idrogeologiche
del suolo e del sottosuolo, a quelle idrauliche e a quelle
vegetazionali) ma, data l'avanzata antropizzazione di gran
parte del territorio nazionale, anche da eventuali interven
ti antropici che possono aver modificato in meglio o in pag
gio le condizioni di franositd del territorio.

L'"intensita" sarebbe, invece, un elemento di piun
facile quantizzazione poiché potrebbe essere riferita, ad e
esempio, al rapporto tra la somma delle aree interesséte da
movimenti franosi ed una unitd di superficie presa come pun
to di riferimento. Tuttavia, aﬁche questo parametro perde di
significato di fronte al fatto che la documentazione esisten
te ¢ disomogenea e, spesso, priva di quel riferimenti.

Per cio che attiene alla '"vulnerabilita', questa
non dovrebbe prescindere, se riferita al pill completo quadro
di rischio, dalla distribuzione delle popolazioni; ma cid
trasferirebbe l'equazione a fattori diversi da quelli natu-
ralistici che costituiscono il presupposto della documenta-
zione cartografica che viene presentata, presupposto che

la' rendono accettabile nei limiti via via precisati.
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3.1. Le categorie di vulnerabilita.

Facendo riferimento ai soli parametri globalmente

disponibili per il territorio nazionale, questo ﬁg
trebbe essere suddiviso nelle cinque categorie schématizza—
te nelle "Norme" (richiamate al punto 2.0.) se non] facesse
difetto lo specifico studio ed il dettaglio che quelle nor-
me richiedono per la cartografia tematica alla scala 1:50.000.
Pertanto, oltre alla categoria che include le aree nelle qua
1li il "rischio geomorfologico naturale" & assente o, semmai,
legato ad alterazioni sporadiche e locali per eventi ecce-
zionali, ci si & dovuti limitare a suddividere il réstante
territorio in due sole categorie. La differenziazione di que
ste € basata soprattutto su quelle caratteristiche litologi
che e morfologiche che determinano la diffusione e la con-
centrazione degli eventi franosi; in una categoria sono com
prese le unitd litostratigrafiche 1le cui condizioni geomogh
fologiche sono note con sufficiente approssimazione e nelle
quali gli eventi franosi sono risultati mediamente pill nume-
rosi e piu concentrati; nell'altra categoria sono comprese

le unita in cui gli eventi franosi sono meno concentrati e

meno diffusi.

3.2. In una prima categoria comprendiamo le ‘"aree di
norma non soggette a vulnerabilita geologica natu
rale per condizioni morfologiche e litologiche favorevoli.
Interventi antropici non coordinati possono dar luogo a dis
sesti geomorfologici localizzati'.
A questa categoria sono state assimilate, innanzi

tutto, le aree pianeggianti delle grandi pianure (Padana,
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Campidano, ecc.), delle piane intravallive (Arno, Tevere, Ad
da, ecc.) e delle fasce costiere (Versilia, Pianura Pmﬂina,
Capitanata, ecc.). Si ‘tratta di aree con sedimenti poco ad-
densati e poco evoluti dal punto di vista morfologico. Que-
ste aree, pur vulnerabili per altri eventuali fenomeni natu
rali (sismi, alluvioni, attivita vulcanica) non presentano,
di norma, vulnerabilitad geomorfologica. Semmai innescano pro
blemi connessi alle alterazioni dei regimi idrogeologici e
all'inquinamento. Solo in casi eccezionali o per interventi
antropici scriteriati si provocano dissesti localizzati che
non garantiscono piu la stabilita dei versanti incisi in ter
reni con scarsa o nulla cementazione (sabbie, ghiaie, 1limi
argillosi), di origine recente fluviale, lacustre, glaciale
(come le morene che bordeggiano, a nord, alcuni tratti del-
la Pienura Padana), costiera oppure mista.

Abbiamo compreso in questa categoria anche le su-
perfici subpianeggianti degli altipiani che, in Italia, so-
no prevalentemente costituiti da rocce carbonatiche e vulca
niche (in distretti vulcanici non attivi) o anche da rocce
arenacee particolarmente resistenti. Questi altipiani sj ri
trovano sia nelle zone collinari e montane, sia in zone pros
sime al mare. In siffatte situazioni morfologiche, le piu o
meno ristrette aree bordiere, caratterizzate da acclivita va
riabile che giunge fino alla verticalitd o all'aggetto, non
dovrebbero essere comprese nella stessa categoria, a meno
che i corpi rocciosi che le costituiscono conservino condi-
zioni di sicurezza geomorfologica (coperture travertinose,
depositi piroclastici tipo ignimbrite, colate 1laviche ben
saldate, graniti non alterati, ca%cari e dolomie massivi,
ecc.). Ma anche quando le fasce bordiere di quegli altipia-

ni presentano condizioni litologiche e morfologiche di wvul-
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nerabilita, esse non possono essere assimilitate ad altra ca
tegoria (v. 3.3. e 3.4.) poiché, a causa della scala adotta
ta per la presentaziohe cartografica, non & possibile dare
a ciascuna di esse dimensioni indicative. Se queste fasce
bordeggiano aree assegnate ad altra categoria, esse smx)c@g
prese in quest'ultima.

I1 "coordinamento" cuil si € fatto prima riferimen
to, presuppone - qui e altrove - la necessita di indagini
svolte secondo quanto indicato nella normativa tecnica pre-
vista nel D.M. 21.1.1981 (e successive modifiche) del Mini-
stero dei LL.PP. e nelle relative istruzioni che piu volte
fanno riferimento alle situazioni geomorfologiche é litolo-
giche dei siti, interessati dalle opere progettuali, e del-

le aree circostanti.

3.3. In una seconda categoria sono comprese le '"aree di

norma soggette a vulnerabilita geomorfologica na-
turale per condizioni morfologiche e litologiche poco favo-
revoli. Interventi antropici non coordinati possono dar luo
go a dissesti geomorfologici di imprevedibile portata“l

A questa categoria abbiamo riferito zone collina-
ri e montuose con pendii acclivi il cui angolo di pendenza
é controllato dalla componente litologica predominante. La
vulnerabilita gebmorfologica cresce mediamente passando: a)
nelle rocce stratificate, dalle componenti calcaree a quel-
le arenacee, marnose e argillose; b) nelle rocce magmatiche
e metamorfiche, da quelle meno alterate a quelle che presen
tano una piu intensa fessurazione o, comunque, perdita del-
l'originaria coesione.

Per le rocce stratificate, considerando anche i

rapporti angolari tra la inclinazione degli strati e la su-
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perficie morfologica, le condizioni meno favorevoli si rife
riscono a quelle sabbioso-arenacee, spesso poco inclinate,
sovrapposte a quelle érgillose impermeabili, a quelle preva
lentemente argillose a argillo-marnose, anche in facies di
flysch, a quelle argilloso-arenacee, argilloso-calcaree e ai
gilloso-saline (gessi), alle metamorfiti di basso grado (fil
ladi) o di alto grado (scisti talcosi, ecc.).

Anche 1 consistenti accumuli di elementi clastici
eterometrici ed eterogenei pili o meno ben addensati, che co
Sstituiscono parte dei rilievi collinari e montuosi e tratti
delle valli piu elevate, possono presentare una variabile
vulnerabilitad geomorfologica. Questa pud essere estesa non
soltanto ai detriti ma anche alle arenarie ed ai conglomera
ti interessati da una intensa fessurazione, alle ghiaie, al
le sabbie e alle morene di aree alpine ed appenniniche ele-
vate, alle dolomie "farinose'" derivate da minuta ed estesa
frantumazione dei sedimenti carbonatici originari affioran-
ti soprattutto nell'Appennino centro-meridionale, ai grani-
ti e alle metamorfiti, alterate per eventi tettonici, della
Calabria e dell'area peloritana, ad altre rocce cristalline
e carbonatiche intensamente fratturate dell'arco alpino, al
le estese coperture argillose a argillo-marnose che occupa-
no vaste aree appenniniche e del bacino centrale siciliano.

Né sfugge ad una diffusa vulnerabilita geomorfolo
gica la fascia marginale di estesi affioramenti di rocce mag
matiche effusive (vulcaniche) interessate da frane conseguen
ti alla piu rapida erosione dei terreni d'appoggio (rupe di
Orvieto ed altre zone dei distretti vulcanici antichi, re-
centi ed attuali sparsi nell'area italiana).

L'erosione accelerata dei terreni prevalentemente

rgillosi (bad lands, calanchi) e i lenti scivolamenti del-
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le coperture detritiche, eluviali e colluviali e dei suoli
(soil creeps), pur non costituendo di per sé causa sﬁfﬁcieg
te all'aumento della franosita, tuttavia sono stati conside
rati predisponenti agli eventi franosi; pertanto, i terreni
affetti da quelle fenomenologie, o ad esse suscettibili, ég

no stavi inclusi nelle aree attribuite a questa 2" catego-

ria.

3.4. Di una terza categoria fanno, infine, parte, 1le

"aree soggette ad alto grado di vulnerabilita na-
turale per condizioni litologiche e morfologiche sfavorevo-
li, nelle quali & da escludersi ogni intervento antropico
non coordinato".

Giova subito far presente che le aree attribuite
a questa categoria si riferiscono a situazioni territoriali
(geologiche e morfologiche) non dissimili da quelle delle unita
riportate alla 2” categoria; tuttavia, se ne differenziano
perché in quelle della 37 categoria si riconoscono, mediamen
te, corpi rocciosi particolarmente suscettibili ai movimen-
ti gravitativi conseguenti anche a piccoli incrementi del
contenuto d'acqua. Possiamo ricordare, ad esempio, le unita
litostratigrafiche contraddistinte con i nomi di "argille va
ricolori", "argille scagliose', "olistostromi" (di norma a
matrice argillosa) e i flysch prevalentemente argillosi. Que
ste unita sono molto diffuse nell'Appennino tosco-emiliano-
romagnolo, in quello lucano-campano ed in Sicilia, presenti
in vaste plaghe della Liguria, in Abruzzo, in Molise, in al
cune aree laziali, lombarde e venete oltreché nel Friuli-vVe
nezia Giulia.

Sembra opportuno ricordare anche che le aree clas

sificate in questa 3" categoria, almeno in prima approssima
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zione, risultano instabili a,tal punto che si consiglia -
sia per i luoghi prescelti per interventi antropici, sia per
le aree marginali ocuiatamente valutate - approfondite inda
gini geognostiche volte ad ottenere il massimo della sicu-~
rezza geomorfologica, tenuto conto che un evento dissestaﬂ—
te non solo potrebbe risultare irreversibile, almeno nei ri
guardi del rapporto costi-benefici degli interventi di ri-
pristino, ma addirittura possibile innesco di altri disse-

stl a scadenza imprevedibile.

4.0. Le aree vulcaniche attive. La vulnerabilita del

territorio dal punto di vista della franosita non
risparmia le aree in cui il "rischio vulcanico' & incomben~
te. Malgrado cid, si é ritenuto di non inserire queste aree
- invero limitate alla zona vesuviano-flegrea, etnea e _ad
alcune isole dell'arcipelago eoliano - tra quelle per le qua
1li & stata fatta la precedente valutazione di vulnerabilita.
Infatti questa & connessa soprattutto alle attivitd effusi-
ve ed esplosive e fa riferimento a studi che richiedono in-
dagini piQ puntuali di quelle svolte per realizzare la car-
tografia fin qui brevemente illustrata.

Per altro, a completamento della documentazione,
si & ritenuto opportuno indicare a parte le aree in cui i

fenomeni vulcanici sono tuttora attivi.
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LA SISMICITA' DEL TERRITORIO NAZIONALE

L'attivita sismica che caratterizza il territorio
nazionale € da considerare medio-bassa rispetto a quella che
sl riscontra in altre aree del mondo. Tuttavia, talune con-

dizioni particolari del territorio e soprattutto degli abi-

ci

ati, hanno fatto si che al verificarsi dell'evento sismico,
il numero di vittime ed i danni materiali siano stati sem-
pre di dimensioni rilevanti e tali da rappresentare un prez
20 sociale ed economico estremamente elevato per la collet-
tivita.

Qui di seguito vengono ricordati alcuni eventi con

esiti catastrofici che hanno colpito il paese negli ultimi

secoli:

5 dicembre 1456 Appennino meridionale 50.000 vittime
11 gennaio 1693 Catania-Val di Noto 60.000 "
feb. marzo 1783 Calabria 30.000 "
26 dicembre 1857 Lucania 12.000 "
28 luglio 1883 Ischia-Casamicciola 2.000 "
'8 setéembre 1905 Caleabria 557 "
28 dicembre 1908 Reggio c¢. - Messina 80.000 t
13 gennaio 1915 Avezzano 30.000 "
23 luglio 1930 Vulture 1.452 "

5 maggio 1976 Friuli 1.000 "
23 novembre 1980 Campania e Basilicata 3.000 "

Le zone sismicamente attive in Italia non sono as
sociate a strutture tettoniche ben definite nello spazio, co

me invece accade in altre aree (per esempio la notissima fa



Camera dei Deputati — 24 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

glia di Sant'Andreas in California), ma sono distribuite su
gran parte del territoric, prevalentemente in corrisponden-
za di instabilitd tettoniche locali nella catena appennini-
ca o ai margini di quella alpina, in un contesto geologico-
strutturale estremamente complesso.

In questa situazione appaiono molto limitate 1le
possibilita di definire in anticipo in quale parte del ter-
ritorio stiano maturando le condizioni per un brusco rila-
scio di energia e di conseguenza, lo scatenarsi di un terre
moto di forte intensita.

Accantonata quindi, quantomeno in prospettiva im-
mediata, l'ipotesi di "prevedere' 1l'evento, non resta che af
fidaréi alla analisi statistica della sismicitd, basata sui
cataloghi degli eventi recenti e "storici'.

Attraverso questo tipo di analisi si pud valutare,
con procedure piu o meno sofisticate, la frequenza media con
cui le scosse (per date intensita) si presentano nelle va-
rie zone attive ed, in base a queste, definire il livello di
sismicita tipico della area, e individuare le sorgenti si-
smiche che risultano piu in ritardo} dall'ultima scossa, ri
spetto al tempo di-ritorno'ﬁedio. Le indicezioni cosi otte-
nute, perd, possono essere usate soltanto a scopo orientati
vo, in quanto i terremoti non sono fenomeni che seguono leg
g1 strettamente statistiche.

Sul piano invece degli interventi tesi alla ridu-
zione degli effetti del terremoto sulla popolazione, ovvero
alla "prevenzione", a partire dal terremoto di Reggio e Mes
sina del 1908, si é intervenuti nel paese attraverso la "clas
sificazione sismica del territorio'" ovvero la iscrizione dei
comuni esposti al rischio sismico negli elenchi di prima,

seconda e, ultimamente, terza categoria. Con tale atto ammi
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nistrativo, scatta automaticamente 1l'obbligo per i cquu in
seriti negli elenchi, di disciplinare 1l'edificazione nel ri
spetto della apposita'normativa tecnica antisismica, emana-
ta, come d'altronde la classificazione stessa, dal Ministe-
ro dei Lavori Pubblici, attraverso decreto, in ottemperania

e secondo quanto previsto dalla legge 2.2.74 n. 64.

Nel dare 11 proprio contributo ai lavori del "Co-
mitato per lo studio delle problematiche connesse ai rischi
catastrofali", per quanto attiene il terremoto, il Servizio
Sismico del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, inten-
de sottolineare come sia necessario fare riferimento alla
classificazione sismica del territorio nazionale, quale at-
to amministrativo che sancisce la suddivisione degli 8.806
comuni in quattro diversi livelli di esposizione al terremo
to: prima, seconda e terza categoria e comuni non classifi-
cati.

Classificaziong che ha subito in questi ultimi an
ni una totale e profonda revisione, tale da raddoppiare qua
si il numero dei comuni iscritti negli elenchi (sono ora
2.957) e che investe attualmente poco meno della meta della
popolazione e del territorio nazionale. Tutti i relativi da
ti sono stati recentemente compendiati dal Servizio Sismico
nell''"Atlante della classificazione sismica del Territorio
Nazionale" in corso di stampa presso il Poligrafico dello
Stato. Esso comprende 20 carte regionali alla sczala 1:250mi
la, valutazioni statistiche, per provincia, dei dati relati
vi al numero dei comuni iscritti, alla popolazione ed alla
superficie, nonché un ampio set di dati sul territorio e sul
patrimonio abitativo, per ciascuno dei 2.957 comuni classi-

ficati, che & stato possibile elaborare grazie alla disponi
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nibilita ed alla collaborazione dell'ISTAT.

Viene inoltre fornita una ricostruzione cronologi
ca di eome la classificazione sismica si sia distribuita sul
territorio nazionale a partire dal terremoto di Reggio e Mes
sina, attraverso i1 3% Decreti Ministeriali che sono interve
nuti, in quasi cttanta anni, a modificarne ripetutamente i
limiti.

Di tale Atlante, che sara pubblicato entro 1'anno

in corso, si mettono a disposizione del Comitato le bozze.

Al fini. della definizione del livello di sismici-
ta, per quelle che possono essere le esigenze del settore
assicurativo, la classificazione sismica adottata sul terri
torio nazionale, non riesce forse a dare una risposta del
tutto risolutiva. Vanno infatti tenuti presenti alcuni ca-
ratteri o, se si vuole, alcuni limiti della classificazione
stessa.

Tra questi, per esempio, il fatto che essa asse-
gna all'intero territorio comunale il grado di sismicitd che
compete al ;apoluogo, operando, di fatto, una sostanziale ge
neraliézazione, tanto piu marcata quanto piu esteso ed arti
colato & il territorio del comune stesso.

Inoltre, i criteri seguiti dalla recente riclassi
ficazione, per la inclusione o meno del singolo comune, pas
sano attraverso la determinazione del valore di soglia di
tre parametri quali la intensitd massima, il periodo di ri-
torno e il rapporto tra coefficienti sismici, stabiliti te-
nendo in conto anche come si era distribuita fino a quel mo
mento la classificazione in prima e seconda categoria.

Non ha senso ritenere che la suddivisione nelle

due categorie abbia un significato direttamente ricollegabi
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le con il livello di pericolosita sismica. I criteri recen-
temente adottati nella riclassificazione hanno infatti por-
tato ad iscrivere tutti i nuovi comuni esclusivamente in se
conda categoria, essendo ritenute, le relative norme tecni-
che da essa previste, sufficientemente cautelative., Le con-
siderazioni a cui si e fatto fin qui brevemente riferimento,

sono comunque ben esplicitate nella prefazione dell'Atlante.

In definitiva si pud affermare che se 1la attuale
classificazione sismica del territorio & probabilmente il mi
gliore strumento elaborabile allo stato attuale delle cono-
scenze, per sviluppare la prevenzione nei confronti del ter
remoto, non € certamente ottimale per la descrizione del "ri”®
scnio sismico" sul territorio, volendo intendere con questa
definizione il prodotto tra la probabilitd del verificarsi
dell'evento sismico in un dato sito ed il livello di danno
che esso pud produrre.

Infatti, a parita d'intensita della scossa, i dan
ni saranno solo funzione del contesto territoriale sul qua-
le 11 terremoto andra ad abattersi. La valutazione del ri-
schio sismieo comporta‘quindi,'oltre che 1a‘ deter&inazione
del dato probabilistico (di cui allo stato attuale si dispo
ne e che & utilizzato anche nella classificazione ), anche
ﬁno studio di dettaglio che accerti la "vulnerabilita" di de
terminati aspetti del territorio di fronte al terremoto. E'!
certamente il caso dei caratteri tipologici e strutturali
del patrimonio edilizio dell'area in questione, della dispo
sizione alla franosita del contesto geomorfologico, della
presenza di attivita produttive ed industriali ad alto ri-
schio, di particolari infrastrutture (dighe, pipelines, etc.),

di beni culturali e cosi via.
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Val la pena quindi di sottolineare come vi sia la
necessita di poter gestire un sistema informativo tefrito—
riale il piu ampio possibile che consenta, una volta acqui-
sita la conoscenza quantitativa e qualitativa dei termini
sensibili, di poter attribuire loro quel peso che, assieme
alla probabilita del verificarsi delltevento di una data in
tensita, possa consentire la definizione del rischio sismi-

CO.

Ma tutto cid non & ancora stato realizzato nel pae
se.

Tornando, per concludere, ai lavori del Comitato,
il Servizio Sismico, ribadendo il concetto che 1la attuale
classificazione rappresenta l'atto amministrativo che sanci
sce la distribuzione dei diversi gradi di sismicitd sul ter
ritorio, e della quale si deve senza dubbio tener conto, ri
tiene che sia certamente utile una integrazione della stes-
sa con le indicazioni fornite dalle "Carte di scuotibilita
del territorio nazionalg" realizzate nel 1979 nell'ambito
del Progetto Finalizzato Geodinamica del C.N.R. (utilizzate
nella definizione dei criteri di riclassificazione sismica).

In particolare si pud far riferimento a quella del
le massime intensita osservabili ed a quella relativa alla
distribuzione delle intensitd per determinati periodi di ri
torno: 100, 200, 500 e 1.000 anni (allegate), le quali, dal
punto di vista probabilistico ed in termini senz'altro pia

diretti, descrivono il livello di esposizione del territorio

al terremoto.
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SIMULAZIONE DI UN TERREMOTO DI IX GRADO SCALA MERCALLI

IN UNA CITTA' CAMPIONE

I1 Dipartimento della Protezione Civile nell'ambi
to della propria struttura informatica dispone di una bancé
deti di pubblica calamita e di alcuni modelli matematici di
simulazione.

In particolare, il modello sismico consente di a-
vere una stima dell'area colpita da un eventuale terremoto
e del relativi danni.

Gli allegati elaborati, grafici e alfanumerici, si
riferiscono ad un ipotetico evento del IX grado della scala Mer

‘calli con epicentro nella citta di Parma, la cui scelta € del
tutto casuale.

Ecco in sintesi come funziona detto modello:
in caso di sisma 1l'Istituto Nazionale di Geofisica comunica
al Dipartimento della Protezione Civile i tre dati fondamen
tali per individuare l'evento:

- coordinate dell'epicentro;
- intensita o magnitudo del sisma;
- profondita dell'epicentro.

| In base a tali dati il modello calcola per prima
cosa le isosisme presunte dell'evento, indicando tutti i co
muni coinvolti e l'intensita presunta per ciascun comune.

Quindi, disponendo gia nella banca dati dell'infor
mazione sull'anzianita del patrimonio edilizio (diviso in 5
classi di eta), calcola per ogni comune il numero presunto
di stanze crollate e danneggiate (in base a dati statistici
ricavati da recenti terremoti).

In base a questi elementi e disponendo pure dei da

ti sulla popolazione dei singoli comuni, viene calcolato il
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numero dei morti, dei feriti e dei senza tetto (presunti e
sempre rifacendosi a dati statistici di eventi recenti).

E' cosl possibile, per la sala operativa, nell'ar
co dirtempo di 10/30 minuti (in funzione dell'entita del si

sma) , avere un'idea della situazione determinatasi.
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STUDIO DEGLI ALLAGAMENTI DELLA BASSA VALLE

*
DEL FIUME ANIENE

1 - Premesse

Con convenzione stipulata tra il Ministero dell'ln
dustria e del Commercio ed il Prof. Ing. Gianrenzo Remedia,
veniva dato incarico a quest'ultimo della redazione di uno
studio idrologico ed idraulico finalizzato alla individuazio
ne delle aree di allagamento, per prefissati valori di fre-
quenza probabile, della bassa valle dell'Aniene che si esten
de da ponte Luceno alla confluenza nel Tevere.

La presente relazione ed allegati annessi riportano i
risultati dello studio condotto. I singoli paragrafi e sot-
toparagrafi trattano gli specifici problemi di natura stati
stico-probabilistica ed idraulica propri della fenomenologia

delle piene nei differenti tronchi del corso del fiume Anie

ne.

* Senza entrare nelle particolaritd dello studio eseguito dal Prof. Re-
media, si rileva che la metodologia sviluppata per la individuazione
delle aree di allagamento di un corso d'acqua - in una zona in cui il
rischio & collegato alle situazioni morfologiche del territorio e a
quelle antropiche - & esemplificativa del modo con il quale potranno
essere prese in considerazione le vulnerabilita da inondazioni di al-
tri territori interessati dallo sviluppo della rete idrografica ita-
liana.

Ovviamente, lo studio prescinde dalle situazioni di rischio connesse

al crollare delle dighe.
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2 - Morfolcgia della bassa valle del fiume Aniene

Il bacino del fiume Aniene, esteso alla confluenza 1446 km?', é diviso in
due parti, la montara e la valliva, dalle cascate di Tivoli dove si con-
centra un dislivello di circa 150 m. Caratteristica propria del tratto
di pianura oggetto della indagine, & la morfologia dell' alveo ordinax“io,
unicursale a meandri che si succedono,per inflessione o surflessione, .

in medo pid © meno regolare.

Nella tab. n. 2.1 scno riportate le pendenze del fondo alveo caratteri-

stiche del tratto ponte Lucaro - confluenza Tevere.

Tabella n. 2.1

Pendenze medie del thalweg del fiume Aniene (rilievo del 1985)

Tronco Progressiva Pendenza

m E

Confluenza Tevere 14
0,900

ponte Namentano 4353
: 0,418

Confluenza Casal Pazzi 7674
: 0,750

ponte Mammolo 10332
0,837

Confluenza f£. Tor Sapienza 11527
0,564

Cenfluenza f£. Pratolungo 13738
0,662

ponte di Lunghezza 24793
1,140

pente Lucano 38300

Nel tratito vallivo del corso d' acqua,ai fini della prcopagazione delle
Plene,vengono distinti tre successivi tréncl'u'. caratteristici. Proceden-

do nel verso della corrente idrica si ha:
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- tronco ponte Lucano - stazione idrametrica di Lunghezza
In tale tronco si manifestano gil in concamitanza di portate dell'or-
dine dei 100 m3/s Anizi di allagamento in corrispondenza dell' area de-
nominata Corcolle. In occasione delle grandi piene étoriche IR az:é.a di
esondazione ha interessato oltre 900 ettari, con un volume di invaso di
circa 18 x 10° o’

- tronco stazione idrametrica di Lunghezza - confluenza del fosso di Pra-
tolungo
In questo tronco, lungo 11025 m in asse alveo e 9760 m in asse valle, il
deflusso di piena & libero risultando oramai spento 1’ effetto di rigur-
gito generato dai livelli di piena del Tevere ricettore. Le onde di pie-
na interessaro, in fase esondante, un alveo maggiore di contenute dimen-
sioni trasversali. Le golene contribuiscono sensibilmente al deflusso.

- tronco confluenza del fosso-di Pratolungo - confluenza nel Tevere
Tutto questo tronco, ai fini del deflusso, risente 1' effetto di rigurgi-

to causato dai live_l:!.i del Tevere.

Dalla confluenza nel Tevere fino a ponte Namentano il fiume Aniene, a se-
quito delle catastrofiche alluvieni del 1937, & stato sistemato ccn argi-
ni longitudinali inscmmergibili.

Numerose opere d' arte, ponti stradali e ferroviari, ponti di servizio
&cC., attraversano 1' alveo creando, in pid casi, sensibili riduzioni al-

le sezioni litere naturali.

Da ponte Nomentano alla confluenza del fosso di Pratolungo non esistono
opere di difesa dalle inondazioni.
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3 - Rilievi topografici

Ai fini delle elaborazioni idrauliche,mirate alla individuazione delle

aree di esondazione, sono state utilizzate carte in scala 1:5.000 redat-
te nel 1985.

Per la definizicne dei livelli e dei profili di piena scno stati impie~
gati i rilievi delle sezioni trasversali del fiume Aniene, anch' essi
effettuati nel 1985.

Tutta la documentazione su riportata & stata resa disponibile dal Mini~-

stero dei Lavori Pubblici.

I risultati delle elaborazioni, a norma di contratto, sono stati riporta-
ti negli allegati relativi ai profili di piena, scala 1: 50000-1:200, e
nelle Tavolette IGM, scala 1/25.000.
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21 fiume Ariene

Lo studio delle peortate di piena del fiume Aniene & stato
orande i dati rilevati nella stizione idrcmectro-

grafica con sezione di misura delle pertate di Lunghezza.

Nella tab. n. 4.1.1 sorno riportati i valori delle portate
al coliro pubblicate dall' Ufficio Idrografico di Roma. Per
il pericdo 1922-1978 (48 anni) scno state rilevats portata

al colmo formanti un campione di dimensione N= 52 dati.

lella tab. n. 4.1.2 sono riportati gli indici statistici

del campions cemplato.

Tapella n. 4.1.,2

Indici statistici di posizione e variabiliti delle portate di
)

Piena dzl fiume Aniene a lunghezza (¥ = 52 dati
[5) S.g.m. ALV A ‘media
- g.m C.Ve Qmvax  Qmin A.VAR. CA.VAR/media
3 3 3
/s m /s m /3 m-/s m /s
221,44 169,20 0,76 863 96,1 758,90 3,47

Risulcz inoltrz che 1 valori delle portate infericri [)

no poco dispaersi e congruen

rt
(=}

con le corrispondenti altazze i-
» mantre 1 valori estrami superiori risultano inat-

tendibili. Da una revisione affattuaca sui dati di archivio
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Tab. 4}.1.1

Portate di piena al colmc del F. Aniene a lunghezza

NTEZZA g ' ATEz
sa DATA ORA PORTATA T gata oRz PORTATA N
; IORCETRICA i ; DROSTRIC
% /s » i . /s r
. 1
1922 | 19 ottcore 6,71 ﬁ
1923 £ dicecare | 18,0 85 | 7,987,82 ﬁ 1954 ° s2°
1925 - - i 1gss ' 109
1925 | 2 wrile | 104,0 i 1958 137 .
1973 22 novesore | 12,0 . 120,3 5,70 E 1937 104
1928 - ! . - . - i 1958 1
1927 - - . 0 . i 1959 | 2 dicestre| 20,0 | 23 8.5
ja2e | 12 dicessre | 12,0 e, 4 597 U 1059 | S dicemsre | 9.2 5,3
1929 2 cemaio | 12,0 185 6,47 ﬁ 1950 : x5
1920 | 15 fethraio | 18,2 320 6.33 I 191 | 17
19 | Brovedre | 103 |83 L 208 12 163
1930 | 16 aprile 06,370 5,40 E 1983 152
1931 wrile 19 i g4 | a1
1632 1 germaio | 10,0 13 5,6l 1963 1t
1982 | 22 settectre| o NG At 143
1933 | 29 Giceadre | 18,0 - 8.6 I 1957 103
1934 1 sarzo 133 - % 1958 139
1935 | 1sare | 20 - 5,50 ﬁ 1563 S15
1935 | 2 diembre| - 208 53 I 1970 185
193 28 febbraio | 18,0 1% §,40 I 137 187
@7 | 23 et 45 15 ﬁ 1972 1=
1937 | 15 dicesere | 22, 533 7,50 0 wn 13
1938 ' 164 Con e 179 -
1999 | 15 giaoe 5,1 i T s 28
1940 po: R . T D RN o197 |- 7
1651 4 ferhraio |, 12,0 | 2% 6,60 - 1§ 1977 %,!
%1 | 2 fesbraio | 10,0 - 50§ 1078 15
1842 2 i
15 | 17 novestee | .0 - 5,1 i
187 |5 fetbraio | 7,45 - sa
1949 157 i
1050 - 128 i
1551 129 i
15<2 179 i
1953 . 167 ii
5
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dell' Ufficio Idrografico, datl relativi alla scala di deflus-
so del fiume Aniene a Lunghezza, viene confermata la inattendi-
bilit3d dei valori.attribuiti alle piene degli anni 1923, 1929

e 1937. conseguenzialmente si & considerato un campione ridot-

to a 49 dati. I corrispondenti indici statistici sono riporta-

+i nella tab. n. 4.1.3

Tabella n. 4.1.3

Indici statistici di posizione e dispersione delle portate
di piena del fiume Aniene a Lunghezza (N = 49 dati)

Q. S.g.m. . C.V. QcMax Qcmin CA.VAR. CA.VAR./media
m3/s m3/s : m3/s m3/s m3/s
188,40 97,21 0,52 595 96,1 498,9 z.%2,65

I valori degli indici di dispersione risultano notevolmente

inferiori di quelli del campione storico completo.

A segquito dei risultati conseguiti, corroborati dalla riscon-
trata inattendibilitd della scala di deflusso del fiume Anie-
ne per livelli molto elevati, si & deciso di procédere nelle

elaborazioni statistico probabilistiche escludendo dal campio-

ne i dati di portata al colmo relativi agli anni 1923, 1929 e
1937.

4.2 - Elaborazioni statistico probabilistiche

4.2.1 ~ La funzione di distribuzione

Le piene dei corsi d' acqua sono manifestazioni di fenomeni a
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variabilitd casuale. Ai campioni costituiti da eventi registra-
ti, pertanto, vengono applicati i prin&ipi e le fegole del cal-
colo della probabilitd. questi consentono di stimare il valore

della portata di piena che ha la probabilitd di essere eguaglia-

ta o superata una volta in un prefissato intervallo di éempo det-

to tempo di ritorno.

Il problema della individuazione della funzione di ripartizione
che meglio interpréta la diétribuzione probabilistica dell' uni-
verso dei dati di porfata al colmo dei quali & noto il campio-

ne, nell' @mbito dellé idrologia degli eventi estremi, trova so-

luzione nell' adozione della funzione di Gumbel

In questa P & la probabilitad di non superamento dell' evento Q;
ed v € la variabile ridotta, legata ai caratteri del campione
tramite la media e lo scarto quadratico medio (s.g.m.). La rela-

zione tra probabilité.P e tempo di ritorno t & fornita da:

t=1/(1 - P)

Esplicitando la variabile ridotta y rispetto alla variabile Qc

sl ha:

y = a(Qc - xo)

con 1/a n x s.q.m.

X = ac - m/a
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La funzione di distribuzione di Gumbel pertanto diviene:

Q, =%, = 1aln /~1n (1 - 1/t)7

4.2.2 - Risultati delle elaborazioni

Dall' analisi dei dati della tab. n. 4.1.1 risulta chiaramente
che alcuni valori di portata massima annuale.non sono'“piene"
per i1 corso &' écqua. Al fine di eliminare valori non signi-
ficativi e di sicuro disturko nella fase di elaborazione ztati-
stico probabilistica, la serie storica ridotta & stata tronca-
ta inferiorménte. Il valore soglia & stato fissato, dopo tenta-
tivi, pari a 150 m3/s. Nella tab. n. 4.2.2.1 sono riporctati i

dati costituenti il campione elaborato.

Tabella n. 4.2.2.1

Dati di portata al colmo del fiume Aniene a Lunchezza elasorati

Q. Qc Qc Qc Q. Qc 2%
2C0 1320 164 294 167 209 153
156 216 535 188 308 199 137
‘152 206 182 185 177 $95 320
195 2§6 179 171 173 211 179
154

Tenuto conto del periodo storico di rilevamento estasa a 48
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anni, al tempo di ritorno unitario t = 1 corrispondono:

t =1 =1,655 anni cronologici

Nella tab. n. 4.2.2.2 sono stati riportati i dati graduati in

ordine decrescente associati al tempo di ritorno determinato

tramite la relazione:

t =N/(n - 0,5)

Nella fig. n. 4.2.2.1 & riportata, su cartogramma probabilisti-

co di Gumbel, la funzione di distribuzione che risponde alla

espressione:

Q. = 177,206 - 96,2712 1In £ -1n (1 - 1/t)7

Sullo stesso cartogramma sono stati riportati i dati di porta-
ta al colmo. Questi risultano addensatl in modo molto stretto
nell' intorno della retta,espressioné grafica della funzione
di Gumbel. Tale riscontro rendé accettabile, con elevado grado

di affidabilita, 1' ipotesi di adattamento.

La tab. n. 4.2.2.3 contiene i valori della portata al col-
mo corrispondenti a prefissati valori di tempo di ritorno e

di probabilitd annuale di superamento (F). Nella stessa tabella
sono stati riportatl, riferiti allo zero idrometrico di Lunghez-

za ( 22,789 m s.m.), le corrispondenti altezze idrometriche.
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Tabella n._4.2.2.2

Graduazione delle portate di piena al colmo dell' Aniene

a Lunghezza e determinazione dei tempi di ritorno

n Qc t
m3/s
1 595 58,00
2 535 19,33
3 320 11,60
4 320 8,29
5 308 6,44
) 294 5,27
7 286 4,46
8 216 3,87
9 211 3,41
10 209 3,05
11 208 2,76
12 200 2,52
13 199 2,32
14 195 2,15
15 188 2,00
16 185 1,87
17 182 1,76
18 179 . 1,66
19 179 1,57
20 177 1,49
21 173 1,41
22 171 1,35
23 167 1,29
24 164 1,23
25 163 1,18
26 157 1,14
27 156 1,09
28 154 1,05
29 152 1,02
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Tabella n. 4.2.2.3

Portate al colmo a Lunghezza per differenti valcri di tempo
di ritorno

Tempo di riforno F Portata al colmo Altezza idrometrica
anni ' m3/s m
2 0,5000 123 4,848
3 0,3333 198 6,618
4 0,2555 238 6,926
5 0,2000 265 7,179
10 0,1000 342 ' 7,592
25 0,0400 435 8,071
50 0,0200 504 8,374
1C0 0,0100 571 8,644
200 0,0050 638 8,390
4.3 ~ Portata di piena lungo 1" asta del fiume Aniene da Lunghezza

alla confluenza nel fiume Tevere

recz=dente paragrzio 4.2.2, sono stati stimati i wvalori
delle portate di piena al colmo di prefissata frequenza proba-
bile per la stazione di Lunghezza. Nel tratto di fiume che da
Lunghezza si porta alla ccnfluenza nel fiume Tevere, si immet-

tono nell' Aniene importanti tributari costituiti da:

Fosso dell' Osa
Fosso di Pratolungo
Fosso di Torsapienza
Fosso di Cantocelle

Fosso di Casal dei Pazzi
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I contributi di questi,nella formazione del colmo della pie-
na nel tratto di fiume a valle d; Lunghezza, sono stati ana-
lizzati in occasione del "piano di studio per la difesa dalle
piene del fiume Aniene" eseguito pér conto del Ministero dei
Lavori Pubblici, Provveditorato Regionale 0O0.PP. del La;io.

A seguito della messa a punto e del successivo impiego di ‘un
modello matematico di simulazione delle piene nella bassa val-
le dell' Aniene, furono ottenuti i risultati riportati nella

tab. n. 4.3.1

Tabella n. 4.3.1

Propagazione dei colmi di piena nella bassa valle dell' a-
niene (fonte: Min. LL.PP.

~—

It - -
Q N Q N -
o (= ~ N )
=t o — o =
.3 - Q =N [}
~ Q Q =

o} © Q -
R 0 RN o o
o] q - = 7] N
N = Q Q o] =4
qNJ s ) Q &) - Q
* 2
= 0 Q o} (o} ~
o n 0 0 17} U
[ 0 0n ()] 0n =
3 o] 0 o] o} Q
S| fey [ o = Q

* 437 426 436 441 450

Considerando i valori ‘dei rapporti tra le portate dei diffe-
renti tronchi della tab. n. 4.3.1 ed applicando gli stessi
alle portate al colmo di Lunghezza (Vedi tab. n. 4.2.2.1), si
ottengono i valori di Qc della successiva tab. n. 4.3.2. I
suddettl valori di portata al colmo verranno adottati per la
determinazione dei livelli di piena dell' Aniene nel tratto

Lunghezza-confluenza Tevere.
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Tabella n. 4.3.2

Portate al colmo nei differenti tronchi del fiume Aniene
per differenti tempi di ritorno

Tempo di
ritorno (anni) 2 5 10. 25 50 100 200

Tronco

Lunghezza

128 253 344 437 506. 573 640
F. Pratolungo

128 267 344 437 506 573 640
FF. Tors. e Centoc.

133 276 356 452 524 593 662
F.Casal Pazzi

135 282 364 462 535 606 676
Conf. Tevere .

4.4 - Portate di piena al colmo nella valle di esondazione del=-

1' Aniene da ponte Lucano a Lunghezza

Lungo il tronco del fiume Aniene che da ponte Lucanoc si porta
alla stretta di Lunghezza, si realizzano, come giid detto, va-
sti allagamenti in concomitanza di eventi di piena. Il fenomé—
no idraulico & di moto ¥ario. Dal suo studio cénseque la deter~

minazione delle portate massime al colmo nel tronco in esame.

Questo argomento, risultando inscindibile, in guanto stretta-
mente connesso con la determinazione dei livelli e delle aree

allagate, verr3d trattato nel successivo paragrafo 5.2.
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5 - Livelli di piena

Lo studio dell' idtraulica della propagazione delle onde di
piena dell' Aniene da ponte Lucano alla confluenza nel fiu-
me Tevere & stato condotto sulla base di teorie consolidate
ed ha portato alla scelta di differenti modelli matematici
tutti derivati dal sistema di equazioni differenziali alle

derivate parziali riferite all' intera corrente:

- equilibrio idrodinamico;

- continuitd idraulica,

La individuazione della moadellistica pill rispondente alla fe-
nomenclogia & stata effettuata in funzione delle differenti
caratteristiche di propagazione delle onde di piena connesse

con la morfologia dell' alveo e con le condizioni al contqQrno.

Neil sottoparagrafi successivi vengono sinteticamente desérit-
ti i modelli adottati per la risoluzione del problema della
propagazione delle piene per i £ronchi del fiume Aniene.com-
presi tra:

a) confluenza nel Tevere ~ stazione di Lunghezza;

b) stazione di Lunghezza - ponte Lucano.

5.1 - Livelli di piena tra la confluenza nel Tevere e la stazio-

"ne di Lunghezza

S.1.1 =« Modello matematico d4i moto nermanente

Nel tratto dalla confluenza nel fiume Tevere alla confluenza

nel fosso di Pratolungo, attualmente arginato fino a ponte No-
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mentano, il deflusso &€ fortemente influenzato dal rigurgito
causato dai livelli di piena del Tevere. Nel successivo trat-
to, fino a Lunghézia,il deflusso & libero e si manifesta en-
tro un alveo regolare a bassa pendenza. Per tutto il tronco
il modello matematico adoétato & pertanto di moto perménente

in alveo a sezione variabile, con perdite di carico localizza-

te e con immissioni concentrate di portata.

In tale ipotesi il sistema di equazioni idrauliche si riduce a:

- (z + h + v2/2g) + &-= 0
dx

do _ 0

dx

con ovvio significato dei simboli ed essendo %:il termine rap-
presentativo delle perdite di carico ripartité, che sono state
calcolate estendendo al moto permanente le leggi di resisten-
za strettamente.valide per il moto uniforme. Si & adottato per

i} calcolo di A 1! espressione di tipo quadratico di Chézv, con

funzione y:espressa secondo Manning:
1 (n2v2) /r47/3

Il coefficiente di scabrezza n & stato assunto pari a 0,035

per 1' alveo arginato ed a 0,050 per 1' alveo naturale.
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L' integrazione, con metodi numerici, & stata eseguita tramite
l' applicazione, iterativa, della seguente espressione alge-

brica i cui simboli sono riportati nella fig. n. 5.1.1.1:

= RX_ ,~ - - & 2 2y
Bx =B yz -2+ hiyq = hy +¥29 (v -7

con

o
]

1/2(Ri + Ryq)

<
i

ZQ/‘AL + A1+1)

Nell' applicazione viene discretizzato 1' alveo in n tronchi
successivi di lunghezza assegnataAA&x lungo i quali 1' altez-
za h subisce la variazione Ah = hi+1 - hi' Per ciascun tronco,
con la relazione precedentemente scritta, si determinano, per

tentativi, i valori di Ah ai quali corrispondono i prefissati

valori A&x.

La determinazione dei caratteri idraulici della corrente, conse-
guita con 1' applicazione della suddetta metodologia, & stata
condotta per singoli tronchi delimitati dalle singolariti che
determinano localmente perdite di carico concentrate.Nel caso

di ponti, queste sono state calcolate con la formula di Bradley:

A= kb(vrzl/Zg)

con kb fornito dalla relazione

kb = 2,375 (1 - M)
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A,‘X

— Profilo della corrente di piena.
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nella quale M & il rapporto tra area bagnata sotto il ponte
ed area bagnata della corrispondente sezione naturale del
fiume. v, é la vélécité fittizia della corrente, ottenuta dal
rapporto tra la portata totale e la sezione idrica corr@spon-
dente all' area bagnata délla sezione ridotta. Noto il carico
totale a valle della singolaritd, calcolato il carico totale
a monte della singolaritd, viene determinata la quota della

superficie libera a monte della singolaritd stessa.

Nel caso di impegno totale della luce dei ponti per livelli di
pPlena superiori alla quota &' intradosso, il deflusso, in pres—-

sione, & stato interpretato nell' ipotesi di battente rigurgi-

tato secondo 1' espressione:
Q = uA VZg(Hm - H)

Per il coefficiente di effluSSO/A si & adottato il valore 0,6.

Come accennato nelle parti iniziali del presente paragrafo,le .
condizioni di deflusso, per il tratto che va dalla confluenza’
nel Tevere alla immissione del fosso di Pratolungo, sono iﬁflu-

enzate dai livelli idrici nel Tevere alla confluenza.

Al fine di valutare i valori dei livelli nella sezione termi-
nale del fiume Aniene correlati alle portate al colmo di dif-

ferente frequenza probabile, & stato condotto uno studio spe-

cifico della vafiabile statistica doppia

2(Qqps Hyg)

mCG
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In questa Q . @ la portata massima giornaliera a Lunghezza,

ed H .. sono i livelli meridiani a Castel Giubileo.
E' stata inoltre indagata la dipendenza statistico funziona-

le tra livelli meridiani e livelli al colmo a Castel Giubileo

che consente la determinazione di questi ultimi una volta noti

quelli.

La successiva indagine sulla correlazione tra livelli al col-
mo a Castel Giubileo sul Tevere ed alla confluenza dell' Anie-
ne permetterd, infine, 4i determinare i livelli nella sezione
terminale di questo, dati di partenza per la definizione dei

profili di piena lungo 1' asta fluviale in esame.

Le elaborazioni svolte ed i risultati ai quali si 2 pervenuti

sono riportati nel successivo paragrafo.

.1.2 - Stima dei livelli di viena alla confluenza del fiume Anie-

ne nel fiume Tevere

Per 1' analisi della distribuzione bivariata delle variabili
1 ; i i -
casuali QgL ' HmCG si & costruita la tabella a doppia entra

ta,tab. n. 5.1.2.1, nella quale il generico termine Pi rap-

]
presenta la frequenza del verificarsi di un valore di portata
a Lunghezza nella i-~esima classe di valori e simultaneamente

di un valore di livello idrico a Castel Giubileo nella j-esi-

ma classe.
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Pij costituisce pertanto una stima della probabiliti con-

mCG). Pud

rilevarsi, dall' osservazione dei dati della tabella, 1' an-

giunta per la var;abile statistica doppia (QgL , H

damento a"campana", sia nelle righe che nelle colonne, carat-

teristico della distribuzione normale.

Con 1 totaii ai riga e di colonna si stimano le probabilitd
marginali, rispettivamente delle portate a Lunghezza e del
livelli a Castel Giubileo, considerate ciascuna come varia-
bile casuale univariata, indipendentemente dal coﬁportamen-

to dell' altra componente. Anche le distribuzioni marginali

hanno andamento campaniforme.

L' andamento delle distribuzioni non consente di ipotizzare‘
una correlazione tra le due variabili casuali e del resto

la stima del coefficiente di correlazioné conduce ad un ri-
sultato estremamente basso (r = -0,01). Tuttavia le variabili
non risultano statlstlcamente indipendenti (- dipendenti n oro=
babilitd), come si evince dall' ‘analisi delle probablllta
marginali in confronto sia con le probabilitl congiunte sti-
mate della tab. n. 5.1.2.1, sia con le probabiliti condizio-
nate stimate, riportate nelle tabb. nn. 5.1.2.2 /5.1.2.3, In-
fatti, per variabili casuali indipendenti le probabiliti con-
giunte dovrebbero risultare, approssimativamente, pari al pro-
dotto delle corrispondenti probabilitd marginali, mentre le .
probabilitid condizionate non dovrebbero differire in distri-

buzione dalle prcbabilita marginali.
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Per le ragioni su esposte e data la dimensione del campione,
& consentito approssimare le distribuzioni nelle varie clas-

si di portata con.la funzione di Gauss.

La rappresentazione grafica nello spazio tridimensionale dei

» I ... -‘- .
valori discreti (QgL' HmCG ’ Pij) costituisce una indicazio
ne sperimentale della funzione teorica z =z (QgL , H Cé)' den~
sitd di probabilitd spaziale per la variabile statistica dop-

pia (QqL ’ HmCG)' che viene pertanto ipotizzata come una va-

riabile bidimensionale continua normale.

La funzione z nel caso di normale standardizzata & rappresen—
tata nella fig. n. 5.1.2.1. VNella fig, n. 5.1.2.2 & riporta-
ta la funzione Nij = Pij X N costruita con i dati rilevati.
Dal confronto tra le due figure si evidenzia 1' assimilabi-

le andamento sperimentale a quello teorico.

Sulla base delle elatorazioni svolte, assumendo corrispondente
rispettivamente al 75% ed al 95% la probabiliti di non supe~

ramento dell' evento, la variabile standardizzata u , con u:

n - Hpeg ~ Hpeg

s.q.m.

risulta pari a 1,15 ed a 1,96.

A )

Per le differenti classi di portata si ottengono, pertanto,

1 valori di livello probabile riportati nella tab. n.5.1.2.4.
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Fig. n. 5.1.2.1

Densiti di probabilit3 spaziale della variabile ‘sta-

tistica doppia
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N

g

P;j'N

- 15

Distribuzione di frequenza della variabile statistiza doppia
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Tabella n. 5.1.2.4

Livelli di piena a Castel Giubileg per probabilit3d di non

superamento pari al 75% ed al 95%

—

Portata N HmCG . S.g.m. HmCG,?S% HﬁCG,95%
m3/s ms.m. ms.m. ms.m. ms.m.
> 200 7 15,55 2,86 18,84 21,16
150 - 200 25 14,31 2,17 16,81 18,56
100 - 150 109 13,77 2,63 16,79 18,92
50 - 100 92 17, 45 2,16 15,93 17,68

Nel diagramma di fig. n. 5.1.2.3 sono stati riportati,in cor-
rispondenza dei valori centrali delle classi di portata, i cor-

rispondenti valori di HmCG, 753 © di ﬂmCG, 953 © le curve inter-=

polari.

Estzndendo i risultati conseguiti alle portate al colmo alla
stazione di Lunghezza, si ottengono i livelli di piena meri-

diani a Castel Giubileo riportati nella tab. n. 5.1,2.5.

Tabella n. 5.1.2,5
Livelli di piena meridiani a Castel Giubileo per differenti

tempi di ritorno delle portate di piena al colmo a Lunghezza

Tempo &i ritorno Livelli di piena meridiani
A Y

a Castel Giubileo
(anni) 75% {ms.m.) 95%

2 16,80 18,50
5 18,20 20,30
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segue tab. n. 5.1.2.5

Tempo di ritorno Livelli di piena meridiani
a Castel Giubileo
10 19,00 20,90
25 19,50 21,10
50 19,10 20,80
100 18,70 20,10
200 18,00 19,40

Dallo studio della dipendenza statistico funzionale a Castel

Giubileo tra livelli di piena meridiani e livelli di piena

-~

al colmo & stata dedotta la legge di regressione lineare

+ 0,395

HCCG = 0,988 Hm

CG

r = 0,997

Nella fig. n. 5.1.2.4 sono stati riportati sia i dati che la

retta, espressione grafica della funzione:

Hocg = Hecg! Bmed

Dallo studio della dipendenza statistico funzionale tra li-

velli di piena al colmo a Castel Giubileo ed alla confluen-

-

za dell' Aniene nel Tevere & stata dedotta la legge di re-
gressione lineare;

H = 1,033 Hc

conf - 1,748

CG

r = 0,989
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TEVERE A CASTELGIUBILEQ

w= how 0888 fn+0.355 N
re0.897 ° L/

//.'ve /i al Co/n’)'o (s 1)

/81

51—~ o
H 4 A ’
2 ) ) |
- ; ! ! — : :
10 /2 “ . 16 i 2 22 . P>

lLirells mericians /m..r.m.)

Fig. n. 5.1.2.4

Correlazione tra livelli meridiani ed al colmo a Castel

Giubileo
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NMella fig. n. 5.1.2.5 sono riportati sia i dati che la ret-

ta, espressione grafica della relazione:

Hconf = Hconf(HcCG)

A seguito delle elaborazioni condotte si ottengono, in defi-
nitiva, per i differenti tempi di ritorno,i valori dei livel-
1li di piena al colmo alla confluenza dell' Aniene nel Tevere

riportati nella tab. n. 5.1.2.6

Tabella n. 5.1.2.6

Livelli di piena al colmo alla confluenza Aniene-Tevere per
difiarenci tempi di ritorno delle piene a Lunghezza

Tempo di ritorno Livello di piena al colmo

alla confluenza Aniene-Tevere

anni 75% (ms.m.) 95%

2 15,81 17,54

5 17,24 19,38
10 18,05 19,99
25 18,56 20,20
50 18,16 19,89
100 17,75 19,18
200 17,03 18,46

5.1.3 = Risultati delle elaborazioni

I profili di piena sono stati determinati applicando 1' equa-
zione del moto permanente al tatto stazione idrometrografica

di Lunghezza-confluenza Tevere,

I risultati delle elaborazioni, eseguite con calcolo automati-
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(ORRCLAZIONE TRA | LINELL I DIEMA DEL
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Fig. n. 5.1.2.5

Correlazione tra livelli a Castel Giubileo ed alla confluenza

dell’ Aniene nel Tevere
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co, hanno consentito il tracciamenti dei profili di piena ripor-

tati negli allegati grafici alla presente relazione.

5.2 Livelli di piena tra ponte Lucano e la stazione idrometro-

grafica di Lunghezza

In tale tratto, come gia detto, si manifestano, durante le pie-
ne, notevoli fenomeni di esondazione con allagamenti persi;ten-
ti di vaste aree. Per tale tratto, pertanto, risulta applica-
bile, per la soluzione della dinamica dei fenomeni di propaga-
zione delle onde d4i pieﬁa, un modello matematico. di moto va-

rio basato sulla sola equazione di continuitd idraulica:

(Qe - QL)dt = dv

In questa Qe ¢ la portata affluente nel tronco e QL g la

portata defluente dalla stazione di Lunghezza.

La soluzione per via numerica della equazione differenziale

prevede la conoscenza delle funzioni:

Q, = Q ()
Q. = 0, (h)
V =V

La definizione delle onde di piena entranti,della scala di
deflusso alla stazione idrometrografica di Lunghezza e della
funzione di invaso nell' area a monte di Lunghezza & stata
affrontata e risolta in occasione dello Studio esequito per

conto del Ministero dei LL.PP.
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L' efficienza della cassa di espansione naturale nella ri-
duzione delle portate di piena al colmo & risultata tale
che per le svariate onde di piena in quella occasione la-

minate si ottennero riduzioni delle portate variabili tra

il 32 % ed il 55%.

Nella fig. n. 5.2.1 sono riportati i risultati consequiti

nello studio su richiamato unitamente alla funzione interpo~

lare degli stessi.

Assumendo per le portate al colmo in uscita da Lunghezza,
relative ai differenti tempi di ritorno, i valori di lami-
nazione deducibili dal grafico, le portate al cdmo entran=-

ti assumono i valori riportati nella tab. n. 5.2.1

Tabella n. 5.2.1

Portate al colmo stimate per il tratto ponte Lucano-Lunghezza

Tempo di ritorno Qr 3 Q.
(anni) m3/s ' m3/5

2 123 0,67 372

5 265 0,54 575

10 342 0,47 645

25 435 0,40 725

50 504 0,35 775

100 571 0,29 804

200 638 0,24 839

Ancora con specifico riferimento ai risultati dello studio

condotto per conto del Ministero dei Lavori Pubblici, i li-
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Fig. n. 5.2.1
Correlazione tra i rendimenti di laminazione e portate a

Lunghezza
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velli di piena nel tratto ponte Lucano-Lunghezza possono esse-
re dedotti dai noti livelli di piena a Lunghezza di diffe-
rente tempo di ritofno. Infatti soﬁmando é questi il valore
16,14 m, registrato in occasione dell' evento a carattere
eccezionale del 1937, & possibile stimare i livelli a pon-

te Lucano e, per interpolazione lineare,lungo tutta la

valle di esondazione.

I risultati delle elaborazioni sono riportati negli elabora-

ti grafici allegati alla presente .relazione.
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6 - Conclusioni

Le elaborazioni statistico-probabilistiche condotte sia
su variabili casugli monovariate che su variabili casua-
1li bivariate, hanno consentito di stimare i valori delle
portate al colmo di prefissata frequenza probabile del
fiume Aniene a Lunghezza e dei livelli idrici di piena

dello stesso alla confluenza con il Tevere.

Le successive calcolazioni idrauliche eseguite nell' ipo-
tesi &i moto permanen£e, ﬁer il trgncd confluenz; Tevere
stazione di Lunghezza, e di moto vario, pexr il tronco
stazione di Lunghezza-ponte Lucano, hanno consentito 1' ace
quisizione dei livelli.di pPiena lungo tutta l' asta valli~-

va del corso d' acqgua.

I risultati conseguiti sono stati resi graficamente attra-
verso la redazione degli allegati relativi ai pro-

£ili di piena ed alle carte delle aree allagate.
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GLI INCENDI BOSCHIVI IN ITALIA

Analisi del fenomeno e linee metodologiche

di rilevazione del rischio

PREMESSA

1. La superficie boschiva italiana, con i suoi 5,6 mi

lioni di ettari(1l) costituisce un patrimonio natura-
le di notevole portata, preceduto, nell'areza commnitaria, sol
tanto da quelli della Francia (circa 15 milioni di ha) e del
la Germania Federale (7 milioni di ha).

Il bosco rappresenta una delle poche fonti di ma-
teria prima nel nostro Paese: & la base di varie produzioni
alimentari, fattore di eéquilibrio del territorio e di salu-

brita climatica; & componente di rilievo del'paesaggnae del

turismo.

2. I problemi econbmici del settore forestale origi-

nano in Italia dal tasso d'autoapprovvigionamento
per il fabbisogno di legname, atteso che 1la produzione na-
zionale copre appena 1/5 di tale fabbisogno, in ragione es-
sénzialmente dei requisiti insoddisfacenti della nostra of-
ferta rispetto alle esigenze della domanda dell'industria di
settore.

Lo scarso valore commerciale di molti Soprassuocli
Spesso dislocati su terreni impervi, non idoneamente servi-
ti da strade o piste, l'eccessivo frazionamento dellas pro-

prieta privata, l'esigenza di compatibilitd con 1la foraggi-

(1) ISTAT - Censimento Generale Agricoltura - 1982 -
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coltura e con altre attivitad agricole, in particolare 1l'al-
levamento, pongono seri problemi di ristrutturazione quali-
quantitativa. .

Problemi che sono stati affrontati, con impegno so
prattutto nell'ultimo decennio, mediante azioni di politicé

forestale disposte a livello sia centrale che regionale e

locale.

IL PROBLEMA DEGLI INCENDI BOSCHIVI

3. Un ostacolo fondamentale alla realizzazione di ﬁi&

| efficaci risultati strutturali €& costituito dal fe
nomeno calamitoso degli incendi boschivi, collegato alla mor
fologia tipica del nostro territorio, alle difficolta di ac
cesso nell'interno dei boschi, all'andamento climatico in ta
luni periodi dell'anno.

I1 fenomeno, pur caratterizzato da fasi di recru-
descenze alternate a fasi di attenuazioni, evidenzia - nel
medio-lungo periodo - una costanza rappresentata dalla di-
struzione per incendi di circa 50.000 ettari l'anno di bo-
sco (circa 1'1% del patrimonio totale), ai quali si de&e ag
giungere piu che altrettanta superficie non boscata percor-
sa dal fuoco sviluppatosi nel bosco.

Anche la sola superficie media annua di 50.000 ha
di bosco distrutto dal fuoco resta decisamente elevata, spe
cie se confrontata con la media, ancora modesta, dei rimbo-

schimenti annui che sono dell'ordine di 4-5.000 ettari.

4, I1 problema degli incendi boschivi &, peraltro, di
natura (oltre che di proporzioni) tale da coinvol

gere negativamente altri settori economici: 1l'agricoltura
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produttiva, per le colture esistenti sulle superfici non bo
scate adiacenti il bosco bruciato, per le colture, spesso di
pregio (funghi, tartufi, frutti di bosco), esistenti nel bo
sco e nel sottobosco; la zootecnia, l'ambiente, 1l'equilibrio
stesso del territorio. Talvolta la stessa vita umana risul;

ta in pericolo o compromessa.

5. Numerose iniziative legislative ed operative sono

intervenute negli anni piu recenti, anche da par-
te delle Autoritad regionali, soprattutto dopo 1l'eccezionale
intensita del fenomeno registrato nell'estate del 1983, che
colpl le aree piu esposte del territorio nazionale, in par-
ticolare la Sardegna, la Liguria e la Calabria.

Risultati positivi sono stati, invero, éonseguiti
nel 1984, con una riduzione del 60% circa della superficie
percorsa dal fuoco rispetto all'anno precedente.

Nel corso del 1985, tuttavia, il fenomeno degli in

cendi boschivi si €& ripresentato con recrudescenza inattesa.

6. Tra le iniziative istituzionali di lotta vénno ri

cordate - a livello di Governo centrale - l'isti-
tuzione e l'opera del Ministero per la Protezione Civile ph@
pur non evidenziando nella lotta agli incendi boschivi la sua
motivazione principale, ha rappresentato e continua a rap-
presentare - unitamente all'intensificata attivita del Cor-
po Forestale dello Stato - un punto essenziale di riferimen
to dell'azione pubblica per combattere questa calamita natu
rale.

Come pure € di rilievo il Piano Nazionale per la
prevenzione, la propaganda e l'educazione civile che - con

la normativa sul volontariato - ha contribuito a potenziare
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l'opera pubblica di controllo e di salvaguardia.
Anche dal nuovo Ministero dell'Ambiente & atteso.

un rafforzamento dell'opera di educazione ambientale e di

protezione del bosco.

UNA METODOLOGIA DI RILEVAZIONI DEL RISCHIO

7. L'impostazione di una metodologia di rilevazione

V delle componenti del rischio di incendi boschivi,
ali fini di una possibile tuﬁela assicurativa del patrimonio
nazionale, a seconda dei caratteri propri e dell'importanza
socio-economica del bosco in ciascuna provincia italiana, ri
chiama una preliminare opportunita: la costruzione di una
SCALA (o CARTA) NAZIONALE DELL'IMPORTANZA TEORICA DEL BOSCO,

disaggregata a livello provinciale,

8. Si pud partire, in ciascuna provincia, dalla con-

sistenza in ettari di bosco, da indicizzare in rap
porto alla superficie totale del territorio provinciale.

Es.: la provinica di Cuneo ha un'estensione terri
toriale di 690.000 eftari, dei quali 150.000 a bosco, per
cui l'indice di consistenza boschiva € dato dal rapporto 150
su 690, cioe 0,21.

Gli indici di consistenza boschiva delle diverse
province italiane possono essere raggruppati in 6 classi (a
seconda dell'ampiezza dello scarto dell'unita) che, empiri-
camente, possono assumere le seguenti qualificazioni: mode-
sta (fino a 0,20), discreta (da 0,21 a 0,30), media (da 0,31
a 0,40), notevole (da 0,41 a 0,50), grande (da 0,51 a 0,60),

eccezionale (oltre 0,60).

Come si evidenzia nell'allegata Tabella Riassunti



Cameradei Deputati — 82 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

va di tutte le province italiane (All. n.5), nella 17 colonna &
riportata la superficie boschiva e nella 27 colonna la qualifica .

zione del relativo indice di consistenza boschiva.

9. Quindi, sempre per ciascuna provincia, pud deter-

minarsi 1'INDICE dell'IMPORTANZA TEORICA DCL BO-
SCO (la CARTA RELATIVA & con differente colorazione: pid in
tensa per gli indici pit alti, meno intensa per gli indici
pit bassi - All. n.1)

L‘ind;ce dell'importanza teorica del bosco, in c-
gni »nrevincia, si detérmiﬁa nel modo seguente: 1l'indice del
la consistenza boschiva viene apportato in via successiva ai
seguenti fattori: la densita demografica, il grado di urba-
nizzazione, il tasso di industrializzazione, il flusso turi
stico, lo stato dell'ambiente naturale e paesaggistico, il
grado di erodibilita del suolo, il valore economico del bo-
sco, cice la qualita, il pregio d4.11l'essenza.

Anche l'indice dell'importanza teorica del bosco
potrd collccarsi in una scala di valori raggruppati sotto le
stesse qualificazioni empiriche: modesta, discreta, media,
nctevole, grande, eccezionale.

yella Tabella Riassuntiva delle province, queste
qualificazioni scno riportate nella 37 colonna, intitolata-

appunto - ''indice di importanza teorica del bosco".

10. Seguendo lo stesso esempio per la provincia di Cu

neo: l'indice di consistenza boschiva, gid indica

to in C,21 e con la qualificazione 'discreta'", & stato rap-
portatc al 17 fattore (indice demcgrafico, in una scala da

1 a 5: supponiamo valore di scala 2), con un primo risulta-
to di 0,42 (0,21 x 2).
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Questo risultato € stato successivamente rapporta
to al 27 fattore '"grado di urbanizzazione!", con supposto va-
lore di scala 1, con un secondo risultato di 0,42 (0,42x1).
Si & quindi passati al 37 fattore "tasso di industrializza-
zione", valore di scala 2, ottenendo un ulteriore risultat5
di 0,84 (0,42 x 2).

Cosi via fino ad esaurire gli indici preordinati,
sempre utilizzati in una scala di valori empirici da i a 5,
ottenendo un risultato finale d'IMPORTANZA TEORICA DEL BO-
SCO per la provincia di Cuneo di 3,36.

I diversi risultati finali delle distinte provin-
ce saranno ancora una volta raggruppati nelle 6 classi di
qualificazioni che sappiamo (la provincia di Cuneo risulte-
ra '"discreta" come importanza teorica del bosco). Nella car

ta a diversi colori, avra una colorazione abbastanza chiara

(sull'arancione).

11. Dopo la SCALA (o CARTA a diversi colori) dell'IM-

PORTANZA TEORICA DEL BOSCO, sono state costruite
2 distinte CARTE nazionali relative agli INCENDI BOSCHIVI.

La prima ¢ una CARTA, sempre con riferimento a cia
scuna provincia, della GRAVITA' POTENZIALE degli INCENDI BO
SCHIVI (All. n.2),utilizzando lo stesso metodo e 1le stesse 6
qualificazioni empiriche. Questa volta, sulla base della car
ta dell'importanza teorica del BOSCO, viene indicizzato il
grado di VULNERABILITA' agli incendi, con applicazione a cia
scun indice provinciale di una scala di valori (da 1 a 5),
ipotizzando il probabile numero degli incendi, la probabile
superficie che potra essere percorsa dal fuoco, il probabi-
le danno economico che potra derivarne.

Si & ottenuto ancora una CARTA con diverse colora
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zioni (e nella Tabella Riassuntiva alla 4" colonna una se-
rie di qualificazioni empiriche degli' indici provinciali).
della GRAVITA' POTENZIALE di INCENDI BOSCHIVI,

Ancora assumendo ad esempio la provincia di Cuneo,
risultera una qualificazione “media”, tenendo conto del gra
do di esposizione del BOSCO provinciale al verificarsi del-

l'evento calamitoso.

12. La seconda CARTA tiene, invece, conto dell'effet-
tiva incidenza, in ogni provincia, degli incendi
verificatisi nel quinquennio 1981-198% ed é appunto la CAR-
TA della GRAVITA' REALE DEGLI INCENDI BOSCHIVI (All. n.3).
La carta, ancora una volta & costruita con colora
zione piu o meno intensa in ciascuna provincia, sulla base
delle solite sei qualificazioni empiriche (elencate nella 57

colonna della Tabella Riassuntiva).

13. I dati degli incendi boschivi registrati nel cor-

so dell'ultimo quinquennio, con un riferimento an
che ad un'annata precedente (1978) ché ha segnato 1'inizio
di un "trend" d'accentuazione dei fenomeno calamitoso, sono
esposti in TAVOLE REGIONALI (All. n.4), suddistinte nelle ri
spettive province, indicanti il numero degli incendi verifi
catisi, la superficie totale percorsa dal fuoco, i relativi
danni in milioni di lire.

Per ogni Regione sono stati anche costruiti grafi
ci elementari rappresentativi dei tre aspetti specifici del
fenomeno, ai fini di una pit immediata percezione dell'evo-

luzione del fenomeno stesso.

14. La fonte dei dati esposti € nelle statistiche del
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Ministero dell'Agricoltura e Foreste - Direzione Generale
dell'Economia Montana.

Altri dati éono desunti dalle rilevazioni ISTAT.

I dati piu recenti, relativi al 1985, sono tutto
ra in corso di definizicne, per quanto riguarda l'esatté
quantificazione dei danni economici.

Le stime riportate negli allegati possono, tutta-

via, ritenersi sufficientemente rappresentative.

15, Oltre alle carte indicate nella relazione vengono
altresi allegate la Carta della consistenza del bo
sco e la Carta sull'incidenza media degli incendi boschivi

sulla superficie boscata (1970-1985)..
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CARTA DELL'IMPORTANZA TEORICA DEL BOSCO

LEGENDA

IMPORTANZA MODESTA

- ° DISCRETA
- ° MEDIA
- - GRANDE
-l

ECCEZIONALE
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INCIDENZA MEDIA @MdDatME DEGLI INCEND! BOSCHIV)I SULLA SUPERFICIE BOSCATA
PERIODO 1970-1t985%

LEGENDA

. > 2,00%

1,50 -2,00%

1,00~ 1,50%

0,50~ 1,00%

< 0,50 %

SUPERFICIE BOSCATA

OImENEN

PROPORZ{ONALE AREA
PEL QUADRATO

Tmm® =~ 2,500 he
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CARTA DELLA CONSISTENZA DEL BOSCO

LEGENDA

Consistenza: ~ Sogtiiciente

MODESTA {0,1-13%))
S DISCRETA (14-27%)
- MEDIA (28-41%)
- GRANDE (42-55%)
- ECCEZIONALE  oltre 55%
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CARTA DELLA GRAVITA’ POTENZIALE DEGLI INCENDI BOSCHIVI

LEGENDA

y
1M

Gravita Modeeta

» Diacreta

” Media

Notevols

» Notevolissima

%

» Eoceszionsle

niFn

FLLERNE

A cura del servizio:

+ PROGRAMMAZIONE E RELAZIONI ANNUALL»
DELLA DIREZIONE DELL'AZIENDA DI STATO
PER L[E FORESTE DEMANIALY

Capo servizio: Dr. CARLANGELO BERTINI
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CARTA DELLA GRAVITA’ REALE DEGL! INCENDI BOSCHIVI
PERIODO 1964-1973

LEGENDA

Gravits Modeste

»" CHscrete

» Madie

Notevole

» Notevoliseima

Ecocazionaile

A curs del servizo

« PROGRAMMAZIONF E_RELAZIONT ANNUALI~

DEUA DIREZIONE DELLAZIENDA DI STATO

PER "LE FORESTE DEMANIAL! -
Capo pervino Dr CARLANGELO BERTIN?

Elsboramone Dr FABRIZIO DRAGO
Goom PIERO DB BEI

Reslerancae prafica  Sig TOMMASO PARADISO
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DATI SUI DANNI PRODOTTI IN AGRICOLTURA NEL QUINQUENNIO

1981-85 DA GRANDINE, GELO E SICCITA', ALLUVIONT

E BUFERE DI VENTO

Nell'annessa TAVOLA RIASSUNTIVA, per ciascuna Re-

gione e con riférimento al quinquennio 1981-1985, sono quan
tificati, in milioni di lire, i danni prodotti in agricoltu
ra da taluni eventi meteorologici avversi (grandine, gelo e
siccita, alluvioni, bufere di vento).
X In qualche Regione (Molise e Basilicata) sono sta
ti indicati danni da frane; ed in Sicilia danni prodotti {(nel
1982 e nel 1983) da eruzioni dell'Etna.

Nelle TAVOLE DI BASE, ugualmente allegate, gli im

porti stessi sono anche suddivisi con riferimento a danni:

- alle produzioni agricole;
- alle relative strutture produttive;
- alle infrastrutture agricole;

- alle opere pubbliche e private di bonjfica.

T danni sono quelli denunciati dai soggetti inte-

ressati e comunicati al Ministero dell'Agricoltura e delle
Foreste dagli Uffici pygovinciali e regionali degli Assesso-

retl competenti.
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1. La difesa dalle eruzioni

L'immagine che comunemente viene alla mente quando si
parla di un'eruzione & quella di una colata di lava in-
candescente che scende dalle pgndici di un vulcano come
un fiume di lava. Le eruzioni con questo tipo di attivi
ta sono indicate come effusive. Esse sono catatterizza-
te da un maema molto fluido che ha un'elevata mobilita
e la cui velocita di scorrimento pud essere dell'ordi-
ne di aualche chilometro all'ora.

Le ‘'eruzioni esplosive sono invece causate da magmi
poco fluidi che non permettono, durante la risalita ver -
so la superficie terrestre, la liberazione dei gas in es
SO contenuti.

Un'eruzione esplosiva & la rapida emissione da uncra
tere (o boccaeruttiva) di materiale incandescente a tem
perature variabili fra i 1000 ed i 500 gradi cenfigradi.

Tale materiale, costituito generalmente da pomici, cene-

-
[l

e lapilli, viene eruttato insieme a notevoli quantita
di gas quali ad esempio vapore acqueo, anidride carboni-
ca etc., formando una nube vulcanica, che assume molto
spesso la forma di un nino stretta alla base e larga ver
so la cima. Il colore della nube & generalmente scuro a
secondo del contenuto di ceneri.

Un'eruzione esplosiva & generalmente accompagnata da
attivita sismica continua anche Se di intensita non par
ticolarmente rilevante. In prossimita del luogo di eru-
zione l'impressione pud essere quella di una continua vi

brazione del suolo. Il rumore associato ad un'eruzione
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esplosiva assomiglia ad un rombo continuo simile a quel
lo di un tuono.

Nelle immediate vicinanze del cratere il lancio di
materiali sia solidi sia incandescenti rappresenta uno
dei maggiori pericoli. Le dimensioni dei massi espulsi
dal cratere possono avere diametri anche dell'ordine
dei metri. Man mano che ci si allontana dal cratere
questo pericolo diventa immediatamente molto basso; a
distanza dell'ordine di un paio di chilometri pogsono
cadere solo materiali piu leggeri.quali, ad esempio, po
mici e ceneri.

Altri fenomeni che possono accadere durante le eru-
zioni esplosive sono pill pericolosi. Ad esempio si ri-
corda che il pino vulcanico si forma per 1l'emissione
continua di gas, pomici e ceneri; se la pressione dei
gas diminuisce improvvisamente si pud determinare il
crollo dei materiali contenuti nella colonna a causa del
loro stesso peso. La miscela di prodotti solidi e gas ha
una grande mobilitid e ricadendo pud scorrere velocemente.
Ouesto fenomeno & chiamato flusso piroclastico.

Un'altro fenomeno estremamente pericoloso che puo av
venire durante le eruzioni esplosive, & quello chiamato
con un termine inglese "base surge' .che & costituito dal
la veloce propagazione di una miscela di gas che trasci-
na con se cenere sottile ad una velocita molto alta. Que
sto fenomeno & connesso con la rapida espansione di gas
alla base della colonna vulcanica. La velocita di propa
gazione di questo flusso pud essere dell'ordine dei cen

to chilometri all'ora nei pressi del cratere. La resi-
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stenza dell'aria provoca comunque una rapida diminuzio
-

ne di velocita a mano a mano che ci_si allontana dal

Cratere.

. Un piano per la difesa dalle eruzioni deve seguire
due vie, la prima si basa sulla conoscenza della sto-
ria dell'attivita vulcanica e quindi gli accorgimenti
da prendere sono a lungo termine, la seconda si basa
sulla detezione prococe di una eventuale eruzione, con
sentendo sul breve termine la minimizzazione del’ danno,
attraverso una tempestiva evacuazione nel momento del-
la eruzione.

In breve per la difesa dalle eruzioni necessita svi-
luppare innanzitutto quelle ricerche di base che consen
tono di avere le informazioni pil avanzate sulla strut-
tura, dinamica e storia del vulcano. Le indicazioni che
scaturiscono da queste ricerche permettono di gttenere
un modello sull'attivita del vulcano. Inoltre indagini
di terreno consentono di preparare mappe dipericolosita
perAi diversi meccaniﬁmi eruttivi che producono lave, co
late di fango e di prodotti piroclastici, etc. Accanto
a queste indagini devono svilupparsi quelle ricerche che
evidenziano il cambiamento di alcuni parametri che prean
nunciano l'approssimarsi di un'eruzione (sorveelianza).
Realizzare cid non & facile in quanto la relazione tra
cambiamento dei parametri scelti come significativi e
successiva eruzione non ha ancora una solida base spe-
rimentale, pertanto & probabile che si arrivi ad un fal
so allarme per garantire l'incolumita alle persone espo

ste. In Italia il servizio di sorveglianza ha gia rea-
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lizzato un successo significativo nell'area flegrea dé
rante la crisi bradisismica del 1982-84.

In seguito al verificarsi di fenomeni premonitori di
una eruzione, devono immediatamente scattare degli inter
venti programmati proporzionati al previsto pericolo.
Questi possono prevedere tanto un semplice stato di al-
larme per la popolazione, quanto la evacuazione di inte
re zone. Bisogna comunque sottolineare che il buon esi-
to di questi interventi & strettamente legato alla atti
va collaborazione della popolazione. Nasce quindi l'esi
genza di una profonda sensibilizzazione della popolazio

ne.

11 rischio sismico nelle aree vulcaniche

In un'area vulcanica attiva & necessario attrezzarsi
non solb per difendersi dalle eruzioni, ma anche dagli
effetti dei terremoti.

Generalmente i terremoti che si generano nelle aree
vulcaniche non hanno un'energia molto elevata,cid discen
de dal fatto che il mezzo nel quale si vanno, accumulando
le tensioni, legate ad una dinamica regionale, ha carat-
teristiche meccaniche tali da scaricare rapidamente 1l'e-
nergia accumulata provocando microterremoti con partico-
lari distribuzioni temporali (sciami). Nonostante la lorobas
sa energia, in alcuni casi questi possono provocare effet
ti disastrosi in quanto concorrono alcuni elementi nega-
tivi: la superficialita dell'evento e la notevole ampli-
ficazione del segnale sismico, per le caratteristiche mec

caniche del mezzo, che determina localmente un'intensita
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piu elevata di quella che ci si aspetterebbe per il va
lore di magnitudo. Non mancano per 1le aree vulcaniche
italiane eventi sismici che hanno provocato effetti di
sastrosi, si ricordano solo i pii famosi, quali quello
del Vesuvio del 62 che avrebbe parzialmente distrutto
Pompei ed arrecato gravi danni ad Ercolano; quelio del
Vulture del 1851 che distrusse Melfi, il terribile ter
remoto di Ischia del 1883 che rase al suolo Casamiccio
la con oltre 2000 vittime e pil recentemente, nel 1971,
il terremoto di Tuscania e nel 1983 quello di Pozzuoli.
Definire il rischio sismico in un'area vulcanica &
ancora pil complesso che in altre aree sismiche attive,
non solo per le caratteristiche meccaniche del mezzo,
geometria delle stratificazioni, e quindi grande com-
plessita del modello, ma anche perch® i dati disponibi
1i non sono sufficienti per una valutazione statistica-
mente aftendibile delle zone di origine dei terremoti,
della loro energia, del periodo di ritorho, delle leggi
di attenuazione. Questa carenza di informazioni discen-
de dal fatto che 1 terremoti che si generano nelle aree
vulcaniche non hanno energia sufficientemente elevata
da interessare aree molto estese. Percid lo studio‘'dei
terremoti storici non consente di approntare modelli at
tendibili sull'attivita sismica dei vulcani. E' pertan-
to necessario estendere lo studio alla sismicita regio-
nale ed al rapporto tra attivita sismica e vulcanica.
Queste indagini dovrebbero fornire quegli elementi di
base per costruire un modello sull'accumulo delle ten-
sioni e valutare la ma;sima magnitudo possibile degli

eventi nelle varie fasi di attivita vulcanica.
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La difesa dai terremoti nelle aree vulcaniche va af
-
frontata con le stesse tecniche utilizzate in gualsia-
Si area sismica, tenendo conto della méggiore comples-
sita del fenomeno.sia alla sorgente nella fase di accu
mulo delle tensioni, che nel momento della liberazione
di energia, sua propagazione ed effetti. Il problema &
certamente meno drammatico nelle aree vulcaniche che in
altre aree ad elevata sismicita, ma il problema esiste

€ non pud essere trascurato.

Somma-Vesuvio

I1 Somma-Vesuvio & un vulcano centrale composto forma
to da uno stratovulcano piu antico (M. Somma) la cui at-
tivita & cessata con il collasso della caldera sommitale
e da un cono recente (Vesuvio) che & situato all'interno
délla caldera. Sebbene 1'inizio della attivita del Somma
non sia noto, il collasso della caldera s} verificd pro-
babilmente o inizid dopo una enorme eruzione pliniana (po
mice basale) circa 17.000 anni fa. Recentemente un pozzo
profondo ha incontrato lave fino ad una profondita di
1.345 metri con una etd K-Ar di 0.3 milioni di anni. Du
rante gli ultimi 42 anni il vulcano & stato inattivo. L'
eruzione del marzo 1944 ha concluso un periodo di attivi
ta pressocheé continua iniziatasi nel 1631 dopo almeno un
secolo di inattivita.

In conseguenza della barriera morfologica costituita
dalla parete della caldera del monte Somma, non si trova
no flussi di lava di eta inferiore a 17.000 anni, alimen-

tati dalla bocca centrale, sul lato settentrionale del
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massiccio vulcanico. L'intera sequenza piroclastica ac
cumulatasi sul lato nord del M. Somma pud qLindi essé-
re attribuita all'attivita postcaldera durante la qua-
le i prodotti piroclastici si son potuti accumulare su

questo fianco del vulcano.

3.1 Storia eruttiva

Le sequenze piroclastiche del Monte Somma sono
state recentemente studiate combinando le informa-
zioni stratigrafiche e determinazioni delle eta con
il rdéigcarbonio. Sono stati individuati 8 cicli e-
ruttifi principa1i negli ultimi 17,000 anni. Ciascun
ciclo & iniziato con un'eruzione di pomici pliniane
altamente esplosiva di volume superiore a 1.0 km3 che
si & verificata dopo un lungo intervallo di quiescen
za (alcuni secoli).

L'eruzione di Pompéi del 79 d.C. ha aperto l'ulti
mo ciclo che & continuato fino al 1944 con eruzioni
piroclastiche minori (volume inferiore a 1.0 kms) 0
attivita stromboliana separate da pause pil o meno
brevi. Il modello di attivita caratte}istico del vul
cano del periodo 79-1944 d.C. non & stato limitato a
quest'ultimo ciclo. Numerosi prodotti interstratifica
ti di questo tipo di attivitd trovati all'interno del
la sequenza piroclastica del M. Somma fanno pensare
che una analoga attivitad ricorrrente abbia avuto pre
sumibilmente luogo negli intervalli di tutte le eru-
zioni pliniane maggiori a partire da 17.000 anni fa.

Il Vesuvio rivela uno spettro di attivita comple-

to che va dal cono di scorie, al flusso di lava fino
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alle eruzioni catastrofiche di tipo pliniano.

L'attivita pud essere opportunamente divisa in
tre classi di comportamento:

1) attivita su piccola scala, soprattutto effusiva

(cono di scorie e flusso di lava);

2) attivita su scala intermedia o soltanto esplosi-
‘va;
3) attivita su grande scala, esplosiva.

Il primo tipo di attivitd & costituito da piccoli
volumi, breve periodo di riposo e magma primitivo. Il
secondo tipo presenta volumi moderati, periodo di ri-
poso pili lungo e magma intermedio oltre a quello pri-
mitivo. Il terzo tipo ha grossi volumi, lungo periodo.
di riposo e magma evoluto oltre che intermedio e for-
se primitivo.

La sequenza tipica di eventi durante una eruzione
pliniana rivela un carattere freatomagmatico. Queste
eruzioni altamente esplosxve iniziano con una eru21o-
ne parossistica di gr0551 volumi di pomici (2-4 km )
con blocchi litici minori che danno luogo a strati ca
ratteristici di caduta di pomici con spessori massimi
di circa 3-4 metri vicino alla bocca e che si estendo
no nella direzione del vento dominante e coprono diver
se centinaia di kmq.

I surges piroclastici costituiscono una caratteri
stica comune durante l'ultima parte dell'eruzione di
pomici. La messa in posto di flussi di pomici, flussi
di cenere, colate di fango chiude generalmente l'eru-

zione.
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La durata di un evento eruttivo pliniano non va

oltre alcuni giorni.

3.2 Rischio sismico e vulcanico

Gli studi effettuati nell'area vesuviana nell'ul
timo decennio hanno consentito di ottenere un quadro
conoscitivo soddisfacente sul pericolo sismico e vul
canico. '

L'esperienza della recente crisi del bradisismo
flegreo (1982-84) ha mostrato l'attendibilita di al-
cuni modelli interpretativi sui fenomeni precursori,
rilevando, altresi. errate alcune valutazioni sul
comportamento della popolazione in termini di Prote-
zione Civile.

Nell'area vesuviana & possibile che si verifichi
un evento sismico di energia sufficiente a produrre
danni rilevanti in un'area ristretta. In generale ad
una ripresa diattivita endogena del vulcano sono atte
si eventi sismici di energia moderata, ma la piccola
profondita degli stessi e le caratteristiche meccani-
che delle rocce superficiali possono contribuire all'
esaltazione degli effetti in aree limitate (in genera
le e interessata tutta l'area vesuviana). Il pil gran
de terremoto storico rilevato nell'area si & verifica
to nel 62, producendo danni consistenti a Pompei, Er-
colano e nei centri vicinori. Questo terremoto prece-
dette l'eruzione pliniana del 79 che copri con pomici
e fango le citta della costa vesuviana. La storia del
vulcano evidenzia, inoltre, che una sostenuta attivi-

ta sismica precede le eruzioni.
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Il problema del pericolo sismico & molto simile
a quello dell'area flegrea e quindi per la mitigazio
ne del rischio & necessario procedere con la stessa
filosofia.

Le maggiori garanzie sono fornite dal buon costrui
re secondo le norme previste in zona sismica.

Per avere un quadro chiaro del rischio sismico &
indispensabile produrre per l'area vesuviana la mappa
di vulnerabilita degli edifici. Questo strumento con-
sentirebbe alla Protezione Civile di effettuare sgom-
beri mirati al momento dell'incremento di pericolo.
Operando in questo modo non si procederebbe a tappeto
nella evacuazione di una zona pericolosa, ma secondo
i reali valori di rischio che & il prodotto del livel
lo di pericolo, vulnerabilita e valore espostb.

Ben pil grave & il rischio connesso ai fenomeni e-
ruttivi, essenzialmente per i danni che potrebbe pro-
durre un qualsiasi evento eruttivo in un'area densamen
te popolata. E' bene affermare subito che 1la Sorveglian
za dell'area, effettuata dall'Osservatorio Vesuviano,
dovrebbe consentire alla Protezione Civile un'ordina-
ta evacuazione delle aree esposte senza pericolo per
1'incolumita delle persone, facendo scattare l'allar-
me con congruoanticipo rispetto all'evento atteso.

Le eruzioni "attese' nell'area vesuviana sono sia
di tipo effusivo (colate di lave) sia esplosive (ca-
so estremo eruzione tipo 79).

Le eruzioni effusive possono avere il centro di e-

missione sia nella parte sommitale del vulcano (eru-
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zione tipo 1944) che luneo i fianchi anche a quote
basse (eruzione tipo 1760 con bocche tra Camaldoli
della Torre e la bocca preistorica di Fosso della Mo
naca; eruzione tipo 1794 con bocche tra Ercolano e
Torre del Greco e distruzione di quest'ultima).

Per la distribuzione dei centri abitati le eruzio
ni sommitali possono produrre minori danni di quelle
laterali. Tuttavia l'espansione dei centri abitati
verso la parte sommitale del vulcano ha creato con-
dizioni tali che qualsiasi futuro evento eruttivo, an
che di bassa energia, produrra danni significativi.

In caso dieruzione effusiva & possibile evacuare
solo le aree esposte e non tutta 1'érea vulcanica.
Questa operazione pud essere realizzata con graduali
ta in funzione dell'evoluzione del fenomeno. E' da se
gnalare, tuttavia, che non & possibile prevedere qua-
le eruzione possa verificarsi al Vesuvio stante 1'at-
tuale condizione di condotto chiuso.

In caso di eruzione esplosiva o meg1i6 pliniana
tutta l'area vesuviana & da considerarsi ad alto ri-
schio. In tali tipi di eruzioni il vulcano, dopo un
periodo di intensa crisi sismica, deformazioni del
suolo, incremento di attivita fumarolica, variazioni
di parametri magnetici e gravimetrici, inizia l'atti
vita esterna con esplosione di grossi quantitativi di
materiale piroclastico (ceneri, sabbia, pomici, lapil-
li, etc.) a notevole altezza (10-15 km), successiva-
mente la colonna ditale materiale, non pili sostenuta

dalla spinta, collassa ed il materiale vulcanico cade
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lungo le pareti del vulcano, rﬁggiungendo distanze

di 8-10 km dalla bocca eruttivé. La velocita di que

ste colate di materiale piroclastico raggiunge valori

di alcune decine di km all'ora. L'area esposta & sot

toposta ad una distruzione totale. Le zone pilu di-

stanti possono essere raggiunte da materiale piil leg

gero (sabbia, ceneri, pomici) per caduta.

In tali condizioni, all'approssimarsi dell'eruzio
ne, & necessario evacuare una vasta area con raggio
almeno di 8-10 km dal condotto vulcanico e tenere in
allerta una fascia molto ampia attorno al vulcano.
In questa fascia rientra anche parte della citta di
Napoli. '

In sintesi si richiama 1'attenzione sui seguenti
punti:

-~ l'attivita sismica di moderata energia pud provo-
care danni in un'area ristretta;

- & necessario preparare al piu presto una mappa di
vulnerabilita &egli edifici dell'area vesuviana;

- 11 Servizio di Sorveglianza deve fornire alla Pro
tezione Civile tutte le informazioni utili sull'in
cremento dell'attivita endogena che induce attivi-
ta sismica negli strati pil superficiali per evita
re danni fisici attraverso evacuazioni mirate;

-~ in seguitoall'incremento dell'attivita sismica la
popolazione tende a produrre un'interpretazione ca
tastrofica del fenomeno e sceglie l'evacuazione
spontanea (esperienza flegrea). La Protezione Civi

le deve informare correttamente la popolazione sul
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reale livello di pericolo ed'evitare evacuazioni
spontanee ingiustificate perché non si produca una
crisi socio-economica anche in condizioni di basso
pericolo;

- la Protezione civile deve individuare dei siti ove
destinare la popolazione da evacuare nel caso che
si approssimi un'eruzione. L'evacuazione inizialmen
te pud interessare centiania di migliaia di persone
perché potrebbe non essere chiaro quale meccanismo
eruttivo possa verificarsi (eruzione effusiva o e-
‘splosiva). In tempi successivi all'inizio . dell'e-
ruzione gran parte della popolazione evacua-
ta potrebbe rientrare, mentre solo le aree colpite
dagli effetti dell'eruzione potrebbero non essere
rioccupate in tempi brevi;

- la Sorveglianza dovra dare l'allarme per tempo alla
Protezione Civile perch& non si realizzi un'evacua-
zione durante 1'incalzare dell'eruzione. Questo sce
nario & da scartare perché non sarebbe possibile un'
evacuazione '"sicura" di 700.000 persone in tempi bre
vi senza panico ed incidenti gravissimi.

Bisogna pertanto mirare ad un'evacuazione su tempi
ragionevoli. Per fare cid & necessario soprattutto
sviluppare una corretta informazione per la popolazio
ne esposta. _

Non & quindi 1'efficienza dell'esercito e della re
te stradale da provare, ma quella della Sorveglianza,
degli studi di preven:zione, dell'informazione, dell'’
organizzazione dell'apparato che dovra gestire la fa
se che precede 1l'evento e gli equilibri socio-economi

ci della comunita evacuata.
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4. Campi Flegrei

I Campi Flegrel costituiscono un'area vulcanica com
plessa la cul struttura principale consiste di una cal-
dera collegata alla eruzione dell'lgnimbrite Campana di
36.000 anni fa. L'edificio vulcanico esistente prima del
collasso della caldera era probabilmenté costituito da
nunerosi apparati lavici e piroclastici monogenici.

I prodotti relativi a questa fase possono essere os-
servati nelle aree esterne dell'edificio non interessa-
to dal collasso (Monte di Procida, Cuma, S. Severino,
Punta Marmolite, Camaldoli).

Essl comprendono lave, tufi idromagmatici, prodotti
piroclastici derivanti da attiviti subaerea e formanti
coni, duomi ed apparati simili a quelli descritti nelle
zone summenzionate. Questa fase termina con una tipica
ﬁnith piroclastica: la Breccia Museo che si pud trovare
‘in tutte le aree suddette al top della serie antica.

La formazione della caldera fu seguita da una ingres
sione marina. I prodotti vulcanici pil antichi sono rap
presentati dalle tufiti e da lave latitiche e trachiti-
che attraversate da pozzi profondi.

La caldera fu riempita da questi prodotti derivanti
in parte dall'attivitid intracalderica sottomarina (lava,
pfodotti piroclastici sottomarini) ed in parte dalla de-
gradazione del settori sommersi non sprofondati. La de-
pressione si riempl in brevissimo tempo per la deposizio
ne di tufiti; l'emersione fu caratterizzata dalla deposi
zione del tufo giallo.

. L'eruzione o le eruzioni di tufo giallo furono seguite
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da collassi che interessarono la parte centrale della
caldera.

Al tufo giallo segul un'attivitid altamente esplosi
va subaerea con la formazione degli apparati di Agnano,
Montagnd Spaccata, Concola, Fondo Riccio, Minopoli etc.

Questa fase fu seguita da un periodo di riposo abba-
stanza lungo evidenziato da un paleosuolo molto spesso
e continud in tutti 1 Campi Flegrei.

La fase pil recente & preceduta da un sollevamento
vistoso nel settore settentrionale del Golfo di Pozzuo
11, datato a circa 5400 anni fa. L'attivita si svilup-
pa attorno alle citta di Pozzuoli, all'Averno, ad Agna
no (Monte Spina), Astroni, Senga e termina con la for-
mazione di Monte Nuovo nel 1538.

Ad eccezione di Monte Nuovo, che mostra una prevalen
te attivita stromboliana, gli altri apparati sono co-
.struiti in seguito a violenta attivitd esplosiva.dovu
ta ad interazione acqua-magma.

I fenomeni pid appariscenti nell'area sono i moti ver
ticali del suolo (bradisismo) e l'attivitad fumarolica
della Solfatara.

I ruderi di epoca romana sommersi nel Golfo di Pozzuo
11 ed il Serapeo evidenziano che nell'area flegrea negli
ultimi 2000 anni si sono succeduti vistosi sollevamenti
ed abbassamenti del suolo. Purtroppo mancano informazio
ni attendibili fino all‘eruzione di Monte Nuovo nel 1538
mentre 1 controlli del livello del mare al Serapeo ini-
ziano solo nella prima meta dell'800; a questi seguiro-

no le prime livellazioni all'inizio di questo secolo.
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4.1 Le eruzioni nell'area flegrea ed il rischio connesso

I fenomeni rilevati nell'area flegrea durante 1la
Crisi del 1982-84 (sismicita elevata,vistosa defor-
mazione del suolo, intensa attiviti fumarolica, etc.)
si configuravano abbastanza chiaramente come precurso
ri di una ripresa dell'attivita vulcanica. Le modali-
ta attraverso le quali si manifester un'eventuale ri
presa dell'attivita vulcanica non sono tuttavia defj-
nibili a priori. La storia vulcanica di quest'area tut
tavia, pud fornire un contributo significativo per 1la
Comprensione dei fenomeni che attualmente interessano
i Campi Flegrei e per la valutazione del rischio vulca
nico.

Nell'area flegrea circa 35.000 anni fa si verifics
un'imponente eruzione con l'emissione di 80 km3 di ma
teriale vulcanico che copri tutta la piana campana;
questa eruzione fu seguita dal collasso della caldera
flegrea. Successivamente a questo evento l'attivita
vulcanica si concentra all'interno della caldera con
alternanze di periodi di intensa attivita e periodi di
quiescenza prossocch? totale. L'attiviti eruttiva mo-
stra nel suo insieme una progressiva riduzione nel tem
po ed i centri vulcanici migrano dai bordi verso 1la z0
na centrale della caldera (area di Pozzuoli).

Negli ultimi 5000 anni si verificano 2 eventi carat
teristici dell'attivitd di quest'area: Agnano Monte
Spina, fortemente distruttivo e Monte Nuovo (1538), ca

ratterizzato da attivitd esplosiva relativamente mode-

sta.
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I1 primo, in una valutazione del rischio vulcani-
co, rappresenta la massima eruzione attesa, mentre il
secondo la minima.

L'evoluzione dell'attivita vulcanica nel corso de
gli ultimi 35.000 anni ed i fenomeni osservati dal
1970, indicano che non pud escludersi unaripresa del
l'attivita in mare. In tal caso l'eruzione sarebbe ca
ratterizzata da un'alta esplosivita, superiore a quel
la delle eruzioni subaeree.

Un'efuzione in un mare poco profondo interessereb-
be un'area molto estesa simile a quella osservata in
eruzioni altamente esplosive; in queste condizioni 1
area di rischio pud essere assunta delle stesse dimen
sioni di quella associata all'evento massimo atteso
(Agnano Monte Spina).

Una violenta eruzione in mare potrebbe generare un
maremoto (tsunami) che interesserebbe le coste del Gol
fo di Napoli. Su questo punto si tornera in seguito.

Poich# un sistema di Protezicne Civile deve far
fronte anche agli eventi massimi attesi, si pud limi
tare alle dimensioni delle aree di rischio per:1l'even
to tipo Agnano Monte Spina, che costituisce, appunto,
uno degli eventi pidh distruttivi verificatisi nell'a-
rea flegrea.

In eruzioni di questo tipo l'area nella quale & at
tesa una distruzione totale ha un raggio di 4-5 km dal
la bocca eruttiva. In quest'area & prevista la caduta
imponente di materiale solido, e lo scorrimento di co-

late piroclastiche che non lascerebbero scampo a cose
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e persone. Quest'area deve necessariamente essere eva
cuata prima che inizi 1l'eruzione.

A distanze superiori, fino a circa 6 km dalla boc-
ca eruttiva, si osserverebbero imponenti quantita di
prodotti di caduta e le punte estreme delle colate
piroclastiche piu grosse.

La distribuzione areale dei prodotti eruttivi che
si osservano in queste due fasi & condizionata non so
lo dal meccanismo eruttivo e dall'energia dell'eruzio
ne, ma anche dalla morfologia dell'area. Baluardi na-
turali, tenderebbero a ridurre l'estensione delle co-
late piroclastiche. Anche in quest'area il livello di
rischio & tale che 1'evacuazione deve essere avviata
prima dell'eruzione.

Infine a distanza dalla bocca eruttiva superiore a
6-7 km (nella fascia sottovento) il rischio & legato
alla caduta di materiale minuto e 1eggero (pomici, sab
bie, ceneri, etc.). La distribuzione di questi prodot
ti generalmente assume una forma eliittica con l'asse
maggiore secondo la direzione del vento, Spessori su-
periori al metro si possono accumulare anche fino a
20-25 km di distanza dalla bocca eruttiva.

Nel complesso in quest'area il rischio per le perso
ne & relativamente limitato, pertanto non sono previ-

ste evacuazioni.

Area d1 probabile apertura di bocche.

LLa storia vulcanica dell'area flegrea, a partire

da 35.000 anni fa, fornisce due elementi importanti:
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- la diminuzione della massa capace dieruttare;
- la migrazione dell'attiviti verso il centro della
caldera.

I1 secondo punto & una conseguenza della diminuzio
ne del volume della massa magmatica iniziale, risali-
ta fino a pochi chilometril di profondita circa 35.000
anni fa, e mai piu alimentata dal profondo, come te-
stimonierebbe l'evoluzione chimico-petrografica dei
prodotti emessi.

La presenza di terrazzi marini sempre pil recenti,
procedendo dai bordi al centro della caldera, 1l'anda-
mento del fenomeno bradisismico nei passati 2000 anni
e le recentl manifestazioni osservate fin dal 1970, e
videnziano che la parte pili attiva & limitata ad un'a
rea relativamente ristretta centrata su Pozzuoli con
un raggio di 2-3 km. E' in quest'area che si oéservang
la concentrazione dell'attivita sismica ed i valori mas
simi di deformazioni del suolo (sollevamento, deforma-
zioni orizzontali, inclinazione). Come si pud rilevare
parte dell'area indicata & ricoperta dal mare, quindi

non & da escludere che un'eventuale eruzione possa ac-

cadere in mare.

4.3 Maremoto (tsunami)

. Un maremoto pud essere prodotto o da un violento
terremoto o da una violenta eruzione in mare.
Perché possa prodursi un'onda di marea di altezza
significativa, necessita un terremoto di elevata ma-
gnitudo (almeno 7.0). Nell'area flegrea il massimo

terremoto atteso & di magnitudo 4.5 e quindi di gran
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lunga inferiore ai livelli necessari per produrre un'

onda distruttiva sulla costa.

E' da rilevare che un terremoto di magnitudo 7 o
superiore (comunque impossibile nell'area flegrea e
napoletana), produrebbe una tale catastrofe anche nel
la vicina citta di Napoli che gli effetti aggiuntivi
dello tsunami sarebbero irrilevanti. Quindi in’ conclu
sione questo problema non esiste per quanto attiene
all'attivita sismica dell'area.

I maremoti di otigine vulcanica sono di gran lunga

., meno noti di quelli di origine sismica. Solo pochissi-

mi casi sono stati analizzati e tra questi il pil noto

& quello della spvaventosa eruzione del K;akatoa'nel

1883.

Perché si generi uno tsunami occorre che si’verifi
chi una violenta eruzione esplosiva; le eruzioni nella
caldera sono quelle che mostrano le ﬁrobabilité piu e-
levate per la generazione di un maremoto. L'onda di ma
rea potrebbe essere generata dall'immissione violenta
nel bacino di una grossa quantita di materiale collas-
sato dalla nube vulcanica.

Un tale fenomeno non & da escludersi nell'area fle-
grea. In tal caso di deve evidenziare:

- il maremoto interessa le coste basse;

- un'eruzione di elevata esplosivita ha un potenziale
distruttivo elevatissimo in un raggio di alimeno 6 km
per cul il maremoto in queste aree passerebbe in se-
condo ordine. L'evacuazione dovrebbe essere stata

realizzata prima dell'inizio dell'eruzione;
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4.4

- le coste basse distanti dalla bocca eruttiva, non
interessate in modo sensibile dall'evento erutti-
vo, potrebbero essere invece vistosamente colpite
dal maremoto se 1l'onda di marea raggiunge ampiezze
significative. Quindi, in questo caso, l'allarme
per il maremoto dovrebbe essere lanciato per le
zone éostiere distanti da Pozzuoli.

Tuttavia le condizioni del bacino flegreo sono ta
1i (piccola profondita) che appare improbabile, ad
un'analisi preliminare, che possa prodursi al di fuo
ri del Golfo di Pozzuoli un'onda di marea di ampiezza
significativa. In realta la massa d'acqua spinta all’
estremo del Goifo si distribuisce in un bacino pil am
pio e pertanto l'ampiezza dell'onda tende a diminuire
con la distanza, senza che si abbiano a lamentare dan

ni lungo le coste.

Pericolosita sismica.

L'area flegrea & interessata dali terremoti localiz
zatl nell'Appennino e da quelli con sorgente locale.
I primi, anche se di elevata energia, producono ef-
fetti limitati in quanto l'energia trasmessa & note-
volmente attenuata; mentre i secondi, sebbene di.pib
bassa energia, sono poco profondi e possono produrre
in aree ristrette, gravi danni.

Gli studi piu recenti sulla sismicita dell'area
hanno evidenziato che lo strato sismogenetico locale
ha uno spessore molto ridotto ed in generale le ten-

sioni tendono ad accumularsi in un volume molto pic-
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colo. La profonditd degli eventi (inferiore a 5 km)
evidenzia che le rocce a profonditad maggiori hanno
caratteristiche elastiche poco favorevoli all'accumu
lo delle tensioni prodotte da sforzi regionali e lo-
cali. Tall condizioni sono prodotte dall'elevata tem
peratura presente gia a qualche Km di profondita ( T
maggiore di 400°C a 3000 metri di profondita).

Un'analisi degli eventi sismici registrati nel cor
so delle due recenti crisi bradisismiche (19%0-72 e
1982-84) mostra che la magnitudo del massimo terremo-
to atteso nell'area non supera il valore di 4.5. Tale
valore & ottenuto sia utilizzando il volume sismogene
tico, sia la distribuzione di Gutenberg e Richter che
un modello sismotettonico.

Nell'area flegrea la sorgente del campo di sforzi
che produce l'attivita sismica & legata all'attivita
endogena. Un incremento di pressione o temperatura
nel magma o una sua migrazione verso l'alto produce
deformazione nelle rocce sovrastanti e sismicita.

La distribuzione spazio-temporale degli eventi & con
dizionata dalla massa mobilitata in profondita ( di-
mensione e localizzazione) e dalla sua dinamica.

La massima intensitid osservata nell'area flegrea
e stata del VII grado MCS per l'evento del 4/10/1983
di magnitudo 4.0.

I1 valore deil'intensité potrebbe crescere al di-
minuire della profondita dell'evento; in tal caso, a
parita di magnitudo, si potrebbe raggiungere, nell'

area epicentrale, il valore dell'VIII grado MCS.
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L'area a piu elevata pericolosita corrisponde al
centro antico di Pozzuoli, zona con la massima densi-
ta degli epicentri dei terremoti nel triennio 1982-84,
dove & piu elevata la possibilitad che si verifichino
nel futuro le scosse di maggiore energia (zona A).
Questa zona confina con un'area dove potrebbero veri-
ficarsi eventi della stessa energia, ma con probabili
ta minore (zona A1). Seguono due zone (zona B e zona C)
ove l'intensita attesa & del VII grado MCS per un ter-
remoto di magnitudo 4.0 localizzato all'interno della
zona A. La definizione delle due zone (B e C) & funzig
ne della posizione dell'epicentro in zona A : la zona
C & un'estensione della zona B quando l'epicentro & ai
margini della zona A. Nella zona D, area ancora pil
esterna, l'intensita attesa & del VI grado MCS.

In base all'attiviti sismica recente & stata indivi
duata nella parte occidentale del Golfo di Poizuoli una
zona di possibile attivazione sismica (zona E) con rela
tiva area di effetti lungo la costa (zona E1)° Per que-
st'ultima zona potrebbe ipotizzarsi,qualora si verifi-
chino le condizioni per l'attivazione, un'intensita del

VII grado MCS.

Ischia

L'isola attualmente & formata dal Monte Epomeo che
occupa gran parte dell'area emersa e da numerosi appa-
rati vulcanici che lo bordano. Il Monte Epomeo & costitul

to dai prodotti di diversi apparati vulcanici, i cuil
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Centri di emissione non sono piu riconoscibili. I pro
dotti affioranti nella parte pilu alta sono i tufi ver
di messi in posto circa 55.000 anni fa.

Recenti studi geologici e di datazione assoluta con
metodi radioattivi sui prodotti vulcanici affioranti
nell'isola, consentono di tracciare la successione del
l'attivita vulcanica. I prodotti pilt antichi, con eta
superiore a 130.000 anni, si rinvengono nella parte
meridionale dell'isola, a Punta S.Pancrazio,allﬁ Scar
rupata di Barano, a Monte Vezzi, Capo Grosso, S.Ange-
lo, Citara. Questi prodotti sono in parte erosi dal
mare e sepolti o smantellati da successive eruzioni.
In seguito nell'area tra 130.000 e 100.000 anni fa, si
era andato formando un vasto apparato vulcanico che co-
priva un'area pil estesa dell'attuale isola.

Successivamente questo vulcano fu interessato da un
collasso calderico in corrispondenza dell'attuale zo-
na centrale dell'isola d'Ischia. Ai bordi di questo
sprofondamento, 1unéo fratture ad andamento anulare,
l'attivita vulcanica & continuata con la formazione di
scorie, duomi, colate di lava. I prodotti di questo ci
clo affiorano prevalentemente nella parte meridionale
dell'isola. Segue un periodo di inattivita che dura
éirca 50.000 anni.

Circa 55.000 anni fa 1l'attivita riprende con la mes
sa in posto del tufo verde. Questi prodotti si distri-
buiscono su gran parte dell'isola come una colata di

materiale ad alta temperatura costituita da pomici, ce
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neri, lapilli, brandelli di lava, gas e vapori. Le in
dagini geologiche rivelano che il centro di emissione
di questo materiale sarebbe ubicato nella parte meri-
dionale dell'isola tra S.Angelo ed i Maronti.

A questo periodo di intensa attivita, che condizio
nera nel seguito la morfologia dell'isola, segue ‘un
intervallo di quiescenza.

L'attivitad riprende tra 40.000 e 33.000 anni'fa,con
centrandosi nella parte sud occidentale dell'isola. I
prodotti di un centro eruttivo localizzato in mare af-
fiorano lungo la costa da S.Angelo a Forio. Questi pro
dotti rappresentano i tufi di Citara. Contemporaneamen
te nella parte settentrionale dell'isola, invasa dal
mare, si ha deposizione di prodotti vulcanici smantel-
lati dagli apparati affioranti dal mare e prodotti pro
venienti da altri centri eruttivi vicini, sul continente.

Segue ancora una fase di riposo fino a circa 28.000
anni fa. A quest'epoca inizia un nuovo ciclo che dura
fino a 15.000 anni fa. In questo intervallo l'attivita
vulcanica si concentra nella parte sud occidentale del
l'isola, con la formazione di numerosi centri eruttivi
di Scarrupo di Panza, Pilaro, Cava Pelara, Campotese,
parte dei quali sono poi sprofondati in mare e nel set
tore sud orientale dove i fenomeni vulcanici sono ri-
sultati molto pil vistosi, accompaganti da un ribassa-
mento dell'area. |

Infine anche la parte centrale dell'isola si mette

in movimento: lo strato di tufo verde e rocce sovra-
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stanti si sollevano. Questo fenomeno viene interpretato
con la risalita di una massa magmatica.

Al procedere del sollevamento ai bordi del blocco si
creano numerose fratture ad andamento N-S ed E-O. Lungo
queste fratture si manifestano sia fenomeni vulcanici che
sismici. In particolare lungo la fascia di fratture di-
retta N-S ad Est dell'Epomeo si sviluppa un'intensa atti
vita eruttiva che inizia circa 10.000 anni fa e continua
fino ai tempi storici : Monte Rotaro, Montagnone-Maschiat
ta, Porto d'Ischia, Trippodi, Costa Sparaina, Vatelisro,
Cava Nocella, Molara. L'eruzione storica pil recente &

quella dell'Arso 1301-1302.

5.1 Rischio sismico e vulcanico

La storia sismica dell'isola d'Ischia inizia nel
1228 quando un forte terremoto locale provocd la mor-
te di 700 abitanti. Nel 1301 1l'eruzione che dette luo
go alla colata dell'Arso, nella parte orientale dell'
isola, fu.preceduta da alcuni terremoti avvertiti dal
la popolazione.

I pitu forti terremoti di cui si hanno notizie pil
dettagliate avvennero nel 1796, 1828, 1863, 1867, 1881,
1883. La distribuzione dei fuochi sismici di questi
terremoti & concentrata a piccolissima profondita, co
me pud essere dedotto dalla piccola estensione delle
aree danneggiate e dalla elevata attenuazione dell'in
tensita con la distanza. Generalmente i terremoti di

maggiore intensitd sono accompagnati da eventi avver-
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titi pur non avendo provocato danni rilevanti. Il tipo

di distribuzione temporale di questi eventi ricorda

molto quello a sciami caratteristici delle aree vulca

niche. Le indagini pil accurate sono state effettuate
dopo i terremoti del 1881 e quello famoso del 28 1lu-
glio 1883. Con il terremoto del 1883 morirono oltre

2000 persone (di cui il 50% dalla popolazione di Casa

micciola, il 10% di Lacco Ameno, il 5% di Forio) e si

ebbero circa un migliaio di feriti. I centri piu col-
piti furono Casamicciola, Lacco Ameno, Forio, ed i1 cen
tri di Serrara Fontana e Barano;.mentre la ﬁarte orien
tale dell'isola non subi alcun danno grave e nessuna
vittima fin dall'altezza di Porto d‘'lIschia.

1 dati pilt attendibili sono quelli relativi al ter-
remoto del 1883; esistono comunque notevoli inCertez:ze
nel tracciare le isosiste in quanto nell'area.dell'Epo
meo vi sono scarse informazioni macrﬂsismiche.

La distribuzione dei danni per questo terremoto pud
sintetizzarsi nei seguenti punti:

a) forte diminuzione delle intensita con la distanza
nella parte orientale dell'isola;

b) danni minori alle costruzioni localizzate su colate
di lava (esempio il cimitero di Casamicciola, che
non subi danni apprezzabili pur distando solo alcu-
ne centinaia di metri dal centro di Csamicciola che
andd completamente distrutto);

¢) danni maggiori alle costruzioni localizzate suil pen-

dii soprattutto nella parte alta di Casamicciola.
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L'interpretazione del meccanismo di questi terremo
ti risulta estremamente complessa, perché non si rie-
sce a valutare quali siano le relazioni esistenti tra
dinamica delle masse magmatiche e campo delle deforma
zioni nelle rocce di copertura.

Dopo il 1883 esistono scarse informazioni sull'at-
tivitd sismica dell'isola, anche se alcune notizie in
dicherebbero che la popolazione di Casamicciola abbia

avvertito scosse di lieve entita.

Tabella riassuntiva della storia sismica per eventi di

maggiore intensita

Anno Localita Intensita Max

1228 Casamicciola IX-X

1301 Settore orientale - VIII .
dell'isola

1557 Campagnano VII-VIII

1762 Casamicciola VII

1767 Settore orientale YII~VIII
dell'isola )

1796 Casamicciola VIII

1828 Casamicciola VIII-IX

1841 Casamicciola VII

1863 Casamicciola VII

1867 Casamicciola VI-VII

1881 Casamicciola IX

1883 Casamicciocla X
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Gran parte dei processi dinamici che hanno interes
sato e interessano l'isola, coinvolgono in modo rile-
vante il Monte Epomeo : la sismicita & localizzata al
suo bordo settentrinale lungo faglie dirette E-W; le
eruzioni vulcaniche pil recenti hanno avuto origine
lungo fratture al bordo orientale dell'Epomeo; le de-
formazioni del suolo raggiungono le punte massime in
quest.'area.

Quindi le aree a piu elevato rischio sono localiz
zate al bordo del Monte Epomeo. In particolare per i
terremoti la massima intensita attesa & valutata del
IX grado MCS.

La storia vulcanica evidenzia che 1la fase di atti
vita pill recente & stata caratterizzata da eruzioni
di energia pil bassa rispetto a quella liberata nel-
le grandi eruzioni esplosive che hanno preceduto 1
collassi calderici.

Mentre i dati geologici hanno evidenziato che 1'
Epomeo & una struttura che ha subito sollevamento, i
dati delle livellazioni e le osservazioni sul livello
medio marino, relativo agli ultimi ‘90 anni,- rivelano
che 1'isola ed in particolare la parte costituita dal
Monte Epomeo & in abbassamentdr Q@esta’invetrsione del
moto del Monte Epomeo pud essere interpretata come
legata ad una diminuzione di temperatura e quindi di
pressione in una sorgente magmatica superficiale.

Se questa interpretazione risultasse corretta il

rischio vulcanico potrebbe essere valutato di basso
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livello. Non solo la probabilita che possa verificar-
si un'eruzione si abbassa, ma gli stessi terremoti do
vrebbero presentare una probabilitia di accadimento mol
to bassa, in quanto la diminuita pressione del magma
non consentirebbe l'accumulo di sforzi nelle rocce so-
vrastanti. I terremoti che alla fine del secolo scorso
si sono manifestati con frequenza ed intensita elevata,
potrebbero indicare la chiusura di un ciclo di attivita
piuttosto lungo e testimoniare la fase pilu recente del
-sollevamento dell'Epomeo. D'altro canto, l'attuale fase
di quiescenza potrebbe rappresentare solo un -periodo
di transizione e di preparazione per futuri eventi si-

smici ed eruttivi.

6. Etna

Il vulcanismo etneo & legato ad un campo di sforzi re-
gionale di tipo tensile, come pud rilevarsi dalle caratteri
stiche petrochimiche dei prodotti emessi. Tuttavia il model
lo di tettonica globale che possa giustificare tali condi-
zioni non & semplice, in quanto 1'Etna pur localizzato lun-
go la struttura distensiva che borda la costa della Sicilia
orientale, & in prossimitd del contatto compressivo tra zol
la africana e zolla europea. In quest'area si sviluppa il
sistema arco-fossa dell'Arco Calabro prodotto, .secondo 1la
tettonica a zolle, dalla subduzione della zolla africana al
disotto del Mar Tirreno Meridionale. secondo la direzione
NO-SE. Nell'accettare questo modello si ipotizza che la su-

bduzione sia un processo passivo residuo di una subduzione
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attiva e pil estesa nel passato.

Accanto a questo modello, sulla base del campo di deforma-
zione dell'Italia Meridionale, dedotto da dati geofisici e
geologici, & possibile introdurre un modello che prevedé
la curvatura della zolla, considerata fissa ad un'estremi-
ta. Il campo di sforzi che produrrebbe tale curvatura & ge
nerato dall'apertura del Tirreno che produce una migrazio- -
ne della penisola italiana verso E-SE. Tale campo di sfor-
zo & prevalentemente compressivo nella parte interna dell'
arco (vulcanismo andesitico delle Eolie) e distensivo nel-
la parte esterna (vulcanismo basaltico dell'Etna). La cur-
vatura della zolla produce una rotazione in senso orario
della Sicilia ed una conseguente separazione della <costa
orientale dell'isola da quella della Calabria meridionale.
Questo processo di luogo alla migrazione del condotto di
alimentazione dell'Etna, da SE a NO (centri antichi alcali
ni,Trifoglietto, Mongibello).

Il campo delle deformazioni nell'area etnea & re$o anco
ra pil complesso dagli sforzi prodotti dalle grandi masse
magmatiche in migrazione verso 1l'alto.

In quéste condizioni lo stress pud ruotare e divenire da
orizzontale, verticale.

.La deformazione prodotta raggiunge il valore massimo lun
go fascie a 120° 1l'una dall'altra; lungo queste direzioni
si sviluppano coni e un'intensa fessurazione.

1 pil antichi prodotti noti (circa 600.000 anni) sono
lave subalcaline, sia di origine sottomarina che subaerea.

Tra 200.000 e 100.000 anni fa, furono eruttati vulcaniti al



Camera dei Deputati — 164 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

cali-basaltiche con la formazione di centri eruttivi iso-
lati. Dopo quest'attivitid si registra una forte evoluzio-
ne dei prodotti emessi ed un notevole aumento dell'esplo-
sivita. Quest'attivita produce due grossi strato-vulcani
(Trifoglietto e Mongibello Antico). Questa fase durd fino
a circa 8.000 anni fa quando inizid un'attivita prevalen-

temente effusiva.

6.1 Rischio sismico e ‘vulcanico

L'Etna & localizzato lungo una delle strutture si-
smogenetiche pill attive della penisola italiana.
Infatti la storia sismicé degli ultimi 300 anni mostra
che nell'area si sono verificati due tra i pilt grossi
terremoti elencati nel Catalogo dei terremoti d'Italia,
entrambi di magnitudo intorno a 7.0( Terremota di Val
di Noto 1693 e terremoto di Messina 1908).

Oltre queste sorgenti esterne, sono da annoverare
anche sorgenti locali, che generalmente, pur liberan-
do moderata energia, producono effetti disastrosi.

L'area sismogenetica locale pili nota & quella indi-
viduata lungo la fascia costiera (zona delle Timpe).

La sismicita di quest'area pud essere prodotta sia
da un campo di sforzi regionale che da un campo lega
to alla dinamica di masse magmatiche poco profonde, o
da entrambe. Invece la sismicitia delle aree prossime
alla parte sommitale del vulcano appare pil diretta-

mente legata alla dinamica delle masse magmatiche e
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talvolta si configura come un processo precursore del
l'eruzione. Questa sismicita & generalmente superfi-
ciale, di moderata energia (Magnitudo’infériore a 5.0),
ma di elevata intensiti.

Durante la sua evoluzione 1'Etna ha presentato di-
versi livelli di rischio vulcanico in quanto ha modifi
-cato nel tempo i meccanismi eruttivi. Durante la prima
fase di attivita i meccanismi eruttivi erano prevalen-
temente effusivi con conseguente basso rischio; mentre
durante le fasi finali dell'attivita del Trifoglietto
e del Mongibello Antico, prevalendo i meccanismi esplo
sivi, 1l rischio & cresciuto sensibilmente.

L'attivita recente & caratterizzata essenzialmente
da emissioni di colate di lava e il rischio & prevalen
temente legato alle eruzioni laterali.

Le eruzioni che possono produrre maggiori dﬁnni so-
no quelle i cui centri di emissione sono localizzati a
quote basse sul versante meridionale (Monti Rossi 1669,
con colate fino a mare e distruzione della citta di Ca-
tania). Un'analisi in superficie della distribuzione del
le masse dell'apparato vulcanico etneo evidenzia un'ac-
crescimento non uniforme del vulcano. Infatti la morfo-
logia mostra un'eccesso di masse nella direttrice N-S.

Nell'ipotesi che il vulcano debba accrescersi unifor
memente potrebbe concludersi che difetti di massa do-
vrebbero indicare le aree dove pil elevata & la probabi

lita del verificarsi di un evento eruttivo.
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7‘

In realta all'Etna l'alimentazione avviene sia at-
traverso un condotto centrale che lungo strutture late
rali con prevalenza nella direzione N-S, come & confer
mato dalle masse in eccesso trovate. Quindi nella valu
tazione del rischio vulcanico non pud essere trascura-
to questo elemento strutturale che condiziona signifi-

cativamente la distribuzione delle masse eruttive.

Stromboli -

Stromboli & un vulcano-strato che si innalza per cir-
ca 3.000 metri dal fondo marino e per 924 metri dal livel-
lo del mare. Sia 1la parte'émérsa che quella sommersa sono
approssimativamente allungate in direzione NE-SW. L'area
craterica attiva & formata da un terrazzo a quota 760 me- -
tri ed & circondata dal residuo di un orlo craterico piu
antico: i Vancori. La parte nordoccidentale & soléata dal-
la Sciara del Fuoco, bercorso preferenziale per le colate
di lava. Stromboli, a causa della sua attivita esplosiva
persistente, & considerato uno dei vulcani pilu-attivi del
mondo. Strutturalmente Stromboli fa parte dell'area vul-
canica delle Eolie ed & associato alla complessa dinamica
del basso Tirreno dove il campo degli sforzi regionali €
candizionato dall'interazione delle zolle Africane ed Eu-
ropee, nonché dall'apertura del Tirreno.

In quest'area le indagini di sismica crostale hanno
rilevato la presenza di una crosta continentale assot-:
tigliata con la discontinuit3 crosta-mantello a circa

16 Km. di profonditi.
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7.1 Storia eruttiva

Le prime informazioni sull'attivita dello Stromboli
sono fatte risalire ad Aristotele. Descrizioni dettaglia
te sono datate dal XV secolo, ma dati attendibili com-
paiono solo alla fine del secolo scorso. Le caratteri-
stiche salienti dei maggiori eventi eruttivi dal 1882,
sono riportate nella tabella che segue.

L'attivita & localizzata all'interno del terrazzo
craterico (Fossa) dove il materiale fuso.& lanciato
attraverso numerose bocche, il cul numero varia nel
tempo. 11 Terrazo craierico € limitato da NW e da SE
da due ripide scarpate (Filo dello Zolfo e Fili di
Baraone). Poiché la maggior parte delle bocche erut-
tive sono allineate secondo la direzione NE-SW; e
stato ipotizzato che l'alimentazione alle bocche av-
venga secondo una fessura allungata abpunto nella
direzione NE-SW. Lungo questa direttrice si allinea-

no anche i centri pid antichi di Strombolicchio,

l'antico cratere dei Vancori ed i coni di Ginostra.

Cronologia degli eventi eruttivi.

Data Descrizione Volumi _di lava
3‘
(m~)
1882 Attiviti eruttiva subtermi- /

nale. Locale attivita sismi
ca. Apertura di S bocche in
localita Sciara del Fuoco
(100 m sotto il cratere cen
trale). Migrazione dell'at-
tivita verso il cratere cen-
trale.
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Data
1888-1889

1891

1903

1906

1907

1912

1915

1916

Descrizione Volumi,di Lava

Attivita esplosiva moderata.
Flussi di lava intermittenti

2 Forti esplosioni con inter
vallo di 30 sec.

Frana fra Labronzo e S. Bar-
tolo.

Flussi di lava moderati.

Flussi di lava
Potenti attivita esplosive

Caduta di scorie sul versan-
te orientale .dell'isola.
Cenere e scorie elettate ver
so Ginostra.

Forti esplosioni (anche di
tipo Pliniano).

Caduta di Cenere a lunga
distanza (Messina).

Brevi flussi lavici.
Incendio della vegetazione.

Lanci continui.

Aumento dell'energia eruttiva.

Caduta di lapilli su tutta
1'isola.

Caduta di ceneri su Calabria e

Sicilia.

Flussi di lava lungo la Sciara 1.0 x 10

(n>)
4

4.3 x 10

1.4 x 104

2.9 x 10

5

del Fuoco e da una bocca subter

minale (200 m sotto 1l cratere

centrale).

Episodi esplosivi.

Caduta di blocchi intorno al
cratere centrale.

Terremoto Vulcanico
Forti esplosioni

Lancio di materiale ad altezza

di~1.000nm
Brevi flussi lavigi

2.5 x 10
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Data Descrizione Volumisdi lava
(m™)
1919 Forti esplosioni /
Caduta di blocchi di note-
voli dimensioni.
Distruzione di 8 case in loc.
S. Vincenzo e 2 case a Gino-
stra.
4 morti e 20 feriti.
Tsunami

1921 Fase parossistica 4.0 x 103

Flusso lavico

1930 Forti esplosioni 1.4 x 103

Formazione di una nube a for
ma di pino dell'altezza di
circa 2.500 m

‘Caduta di grossi blocchi su
Ginostra.

Caduta di scorie su Scari
Formazione di 2 valanghe
dirette vicino la chiesa di
S. Bartolo e lungo la Sciara
del Fuoco.

3 morti in seguito alle valan
ghe e 4 per l'acqua bollente.
Flusso lavico continuo
Tsunami

1934 Forti esplosioni /
Caduta di1 materiale a circa
1 Km dal cratere.

1935 Flussi lavici 1.0 x 10

1936 Forti esplosioni /
' Caduta di blocchi

Caduta di cenere su Catania

Flussi di lava

1937 Forti esplosioni 6.9 x 10
Caduta di scorie )
Brevi flussi di lava
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Data Descrizione Volumisdi lava
(m7)

1938 Flussi di lava 2.0 x 104

1939 Forti esplosioni 1.2 x 104
Flussi di lava

1941 Forti esplosioni 6.9 x 103

Caduta di scorie e ceneri
Flussi di lava

1944 Forti esplosioni 6.9 x 10
Formazione di un "Pino
Vulcanico" di 2.000 m
Formazione di valanghe di
materiale incandescente
nel settore orientale dell'’
isola
Tsunami
Continuo flusso di lava nella
Sciara del Fuoco

1949 Forti esplosioni 4.0 x 10
Flussi lavici

1950 Forte esplosione 2.0 x 10
Caduta di scorie e ceneri
Flusso di lava

1952 Forte esplosione 6.9 x 10
Flusso di lava

1954 Formazione di nube ardente . 2.6 x 10
Tsunami ’
Flusso di lava
Moderata attivita esplosiva

1955 Eruzione laterale sottoma- 1.4 x 10
rina (circa 50 m dalla co-
sta loc. Sciara del Fuoco)
Persistente attivita mode-
rata al cratere centrale

1956 Flusso di lava 2.9 x 10
1967 Flusso di lava 6.9 x 10
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Data Descrizione Volumisdi lava
(m™)
4
1975 Rapido incremento dell' 1.4 x 10

attivita vulcanica
Apertura di bocca sub-
terminale (circa 700 m
s.l.m.)

Attivita esplosiva con
lapilli e bombe.
Caduta di ceneri.
Flusso di lava.

1985~1986 Apertura di bocca subter 2 X 105
minale.
Attivita esplosiva mode-
rata.

Flusso di lava.

Rischio Vulcanico

I dati sull'attivita storica indicano che la pro
babilita che possa verificarsi una eruzione catastro
fica a Stromboli & bassa. Il rischio -vulcanicé & an-
che molto basso a causa della limitata estensione
delle aree abitate. Tuttavia durante l'estate la vul
nerabilita ed il valore esposto cresce con il soprag
giungere dei turisti e di conseguenza cresce anche il
rischio. Tra gli eventi pericolosi si possono annove
rare le colate di lava, la caduta di piroclastiti,
valanghe di materiale incandescente, frane, flussi
di piroclastiti, incendi della vegetazione.

Tutte le colate di lava, note negli ultimi 400
anni, hanno raggiunto il mare lungo la Sciara del
Fuoco senza produrre, conseguentemente, danni. Il

materiale lanciato dalle esplosioni di maggiore
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energia & formato da ceneri, scorie e blocchi di lava
di notevoli dimensioni. La distribuzione di questi
prodotti non & uniforme a causa della morfologia del-
la parte sommitale del vulcano. Generalmente questa

& limitata alla zona prossima al cratere; talvolta

il materiale lanciato raggiunge il mare ed i villag-
gi lungo le direttrici N-NE e N-NW.

Talvolta le scorie, ancora incandescenti, produ-
cono incendi. Le ceneri possono coprire 1l'intera
isola o possono essere trasportate dal vento a gran-
di distanze.

Valanghe di materiale ad alta temperatura furono
osservate nel 1930 e 1944. Durante l'eruzione del
1930 le scorie incandescenti, accumulate sul fianco
orientale del vulcano, si staccarono e formarono una
valanga che si mosse verso S. Bartolo con una velo-
citad di circa 15 m/sec. e €con uno sbessore di 8-10m.
I gas liberati da questi prodotti uccisero 3 persone.
La valanga generata durante l'eruzione del 1944 non
causd danni perché scivold verso una zona disabitata.
Le esplosioni di elevata energia possono generare
tsunami e frane. Tsunami furono osservati durante le
eruzioni del 1919 e 1930 e le coste basse, specie

nella parte nordorientale ebbero a soffrire danni.

8. Vulcano

Vulcano pud essere diviso in tre unitd strutturali:

Vulcano Piano, Fossa e Vulcanello.
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Vulcano Piano & la parte pil antica dell'isola ed
& attualmente inattiva. La morfologia & 1l risultato
del collasso della parte centrale del cono e la forma
zione della caldera del Piano. La caldera fu completa
mente riempita da attivita intracalderica. La parte
settentrionale fu distrutta dall'attivita successiva
ed il passaggio alla Fossa avviene in modo brusco con

- un salto topografico di 200~300 m.

In questa depressione calderica si sviluppd 1'at-
tivitd piu recente che diede luogo alla formazione del
cratere della Fossa.

La prima attivitad registrata a questo cratere risa
le al 475 a.C.. Informazioni dettagliate ed attendibili
sulle eruzioni a Vulcano sono limitate al solo evento
del 1888-1890 che fu di tipo vulcaniano.

Poiché 1l'isola di Vulcano & stata poco abitata e
del tutto disabitata nei tempi passati, le informazio-
ni sulla attivita vulcanica sono state trasmesse Spesso
da occasionali visitatori. Percid la storia vulcanica,
sebbene lunga, & incompleta ed imprecisa (vedi tabella
seguente), Perfino per l'eruzione delle Pietre Cotte
avvenuta nel XVIII secolo non vi & accordo sulle date
(1739, 1771 e 1775).

Sul bordo settentrionale della Fossa si rinvengono
due crateri di esplosione (Forgia Vecchia 1 e 2). A
2 Km a nord della Fossa 'sorge Vulcanello, un apparato
formato da tre piccoli coni, che emerse dal mare nel
183 a.C.. Dalle cronache risulterebbe che si siano ve-

rificati altri eventi eruttivi nel VI e XVI secolo.
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Cronologia degli eventi eruttivi

Data Descrizione

475-424-423 a.C. Fossa-Attivita esplosiva con fuoriu
scita di materiale incandescente.

370-350-300 a.C. Fossa-Violenta attivita esplosiva
con formazione di un nuovo cratere.

Produzione di materiale incandesceg
te.

183-126 a.C. Nascita di Vulcanello.
Attivita sottomarina.

91-36-29~19 a.C. Attivita a Vulcanello.
Ripresa dell'attivita della Fossa.

I sec. d.C. Fossa-Intensa attivita esplosiva
(?) con fuoriuscita di materiale incan

descente.

144 d.C. . Forte attivita esplosiva alla Fossa.

ITI-IV-V sec. Fossa-Periodo quiescente con attivita
fumaroliche.

526,580 Attivita esplosive alla Fossa e a
Vulcanello. :

VII sec. Attivita esplosiva alla Fossa.

729 Caduta di pomici a Lipari.

900-~-950 Forte attivita alla Fossa.

XIII sec. Attivita della Fossa e di Vulca-
nello.

1444 Attivita esplosiva alla Fossa,
Espulsione di blocchi.

1550 Attivita a Vulcanello.

1618-1688 Attivita esplosiva alla Fossa.

‘ Attivita fumaroliche.
1688-1727 Fossa-Periodo quiescente.
1727-1788 Formazione della bocca laterale

della Forgia Vecchia 2.

Attivita fumaroliche ed esplosive
alla Fossa.

Colata di lava (Pietre Cotte).
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Data Descrizione

1786-1876 Attivita prevalentemente fumarolica.
Forti manifestazioni esplosive alla
Fossa.

1888-1890 Eruzione di tipo vulcaniano.

8.1 Rischio Vulcanico

Poiché attualmente l'attivita € concentrata nella
parte settentrionale dell'isola, & questa la pilt espo
sta a rischio. Gli effetti piu vistosi connessi alla
attivita della Fossa sono limitati ad un'area con un
raggio di 2 Km attorno alla bocca. Il villaggio della
zona del porto rientra in queste zone. Anche in que-
sto caso il rischio cresce notevolmente in estate in
quanto alla popolazione dei residenti stabili, qual-
che centinaio di persone, si aggiungono le migliaia
di turisti.

L'attivita della Fossa pud produrre una serie di
effetti negativi, quali caduta di massi e frane,
emissione di gas tossici attraverso il suolo in for
ma diffusa o attraverso le fumarole, vapori ad ele
vata temperatura. Ai depositi di caduta é aséociato
un rischio modesto, infatti spessori significativi
di questi sono limitati ad un'area con un raggio
di circa 800 m dalla Fossa, pertanto solo la parte
abitata pilt vicina al cratere pud essere interessa.
ta in modo serio.

Tra 1 fenomeni pericolosi sono da annoverare le
esplosioni freatiche, ma grossi eventi sono rari,

mentre frequenti sono quelli di bassa energia. I
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prodotti delle esplosioni di bassa energia hanno.un

raggio di azione di poche centinaia di metri dalla

bocca, tuttavia il rischio connesso & elevato perche

non & trascurabile la probabilita che un evento si

verifichi in prossimita del villaggio al Porto.
Altri meccanismi eruttivi che producono colate

di fango, flussi, esplosioni alla base della colonna

di piroclastiti determinano un rischio elevato nella

zona del Porto.
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LA LEGGE 13.2.1952, n. 50 E LA SUA APPLICAZIONE ALLE IMPRESE

INDUSTRIALI, COMMERCIALI E ARTIGIANE

Con la legge 13.2.1952, n. 50, & stato convertito
in legge il D.L. 15.12.1951, n. 1334, concernente la esten-
sione, con integrazioni e modificazioni, della legge 21.8.1949,
n. 638, alle imprese (individuali o sociali) industriali, com
merciali ed artigiane danneggiate o distrutte a seguito di
pubbliche calamita verificatesi a partire dall'entrata in vi
gore della predetta legge 21.8.1949, n. 638.

Piu in particolare, la predetta legge n.50/52 pre
vede a favore delle imprese industriali, commerciali ed ar-
tigiane, sia individuali che sociali, che intendano provve-
dere alla ricostruzione o riattivazione degli impianti dan-
neggiati o distrutti da pubbliche calamita, le seguenti prov

videnze:

a) finanziamenti - al tasso del 3% da effettuare con fondi
anticipati agli istituti di credito dallo Stato ed assi-
stiti dalla garanzia dello stato stesso fino all'80% del
le eventuali perdite accertate ed al contributo nella mi
sura massima del 3% nel pagamento degli interessi per i

primi 4 anni (di competenza del Tesoro);

b) contributi fino al 20% del danno accertato a favore del-
le imprese che intendano provvedere con mezzi propri al-

la ricostruzione o riattivazione delle aziende (di compe

tenza del Tesoro);

c) contributi, fino al 90% del danno per l'importo massimo
d

(=N

lire 180.000, a favore delle singole imprese i cui dan

ni non superino lire 900.000 (di competenza del Ministe-

ro dell'Industria).
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La successiva legge 11.12.1980, n.826, recante mo
dificazioni alla legge 13.2.1952, n.50,0ltre ad innovare la
materia relativa alle provvidenze sopradescritte (in parti-
colare, per i finanziamenti di cui al punto a, il tasso di
interesse da porre a carico della Ditta beneficiaria & sta-
to ragguagliato al 30% del tasso di riferimento vigente per
i1 diversi settori alla data della stipula dei relativi con-
tratti di mutuo, e per contributi di cui al punto ¢ 1'impor
to massimo concedibile & stato elevato a £ 900.000 e la mi-
sura del danno a £ 4.000.000) ha stabilito, altresi, che le
disponibilitd esistenti sulle autorizzazioni di spesa di cui
all'art. 10 della legge 3.1.1978, n. 2 insieme a quelle di
cuil all'art. 8 della legge 8.8.1977, n.639, all'art.12 del-
la legge 19.1.1979, n.17 e all'art.10 della legge 3.4.1980,
n.115 siano disponibili per Ditte ubicate su tutto il terri
torio nazionale anziché solo per quelle’ubicate in determi-
nate zone colpite da pubblica calamits, comé precedentemen-

te previsto dalla normativa innanzi citata.

Si é ritenuto utile procedere ad una analisi det-
tagliata degli interventi effettuati in applicazione della
legge in parola sia perché, in relazione al lungo arco di
tempo preso in considerazione (oltre un trentennio), era pos
sibile ricavare un quadro di valutazione ampiamente indica-
tivo, sia perché i settori interessati dalla legge (industria,
commercio e artigianato) rivestono un ruolo fondamentale nel
la vita economica del paese.

Nei decreti pubblicati in Gazzetta (ne sono stati
rilevati ed esaminati ben 135) non sempre & stata indicata

con precisione la tipologia del fenomeno naturale verifica-

tosi.
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In proposito si & ritenuto opportuno, anche per
questo motivo, accorpare gli eventi in tre gruppi e precisa

mente:

Gruppo A - Esogeni - Alluvioni

Grandine

Venti

Mareggiate

Piogge torrenziali
Tempeste di neve
Trombe d'aria
Agenti atmosferici

Gruppo B - Endogeni - Terremoti
Bradisismi

Maremoti

Eruzioni wvulcaniche

Subsidenze

OhLWMOE @O OGN WNDE

(=1

Gruppo C - Geomorfologici - Frane
Dighe

Valanghe

w

Dai dati rilevati ¢d elaborati & dato riscontrare
che nell'arco di tempo considerato gli even£i calamitosi che
hanno dato luogo ai provvedimenti di dichiarazione di pubbli
ca calamita sono, per la quasi totalita, conseguenti a fat-
tori esogeni (132). Di questi particolare rilevanza assumo-
no gli eventi calamitosi derivanti da "agenti atmosferici®
(76) e da "alluvioni" (29).

Dai provvedimenti declaratori & stato possibile in
dividuare la durata dei vari eventi e complessivamente, nel
ltarco di tempo considerato che va dal 26.10.1954 al 29.8.1983,
si sono registrati 2.510 giorni di cui 2.420 concernenti gli
eventi esogenl con una durata media per evento di solo 18
giorﬁi.

Tali dati presentano perd uno scarso significato
in quanto piu che la durata dell'evento riveste importanza

l'intensita dell'evento indicato e di conseguenza 1i danni
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ad esso connessi.

I Comuni complessivamente interessati dagli even-
ti che hanno dato luogo ai provvedimenti sono stati 2.074 di
cui 1.331 sono stati colpiti da eventi rientranti nella ca-
tegoria A8 "Agenti atmosferici' e 429 nella categoria Al "Al
luvioni".

Le provincie maggiormente colpite sono state Ber-
gamo e Brescia con 8 provvedimenti di dichiarazione di pub-
blica calamitd che hanno interessato rispettivamente 186 e
119 Comuni.

Al fine di fornire un quadro piu completo possibi
le sulle Regioni pil colpite dagli eventi calamitosi sono
state inoltre effettuate altre statistiche che, comunque, co
stituiscono soltanto un supporto per ulteriori studi e valu
tazioni, nelle quali sono state indicate tutte le Provincie
colpite da eventi per ciascuna Regione in base al numero dei
provvedimenti che hanno riguardato le stesse ed in base al
numero dei Comuni colpiti nell'ambito di ciascuna Provincia.

Le Regioni piu colpite sono state la Lombardia, la
Campania ed il Piemonte che rispettivamente hanno avuto 27
provvedimenti di dichiarazione di pubblica calamitd e 422 co
muni, 20 provvedimenti riguardanti 355 comuni e 20 provvedi

menti riguardanti 321 comuni.
Elenco delle tabelle che seguono.

1) Elenco provvedimenti di dichiarazione di pubblica cala-
mita.

2) Prospetto riepilogativo eventi catastrofali - Provvedi-
menti per tipo di evento.

3) Tabella dei comuni interessati dai provvedimenti di di-
chiarazione di pubblica calamita suddivisi per classi di
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evento subito.

4) Distribuzione degli eventi per ciascuna provincia di I-
talia con indicazione del numero dei provvedimenti di di

chiarazione di pubblica calamita e del numero dei comu-
ni colpiti.

§) Tabelle per ciascuna regione con l'indicazione del nume
ro dei provvedimenti per provincia e del numero dei co-
nuni colpiti dagli eventi.

6) Riepilogo per provincie con pitd di 3 provvedimenti.
7) 'Riepilogo per provincie con piu di 30 comuni.

8) Dati acquisiti dal Ministero del Tesoro.

I dati riguardanti i risarcimenti di cui alla ta-
bella n. 2 non sono indicativi dell'effettivo esborso ma rap
presentano solo gli ammontari di risarcimento richiesti per
le aziende danneggiate o distrutte. Dato piu significativo a
tale riguardo e queilo riportato alla tabella n. 8 in base
alle notizie fornite dagli uffici del Ministero del Tesoro
sul numero delle imprese danneggiate o distrutte e sulle son
me effettivamente erogate dallo Stato in base alla richiama
ta legge n. 50 del 1952;

Non € stato possibile invece determinare con esat
tezza il numero delle vittime conseguenti ad eventi calami-
tosi di cui ai decreti emessi in applicazione della legge
n.50, in quanto le rilevazioni effe:ttuate dall'ISTAT, che
vengono comunque riportate nello studio, riguardano tutte le
vittime per eventi calamitosi, comprese quelle conseguenti
al verificarsi di un evento a cui non & stato riconosciuto
il carattere di pubblica calamitd di cui zlla legge n.50 del

1952 o che riguardano altre leggi.
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I principali eventi sismici dal 1968 in poi

"L'onere sopportato dallo Stato"

La conoscenza dell'onere complessivo sopportato dallo Stato in
occasione di un evento sismico costituisce un obiettivo di note-~
vole interesse ai fini del presente studio giacéhé offre un qua-
dro amplamente significativo delle conseguenze, in termini econo
mici, dei fenomeni in questione.

L'attenzione € stata rivolta agli eventi recenti pia rilevanti
ed 1n particolare al terremoto del Belice del 1968, del Friuli
del 1976, della Campania e Basilicata del 1980, ai fenomeni di
bradisismo di Pozzuoli del 1983 e ai terremoti che hanno interes
sato 1l'Umbria, 1'Abruzzo ed il Molise nel 1984.

E' stato inoltre possibiie ricavare dati per eventi sismici di
minore entita, quali i terremoti di Tuscania del 1971, delle Mar-
che e Abruzzo del 72/73, della Calapria e Sicilia del 1978, del-
1'Umbria del 197§ ed infine di Mazara del Vallo del 1981.

Per ciascun evento si é provveduto ad individuare le singole leg
gi di primo intervento nonché quelle successive per l'integrazio

ne dei fondi.

Nelle sette tabelle che seguono sono riportati i dati in parola.
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Tabella n.
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Tabella n. 7

Tabella riepilogativa

Terremoto Sicilia (Belice) 1968 £ 1.754.785 milioni
" Friuli 1976 £ 9.417.500 "
oltre £ 125.000 "
" Campania e Basjilicata 1981 £ 26.010.000 "
Bradisismo Pozzuoli 1983 £ 820.000 "
Terremoto Umbria - Abruzzo - Molise £ 1.500.000 "

£ 39.627.285 milioni

Altri di minore entita

Tuscania 1971 £ . 60.060

milioni
Marche Abruzzo 72/73 £ 851.294 "
Calabria e Sicilia 1978 £ 135.570 "
Umbria 1979 £ 4257700 "
Mazara- dei Vallo 1981 £ 214.020 "

£ 1.686.644 milioni-

Totale finale generale £ 41.313.929 milioni
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Per tutti gli eventi esaminati, di cui alle tabelle che prece-
dono, il totale delle somme erogate e da erogare ammonta, co
me gia visto, a £ 41.313.329 milioni (in valori dell'epoca) distri
buiti in un arco di tempo che va dal 1968 al 1989, quindi compresi quel
1li previsti anche dalla Legge Finanziaria del 1987.

La politica perseguita dallo Stato in questi ultimi anni non
si & limitata alla semplice ricostruzione degli immobili ci
vili~e‘industriali danneggiati o distrutti ma & andata ol-
tre perseguendo quelle finalita di carattere accessorio che
sono espressione di uno Stato sociale evoluto.

E? sufficiente; ad esempio, ricordare gli interventi effet-
tuati per l'assistenza alle famigiie rimaste prive di allog
gio o quelli relativi a2lla costruzione di aree di sviluppo
industriale, nonché quelli per 1l'adeguamento funzionale del

le imprese colpite dagli eventi sismici.
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MORTI PER EVENTI CATASTROFALIT

L'Istituto Centrale di Statistica, in accoglimento di espres
sa richiesta formulata dal Ministero dell'industria, del com
mercio e dell'artigianato, ha effettuato un'apposita ricer-
ca in base alla quale & stato possibile conoscere il numero
delle vittime registrate in occasione di eventi catastrofa-
1i nel periodo di tempo che va dal 1969 al 1981.

La metodologia utilizzata, che & quella abitualmente usata
negli altri paesi, raggruppé gli eventi nelle due categorie
appresso indicate, che a loro volta comprendono piu fenomeni:
- T 908 cataclisma (alluvioni, terremoti, trombe marine,

piogge torrenziali, uragani, mareggiate, eruzioni
vulcaniche)

- E 909 (altri di minore entitad (valanghe, frane, grandine)

Come & dato osservare, alcuni fenomeni che hanno grande ri-
lievo in altri paesi, non riguardano il nostro territorio o
comungque non sono di tale entita da destare interesse sul
piano della mortalita connessa ad eventi catastrofali.

Per contro, eventi che in altri paési, per differenti condi
zioni territoriali, sono considerati di minore entita, in
particolare le frane, nel nostro territorio possono assumere
significato sociale ed economico di rilevante valore.
Pertanto, i dati registrati vanno riferiti ai fenomeni che
piu da vicino riguardano il territorio italizno.

E' da evidenziare che le suddette codificazioni sono state
modificate a decorrere dal 1979 e conseguentemente i dati ri

-

levati assumono un maggiore significato se considerati nel

loro valore complessivo, a prescindere, quindi, dal codice
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di appartenenza.

Gli uniti elaborati evidenziano per ciascun anno osservato
(1969-1981) il numero dei morti distinti per sesso (M-F),
per categoria di eventi (E 908 - E 909),’per provincia e per
regione.

Da detti elaborati €& stato possibile assemblare i dati di
tutti gli anni osservati; in tal modo si & ottenuta una vi-
sualizzazione piu immediata delle vittime da catastrofi come
risulta dalle tabelle éllegate.

Secondo 1 dati ISTAT, nell'arco dei 13 anni osservati, in
Italia sono morte a seguito di eventi catastrofici 3208 per-
sone di cul 1436 maschi e 1772 femmine.

I valori piu alti r;levati sono quelli attinenti alla Campa-
nia che, come & noto,_é stata colpita da terremoto nel 1980
ed ha registrato n. 1964 morti pari al6l,2% del tofale delle
vittime accertate in Italia, seguiti da quelli re;ativi al
Friuli Venezia Giulia colpito dal terremoto del 1976 con 898
vittime pari al 28 % del totale.

Altro elemento riscontrato, meritevole di attenzione, riguar
da il Trentino Alto Adige (n. 40 morti) che presenta, in re-
lazione al numero di abitanti ed all'estensione del territo-
rio, un numero di vittime superiore alla media delle altre

regioni. Cid dovrebbe essere connesso ai fenomeni di valanghe

e frane.
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Per il Veneto invece (n. 48) pud ritenersi, in linea generale,
che le vittime registrate siano state causate da fenomeni di
carattere esogeno ed in particolare da alluvioni.

I risultati dell'indagine effettuata portano ad ulteriori con
siderazioni.

La prima & che comunque il dato attualmente disponibile for-
nisce solo elementi valutabili in termini assicurativi per
il "casoc morte" e non anche per il "caso infortuni".

Nel breve tempo disponibile, non & stato possibile acquisire
datl sul numero degli infortunati, sul tipo di invalidita ri
portata, sulla durata dei ricoveri ecc. Certamente la cono-
scenza di questi dati sarebbe utile al fine della promozione
di eventuali ulteriori iniziative in merito.

La seconda considerazione é che il dato, sebbene con le limi
tazioni di cul sopra, porta a far ritenere che il fenomeno
dei morti per eventi catastrofali presenta, fortun;tamente,
una dimensidne abbastanza contenuta che diventa del tutto
esigua ove venga estrapolato il dato relativo alle vittime
conseguenti a scosse telluriche.

Ultima ma piu importante considerazione da fare & quella del
significato e del valore in assoluto che pud darsi ai risul-
tati esposti e commentati.

Se detti risultati offrono delle indicazioni utili anche per
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il futuro per quanto concerne alcuni fenomeni, quali ad e-
semplo uragani, mareggiate ecc., lo stesso non pud dirsi, ad
esempio, per guanto attiene ai terremoti e alle eruzioni vul
caniche e cid per ovvi motivi quali il limitatissimo arco di
tempo considerato e le diverse caratteristiche delle inten-
sita con cuil si manifesta l'evento e degli ambienti in cui

essi si verificano.
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LA DISCIPLINA GIURIDICA SUI RISCHI CATASTROFALI NEI DIVERSI PAESI

Sommario: 1) Paesi che hanno disciplinato la materia; 2) Belgio;
3) Grecia; 4) Stati Uniti d'America; 5) Giappone;
6) Francia; 7) Spagna; 8) Italia; 9) valutazione com-

plessiva delle esperienze; 10) Colombia.

1. Dalla documentazione in possesso e dall'esame delle
varie legislazioni emerge che gli Stati che hanno in particolare di-
sciplinato la materia sono: il Belgio, la Grecia, gli Stati Uni-

ti d'Aherica, il Giappone, la Francia, la Spagna.

Nei punti che seguono sono illustrati gli elementi ca-

ratterizzanti di ciascuna legislazione.

2. BELGIO - Le norme di riferimento sono contenute nel
la legge 12 luglio 1976,rélativa al risarcimento di danni causa-
ti a beni privati da calamita naturali, e nel decreto esecutivo
20 agosto 1976, relativo all'indennizzo dei danni causati ai beni

mobili di uso corrente o domestico.

In via principale la legge distingue tra due grandi ti
pi di eventi dannosi: le calamitd pubbliche e le calamitd agrico
le. Per quanto riguarda la prima categoria (che qui piu interes-
sa), gli eventi dannosi che la costituiscono sono enunciati come
segue: fenomeni naturali di carattere eccezionale o di intensita
imprevedibile che abbiano provocato danni rilevanti, in partico-

lare 1 terremoti o movimenti tellurici, le mareggiate o altre i-
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nondazioni di carattere disastroso, gli uragani o altri Scatenamen

ti dei venti.

Il riconoscimento della pubblica calamitd & oggetto di
un regio decreto deliberato dal Consiglio dei Ministri,su proposta

del Ministero dell'Interno.

La dichiarazione di pubblica calamitd & suscettibile di
dar luogo ad indennizzo da parte della Cassa nazionale delle cala
mita (ente pubblico).

Le coperture praticate riguardano i danni ai seguenti
beni privati: beni immobili edificati, popolamenti forestali, loca
1li mobili ad uso abitativo, beni mobili di uso corrente o domesti
Co la cuil nomenclatura & stabilita dal Re, gli altri beni corpora

li, mobili o immobili, esclusi fondi e contanti. Tali beni compren

dono anche i prodotti della gestione della professione.

Sono esclusi i danni causati ai beni, a parti di beni di
carattere voluttuario, ai beni per i quali sia dimostrato che 1la
loro presenza al momento dell'evento dannoso nel luogo in cui han
no subito il sinistro & dovuto ad un errore, ad una negligenza o
ad un'imprudenza del dannéggiato. Sono esclusi inoltre i danni do
vuti a rischi che potevano normalmente essere coperti da contratti

assicurativi (incendio, folgore, esplosioni, ecc.).

L'indennizzo dei danni & a "valore reale'" e viene stabi
lito sulla base della valutazione del costo normale della ripara-
zione, della ricostruzione o della ricostituzione ridotta del de-
prezzamento che risulta dalla vetustid materiale o economica. E! pre
vista, perd, una franchigia non indicizzata stabilita per legge,
che viene detratta dall'ammontare del danno se quest'ultimo supera
1'importo della franchigia stessa. L'indennita da corrispondere

tiene conto inoltre di un coefficiente di riduzione variabile per

fasce di ammontare danni.

L'intervento della Cassa nazionale delle calamita non &
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condizionato dall'esistenza di alcuna assicurazione privata. Tutta
via, l'indennita di riparazione & ridotta di ogni somma pagata da
qualsiasi persona fisica o giuridica, pubblica o privata a titolo di
copertura © risarcimento totale e parziale dei danni indicati dal-

la legge.

Il beneficiario dell'intervento & tenuto a destinare :la

indennita alla ricostruzione 0 ricostituzione dei beni sinistrati,

entro tre anni.

3. GRECIA - L'assicurazione del rischio terremotc é& re-

golamentata dal D.L. 400/70 e dal Decreto Presidenziale 118/1985.

Il rischio terremoto & complementare al ramo incendio e
copre 1 danni provocati da incendic derivante da terremcto o da

crolli causati da terremoto.

Ad eccezione del rischio suddetto 1 premi assicurativi

per tutti gli altri rischi catastrofali sono stabiliti liberamente

dalle imprese.

La garanzia dei rischi da incendio e/o da scosse sismi-
che & concessa sia congiuntamente all'assicurazione principale, sia
autonomamente. In ambedue 1 casi viene stipulato un contratto di
polizza particolare, utilizzando le copie stampate di contratto ra

mo incendio, completate da condizioni contrattuali obbligatorie.

Gli eventi dannosi interessati dalla garanzia sono esclu
sivamente i danni al fabbricato (comprese fondamenta e sotterranei)

e la perdita del reddito da questi derivata.

I premi di assicurazione sono stabiliti dall'Elenco Spe
ciale Prezzi in funzione dell'ubicazione del rischio (a tal fine

il territorio nazionale & stato suddiviso in 5 zone di rischio) e
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del tipo di costruzione del fabbricato (le categorie adottate sono

due: antisismica e comune).

E' generalmente prevista una franchigia ad esclusione
della sola assicurazione incendio causato da terremoto o© perdita

di reddito di un fabbricato causato da terremoto.

4. STATI UNITI D'AMERICA —AIn questo paese..: ognuno de-‘
gli Stati confederati € libero di emanare proprie leggi per disci-
plinare 1l'assicurazione del rischio terremoto. La . legislazione
pil avanzata & quella dello Stato della California, dove il rischio

terremoto costituisce un problema reale.

La legge californiana disciplina la copertura assicurati

va del rischio terremoto per i soli danni alle costruzioni ad wuso

abitativo.

La copertura pud essere compresa nella stessa polizza di
assicurazione della preopria abitazione, oppure attivata con polizza

separata, per il solo rischio terremoto o in combinazione con al-

tri rischi.

E! prev}sto l'obbligo per l'assicuratore di offrire 1la
copertura e non gia l'obbligo a stipulare né per l'assicuratore né
per il titolare dell'immobile. Questfultimo perd, in casc di terre
moto e qualora sprovvisto della copertura dell'evento, & responsa-
bile nei confronti di chiunque abbia un interesse alla copertura

assicurativa (ad es. interesse del locatario).

5. GIAPPONE =~ Il problema dell'assicurazione delle cala-
mita naturali, con particolare riguardo al terremoto ed eventi con-
nessi (eruzioni vulcaniche, inondazioni, maremoti), &€ affrontato in
maniera molto dettagliata, con soluzioni articolate in tre campi:
rischi civili, rischi industriali, rischi agricoli.
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L'assicurazione terremoti dei rischi civili (abitazioni,
studi professionali, piccoli negozi e suppellettili domestiche) &
disciplinata dalla L. 18 maggio 1966 n. 73 e successive integrazio
ni, quali la L. 24 maggio 1980 n. 59 e 1la L. 2 dicembre 1983 n.78. Il rischio
terremoto & assicurato dalle compagnie private in base ad una clau
sola di esfensione automatica (salvo esplicito rifiuto) inserita
nelle normali polizze incendio "Home-owners" e "Store-owﬁers
comprehensive" ed € totalmente riassicurato presso un ente riassi-
curativo - la J.E.R., Japan earthquake Reinsurance Co. Ltd. - isti

tuita dalla citata legge del 1966 ed al cul ‘capitale partecipano gli assi

curatori danni e 1o Stato.

La prima fascia del rischio - sino a 45 miliardi di yen -
€ a carico delle compagnie; la seconda fascia - sino a 225 miliardi
di yen - €& garantita per il 50% dallo Stato, mentre il residuo &
coperto per 1/6 dalle compagnie private e per 5/6 dalla J.E.R.; la
terza fascia - sino a 1200 miliardi di yen - & infine per il 95% a

carico dello Stato e per il 5% della J.E.R.

Il massimale della copertura terremoto non pud essere su-
periore al 50% di quello previsto per l'assicurazione contro 1l'in-
cendio con un massimo di dieci milioni di yeh. In caso di un sinistro
terremoto pari al 20% del valore dell'immobile al momento dell'av-
venimento non verra dato corso ad alcun risarcimento. Per danni
fra il 20% ed il 50%, 1'ammontare liquidato sara pari al 50% del
massiﬁale terremoto. Per danni fra il 50% ed il 100%, l'indennizzo

sarad pari al 100% del massimale terremoto.

Al fini della tariffa, il territorio & stato suddiviso
in cinque zone ed i tassi variano per ogni area, a seconda che si

tratti di costruzioni in legno o no.

Per quanto riguarda le riserve premi delle imprese, 1l'in

tero saldo tra premi netti e sinistri pagati di ciascun annoc é& ac-
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cantonato insieme al relativo reddito da investimenti. Sono ammes-

si prelevamenti dalla riserva solo per pagare 1 sinistri.

Le imprese che sottoscrivono le garanzie terremoto per
rischi civili le riassicurano totalmente con la Japan Earthquake
Reissuranche Co., conservando il 20% dei premi a titolo di rimbor-
so spese. I premi netti ricevuti dalla J.E.R. sono a loro volta.rg

trocessi per il 50% alle compagnie e per il 30% allo Statc, mentre

il 20% resta alla riassicuratrice pubblica.

Qualora il complesso dei danni di un singolo sinistro do
vesse superare il limite massimo di risarcimento (1.200 miliardi
di yen), il pagamento totale sara limitato all'importo plafonato,

con riduzione proporziocnale del risarcimento su ogni singola polizza colpita.

I rischi industriali e commerciali sono invece coperti
dagli assicuratori senza alcun intervento dello Stato, facendo am-
pio ricorso alla riassicurazione internazionale. L'intero territo-
rio & suddiviso in 12 zcne tariffarie in funzione del grado di e-

sposizione al rischio sismicoc.

Sono inoltre fissate delle percentuali massime di risar-
cimento in rapporto alla somma assicurata, che nelle zone a maggio

re concentrazione di rischio non superano il 15%.

I criteri assuntivi escludono le coperture per 1 danni
da eruzioni wvulcaniche. Sono pure esclusi i rischi di maremoto e di
inondazicne causati da terremoto; tuttavia quei rischi possono es-

sere attivati con un sovrappremio.

E' consentito alle compagnie di accantonare a riserva

premi fino al 6% dei premi netti dell'esercizio, per un massimo di

dieci esercizi. Eventuali maggiori accantonamenti sono soggetti a

tassazione.

Infine, i rischi agricoli, sono assicurati contro i ri-
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schil naturali per una certa percentuale delle somme assicurate con
tro l'incendio (50% per le case di abitazione e contenuti; 15% per
le cooperative) con una franchigia del 5%,dalla KYOEI Mutual Fire
and Marine Ins. Co. per conto della Mutual Insurance Federation of
Agricoltural Cooperatives che opera sotto il controllo del Ministe
ro dell'Agricoltura e Foreste. I rischi sono riassicurati sul mer-
cato internazionale. Si cita quest'ultimo aspetto solo per comple-
tezza in quanto tecnicamente non di rilievo dati i limitati valori

in gioco e la grande dispersione territoriale.

Per quanto riguarda la situazione di mercato, va rileva-
to che nel settore dei rischi civili non vi & attualmente molta ri
chiesta per questo tipo di copertura ed infatti in media solamente
una ogni diecli polizze incendio prevede l'estensione contro il ter
remoto. Pertanto le compagnie giapponesi hanno iniziato una vigoro
sa campagna per incrementare la sottoscrizione delle coperture ter
remoti. Le compagnie non hanno particolare rilievi da muovere alle
norme che regolano queste coperture ed al relativo sistema riassi-
curativo previsto dalla legge. Esse si riservano in un futuro
di presentare. .alle Autorita competenti l'opportunita di
una modifica all'attuale sistema di franchigia che viene applicato

in caso di danni.

Del tutto opposto & il quadro che si presenta per le éo-
perture terremoto relativamente ai rischi industriali. Questo set-
tore & esclusivamente disciplinato dalle norme tariffarie alle qua
1li aderiscono strettamente tutte le compagnie. La domanda in que-
sto settore eccede abbondantemente la capacita esistente sul merca
to per cui il ricorso alla riassicurazione internazionale & viep-
piu frequente. Tutto questo settore & in forte tensione dato che
la capacita sul mercato internazionale si & rarefatta ed i costi

di ricopertura sono considerevolmente aumentati. Non si prevedono
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per l'immediato futuro modifiche tariffarie.

6. FRANCIA - Le norme di riferimento ed i principi gene-
rali di disciplina sono contenuti nelle seguenti disposizioni: Leg
ge n. 82-600 del 13 luglio 1982, relativa all'indennizzo delle vit
time di catastrofi naturali; decreto n. 82-705 del 10 agosto 1982
che stabilisce le condizioni di.costituzione e le norme di funzidna
mento dell'Ufficio centrale di tariffazione dei rischi di catastro

fi naturali; decreto n. 82-706 del 10 agosto 1982 relativo alle o-
.perazioni di riassicurazione contro i rischi di catastrofi naturali

da parte della Cassa centrale di riassicurazione.

L'intera disciplina dei rischi catastrofali & stata suc-
cessivamente codificata nel Codice delle assicurazioni attraverso

i decreti n. 85-883 del 2 agosto 1985 e 10 settembre 1985.

La legge si limita a definire catastrofi naturall gli even
ti determinati da intensita anormale di un agente naturale, deman-
dando.a decreti interministeriali il compito di definire con mag-
giore precisione gli eventi che rientranc in tale categoria e che

in quanto tali attivano la copertura.

La legge stabilisce il principio del diritto alla garan-
zia contro gli effetti di catastrofi naturali per tutti i contrat-
ti, sottoscritti da qualsiasi persona fisica o morale diversa dal-
lo Stato, che garantiscono i1 danni causati da incendio o qualsiasi

altro danno a beni, auto e perdite di interruzione di esercizio.

Le imprese di assicurazione devono inserire in tali con-

tratti una clausola che ne estende la copertura agli eventi cata-

strofali.

Lo stato di catastrofe naturale & constatato per decreto
interministeriale. La garanzia in tal modo costituita non pud e-

scludere alcuno dei beni compresi in contratto.



Camera dei Deputati \ — 272 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La garanzia é coperta da un premio o da un contributo
calcolato sulla base di un tasso unico definito per decreto, per [¢]
gni categoria di contratto. Detto tasso si applica all'ammontare

del premio o all'ammontare dei capitali assicurati, secondo la ca-

tegoria di contratto.

Un ruolo fondamentale nella copertura delle calamita na
turali & svolto dalla Caisse centrale de réassurance - istituto
.pubblico dipendente dal Ministero dell'Economia e Finanza, operan-
te con la garanzia dello Stato - la quale & obbligata dalla legge
a praticare la riassicurazione di tali rischi, a condizioni e tas-
si stabiliti dal Consiglio di Stato. La C.C.R. ha offerto alle com
pagnie due formule riassicurative: una di cessione in quota pura,
l'altra di cessione in quota corredata di una clausola di ecceden-
te di perdita annua (stop loss). In questa seconda opzione ~ che &
quella scelta dalle compagnie - la conservazione della cedente pud
essere del 10%, 25% o 40% dei rischi, con una garanzia stop loss
che sca%ta rispettivamente allorcheé la sinistralita supera il 100%,

125% e 150% dei premi.

Allo Stato compete anche di elaborare ed applicare piani
di esposizione ai rischi naturali prevedibili, con i quali sono in
dividuate le zone esposte e le tecniche di prevenzione da mettere

in atto, sia da parte dei proprietari, sia da parte degli enti pub-

blici.

Non essendo completati i lavori di elaborazione dei pia
ni di esposizione, 1'Ufficio centrale di tariffazione non pud anco
ra operare in base agli stessi e per il momento pud soltato diffe-
renziare il livello della franchigia, applicabile in relazione alle

differenti pericolosita dei rischi.

Nei confronti delle imprese di assicurazione si prevede
un obvligo ad assicurare; qualora un assicurato si veda rifiutare

l'applicazione delle disposizioni di garanzia da almeno tre compa-
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gnie, l'Ufficio centrale di tariffazione impone la stipula ad una

delle tre compagnie suddette, a scelta dell'assicurato.

Il rifiuto ad assicurare alle condizioni stabilite (si
intende tale anche il silenzio per piu di 14 giorni dalla proposta)

pud essere presupposto per il ritiro del benestare amministrativo

all'esercizio d'impresa.

L'assicuratore solo in taluni casi specifici pud sottrar
si dall'obbligo, ad esempio nel caso di costruzioni su zone dichia
rate inedificabili, che non siano state uniformate ai vincoli sta-

biliti dal piano di esposizione.

E' prevista una franchigia su una parte del rischio che

resta a carico dell'assicurato e sul quale & fatto divieto stipula

re ulteriore assicurazione.

E' fatto obbligo all'assicurato di dichiarare il sinistro
entro 10 giormi dal decreto .di constatazione dello stato di catastrofe
naturale. E' fatto obbligo all'assicuratore di versare 1l'indenniz-
zo entro tre mesi dalla data di consegna da parte dell'assicurato
del computo estimativo aei beni danneggiati o dalla data di pubbli

cazione del decreto di pubblica calamita.

Il sistema francese ha il pregio di aver reso obbligato-
ria l'estensione della garanzia in tutte le assicurazioni di beni
alle catastrofi naturali, cid che consente di superare il rischio
di antiselezione. Inoltre l'intervento a 1livello riassicurativo
della Caisse centrale de réassurance, con garanzia dello Stato, ha
permesso di risolvere problemi di ripartizione e distribuzione
del rischio ai quali i riassicuratori professionali non sonc in

grado (o non intendono) rispondere.

La soluzione adottata ha incontrato il favore degli assi
curati in quanto ha esteso la garanzia assicurativa a rischi prece

dentemente esclusi dalle normali polizze o suscettibili di inclu-~
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sione solo a condizioni molto onerose.

Per contro gli assicuratori manifestano qualche critica
soprattutto nei confronti dell'eccessiva genericita della copertu-
ra rischi catastrofici - in effetti la legge non enumera in detta-
glio gli eventi coperti - e della totale discrezionalita lasciata
in materia ai pubblici poteri: la garanzia scatta infatti soltanto
a seguito della dichiarazione dello stato di calamitad naturale ﬁer
decreto ministeriale. Pud quindi avvenire che l'assicukatore e il
riassicuratore privato ignorino quali eventi chiamerannoc in causa
la loro garanzia. In questo senso si pud affermare che la copertu-
ra riassicurativa prestata dalla C.C.R. & parziale: ne consegue la
necessita per le cedenti di ricercare sul mercato internazionale
della riassicurazione ulteriori coperture catastrofi naturali, cid
che non sempre é& agevole. A questo proposito si pud ricordare che
tempesté, uragani e cicloni non sono normalmente considerate cata-

strofi naturali e che la loro copertura grava quindi interamente

sulle compagnie.

7. SPAGNA - La normativa in tema di assicurazione delle
calamita naturali & contenuta in due provvedimenti fondamentali:
la Legge 16 dicembre 1954 e il Decreto 28 novemb;e 1963QJQuest'u1-
timo modifica, sulla base delle esperienze acquisite nei primi no-
ve anni di funzionamento del sistema, alcune delle norme contenute

nel provvedimento precedente, pur lasciando inalterato il meccani-

smo e le caratteristiche salienti del regime di garanzia.

La gestione dell'intero sistema di assicurazione contro
le calamita ¢ affidata al "Consorcio de Compesacidn de Seguros", or
ganismo dotato di una propria personalita giuridica e di piena au-
tonoTia amministrativa, costituito in forza della L. 16.12.195%54. 10
Consorzio €& suddiviso in tre gestioni patrimonialmente distinte pre

poste alla copertura, rispettivamente, dei danni a cose, dei danni

(.) Vedere anche il testo del Regio Decreto 2022/1986, 29 agosto, riportato in
allegato, che entrera in vigore il 1.1.1987, concermente la regolamentazio
ne dei rischi straordinari sulle persone e i beni.
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a persone e dei rischi agricoli (inclusi foreste e bestiame). Con
il decreto 22.11.63 & stata aggiunta una quarta sezione per la ga-

ranzia del credito all'esportazione.

Compito del Consorzio & in particolare la copertura e il
risarcimento .dei danni - relativi a beni assicurati - la cui garan
zlia non sia prevista dalle normali polizze offerte dal mercato . in
quanto imputabili a cause anomale o di carattere straordinario, non
ché dei danni a persone, riconducibili nell'ambito delle assicura-
zioni infortuni invidividuali e infortuni sul lavoro, prodotti da
cause di natura straordinaria escluse dalla polizza. La copertura
dei rischi agricoli, forestali e del bestiame & prestata a sua vol

-ta in conformita di una specifica normativa (L. 3.12.1953).

Restano esclusi dalla garanzia del Consorzio: i sinistri
dichiarati dal Governo 'calamita nazionale" (sottraendo cosi alla
gestione del sistema gli eventi catastrofici di portata ecceziona-
le);_i danni conseguenti a conflitti armati; i danni di origine nu
cleare; quelli relativi a beni assicurati con polizze trasporti o
aviazione; la R.C.AutoelaR;C. rischi cinematografici; i vizi propri dellaco-
sa e l'usura; i danni dovuti a fenomeni naturali (come vento, neve,
pioggia) di normale intensita, nonché quelli che colpiscono beni
normalmente non suscettibili di venir danneggiati dagli eventi pre

visti in polizza (come strade, infrastrutture viarie e ferroviarie,

muri di contenimento ecc.).

E' inoltre prevista l'applicazione di una franchigia e
di un periodo di carenza di trenta giorni nonché, in caso di sot-
toassicurazione, la decurtazione del risarcimento in base alla re-

gola proporzionale.

I1 finanziamerito del sistema & garantito - oltre che da
eventuall contributi statali - essenzialmente attraverso l'applica

zione di caricamenti obbligatori su tutte le polizze di assicura-



Camera dei Deputati — 276 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zione relative ai rischi considerati dal 'sistema. In particolare
il ricarico applicato & del 20% per il ramo grandine; 15% incen-
dio; 10% globale incendio e furto abitazioni, rischi ¢inematogra-
fici, incendio di raccolti e foreste; 5% furto, guasti macchine,
merci terrestri e fluviali; 1% cristalli, infortuni e globali

autoveicoli; 0,25% infortuni sul lavoro (morte e invalidita perma

nente). Nessun caricamento & previsto per i premi di responsabili

ta civile.

I caricamenti introitati da tutte le compagnie assicura
trici unitamente ai premi devono essere versati mensilmente al Con
sorzio tramite l'apposito conto corrente sul Banco de Espana, al

netto della trattenuta del 5% a titolo di commissione di incasso.

In tutte le polizze di assicurazione relative ai rami
interessati dalla normativa deve essere inserita una clausola -
redatta nella forma prescritta dalla Direzione Generale delle As
sicurazioni - relativa alla copertura dei rischi di carattere
straordinario corredata da un estratto delle norme ad essa appli-
cabili. E' pfiva di effetto qualsiasi disposizione o condizione

particolare di polizza tendente a derogare in tutto o in parte a

tale clausola.

In caso di sinistro gli assicurati/danneggiati devono
presentare richiesta di risarcimento al proprio assicuratore en-
tro 15 giorni dall'evento, corredandolo con i dati necessari. Lo
assicuratore a sua volta inoltra la documentazione relativa al si
nistro al perito di zona del Consorzio il quale provvede a verifi
care la risarcibilita e l'entitd del danno ed a trasmettere quin-
di la perizia al Consorzio. Quest'ultimo, espletati eventuali con

111, rimette all'impresa assicuratrice copia della perizia e
relativo ordine di pagamento; liquidato il danno la compagnia

trasmette entro 60 giorni la ricevuta di versamento al Consor-
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zio che procede al relativo rimborso.

In caso di coassicurazione la gestione delle incombenze

relative & affidata alla compagnia delegataria.

Condizione imprescindibile perché l'assicurato abbia ti
tolo al risarcimento & che egli sia in regola con il pagamento dei
premi, che la polizza e le relative appendici siano in pieno vigo

re e che sia trascorso il periodo di carenza.

Il Consoircio de Compensacion de Seguros & gestito da u-
na Giunta presieduta dal Direttore Generale delle Assicurazioni e
composta, oltre che da funzionari ministeriali, da tre rappresen-
tanti degli assicuratori (su indicazione deil'Associazione di ca-
tegoria), da tre rappresentanti degli assicurati e da due funzio-

nari del corpo tecnico ispettivo delle assicurazioni.

-

Va rilevato che € attualmente in fase di avanzata elabo

razione un progetto di modifica del funzionamento del Consorzio.

In particolare vengono definiti con maggiore precisione
i rischi coperti. Questi sono suddivisi in tre categorie: rischi
naturali di carattere straordinario (inondazioni, terremoti,'eru-
zione vulcanica, tempesta ciclonica atip;ca, caduta di corpi side
rali e meteoriti); rischi politici (terrorismo, sommossa, tumulto
popolare); danni conseguenti a interventi di ordine pubblico da
parte di polizia o esercito. In tutti i casila copertura si esten

de ai soli danni materiali e diretti a beni o persone.

Il periodo di carenza viene ridotto a 15 giorni mentre

la franchigia (fissata in 25.000 pesetas) si applica ai soli dan-

ni a cose.

Riguardo al funzionamento del sistema va rilevato come
esso, apparentemente, accolli l'intero onere del risarcimento del

le calamita naturali sul Consorzio, sollevando in questo senso da
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ogni rischio il sistema assicurativo privato che vi svolge una pu-
ra funzione di gestore sia in fase di raccolta dei premi (attraver

so 11 trasferimento degli appositi caricamenti) che in quella del

pagamento del sinistri.

In realta il regime vigente, a motivo della genericita
di enunciazione degli eventi catastrofici presi in considerazione,
non manca di dar luogo a controversie. In effetti risulta critica-
bile l'assoluta discrezionalita lasciata al Consorzio per quanto
Tiguarda lé definizione del carattere eccezionale dell'evento che
fa scattare l'intervento del consorzio stesso. Conseguentemente
non € raro che gli assicuratori siano oggetto-di richieste. di ri-
sarcimento per.danni che a rigore sarebbero esclusi dalla garanzia

ma che il Consorzio rifiuta di riconoscere come catastrofici.

In questo senso maggiore chiarezza in materia di rispet-
tive competenze dovrebbe venire ove fossero introdotte le modifi-
che contenute nel progetto sopra ricordato, che precisa e defini-

sce con una certa accuratezza le tipologie di evento coperte dal

Consorzio.

8. ITALIA - Per gquanto riguarda l'Italia, a parte il di-
sposto generale,dell'art. 1912 Codice Civile secondo cui, salvo pat
to contrario, l'assicuratore non € obbligato per i danni determina
ti da movimenti tellurici, da guerra, da insurrezione o da tumulti
popolari (che causano incendio o altri eventi previsti nelle norma
1li polizze), si ricorda che le uniche disposizioni emanate sinora
in materia riguardano la integrazione della riserva premi per le
assicurazioni dei danni derivanti dalle calamita naturali, dispo-

sta con D.M. 15 giugno 1984, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 170 del 21 giugno 1984.

9. In sintesi i sistemi di assicurazione del-
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le calamita naturali adottate nei diversi paesi coprono una gamma

molto ampia di possibili soluzioni che vanno, da una semplice regd—

lamentazione dell'intervento pubblico in caso di calamita, alla crea
zione di un articolato sistema di assicurazione, strutturato su fa
sce di intervento che chiamano in causa sia.il sistema assicurati-

vo privato, sia un ente pubblico di riassicurazione sia infine. 18

tato. In particolare:

- in Belgio il risarcimento dei danni dovuti a eventi catastrofici
€& a totale carico di un organismo di diritto pubblico finanziato
dallo Stato, senza alcun concorso del sistema assicurativo priva
to; lo stesso diritto al risarcimento non & condizionato all'esi
stenza di una copertura assicurativa di alcun genere;

- iIn Grecia l'assicurazione terremoti & fornita dalle compagnie as
sicuratrici private e l'intervento dello Stato si limita alla
fissazione dei tassi di premio e delle condizioni di garanzia ap
plicabili a tale rischio;

- in Giappone l'assicurazione terremoti dei rischi civili & gesti-
ta attraverso un sistema misto pubblico/privato, che prevede il coinvolgi
mento degli assicuratori, di un organismo centrale di riassicura
zione che opera anche come pool di redistribuzione dei rischi- e
dello Stato, in misura variavile per le diverse fasce di inter-
vento ed entro un limite complessivo per evento di milleduecento
miliardi di yen; si realizza cosl un sistema articolato che pur
mantenendo un carattere tipicamente assicurativo, consente il
massimo grado di sicurezza e di capacita finanziaria;

- in Francia la copertura delle calamita naturali & prestata in
forza di una clausola di estensione automatica della garanzia,
obbligatoriamente inserita in tutte le polizze, con applicazione
dell'apposito caricamento; il rischio & tenuto in parte a carico

- delle compagnie assicuratrici (per la quota di conservazione) in

parte trasferito ad un ente riassicurativo pubblico con garanzia

dello Stato; si tratta quindi di un sistema assicurativo misto
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privato/pubblico, diverso peraltro da quello giapponese.sotto mol

teplici aspetti;

in Spagna il sistema fa capo ad un organismo pubblico che tiene

interamente a carico i rischi; gli assicuratori privati svolgono

in ‘quest'ambito un ruolo di puro strumento’ gestionale (racecolta
.

e inoltro dei contrisuti ricavati dail caricamenti sui premi, pa-

gamento dei sinistri);
in Italia infine l'assicurazione del rischio terremoto & facoftg
tiva e liberamente gestita dalle compagnie; l'intervento dello

Stato si limita all'adozione di una normativa in materia di inte
grazione della riserva premi cdén funzione di riserva'd; equili-
brio.

In definitiva i1 soli Paesi a disporre di un vero siste-
ma di assicurazione delle calamitd naturali sono Giappone, Francia
e Spagna in quanto in Belgio il problema & risolto con il puro in-
tervento pubblico mentre in Italia e Grecia & lasciato alle compa-

gnie di assicurazione senza alcuna integrazione tra settore pubbli
co e privato.

Il sistema spagnolo a sua volta, fa perno essenzialmente

[ 1

sull'intervento di un organismo pubblico anche se mantiene caratte
re "assicurativo" in quanto condiziona il:risarcimento all'esisten
za di una copertura di base ed é finanziato at:iraverso caricamenti

sui premi.

10. COLOMBIA - Si ricorda infine, a titolo di completezza,

che anche la Colombia ha introdotto sul finire del 1376 un piano

di assicurazioni contro i terremoti del quale si riportano di se

guito le linee essenziali.

.

Il Paese & stato diviso in varie uniti zonali: i rischi

assunti all'interno della singola wnitd dalla stessa impresa si

sommano e vengono considerati come rischio unico; il danno massimo



Camera dei Deputati — 281 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

possibile (MPL) viene fissato pari al 30% di questo rischio "uni-

co'.

L'esposizione massima consentita (in termini di MPL) &
fissata nel 20% del patrimonio libero; se, dopo la normale cessio
ne riassicurativa, l'esposizione supera il livello del 20%, l'ec-

cedenza deve venir riassicurata all'estero in eccesso catastrore.

Le riserve catastrofi devono essere pari all'80% dei
premi ritenuti (sia a livello di assicuratore diretto che del rias
sicuratore nazionale), non possono essere mai smontate, non sono
tassate (se non in caso di cessata attivitd nel settore) e - cosa
interessante - ne & previsto l'investimento esclusivamente in ti-

toli di Stato emessi in valuta estera (dollari nel caso specifico).

La scelta colombiana dell'investimento delle riserve in
valuta e di una forte riassicurazione all'estero del rischio ter-
remoto risponde alle esigenze, tipiche di un Paese in via di svi-
luppo, che intende salvaguardare il proprio equilibrio economico

in caso di un evento di portata catastrofica.

11 prospetto che segue presenta in sintesi un quadro

delle varie soluzioni adottate dai Paesi interessati.
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INDICAZIONI SULL'INTERVENTO DELLE ASSICURAZIONI SUI RISCHI

DERIVANTI DALLE CALAMITA' NATURALI

L'esame condotto sugli eventi catastrofali che mag
giormente hanno interessato ed interessano 1l nostro Paese,
nonché l'ampia raccolta della legislazione vigente in mate-
ria in altri Paesi, consentono di mettere a disposizione del
le forze politiche, del CIPE, del mercato e di quanti altri
si avvicinano, per motivi di lavoro o di studio, ai proble-
mi in discussione, un ampio quadro di elementi valutativi i
donei a rappresentare l'ampiezza del fenomeno e, al tempo

tesso, a consentire l'esame e 1l'approfondimento di ogni e-
ventuale iniziativa che si intendesse prendere in materia.

Come & stato possibile constatare dall'esame del-
le legislazioni innanzi riportate, il problema dell'assicu-
razione delle calamita naturali trova, nei vari Paesi che 1o
hanno affrontato in maniera piu organica - Francia - Spagna
e Giappone - soluzioni molto differenziate.

I motivi di tale differenziazione sono evidentemen
te molteplici: in questa sede non si pud scendere ad un esa
me in dettaglio degli stessi.

Le soluzioni adottate all'estero per quanto inte-
ressanti, riflettono comunque situazioni socio-economiche,
oltre che geo-morfologiche, profondamente diverse, che ne
sconsigliano, quindi, una automatica trasposizione alla real
ta italiana: occorrerebbe infatti necessariamente una pre-
ventiva, attenta ed approfondita analisi delle caratteristi
che di esposizione al rischio nel nostro Paese e degli obiet
tivi che si intendono e si possono perseguire.

Del resto, una riprova di cio €& costituita dal fat

to che ogni Paese - come gia visto - si regola secondo una
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propria valutazione della situazione che interessa, la qua-
le, ovviamente, deve passare anche al vaglio del mercato as
sicurativo (ai fini delle possibilita d'intervento) e ‘delle
forze politiche (per gli eventuali interventi dello Stato).

Il Comitato, a conclusione dei propri lavori, pur
rendendosi conto che il materiale raccolto necessita di un
successivo approfondimento per consentire ai settori interes
sati di esprimere le proprie osservazioni, ritiene, facendo
salve tutte le riserve necessarie, di fornire alcune indica
zioni che potranno costituire oggetto di riflessione ai fi-
ni di eventuali iniziative normative.

Per poter varare un programma di copertura delle
calamita naturali, necessita, preliminérmente, che siano de
finiti, sotto tutti gli aspetti, gli scopi e la portata del
piano. .

Fra l'altro occorre: esaminare per quali rischi ca
tastrofali s'intende intervenire e per far c¢id necessita
considerare gli eventi calamitosi che piu di frequente si ve
rificano nel paese e le conseguenze che gli stessi produco-
no; la disponibilita del mercato assicurativo per la coper-
tura del rischio e la misura di tale copertura; l'eventuale
intervento dello Stato e le relative modalita.

Volendo ora scendere su un terreno pratico, si ri
tiene che nell'ampio quadro dei fenomeni naturali che posso
no determinare dadni di carattere catastrofale, debba attri
buirsi un primario, particolare riguardo agli eventi di ter
remoto e, nell'ambito dei danni che questi eventi possono
produrre, riservare inizialmente l'attenzione alle "Aziende"
per determinare quali interventi risultano possibili da par
te del mercato assicurativo.

Cid non esclude che in prosieguo di tempo possono
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cssere approfonditi dal mercato gli altri eventi catastrofa
li, nonché gli altri beni e soggetti esposti al rischio; per
questi ultimi, in particolare, gli assicuratori stanno gia
dando un notevole impulso ai relativi studi, dato il rilevan
te aspetto umano e sociale delle conseguenze che un fenome-
no catastrofale provoca a danno delle persone.

Allo stato attuale, le Imprese di assicurazione of
frono le protezioni assicurative contro il rischio del ter-
remoto in forza anche delle '"capacita"” offerte dal meccani-
smo internazionale della riaésicurazidne. Tale protezione as
sicurativa & disciplinata, s{a dal punto di vista normativo,
sia dal punto di vista tariffario.

Ove si intendesse rendere detta protezione assicu
rativa piu ampia sul territorio nazionale talché per tutte
le "Aziende" esposte al rischio terremoto esistesse 1l'impe-
gno del mercato di fornire la relativa assicurazione su ri-
chiesta delle parti interessate, risulterebbe necessaria la
realizzaziane di un sistema "misto".

A tal proposito, si potrebbero ipotizzare tre fa-

sce di intervento:

1. - le imprese di assicurazione, che senz'altro manifesta-
no la loro piu ampia disponibilita per espletare questa
parte di loro competenza che impegna le proprie risor-

se e si avvale dei propri strumenti riassicurativi;

2. - il mercato riassicurativo con una sua autonoma capaci-
ta di protezione per l'eccedenza di copertura della fa
scia di cui sobra, strumento questo che consentirebbe
un notevole allargamento delle capacita espresse fino-

ra dal mercato nel suo complesso;

3. - lo Stato: questa partecipazione dovrebbe estrinsecarsi
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sotto forma di intervento al veriticarsi di eventi di
particolare entita che assorbano e superino, in termini

di indennizzi, le capacita assicurative e riassicurati-

ve.

Articolandosi il sistema ipotizzato sulla obbliga
torieta dell'Assicuratore a prestare le coperture e sulla fa
colta delle "Aziende" di chiedere ed ottenere le coperture
stesse, per dare efficacia ad un tale sistema, considerato
l'aspetto sociale che costituisce la base dello strumento
stesso qui ipotizzato, sarebbe necessaria, anche per far fron
te ad inevitabili fenomeni antiselettivi, una forma di con-
tribuzione da parte dello Stato agli oneri assicurativi che
le Aziende richiedenti le coperture dovrebbero sopportare.

In questo ampio gquadro, l'ipotesi di soluzione del
rilevante problema dovrebbe transitare dalla individuazione
dei valori complessivi dei beni da assicurafe e cioé delle
"Aziende" attualmente esistenti sul mercato, alle quali tut
te indistintamente, su loro richiesta, il mercato assicura-
tivo e riassicurativo privato si impegnerebbe a dare coper-
tura per il rischio di terremoto, mediante la costituzione
di un pool tra le compagnie del mercato.

Nell'ipotesi considerata, si ritiene che un appo-
sito dispositivo di legge dovrebbe disciplinare:

- l'impegno dello Stato per 1l'indennizzo globale oltre un 1i
mite determinato e la sua partecipazione in termini di con
tributi alle "Aziende" per il pagamento dei premi;

- 1 limiti ed i criteri proporzionali di indennizzo da pra-
ticarsi da parte delle compagnie;

- l'utilizzazione delle riserve straordinarie stabilite pe:

legge;
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- la precisa individuazione del rischio e dei beni da assi-

curare;

- la normativa per la operativita delle coperture.

L'ipotesi di soluzione del problema, attraverso la
articolazione sopra prospettata, porterebbe al raggiungimen
to dei seguenti obiettivi di altissimo valore sociale:

- certezza di rispondenza all'espressione di un bisogno as-
sicurativo con conseguente tutela di una rilevante parte
del patrimonio nazionale che €& espresso dal complesso del
le "Aziende" italiane;

- incentivazione delle "Aziende" a chiedere la protezione as
sicurativa nella forma pit adeguata;

- rilevante beneficio per la collettivita nazionale, la qua
le verrebbe sollevata dalla maggior parte degli oneri pro
dotti dagli eventi catastrofali considerati; infatti, l'in
tervento dello Stato verrebbe limitato agli eventi di ec-
cezionale rilevanza che sarebbero comunque rimasti a suo
carico, con alleggerimento di quelli che verrebbero ora as
sorbiti dal mercato assicurativo e riassicurativo.

In questa sede si desidera inoltre segnalare la ne
cessitd che l'eventuzle sistema assicurativo sia fondato su
una definizione quanto mai precisa ed univoca degli eventi
di carattere '"catastrofico" che determinano l'intervento dei
diversi soggetti interessati - assicuratori privati, eventwa
le organismo di riassicurazione (pool), Stato - al fine di
evitare inconvenienti provocati in altri Paesi della discre

zionalita in materia lasciata ai pubblici poteri.
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Il Comitato, nel sottoporre all'On.le S.V. la presente rela
zione, corredata di allegati, ritiene che la documentazione rac-
colta ed illustrata costituisca un va}ido supporto per even
cuali iniziative in materia e che comunque sia la base per
ulteriori approfondimenti anche da parte di studiosi e del-
lo stesso mercato assicurativo.

11 Comitato comunque rimane a disposizione del-
1'0On.le S.V. per ogni ulteriore seguito dei lavori o chiari

menti ritenuti necessari.
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I singoli studi in cuil si articola la relazione sono stati

in particolare curati:

- per la carta della vulnerabilita .
per franosita:

- per la sismicita del territorio
nazionale:

- per la simulazicne di un terre-
moto di IX grado scala Mercalli
in una citta campione:

- per gli allagamenti della bassa
valle del fiume Aniene:

da un gruppo di lavoro del
Servizio Geologico che ha
operato sotteo la guida dei
Dr.i N. ZATTINI ed E. PRAT.
Del "gruppo" hanno fatto
parte la ' Dr.ssa A. SCALISE
ed i Dr.i F. ANGELELLI, G.
MOTTERAN, P. VITTORI. Il la
volo & stato coordinato dal
Prof. A. JACOBACCI, diret-
tore dello stesso Servizio,
che ha curato anche la ste
sura della Nota Illustrati
va con il concorso del Dr.
ZATTINI e la collaborazio-
ne degli altri funzionari
gia nominati. La parte car
tografica & stata realizza
ta dal Sig. E. CIRESE, ca-
po cartografo, che si e av
valso della collaborazione
dei cartografi Sig.i S. PA
SCOLINI, D. TACCHIA, F. ZU
CHI e Sig.e A. JORI e M.L.
VATOVEC.

dal Dr. Roberto De Marco
del Servizio Sismico del
Consiglio Superiore dei La
vori Pubblici.

dal Dr. Angelo Achille del
la Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Dipartimen-
to Protezione Civile.

dal Prof. Ing. Gianrenzo Re
media.
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- per gli incendi boschivi e per i.
danni prodotti in agricoltura nel
quinquennio 1981-85 da grandine,
gelo e siccita, alluvioni e bufe

re di vento: dal Dr. Angelo La Viola del
Ministero dell'Agricoltura e
delle Foreste.

- per 1l rischio wvulcanico: dal Prof. Giuseppe Luongo Di
rettore dell'Osservatorio Ve
suviano con la collaborazio-
ne di G. Coppola, E. Cubel-
lis, M. Ferri, G. Forgione,
F. Obrizzo, G.P. Ricciardi,
R. Romano.

- per la Legge 13.2.1952, n. 50 e

la sua applicazione alle impre-

se industriali, commerciali e

artigiane e per i principali e-

venti sismici dal 1968 in poi: dalla Direzione Generale del-
le Assicurazioni Private ed
in particolare dalla Dr.ssa
Lidia Iacomussi. Relativamen-
te alla elaborazione delle ta
belle, il lavoro & stato coor
dinato dall'Ing. Ignazio Mor-
ganti - Direttore Generale
dell'ASSITALIA e realizzato
dal competente servizio della
Societa.

- per la disciplina giuridica sui
rischi catastrofali nei diversi
paesi: da parte dell'ISVAP ed in par
ticolare dal Dr. Sergio Longo
nonché con i contributi del-
1'Ufficio Studi delle GENERA-

LI - Assicurazioni Generali
S.p.A.



