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Definizione della nozione di quadro intermedio nei rapporti di
lavoro subordinato. Modifica dell’articolo 2095 del codice civile
e norme in materia di formazione professionale

ONOREVOLI COLLEGHI ! Le grandi
trasformazioni tecniche e organizzative
in corso da tempo nei processi produttivi
introducono modifiche profonde sotto il
profilo della professionalita dei lavorato-
ri, del loro rapporto con i flussi informa-
tivi inerenti all’organizzazione del lavoro
e degli assetti gerarchici nell'impresa.

L’'importanza crescente che il quadro
intermedio ¢ destinato ad assumere nel-
I'ambito di questi mutamenti ¢ indubbia-
mente legata all’estendersi di nuovi mo-
delli di organizzazione aziendale nell'in-
dustria e nei servizi, basati sul decentra-
mento delle conoscenze e delle responsa-
bilita, sulla istituzione di flussi perma-
nenti e trasparenti di informazioni azien-
dali, sulla valorizzazione della professio-
nalita individuale e collettiva e sulla ac-
quisizione di un potere di controllo e di
contrattazione dei programmi d’'impresa
da parte di tutti i lavoratori. A no-
stro avviso proprio l'estensione di questi

processi in cui l'apporto dell'uomo si ac-
cresce in termini di qualita, valore e pote-
re, € la condizione per l'individuazione e
la valorizzazione di punti di riferimento e
di coordinamento operativo caratteristici
della figura del quadro intermedio.

Per questi motivi noi giudichiamo non
solo utile ma indispensabile al progresso
piu generale della classi lavoratrici e del
paese il pieno riconoscimento contrattua-
le e giuridico della figura e del ruolo dei
quadri intermedi. Naturalmente, nell’im-
presa che muta con rapidita e che & desti-
nata sempre pit nel futuro a trasformarsi
profondamente, il problema dell’indivi-
duazione e della definizione di un’area
dei quadri intermedi non ¢ sempre agevo-
le. Per questo la via maestra ci sem-
bra quella di ricorrere allo strumento
legislativo per individuare le funzioni di
carattere generale di questa figura pro-
fessionale, rinviando esplicitamente alla
contrattazione collettiva la definizione
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concreta dei reali profili professionali
presenti nei singoli comparti o settori,
mediante adeguate declaratorie ed esem-
plificazioni.

Recenti esperienze positive realizzate-
si a livello della contrattazione collettiva,
ci incoraggiano a sostenere questa impo-
stazione legislativa che, lungi dallo sco-
raggiare la necessaria e autonoma inizia-
tiva del movimento sindacale sul terreno
della valorizzazione professionale ed eco-
nomica dei quadri intermedi, si propone
anzi di stimolarla.

Nella passata legislatura, di fronte al-
le numerose proposte di modificare 1'arti-
colo 2095, inserendo in esso la nuova fi-
gura del quadro intermedio, il nostro
partito aveva affermato a chiare lettere
che una tale proposta non avrebbe mini-
mamente risolto il problema in questione
ed avrebbe anzi riportato indietro la si-
tuazione, riconducendola ad una logica
anacronistica, funzionale all’'ormai supe-
rato regime corporativo. E significativo
che le stesse forze proponenti questa so-
luzione non siano poi state in grado di
attuarla, riconfermando cosi implicita-
mente la centralita della contrattazione
collettiva nella reale definizione delle fi-
gure professionali.

D’altra parte occorre rilevare che esi-
stono problemi particolarmente avvertiti
dai quadri intermedi la cui soluzione per
via puramente contrattuale sembra non
realizzabile. Ci riferiamo in particolare
alla tutela rigorosa del -diritto d’autore,
nelle invenzioni brevettabili, nella pro-
gettazione innovativa e in altri campi.

Per via legislativa, inoltre, sembra uti-
le porre norme di sostegno alla contratta-
zione collettiva in materia di retribuzio-
ne, di assunzioni, di orario, nonché in
materia di formazione e aggiornamento,
in presenza di innovazioni, ristruttura-
zioni, mutamenti dei processi produttivi
e degli assetti organizzativi.

Infine una riflessione attenta dell’e-
sperienza maturata in questi ultimi anni
nei luoghi di lavoro, ci porta a riconosce-
re la piena utilitd di strumenti associativi
specifici che intervengano direttamente a
livello di impresa sul piano dei processi

formativi di una adeguata soluzione per
il riconoscimento delle associazioni pro-
fessionali realmente rappresentative e so-
prattutto per la loro agibilita democrati-
ca nella impresa, fermo restando il prin-
cipio per noi essenziale della rappresen-
tativita unitaria degli organismi sindaca-
li e della unitarieta della contrattazione
collettiva.

-Contenuto specifico delle singole norme.

L’articolo 1 contiene la norma defini-
toria di carattere generale sulla sui base
si specifica la funzione del quadro inter-
medio distinguendolo dalle funzioni tipi-
camente dirigenziali da un lato e dalle
funzioni subordinate degli altri lavorato-
ri dall’altro.

L’articolo 2 elimina dal codice civile
I'anacronistico  riferimento  all’ordina-
mento professionale proprio del sistema
corporativo, affermando chiaramente il
ruolo della contrattazione. Nel contem-
po, il primo comma dell’articolo 3 stimo-
la la contrattazione a riconoscere concre-
tamente la figura professionale del qua-
dro intermedio. Il secondo comma del-
Iarticolo 3, in materia di retribuzione,
non invade — né lo potrebbe senza violare
I'articolo 39 della Costituzione — il terre-
no riservato alla contrattazione colletti-
va, ma si limita a indicare nella qualita e
nel contenuto organizzativo e direttivo
delle mansioni, altrettanti elementi dei
quali ¢ doveroso tenere conto dell’appli-
cazione del principio della proporzionali-
ta della retribuzione alla qualita e quan-
tita idonea del lavoro svolto (articolo 36
della Costituzione); elementi che sono ap-
parsi in ombra nell’'ultimo decennio a
causa degli effetti distorcenti dell’infla-
zione e di una male intesa applicazione di
pur giusti principi egualitaristici.

Con l'articolo 4 ci si propone di esclu-
dere il vincolo dell’avviamento numerico
di questa categoria di lavoratori, in con-
siderazione del particolare rapporto di
delega di funzioni da parte della direzio-
ne aziendale, senza tuttavia che cio deb-
ba significare disinteresse da parte degli
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uffici competenti del collocamento per i
problemi dei quadri intermedi nel mer-
cato del lavoro. Anzi, proprio ai fini di un
servizio attivo ed efficiente di interme-
diazione pubblica fra domanda e offerta
di manodopera e in stretto collegamento
con i servizi di formazione e riqualifica-
zione professionale di cui all’articolo 7
della presente legge, si prevede listitu-
zione di appositi uffici per il collegamen-
to di questi ed altri lavoratori per i quali
¢ ammessa la chiamata nominativa; cio
anche in vista della auspicata riforma
organica del collocamento. Proprio I’esi-
genza di adottare, particolarmente in
questo settore, pit moderni criteri di po-
litica attiva del lavoro, consiglia infatti di
escludere la possibilita di assunzione
« diretta », cioé senza il nulla osta dell’uf-
ficio, che era prevista dell’articolo 11,
secondo comma, punto 2), della legge 29
aprile 1949 n. 264 per il « personale diret-
tivo ».

L’articolo 5 muove dalla necessita di
correggere la disciplina legislativa vigen-
te in materia di orario e di lavoro straor-
dinario (la cui fonte & costituita ancora
oggi dal regio decreto-legge 15 marzo
1923, n. 692), nella parte in cui penalizza
irrazionalmente i quadri intermedi. A
questo provvede il primo comma dell’ar-
ticolo 5 che, raccogliendo una precisa in-
dicazione della Corte costituzionale (sen-
tenza 7 maggio 1975 n. 101; per un analo-
go orientamento vedi Cassazione 12 gen-
naio 1976, n. 67, e Cassazione 9 aprile
1977, n. 1360), sancisce il diritto del qua-
dro intermedio alla retribuzione maggio-
rata per il lavoro prestato in misura me-
diamente eccedente l'orario di lavoro
normale applicabile agli altri dipendenti
della stessa azienda, nell’arco del periodo
di paga; dove il riferimento alla quantita
media del lavoro prestato fa salva la ne-
cessaria elasticita della disciplina dell’o-
rario del personale direttivo intermedio,
rispetto a quella relativa agli altri lavora-
tori. La stessa sentenza n. 101 del 1975
della Corte costituzionale induce a rite-
nere invece del tutto inutilizzabile per i
dirigenti il riferimento all’orario di lavo-
ro normale degli altri lavoratori.

Il secondo comma dell’articolo 5 mira
ad evitare che la disposizione di cui al
primo comma si applichi nei casi in cui il
personale direttivo intermedio gia oggi
gode della tutela riservata alla generalita
degli altri lavoratori: si osservi, a questo
proposito, che in base al regolamento di
attuazione del regio decreto-legge n. 692
del 1923 (regio decreto 10 settembre 1923
n. 1955) si considerano come « personale
direttivo » — e sono pertanto esclusi dalla
disciplina generale dell’orario — oltre ai
dirigenti solo i « capi ufficio e i capi re-
parto che partecipano soltanto eccezio-
nalmente al lavoro manuale », ad una
parte dei quadri intermedi, intesi secon-
do la definizione che ne & data nell’artico-
lo 1 del presente progetto di legge, po-
trebbe dunque essere applicata gia oggi
la disciplina generale dell’orario di lavo-
ro e del lavoro straordinario.

L’articolo 6 si ispira alla esigenza di
fornire un equilibrato supporto legislati-
vo alla legittima aspirazione dei quadri
intermedi volta a disporre liberamente
nell'impresa, del diritto di associazione,
di rappresentanza e di espressione pro-
fessionale e culturale, senza che cio signi-
fichi pregiudizio alcuno del criterio della
unicita e organicita della contrattazione.
L’articolo 6 mira inoltre ad assicurare
Veffettivita del diritto alla formazione e
all'aggiornamento professionale nell’am-
bito del rapporto di lavoro.

L’articolo 7, che dispone l'integrazio-
ne dell’articolo 4 della legge-quadro sulla
formazione professionale (aggiunta alla
lettera « i »), impegna le regioni ad assi-
curare, anche con le opportune decisioni
legislative, la predisposizione dei corsi
necessari per la formazione, la riqualifi-
cazione e l'aggiornamento professionale
dei quadri intermedi.

La tutela delle prerogative dei quadri
intermedi & completata con l'articolo 8
(sui diritti d’autore) e con 1'articolo 9, che
risponde alla esigenza di evitare possibili
dubbi interpretativi circa la distinzione
fra attivita di direzione e attivita di vigi-
lanza, segnando cosi, anche e soprattutto,
il superamento della vecchia concezione
essenzialmente gerarchico-repressiva del
quadro intermedio.
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ArT. 1.

(Definizione dei quadri intermedi).

Quadri intermedi sono i prestatori di
lavoro che, senza rivestire i poteri o svol-
gere le funzioni tipiche dei dirigenti,
esplicano continuativamente:

1) mansioni di responsabilita con
poteri di rappresentanza del datore di
lavoro;

2) compiti di direzione di piu lavo-
ratori, ovvero di coordinamento e sovrin-
tendenza su gruppi o settori di lavoro;

3) attivita tecniche o amministrati-
ve di spiccato rilievo professionale.

ART. 2.

(Modifica dell’articolo 2095
del codice civile).

L’articolo 2095 del codice civile & so-
stituito dal seguente:

« ART. 2095 — Inquadramento profes-
sionale dei prestatori di lavoro. — L’inqua-
dramento professionale dei prestatori di
lavoro ¢ disciplinato dai contratti collet-
tivi ».

ARrT. 3.

(Riconoscimento contrattuale
e retribuzione).

I contratti collettivi di lavoro devono
tenere conto della caratterizzazione pro-
fessionale di cui all’articolo 1, anche fa-
cendo ricorso a specifiche declaratorie ed
esemplificazioni dei profili professionali.

Nella determinazione della retribuzio-
ne dovuta ai quadri intermedi deve esse-
re considerato come elemento essenziale
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di valutazione la qualita della prestazio-
ne e il suo contenuto organizzativo e di-
rettivo.

ART. 4.

(Avviaménto nominativo).

I lavoratori destinati a svolgere la fun-
zione di quadro intermedio possono esse-
re avviati al lavoro dall’ufficio di colloca-
mento dietro richiesta nominativa pre-
sentata dal datore di lavoro. Presso le
sezioni di collocamento che hanno sede
nei capoluoghi di provincia vengono isti-
tuiti appositi uffici per la promozione
dell'incontro fra domanda e offerta di
lavoro nel settore dei quadri intermedi,
degli impiegati di concetto e della mano-
dopera specializzata.

ART. 5.
(Orario).

Quando nell’arco del mese la durata
effettiva della prestazione di lavoro del
quadro intermedio sia mediamente supe-
riore al limite giornaliero o al limite set-
timanale previsto dal contratto collettivo
di lavoro applicabile nell’azienda, la pre-
stazione eccedente tale limite deve essere
retribuita con una maggiorazione per-
centuale non inferiore a quella prevista
dallo stesso contratto collettivo per il la-
voro straordinario.

La disposizione contenuta nel comma
precedente si applica soltanto nei casi in
cui la disciplina generale dell’orario - di
lavoro e del lavoro straordinario sia inap-
plicabile a norma dell’articolo 1 del regio
decreto-legge 15 marzo 1923, n. 692, e del
relativo regolamento di attuazione.

ART. 6.
(Associazioni professionali).
L'imprenditore deve consentire alle

associazioni professionali dei « quadri »
effettivamente rappresentative a livello
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aziendale lo svolgimento dell’attivita ne-
cessaria a favorire lo sviluppo professio-
nale dei quadri intermedi, e deve fornire
ogni tipo di informazione utile all’esple-
tamento sia delle specifiche attivita svol-
te, sia delle attivita inerenti alla politica
aziendale generale.

ArT. 7.

(Integrazione della legge-quadro
in materia di formazione professionale).

L’articolo 4 della legge 21 dicembre
1978, n. 845, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 4 — Campi di intervento. — Le
regioni, attenendosi alle finalita e ai prin-
cipi di cui ai precedenti articoli, provve-
dono in particolare a disciplinare con
proprie leggi:

a) la programmazione, l'attuazione
e il finanziamento delle attivita di forma-
zione professionale;

b) le modalita per il conseguimento
degli obiettivi formativi relativi alle qua-
lifiche, attenendosi ai principi informato-
ri delle contrattazioni collettive e della
normativa del collocamento;

¢) le attivita di formazione profes-
sionale concernenti settori caratterizzati
da specifici bisogni formativi derivanti
dalla stagionalita del ciclo produttivo o
della natura familiare, associativa o coo-
perativistica della gestione dell'impresa;

d) la qualifica professionale degli
invalidi e dei disabili, nonché gli inter-
venti necessari ad assicurare loro il dirit-
to alla formazione professionale;

e) le attivita di formazione profes-
sionale presso gli istituti di prevenzione e
di pena;

f) il riordino e la ristrutturazione
delle istituzioni pubbliche operanti a li-
vello regionale nonché il loro eventuale
scioglimento o riaccorpamento;

g) l'esercizio delle funzioni gia svol-
te dai consorzi per listruzione tecnica,
soppressi dall’articolo 39 del decreto del
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Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616, riconducendole nell’ambito
della programmazione regionale;

h) la formazione e l'aggiornamento
del personale impiegato nella attivita di
formazione professionale nella regione,
rispettando la presenza delle diverse pro-
poste formative, purché previste dalla
programmazione regionale, attraverso
inziative dirette e convenzioni con le uni-
versita o altre istituzioni di cui all’artico-
lo 3;

i) la formazione e l'aggiornamento
dei quadri intermedi, anche in riferimen-
to alle esigenze connesse con la loro par-
tecipazione alla determinazione dei piani
produttivi delle imprese ».

ART. 8.

(Diritti d'autore).

Per tutte le invenzioni e le innovazio-
ni, brevettabili secondo quanto previsto
dal codice civile, realizzate nei metodi o
nei processi di fabbricazione e nell’orga-
nizzazione del lavoro dai quadri interme-
di, nell’adempimento dell’attivita lavora-
tiva, 'azienda ¢ tenuta a garantire il rico-
noscimento della titolarita dei diritti di
autore e una proporzionata ricompensa
economica.

ART. 9.

(Attivita di vigilanza).

Lo svolgimento dell’attivita di vigilan-
za di cui all’articolo 3 della legge 20 mag-
gio 1970, n. 300, non comporta l’attribu-
zione della qualifica di quadro interme-
dio, agli effetti dell’applicazione della
presente legge, quando all’addetto alla
vigilanza non competono responsabilita
direttive.



