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Norme per l'organizzazione del Servizio nazionale di previ-
sione, prevenzione ed intervento per la protezione civile

ONorevoLr CoLLEGHI! — La IX legisla-
tura vede ancora irrisolta l'esigenza di una
nuova, piu efficace e moderna legislazio-
ne sulla protezione civile. Si ripetono ca-
lamith mnaturali di vaste proporzioni, che
sconvolgono l'ambiente e l'assetto civile
ed economico del paese, ma lo Stato ita-
liano con le sue gravi carenze non riesce
ad affrontare tali catastrofi sul piano del-
la previsione, della prevenzione e dell'in-
tervento organizzato.

Solo 'per rimanere in tema di terremo-
ti'e dissesti geologici, se si fossero affron-
tati tali fenomeni con una ricerca finaliz-
zata alla previsione ed alla prevenzione si
sarebbero evitati — almeno in parte - co-
sti in termini di vite umane ed in termi-
ni economici. Si pensi che lo Stato ha do-
vuto spendere in Campania e Basilicata
ben 3.800 miliardi di lire.

Quindi, le stesse drammatiche esperien-
ze che il paése ha vissuto sino ad oggi,
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dovrebbero essere non solo di monito, ma
una forte sottolineatura per il Governo del
paese e per tutta la societd nazionale, al
fine di addivenire con urgenza all’organiz-
zazione di un nuovo servizio nazionale di
previsione, prevenzione ed intervento per
la protezione civile.

Purtroppo si sono persi anni preziosi.

Il 30 aprile 1982 iniziava in Parlamen-
to, presso la II Commissione interni del-
la Camera, la discussione di un disegno
di legge presentato dall'allora Ministro
della protezione civile, onorevole Zamber-
letti. Le drammatiche vicende del terremo-
to in Campania e Basilicata, dell'inverno
1981-1982, avevano messo in evidenza le
insufficienze e la disorganizzazione dello
Stato italiano. La stessa legge 8 dicembre
1970, n. 996, che limitava le sue norme
al momento delle operazioni di soccorso,
era stata disattesa, non regolamentata ed
esprimeva una cultura vecchia ed arretra-
ta per affrontare una domanda moderna
di protezione civile, quale ormai esprime-
vano sia il paese che le esperienze piu
avanzate di altre nazioni.

L’iniziativa dell’allora Ministro della
protezione civile, onorevole Zamberletti,
cercava di riempire un vuoto. Fu elemen-
to di stupiti interrogativi il fatto che il
disegno di legge Zamberletti fosse stato
presentato senza il concerto con altri Mi-
nisteri fondamentali, se si voleva vera-
mente una messa in campo ed un coordi-
namento operativo di tutte le forze ¢ com-
ponenti dello Stato italiano, necessarie
per un efficace servizio nazionale di pro-
tezione civile.

Durante I'VIII legislatura un comitato
ristretto della II Commissione interni del-
la Camera dei deputati lavord per appron-
tare un testo unificato, che partendo dal
disegno di legge Zamberletti tenesse conto
delle idee e delle elaborazioni che in tanti
convegni ed anche in numerose audizioni
suggerivano regioni, comuni, organi dello
Stato, valenti scienziati e tecnici, un atti-
vo volontariato che gia aveva dato prove
positive.,

L'impegno dei parlamentari comunisti
in Commissione interni e nel comitato ri-
stretto fu teso, in modo costruttivo, a co-

gliere le indicazioni che venivano dal di-
battito in corso nel paese (e anche dalle
esperienze negative), che richiedevano con
urgenza una organizzazione del servizio
di protezione civile; un servizio nazionale
capace di riconvertire, riqualificare e coor-
dinare innanzitutto quello che gid c’¢ nel-
le varie istituzioni ed ai vari livelli dello
Stato e della sua articolazione regionale
e locale. Cio¢ dar vita ad una forte au-
torita e direzione unmitaria capace di un
coordinamento interforze a livello nazio-
nale e nelle articolazioni dello Stato del
sistema delle autonomie.

Va detto che il lavoro del comitato ri-
stretto della II Commissione interni, nel-
la passata legislataura, & stato - in parte
- molto proficuo. Purtroppo le vicende e
le crisi di Governo (e soprattutto le solu-
zioni delle stesse), sono state le cause
principali dei ritardi e della non appro-
vazione di una nuova legge istitutiva del
servizio nazionale di protezione civile. In-
fatti, nel corso di poco pit di un anno,
sono stati cambiati ben tre Ministri della
protezione civile; cid ha fatto ripartire so-
stanzialmente da capo l'impegno del Go-
verno e gli stessi lavori parlamentari.

Nella passata legislatura il comitato ri-
stretto della II Commissione interni della
Camera aveva lavorato con intenti conver-
genti a definire finalitd, obiettivi ed il
principio del coordinamento interforze. Ve-
niva deciso — nel testo del comitato ri-
stretto — che la direzione unitaria ed il
coordinamento del servizio nazionale del-
la protezione civile dovessero essere eser-
citati, sulla base degli indirizzi approvati
dal Consiglio dei ministri, dal Presidente
del Consiglio e, per sua delega, dal Mini-
stro per il coordinamento della protezione
civile.

Individuate le attribuzioni del Ministro
per il coordinamento della protezione civi-
le, il comitato ristretto (con un partico-
lare contributo dei deputati comunisti)
aveva previsto la costituzione di strumen-
ti concreti di direzione: innanzitutto un
dipartimento della protezione civile pres-
so la Presidenza del Consiglio, ¢ poi un
« comitato di direzione operativa» com-
posto dallo stesso direttore del diparti-
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mento della protezione civile; dai diret-
tori generali dell’amministrazione civile
del Ministero dell'interno, dell’assistenza
ospedaliera del Ministero della sanita, del
coodinamento del Ministero dei trasporti,
dell’economia montana e delle foreste del
Ministero dell’agricoltura, delle fonti di
energia e industria di base del Ministero
dell'industria; ed infine, dal presidente del
Consiglio superiore dei lavori pubblici e
dai capi di stato maggiore delle tre forze
armate. Si risolveva cosl l’esigenza di un
coordinamento operativo interforze al mas-
simo livello e con la maggiore autorevo-
lezza possibile, dando al Ministro per il
coordinamento della protezione civile stru-
menti di direzione validi e definiti.

Veniva inoltre stabilita la costituzione
di un Consiglio nazionale della protezione
civile, con funzioni di consulenza e di pro-
posta nei confronti del Governo per la
determinazione delle linee generali della
politica nazionale in materia di protezione
civile. La sua composizione, oltre a vedere
la partecipazione di tutti i Ministeri inte-
ressati, si caratterizzava per la presenza di
tutte le regioni, dei rappresentanti dei co-
muni, delle province, del volontariato, dei
rappresentanti del CNR, di esperti e scien-
ziati e dei responsabili di gruppi nazionali
di studi e ricerche (cosi come erano pre-
visti in un articolo della bozza del comi-
tato ristretto).

Erano poi conformemente definite sia
le strutture operative nazionali del Servi-
zio di protezione civile, il ruolo di concor-
so delle forze armate ed i compiti de!
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, quale
struttura fondamentale della protezione
civile.

Queste elaborazioni, sostanzialmente
unitarie, del ocomitato ristretto della II

Commissione interni della Camera sono
riproposte nella presente proposta di
legge.

Nella passata legislatura, negli orienta-
menti di Governo e nel comitato ristret-
to, si erano perd verificate posizioni e di-
vergenze rispetto agli orientamenti del
gruppo comunista. Erano emerse cio&¢ due
posizioni in ordine alla direzione ed al

coordinamento della protezione civile nel-
la dimensione regionale, provinciale e co-
munale. Gli orientamenti del Governo,
quindi, tendevano ad una organizzazione,
anche con listituzione di mnuove struttu-
re, che facesse capo al Commissario di
Governo nella dimensione regionale ed al
prefetto nella dimensione provinciale.

La posizione del gruppo parlamentare
comunista & sempre stata quella di affer-
mare, cosi come per il livello nazionale,
che non si tratta tanto di creare compe-
tenze e strutture nuove, quanto di orga-
nizzare, riconvertire, riqualificare e coor-
dinare quelle esistenti che fanno capo al-
lo Stato, alle regioni ed agli enti locali.
A nostro parere la non piena responsabi-
lita e coinvolgimento delle regioni e degli
enti locali in tema di protezione civile
esprime una errata posizione che consi-
dera il sistema delle autonomie regionali
¢ locali qualcosa di estraneo o «altro»
dallo Stato. Come conseguenza nell’asset-
to del servizio nazionale di protezione ci-
vile, nella dimensione regionale e locale
si esprimerebbe una sorta di « dualismo ».

Con la presente proposta di legge si
affida invece alle regioni, alle province ed
ai comuni un ruolo incisivo, operativo e
di centralita, quali momenti dell’articola-
zione democratica e decentrata dello Sta-
to italiano. Si propone, con coerenza, che
I'organizzazione e l'attuazione del Servi-
zio nazionale della protezione civile devo-
no competere allo Stato, alle regioni, al-
le province ed ai comuni.

Il momento della programmazione, co-
si come della gestione dell’emergenza (ba-
sati su attente previsioni, su piani di pre-
venzione e su un’efficace organizzazione
dell’intervento) devono essere il risultato
di una direzione unitaria e coordinata;
che cosi come si esprime nazionalmente
a livello della Presidenza del Consiglio (e
per delega al Ministro della protezione ci-
vile), a dimensione regionale, provinciale
e locale deve esprimersi negli organi de-
mocratici dell’articolazione decentrata di
un rinnovato Stato delle autonomie regio-
nali e locali. Fra l'altro, durante le dram-
matiche calamitd di questi anni, il siste-
ma delle autonomie locali ha svolto un
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ruolo centrale, divenendo punto di riferi-
mento fondamentale per l’organizzazione
degli interventi.

Con la presente proposta di legge (dal-
I'articolo 17 all’articolo 25) si disegna per-
cid una diversa organizzazione decentrata
del servizio nazionale di protezione civile.
E rispetto alle elaborazioni della maggio-
ranza del comitato ristretto della II Com-
missione interni, si propone che alle re-
gioni ed alle autonomie locali venga rico-
nosciuto un ruolo non ambiguo, non sub-
alterno, né conflittuale con amministrazio-
ni ed organi periferici dello Stato.

Le regioni e le autonomie locali, nel-
I'esercizio delle proprie funzioni di de-
centramento democratico dello Stato aven-
do una visione globale e capillare insieme
del proprio territorio, con la possibilita
di avviare un’opera di educazione e pre-
venzione di segno collettivo; cosi come di
valutare - in modo ravvicinato - le varie
esigenze, potranno svolgere un ruolo fon-
damentale di asse portante della program-
mazione e dell'intervento del sistema di
protezione civile.

Compito dello Stato, invece, dovrebbe
essere essenzialmente quello di uniforma-
re le attivita delle regioni e del sistema
delle autonomie con programmi di indi-
rizzo; mentre a livello regionale il Com-
missario di Governo dovrebbe coordinare
Vattivita e gli interventi delle amministra-
zioni statali ai fini dell’attuazione dei pia-
ni operativi della regione.

Le regioni dovranno quindi predispor-
re ed attuare, in collaborazione con gli
organi statali istituzionalmente competen-
ti, il piano regionale di protezione civile,
anche sulla base degli indirizzi espressi
dal Ministro per il coordinamento della
protezione civile. Le regioni partecipereb-
bero anche alla elaborazione dei piani na-
zionali di protezione civile, garantendo -
fra laltro - la rilevazione, la raccolta e
I'elaborazione dei dati rilevanti ai fini del-
la protezione civile.

Conformemente al piano regionale le
province dovranno predisporre il piano
provinciale di protezione civile, assolvendo
- in particolare - ad un’azione di coordi-

namento dei piani comunali ed intercomu-
nali.

In questa logica riconfermiamo altresi
le competenze del comune ad elaborare
precisi piani comunali di emergenza, che
prevedano preventivamente |'organizzazio-
ne permanente dei servizi necessari; una
continua educazione e formazione dei cit-
tadini — sin dall’etad scolare — ad una mo-
derna coscienza di protezione civile; un
coinvolgimento ed un impegno del volon-
tariato singolo ed associato. :

I previsti comitati regionali e provin-
ciali, chiamati ad esprimere proposte e
pareri sui piani e sull’organizzazione del
servizio di protezione civile, vedono la
presenza del sistema delle autonomie re-
gionali e locali, delle amministrazioni e
delle strutture statali e delle forze arma-
te, delle associazioni del volontariato.

Al Commissario di Governo sono affi-
dati, anche in tema di protezione civile,
i compiti previsti dall’articolo 124 della
Costituzione della Repubblica; egli cioe
« sopraintende » a livello regionale «alle
funzioni amministrative esercitate dallo
Stato » e «le coordina con quelle eserci-
tate dalla regione ». Il Commissario di Go-
verno assume cosi una funzione costitu-
zionalmente precisa, coordinando in par-
ticolare l'attivita e gli interventi delle am-
ministrazioni statali ai fini dell’attuazione
dei piani operativi della regione e tenen-
do i rapporti con i comandi territoriali
delle forze armate per le occorrenze di
SOCCOrSO0.

Un particolare ruolo abbiamo riservato
al volontariato. Il Servizio nazionale di
protezione civile deve agevolare la piu
ampia partecipazione del volontariato sin-
golo ed associato, impegnandolo sia nel-
I'attivita di previsione, che di prevenzione
€ S0CCorso.

La istituzione di appositi albi naziona-
li, regionali e locali del volontariato puo
permettere, sulla base di requisiti e con-
dizioni qualificanti, di acquisire alla pro-
tezione civile contributi, anche specialisti-
ci, preziosi (basti pensare ai radioamatori
e ad altre organizzazioni). Si tratta di
utilizzare non solo l'entusiasmo ed il sen-
so del dovere e della solidarieta sociale.
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ma tutte le componenti e professionalita
utili ad un efficace servizio di protezione
civile. Ogni comune ed ogni regione de-
vono poter sapere su quali componenti
del volontariato possono poter contare,
per prevederne l'impegno concreto, sia
nella fase della previsione che in quella
della prevenzione e dell'intervento.

Un punto che resta irrisolto, anche se
abbiamo cercato di indicarne l’esigenza
attraverso un articolo nella presente pro-
posta di legge, &€ quello del fabbisogno
finanziario per costruire un’efficiente ed
efficace organizzazione di protezione civile.

L'istituzione del Servizio nazionale di
protezione civile dovra necessariamente
avere un punto di riferimento, attraverso
una programmazione dei mezzi finanziari,
nelle « disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Sta-
to ». L'inizio della IX legislatura deve ve-
dere onorato l'impegno morale di dare
all'Italia una legislazione moderna di pro-
tezione civile. La salvaguardia della comu-
nitad, dei beni, delle risorse, dell’ambiente,
del patrimonio di civiltd accumulato in
secoli di fatiche materiali e intellettuali,
non pud piu essere considerato come un

compito settorniale; come promesse fatte
nei momenti drammatici e poi disattese.
Proprio per questo la protezione civile,
per il suo carattere condizionante delle
sorti stesse dell'intero paese, per il suo
carattere preminente sullo sviluppo della
nostra societd, deve eéssere considerata
finalmente come una vera e propria que-
stione strategica, un problema nazionale
di prima grandezza, un interesse collet-
tivo che richiede il concorso consapevole
di tutte le forze democratiche, delle isti-
tuzioni, delle organizzazioni popolari, del-
la cultura e della tecnica.

Contribuire alla soluzione di questo
grande problema nazionale non pud essere
compito di un solo partito, deve essere
compito dell'intera collettivita. Ed & con
questo spirito unitario, con questa consa-
pevolezza, che presentiamo la presente
proposta di legge, sottoponendola al con-
fronto di tutte le forze politiche e sociali,
operando  per un adeguamento della co-
scienza di massa sui temi della protezio-
ne civile, incalzando il Governo e rivendi-
cando una prioritd nei lavori parlamenta-
ri, ‘al fine di superare inerzie, resistenze e
ritardi.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Istituzione del Servizio nazionale
della protezione civile).

E istituito il Servizio nazionale della
protezione civile al fine di proteggere la
vita, i beni, gli insediamenti abitativi e
di lavoro delle popolazioni e l'ambiente
dal pericolo e dal verificarsi di catastro-
fi, calamita naturali e altri eventi che com-
portino grave danno o pericolo di grave
danno e che, per natura, intensitd o esten-
sione, debbono essere fronteggiati median-
te interventi non attuabili dai singoli or-
gani competenti.

I Servizio nazionale della protezione
civile svolge opera di previsione, preven-
zione e soccorso al fine di rendere effet-
tivo ed operante l'adempimento, da parte
della collettivita nazionale e delle singole
componenti della stessa, degli inderogabili
doveri di evitare il verificarsi di danni o
pericoli e, nel caso di eventi calamitosi,
di assicurare la solidarietd sociale in fa-
vore delle popolazioni colpite.

L'organizzazione e l'attuazione del Ser-
vizio nazionale della protezione civile com-
petono allo Stato e, nell’ambito delle ri-
spettive attribuzioni, alle regioni, alle pro-
vince, ai comuni, agli altri enti pubblici
territoriali ed istituzionali, ai servizi e ai
corpi che esercitano attribuzioni in ma-
teria di protezione civile, alle strutture
educative e di ricerca, al volontariato.

Nel Servizio nazionale della protezione
civile si realizzano la direzione unitaria e
il coordinamento delle attivita e degli in-
terventi, in via permanente e nell’emergen-
za, degli organi e degli enti di cui al
comma precedente in relazione agli eventi
indicati nel presente articolo.

Le strutture del Servizio svolgono, al-
tresi, compiti di supporto e di consulenza
per gli organi e gli enti di cui al pre-
sente articolo e in relazione agli eventi
che rientrano nella loro specifica compe-
tenza.
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ArT. 2.
(Finalita e obiettivi).

Le finalith di cui al precedente arti-
colo 1 si perseguono mediante:

1) la predisposizione di misure e ser-
vizi tecnico-scientifici tendenti alla deter-
minazione di un sistema di previsione del-
le catastrofi, delle calamita e degli altri
eventi indicati nel precedente articolo, me-
diante la individuazione e lo studio delle
loro cause;

2) la predisposizione e l'attuazione di
programmi di studi e di interventi volti
alla prevenzione attraverso la eliminazione
o la riduzione delle condizioni che posso-
no favorire il realizzarsi degli eventi sud-
detti;

3) la predisposizione in concorso con
gli organi del Servizio sanitario nazionale
e secondo gli obiettivi della legge 23 di-
cembre 1978, n. 833, e successive modifi-
cazioni, di sistemi e servizi idonei ad as-
sicurare la sicurezza dell’ambiente di la-
VOro;

4) la predisposizione di sistemi e ser-
vizi per la difesa del territorio e la pro-
tezione delle popolazioni dai danni e dai
pericoli di danno connessi all’esercizio di
attivita industriali e di altre attivita ad
alto rischio, ivi compreso l'impiego della
energia nucleare;

5) la indicazione di misure preventi-
ve per la protezione delle popolazioni e
del territorio dagli eventi di cui alla pre-
sente legge, da attuare da parte delle am-
ministrazioni dello Stato, delle regioni,
delle province, dei comuni, enti e servizi
nelle materie di rispettiva competenza;

6) la predisposizione e l'attuazione di
programmi, piani e servizi diretti ad assi-
curare il tempestivo soccorso delle popo-
lazioni e la tutela degli insediamenti abi-
tativi e di lavoro dagli eventi suddetti;

7) la istituzione di corsi di istruzio-
ne e la predisposizione di misure finaliz-
zate alla diffusione di informazioni e di
nozioni di protezione civile presso la po-
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polazione e in particolare nella scuola, in
vista della formazione di una moderna
cosoienza di protezione civile;

8) la promozione di iniziative volte
ad assicurare il pili vasto concorso dei cit-
tadini, di gruppi organizzati e del volonta-
riato civile all’accesso alla informazione e
all’attivita di organizzazione degli inter-
venti di prevenzione e soccorso in vista
e in occasione di eventi calamitosi;

9) il collegamento con organismi este-
ri ed internazionali operanti nel settore
della protezione civile;

10) il coordinamento della pianifica-
zione di emergenza ai fini della difesa
civile;

11) la predisposizione di una rete
nazionale di rilevazione e di allarme;

12) la creazione di una banca-dati.

Fermo restando quanto previsto nel
quarto comma del precedente articolo 1,
sono fatte salve le competenze degli orga-
ni centrali e periferici dello Stato in ma-
teria di servizi antincendi, nonché quelle
degli organi predetti e degli enti territo-
riali in materia di interventi relativi ad
ogni altro evento che non rientri fra quel-
li previsti nella presente legge.

Non rientrano nei compiti del Servizio
nazionale della protezione civile gli inter-
venti e le attivitd di ricostruzione delle
zone colpite da calamitad naturali o cata-
strofi di cui alla presente legge, per la
cui attuazione esso svolge, comunque, ope-
ra di stimolo e di controllo.

Sono trasferite al Servizio nazionale
della protezione civile le competenze per
la tutela dell'incolumita delle persone e
la preservazione dei beni dai danni o dal
pericolo di danno derivanti da incidenti
connessi alle attivita industriali ad alto
rischio, ivi compreso l'impiego dell’ener-
gia nucleare.

ART. 3.
(Coordinamento).
La direzione unitaria ed il coordina-

mento del Servizio nazionale della prote-
zione civile sono esercitati, sulla base de-
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gli indirizzi approvati dal Consiglio dei
ministri, dal Presidente del Consiglio dei
ministri e, per sua delega, dal Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile.

Il Consiglio dei ministri:

1) delibera i criteri per l'organizza-
zione e lattivith del Servizio nazionale
della protezione civile;

2) approva le misure di previsione
ed i programmi di prevenzione delle ca-
lamita naturali, delle catastrofi e degli al-
tri eventi di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge;

3) approva i piani nazionali e regio-
nali di protezione civile di intervento al
verificarsi dell’emergenza al fine di coor-
dinare gli interventi di soccorso;

4) ripartisce, sulla base dei piani ap-
provati, le risorse finanziarie tra le varie
componenti del Servizio nazionale di pro-
tezione civile.

Il Ministro per il coordinamento della
protezione civile, ai fini delle determina-
zioni da adottare nelle materie di cui ai
numeri 1), 2), 3) e 4) del comma prece-
dente, acquisisce preventivamente il pare-
re del Consiglio nazionale della protezio-
ne civile di cui al successivo articolo 10.

ART. 4.
(Attribuzioni del Ministro).

Il Ministro per il coordinamento della
protezione civile:

1) predispone i programmi nazionali
e settoriali di previsione e prevenzione in
relazione alle varie ipotesi di rischio;

2) cura la formazione dei piani at-
tuativi di previsione e prevenzione e pro-
pone alle competenti amministrazioni i
provvedimenti atti a ridurre il rischio di
catastrofi o gli effetti del loro verificarsi;

3) propone, al verificarsi degli eventi
indicati nel precedente articolo 1, sentite
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le regioni interessate, I'emanazione del de-
creto di dichiarazione di catastrofe o ca-
lamita pubblica;

4) provvede alla predisposizione dei
piani per l'esecuzione degli interventi tec-
nici e di assistenza da realizzare nella fase
di emergenza in favore delle popolazioni
e degli insediamenti colpiti;

5) dispone l'esecuzione di periodiche
esercitazioni con la partecipazione degli
organi, degli enti e delle altre componen-
ti, anche volontarie, della protezione ci-
vile;

6) promuove iniziative di informa-
zione e di divulgazione delle misure di
prevenzione, protezione e SOCCOISO;

7) promuove azioni educative fra
le popolazioni e il mondo scolastico;

8) promuove d’intesa con il Ministro
della ricerca scientifica e con il CNR, stu-
di sulla previsione e prevenzione delle ca-
lamitd naturali e delle catastrofi;

9) cura la classificazione, 'analisi e
la valutazione delle informazioni e dei dati
relativi alle attivita di protezione civile e
la loro diffusione alle componenti del Ser-
vizio nazionale mediante un apposito cen-
tro elaborazione dati;

10) organizza e attiva le reti di rile-
vazione e di allarme, che consentano d'in-
tervenire tempestivamente in relazione al
verificarsi di eventi calamitosi e catastro-
fici, in relazione alla necessita di prevenire
gli stessi e i loro effetti dannosi;

11) impartisce indirizzi e orientamen-
ti per l'organizzazione e l'utilizzazione del
volontariato;

12) impartisce indirizzi e orientamen-
ti alle competenti amministrazioni per la
formazione dei programmi di previsione e
prevenzione nonché per il coordinamento
degli interventi delle componenti della pro-
tezione civile.

Il Ministro, al termine di ogni anno,
riferisce al Parlamento circa lo stato del-
la protezione civile nel paese.
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ART. 5.

(Dichiarazione di calamita pubblica
e compiti del Ministro).

La dichiarazione di catastrofe e di ca-
lamita pubblica & emanata dal Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro per il coordinamento della pro-
tezione civile € su richiesta del presidente
della regione interessata.

Il Ministro, direttamente o tramite uno
o pit Commissari straordinari nominati
eventualmente anche con il predetto de-
creto, assume la direzione ¢ il coordina-
mento di tutte le attivith di soccorso e
di assistenza.

Alla dichiarazione di catastrofe e cala-
mita, il Ministro per il coordinamento
della protezione civile, d'intesa coi Mini-
stri interessati, dispone I'invio nelle zone
interessate di reparti del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, delle forze armate,
delle forze di polizia e predispone ogni
altro intervento.

I1 Ministro, direttamente o tramite il
Commissario nominato col predetto de-
creto:

1) assume la direzione di tutte le
forze di soccorso;

2) dirige l'attivitd delle varie compo-
nenti della protezione civile operanti nel
territorio interessato alla catastrofe;

3) adotta in via d'urgenza, e median-
te ordinanza, provvedimenti necessari per
la pitt efficace azione di soccorso, di assi-
stenza e di tutela della pubblica incolu-
mita;

4) promuove l'adozione delle misure
necessarie al pitl rapido ripristino dei ser-
vizi pubblici;

5) ordina la requisizione di immobi-
li, mezzi meccanici, strutture di servizio
e quant’altro ritiene necessario.

ArT. 6.
(Istituzione del Dipartimento e
del comitato di direzione operativa).

E istituito, alle dipendenze del Mini-
stro per il coordinamento della protezio-
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ne civile, presso la Presidenza del Consi-
glio dei ministri, il Dipartimento della pro-
tezione civile per lattuazione dei compiti
di cui al precedente articolo 4.

I Ministro pud® anche avvalersi di
esperti estranei all’amministrazione dello
Stato, previa convenzione da approvarsi
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri.

E istituito il comitato di direzione ope-
rativa della protezione civile, di cui si
avvale il Ministro, per l'attuazione dei
compiti di direzione e di coordinamento
degli interventi di protezione civile.

Esso ¢ composto:

1) dal direttore del dipartimento del-
la protezione civile;

2) dal direttore generale dell’ammi-
nistrazione civile del Ministero dell'in-
terno;

3) dal direttore generale dell’assisten-
za ospedaliera del Ministero della sanita;

4) dal direttore generale del coordi-
namento del Ministero dei trasporti;

5) dal direttore generale dell’econo-
mia montana e delle foreste del Ministero
dell’agricoltura;

6) dal direttore generale delle fonti
di energia e industria di base del Mini-
stero dellindustria;

7) dal presidente del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici;

8) dai capi di stato maggiore delle
tre forze armate.

Il Ministro per il coordinamento della
protezione civile pud invitare per specifi-
che necessita i direttori generali di altri
Ministeri.

I componenti del comitato di direzio-
ne curano l'attuazione dei provvedimenti
adottati, ciascuno nell’ambito dell’ammini-
strazione o enti di appartenenza, impar-
tendo le disposizioni necessarie agli uf-
fici competenti.
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ArT. 7.

(Organizzazione del dipartimento).

Entro sessanta giorni dall’entrata in
vigore della presente legge il Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro, con proprio decreto, stabili-
sce l'organizzazione interna del Diparti-
mento, ripartendo le competenze ad esso
attribuite dalla presente legge fra i set-
tori operativi.

Il dipartimento si avvale di personale
dipendente da amministrazioni statali, da
enti pubblici nazionali, dalle forze armate
e dalle altre strutture nazionali di prote-
zione civile.

Il contingente di personale da adibire
ai servizi del Dipartimento & stabilito con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri.

L’assegnazione nominativa del persona-
le & disposta di intesa fra il Ministro del-
la protezione civile ed i Ministri interes-
sati,

ArT. 8.

(Nomina e funzioni
del direttore del Dipartimento).

Il direttore del Dipartimento per la
protezione civile & nominato con decreto
del Presidente della Repubblica, previa de-
liberazione del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro per il coordinamen-
to della protezione civile ed & scelto fra i
dirigenti dell’amministrazione civile o mi-
litare dello Stato, o equiparati, ovvero fra
estranei alla pubblica amministrazione in
possesso di specifica competenza in mate-
ria di protezione civile.

Al direttore del Dipartimento, scelto fra
i dipendenti dello Stato, & attribuita la
qualifica e il trattamento economico di di-
rigente generale o equiparato. All’atto della
nomina, il direttore del Dipartimento ¢
collocato in posizione di fuori ruolo pres-
so l'amministrazione di appartenenza.

Agli estranei alla pubblica amministra-
zione chiamati all’espletamento delle fun-
zioni di direttore del Dipartimento com-
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pete, per la durata dell’incarico, il tratta-
mento . economico previsto per i funzio-
nari dello Stato con qualifica di dirigente
generale.

ArT. 9.
(Struttura operativa del Dipartimento).

Presso il Dipartimento per la protezio-
ne civile & costituita una centrale opera-
tiva, collegata con tutti i centri operativi
e le varie componenti della protezione ci-
vile presenti sul territorio nazionale, e
con l'analogo centro per la raccolta di
dati relativi agli incidenti connessi all’im-
piego della energia nucleare in tempo di
pace.

La centrale operativa funziona in modo
continuativo. E costituita altresi, presso
il Dipartimento della protezione civile,
una centrale nazionale di allarme, colle-
gata con la sala operativa del Dipartimen-
to stesso. Le forze armate partecipano al-
la organizzazione ed alla gestione opera-
tiva della centrale secondo le norme sta-
bilite dal regolamento interno.

Sino all’entrata in funzione della cen-
trale di cui al precedente comma, gli or-
gani della protezione civile si avvalgono
della rete informativa collegata con le
sale operative territoriali.

ArT. 10.
(Costituzione del Consiglio nazionale).

E costituito presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri il Consiglio nazio-
nale della protezione civile, con funzioni
di consulenza e di proposta nei confronti
del Governo per la determinazione delle
linee generali della politica nazionale in
materia di protezione civile.

Il Consiglio nazionale della protezione
civile esprime pareri:

1) sui programmi nazionali di previ-
sione e di prevenzione delle catastrofi o
calamitd naturali anche relativi ad inter-
venti finalizzati ad evitare o ridurre le
probabilita del verificarsi delle stesse o a
ridurre gli effetti dannosi agli stessi col-
legati;
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2) sui piani di emergenza e soccorso;

3) sull'utilizzazione e l'impiego coor-
dinato delle strutture, dei mezzi e del per-
sonale del Servizio nazionale della prote-
zione civile;

4) sugli indirizzi generali e sulle nor-
me di organizzazione della protezione ci-
vile.

Su richiesta del Ministro il Consiglio
fornisce altresi pareri su ogni altra que-
stione attinente alla protezione civile, ed
a richiesta delle singole componenti del
servizio, fornisce pareri circa l'organizza-
zione ed il funzionamento dei servizi di
protezione civile.

Il Consiglio ¢ costituito con decreto
del Presidente della Repubblica, su pro-
posta del Ministro per il coordinamento
della protezione civile, che lo presiede,
per la durata di un triennio, ed & com-
posto:

1) da un rappresentante per ognuno

dei seguenti Ministeri:

a) Ministero dell’interno:

b) Ministero degli esteri;

¢) Ministero della difesa;

d) Ministero dei trasporti;

e) Ministero dell’agricoltura;

) Ministero della sanita;

g) Ministero dell’industria;

h) Ministero della marina mercan-
tile;

i) Ministero dei lavori pubblici;

I) Ministero della pubblica istru-
zione;

2) da un rappresentante per ciascu-
na regione designato dal presidente della
giunta regionale e, per quanto concerne
la regione Trentino-Alto Adige, da un rap-
presentante della provincia di Trento e da
un rappresentante della provincia di Bol-
zano, designati dai presidenti delle rispet-
tive province;

3) da tre rappresentanti dei comuni
designati dall’ANCI e da tre rappresen-
tanti delle province designati dall'UPI;
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4) da tre rappresentanti delle asso-
ciazioni di volontariato;

5) da un rappresentante del CNR, dal
direttore della direzione della sicurezza nu-
cleare e della protezione sanitaria del-
I'ENEA e da due esperti nei settori inte-
ressanti la protezione civile, scelti di in-
tesa con il Ministro per la ricerca scien-
tifica e tecnologica;

6) da responsabili dei gruppi di ri-
cerca di cui al successivo articolo 12.

Il Consiglio & costituito entro 60 gior-
ni dalla pubblicazione della presente legge.

Il Consiglio elegge fra i suoi compo-
nenti due vicepresidenti.

Il Ministro per il coordinamento della
protezione civile provvede, con proprio de-
creto, sentito il Consiglio di cui al pre-
sente articolo, a disciplinare le modalita
di funzionamento del Consiglio stesso e
le funzioni di segreteria.

ArT. 11.

(Costituzione del Comitato scientifico).

Presso il Dipartimento per la protezio-
ne civile & costituito il Comitato scienti-
fico della protezione civile.

Il Comitato & nominato con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro per il coordina-
mento della protezione civile, di concerto
con il Ministro per la ricerca scientifica
e tecnologica ed & articolato per settori
di servizio.

Il Comitato ¢ presieduto dal Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile, o, in sua vece, da un vicepresidente
eletto nel suo seno dai componenti del Co-
mitato medesimo ed & composto:

1) dai direttori dei gruppi di ricerca
di cui al successivo articolo 12;

2) dal direttore dell'Istituto naziona-
le di geofisica;

3) da un professore ordinario di geo-
logia, di fisica, di scienza delle costruzio-
ni e di idraulica, di ingegneria sismica,
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di meteorologia, designati dal Consiglio
nazionale universitario;

4) dal direttore dell’Istituto superiore
di sanita;
5) da un esperto scelto dal Ministro

per il coordinamento della protezione ci-
vile.

Il Comitato svolge compiti di consu-
lenza scientifica per gli organi del Servi-
zio nazionale della protezione civile; il
parere del Comitato & obbligatorio per i
programmi di ricerca e di prevenzione e
per la predisposizione delle normative tec-
niche relative ai settori che interessano la
protezione civile.

ArT. 12,

(Gruppi nazionali di studi e ricerche).

Entro 90 giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Consiglio
nazionale delle ricerche presenta al Mini-
stro per la ricerca scientifica e tecnolo-
gica proposte di modifica del proprio re-
golamento in modo da consentire la costi-
tuzione di gruppi nazionali di ricerche
per la difesa dai terremoti, dalle eruzio-
ni vulcaniche, dalle catastrofi idro-geolo-
giche e dai rischi di inquinamento am-
bientale di carattere accidentale. Tali
gruppi hanno il compito di promuovere,
coordinare e sviluppare studi finalizzati
alla protezione civile elaborati anche sul-
la base di proposte del Ministro per il
coordinamento della protezione civile.

I gruppi operano in modo da assicu-
rare un permanente apporto di collabo-
razione anche attraverso lo scambio dei
risultati delle proprie attivita.

I gruppi di ricerca dovranno essere
collocati all'interno di programmi nazio-
nali di ricerca di durata decennale, i
quali dovranno anche indicare il fabbiso-
gno finanziazio e di personale.

Entro lo stesso termine, indicato nel
primo comma del presente articolo, il
Consiglio nazionale delle ricerche dovra
formulare proposte per la ristrutturazione
degli enti e servizi nazionali di ricerca
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interessati ai settori individuati nello stes-
so primo comma.

Il gruppo nazionale per la difesa dai
terremoti, costituito ai semsi dell’articolo
14-undecies del decreto-legge 26 novem-
bre 1980, n. 776, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre
1980, n. 874, & assorbito nel gruppo na-
zionale del Comsiglio nazionale delle ricer-
che previsto nel precedente primo comma.

Le spese per il perseguimento delle fi-
nalith di cui al presente articolo, ivi com-
presi i rimborsi ed i compensi spettan-
ti ai gruppi nazionali di ricerca, sono a
carico del Consiglio nazionale delle ricer-
che che istituira all'uopo un apposito ca-
pitolo nel proprio bilancio.

ArT. 13.

(Strutture operative nazionali del Servizio).

Costituiscono strutture nazionali di
protezione civile:

1) il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco;

2) le forze armate nei termini e nei
modi indicati dalla presente legge;

3) le forze di polizia nei termini e
nei modi indicati dalla presente legge;

4) le strutture del Servizio sanitario
nazionale;

5) il Corpo forestale dello Stato;

6) il volontariato della protezione
civile;

7) il Servizio idrografico, il Servizio
mareografico, il Servizio metereologico,
il Servizio sismico, il Servizio geologico.

In base agli indirizzi fissati dal Con-
siglio dei Ministri, le strutture nazionali
svolgono le attivita previste dalla legge;
a richiesta del Ministro per la protezione
civile e, sulla base dei medesimi indi-
rizzi, svolgono altresi compiti di suppor-
to e consulenza per tutte le amministra-
zioni componenti il Servizio nazionale del-
la protezione civile,
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ArT. 14,

(Ruolo delle forze armate).

Le forze armate concorrono all’organiz-
zazione e all’attuazione del Servizio na-
zionale della protezione civile, in adempi-
mento a quanto previsto nella legge 11
luglio 1978, n. 382, e relativi decreti.

Per la determinazione del numero, del-
la composizione e dell’articolazione delle
forze da destinare all’attuazione del Ser-
vizio nazionale della protezione civile in
caso di catastrofe o calamita naturale, si
provvedera d’intesa tra il Ministro della
difesa e il Ministro per il coordinamento
della protezione civile.

ART. 15,

(Compiti del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco).

Il Corpo nazionale dei vigili del fuo-
co partecipa all’'organizzazione e all’attua-
zione del Servizio nazionale della prote-
zione civile e ne costituisce una strut-
tura fondamentale.

A tali fini, fermi restando tutti gli
altri compiti istituzionali e il principio
della direzione unitaria e del coordina-
mento, di cui all’articolo 1 della pre-
sente legge, il Corpo nazionale dei vigili
del fuoco:

" 1) fornisce le prestazioni della pro-
pria specifica preparazione professionale;

2) partecipa alla predisposizione dei
programmi di previsione e di prevenzione
ai diversi livelli territoriali;

3) partecipa alla predisposizione dei
piani operativi e di emergenza, ai diver-
si livelli territoriali, in modo che sia ga-
rantito il coordinamento degli interventi
di soccorso di propria competenza con
quelli affidati ad altre strutture di pro-
tezione civile;

4) provvede, sotto la direzione ope-
rativa dei responsabili del Corpo stesso,
al soccorso tecnico urgente e al pronto
intervento di prima assistenza alle perso-
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ne colpite dalle emergenze previste dalla
presente legge;

5) concorre alla diffusione, tra la
popolazione, di un’adeguata conoscenza
dei principi, e dei metodi di autoprote-
zione dai pericoli anche al fine di favo-
rire la partecipazione dei cittadini agli in-
terventi di protezione civile.

All’attuazione dei compiti di protezio-
ne civile di cui al secondo comma, il
Corpo nazionale dei vigili del fuoco prov-
vede:

a) nella fase programmatoria, attra-
verso la partecipazione agli organi colle-
giali nei casi previsti dalla legge, nonché
a gruppi di lavoro interdisciplinari, a ta-
li fini previsti dalla legge;

b) nella fase della emergenza, me-
diante l'impiego, sotto la direzione dei
responsabili del Corpo stesso, di unita
operative, logistiche, specialistiche, dota-
te di adeguato supporto tecnologico, co-
stituite nell’ambito del normale organico
e delle dotazioni del Corpo medesimo.

ArT. 16.

(Volontariato).

Il Servizio nazionale della protezione
civile agevola la pil ampia partecipazio-
ne del volontariato singolo e associato
all’attivita di previsione, prevenzione e
soccorso in vista o in occasione di ca-
lamitad naturali, catastrofi o eventi di cui
all’articolo 1 della presente legge.

A tal fine riconosce e stimola le ini-
ziative di volontariato civile e ne pro-
muove il coordinamento.

Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, da emanarsi entro 6 mesi dal-
I'entrata in vigore della presente legge,
su proposta del Ministro per il coordina-
mento della protezione civile, previa de-
liberazione del Consiglio dei Ministri, si
provvedera a definire i modi e le forme
di partecipazione del volontariato civile
alle attivita di cui sopra, con l'osservan-
za dei seguenti criteri direttivi:
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1) la previsione dei requisiti e delle
condizioni necessarie per liscrizione del-
le associazioni € dei singoli volontari in
appositi albi nazionali, regionali e loca-
li in modo da assicurare competenza, im-
pegno, serieta ed efficienza in relazione
ai fini della protezione civile;

2) la previsione di criteri per la for-
mazione degli albi nazionali, regionali e
locali delle associazioni e dei singoli vo-
lontari della protezione civile e lindivi-
duazione degli organi e delle procedure
relative alla loro tenuta ed aggiorna-
mento;

3) la previsione di procedure per la
concessione alle associazioni iscritte ne-
gli albi di contributi finalizzati al poten-
ziamento delle attrezzature ed al miglio-
ramento della preparazione tecnica degli
aderenti e per il relativo controllo;

4) la previsione di procedure atte
ad assicurare la partecipazione delle as-
sociazioni iscritte negli albi all’attivita di
predisposizione ed attuazione dei piani di
protezione civile ed a favorire l’elabora-
zione di programmi di interventi autono-
mi da inserire nei piani suddetti;

5) la previsione di misure atte a
garantire il mantenimento del posto di
lavoro e del relative trattamento economi-
co € assicurativo, nonché il rimborso del-
le spese nei periodi di impiego degli ade-
renti alle associazioni per addestramen-
to e per interventi di assistenza e di soc-
corso in caso di emergenza.

L'utilizzazione delle associazioni di vo-
lontari nelle opere di soccorso e di as-
sistenza & posta sotto la direzione e il
coordinamento degli organi di protezione
civile.

Art. 17,
(Competenze della regione).

Fatte salve le competenze legislative e
i poteri amministrativi delle regioni a
statuto speciale e delle province autono-
me di Trento e Bolzano in materia di
servizi antincendi e di opere di pronto
soccorso previsti dai rispettivi statuti e
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dalle relative norme di attuazione, non-
ché le competenze ed i poteri propri del-
le regioni ordinarie, le regioni predispon-
gono ed attuano, in collaborazione con
gli organi statali istituzionalmente com-
petenti, il piano regionale di protezione
civile, anche sulla base degli indirizzi
espressi dal Ministro per il coordinamen-
to della protezione civile.

Il piano regionale della protezione ci-
vile, inteso come sistema di previsione,
prevenzione e soccorso, si articola:

a) In progetti:

1) per individuare nei propri ter-
ritori gli scenari di rischio per zone omo-
genee in base alle caratteristiche dei pe-
ricoi che vi incombono per la salute
umana e per l'ambiente, anche derivanti
da attivita produttive ad alto rischio,
compresi l'uso pacifico della energia nu-
cleare, la presenza di notevoli depositi di
materiale bellico, nonché in base alla
esposizione ed alla vulnerabilita specifica
delle zone rispetto a tali pernicoli;

2) per eliminare e attenuare i rischi
mediante l'adeguamento a condizioni di
sicurezza delle opere e delle infrastrut-
ture esistenti e adeguare norme e stru-
menti di pianificazione territoriale agli
obiettivi di salvaguardia preventiva degli
insediamenti e di predisposizione delle op-
portunitad necessarie per gli interventi di
primo soccorso, di emergenza e di rico-
struzione,

b) In un piano operativo articolato
localmente e per zone omogenee di ri-
schio per l'attuazione — nei casi di neces-
sita e sulla base di una rapida ricogni-
zione dei danni — di procedure di emer-
genza per la destinazione delle risorse,
per la gestione delle infrastrutture, per
I'autorganizzazione dei colpiti, per l'orga-
nizzazione e l'utilizzazione dei volontari e
dei soccorsi, per l'impiego di risorse ag-
giuntive o di competenze specialistiche,
nonché per assicurare la pili tempestiva
ripresa di prime condizioni di normalita
per le comuniti locali.

¢) in programmi:

1) per far fronte alle diverse ne-
cessitd in caso di emergenza;
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2) per promuovere ed estendere
nelle popolazioni la conoscenza dei ri-
schi e lo sviluppo di una cultura degli
eventi dannosi, stimolare la coscienza del-
l'autodifesa e dell’autoprotezione e favo-
rire ogni forma di solidarieta;

3) per estendere sistemi e reti di
controllo ambientale, di comunicazioni di
emergenza e di informazione alle popola-
zioni anche in collegamento od integra-
zione con analoghi sistemi e reti dello
Stato e degli enti locali;

4) per assicurare strutture, impian-
ti e accantonamenti di materiali oltre ad
altri mezzi e strumenti necessari per gli
interventi di prevenzione e di soccorso;

5) per l'utilizzazione integrata e
razionale del volontariato nelle sue varie
forme;

6) per la formazione e la tenuta
di una banca-dati delle risorse umane e
materiali disponibili ed utilizzabili, nelle
varie ipotesi calamitose;

7) per la realizzazione di corsi di
formazione professionale del personale adi-
bito istituzionalmente per il primo inter-
vento, per il soccorso e per il personale
volontario;

8) per laggiornamento professio-
nale dei tecnici che, per compiti di isti-
tuto o per libera professione, operano
nel territorio regionale in campi di ri-
levante interesse per la protezione civile.

La regione, per l'elaborazione di tale
piano e dei provvedimenti conseguenti,
acquisisce gli indirizzi e gli orientamenti
del Ministro per il coordinamento della
protezione civile.

Il piano della regione & sottoposto a
periodiche verifiche, comunque ogni tre
anni, per le modifiche e gli aggiornamen-
ti che si renderanno necessari.

Le regioni partecipano all’elaborazione
dei piani nazionali di protezione civile,
garantendo anche la rilevazione, la rac-
colta e lelaborazione dei dati rilevanti
ai fini della protezione civile.
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Le regioni sono altresi tenute a met-
tere a disposizione, a richiesta del Mini-
stro per il coordinamento della protezio-
ne civile, i mezzi e le strutture in loro
disponibilita, per gli interventi di primo
soccorso al verificarsi di eventi calamito-
si anche in altre regioni.

ART. 18,

(Attuazione dei piani operativi regionali).

Il presidente della giunta regionale di-
spone l'attuazione dei piani operativi re-
gionali. A tal fine il presidente della
giunta regionale dispone [l'utilizzazione
delle strutture regionali, degli enti loca-
li e della organizzazione del volontariato.

Attraverso il Commissario del Gover-
no richiede limpiego delle strutture na-
zionali della protezione civile operanti a
livello regionale, della polizia e delle for-
ze armate dipendenti dai comandi terri-
toriali locali.

Il presidente della giunta regionale, al-
lorché rileva che lo stato di pericolo
o di calamitd ecceda la capacitd operativa
delle strutture per la protezione civile
disponibili sul territorio regionale, richie-
de direttamente al Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile l'inter-
vento della struttura nazionale.

In ogni caso in cui sia prevedibile il
rischio di calamita o si verifichi evento
calamitoso interessante il territorio di pin
regioni contigue, le medesime predispon-
gono i piani ed interventi tra loro coor-
dinati, in ordine all'obiettivo comune.

Il presidente della giunta regionale ni-
chiede, ai sensi del precedente articolo 5,
la dichiarazione di catastrofe o di cala-
mita pubblica.

ART. 19.

(Istituzione dei comitati regionali).

In ogni capoluogo di regione & istitui-
to, con decreto del Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile, d’inte-
sa con il presidente della giunta regiona-
le, il comitato regionale per la protezio-
ne civile.
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Il comitato dura in carica cinque an-
ni ed ha sede presso la presidenza della
regione che provvede ai mezzi per il suo
funzionamento.

Il comitato & composto: dal presiden-
te della giunta regionale, o da un as-
sessore delegato, che lo presiede; dal
Commissario di Governo; dal responsabi-
le della struttura di protezione civile di
competenza della regione; dal direttore
preposto all’ufficio di cui al terzo comma
dell’articolo 20; dai presidenti delle am-
ministrazioni provinciali o da assessori
delegati; dai prefetti delle province; dai
sindaci dei comuni o assessori delegati;
dal comandante del territorio militare
competente; dal responsabile regionale del
Corpo forestale dello Stato; dal responsa-
bile dell’Azienda forestale dello Stato; dal-
I'ispettore regionale dei vigili del fuoco;
da due rappresentanti delle associazioni
volontarie operanti nel settore della pro-
tezione civile a livello regionale.

Il comitato si riunisce ordinariamente
almeno 4 volte all'anno su convocazione
del presidente con preavviso di almeno 5
giorni, salvo che particolari ed urgenti
problemi ne richiedano la immediata con-
vocazione.

Il comitato regionale per la protezione
civile:

1) esprime parere sui programmi re-
gionali di previsione e di prevenzione del-
la regione;

2) esprime parere sui piani regio-
nali di emergenza di cui all’articolo 17;

3) esprime parere sui programmi di
studio o di ricerca interessanti 1’ambito
regionale;

4) esprime parere sui programmi di
incentivazione e di promozione professio-
nale del volontariato;

5) esprime parere sui piani di eser-
citazione delle varie componenti di pro-
tezione civile.

Ai lavori del comitato possono essere
chiamati a partecipare con voto consul-
tivo rappresentanti di altri enti o istituti
che svolgono attivita di protezione civile
nonché i rappresentanti degli organi re-
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gionali delle organizzazioni sindacali e
professionali maggiormente rappresentati-
vi a livello regionale.

ART. 20.

(Compiti del Commissario di Governo).

Il Commissario di Governo soprainten-
de e coordina a livello regionale !'attivi-
ta di protezione civile delle amministra-
zioni dello Stato e degli enti pubblici
nazionali, sulla base delle direttive im-
partite dal Ministro per il coordinamento
della protezione civile e cura altresi il
coordinamento delle attivita statali con
quelle regionali;

Al Commissario di Governo & assegna-
to personale appartenente alle varie am-
ministrazioni statali che si organizza in
apposito ufficio.

L'organizzazione dell'ufficio, al quale &
preposto un direttore, & stabilita con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri su proposta del Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile. Con lo
stesso decreto sono altresi fissati i con-
tingenti di personale da assegnare al ser-
vizio.

Il Commissario di Governo:

1) coordina l'attivith e gli interventi
delle amministrazioni statali ai fini del-
I'attuazione dei piani operativi regionali
ai sensi dei precedenti articoli 17 e 18;

2) tiene i rapporti con i comandi
territoriali delle forze armate per le oc-
correnze di SOCCOYSO;

3) dispone l'impiego delle strutture
statali della protezione civile operanti a
livello regionale per le esigenze di soc-
corso anche a richiesta delle autorita re-
gionali;

4) fornisce al Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile i dati
e gli elementi occorrenti per la formazio-
ne dei piani nazionali di protezione ci-
vile;

5) concorre con le regioni a predi-
sporre il piano regionale di emergenza ar-
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ticolato per province, per l'utilizzazione
delle forze e delle strutture di sua com-
petenza, nonché d’intesa con i prefetti,
ciascuno per la propria provincia, e sen-
tite le aziende di trasporto e quelle pro-
duttrici ed erogatrici di energia o di ser-
vizi;

6) sovraintende all’attivita addestra-
tiva delle strutture di protezione civile
di sua competenza;

7) attua, in accordo con le regioni,
le esercitazioni integrate di protezione ci-
vile nell’ambito regionale;

8) sovraintende alla sala operativa
inserita nella rete informativa di segnala-
zione facente capo alla centrale nazionale
di allarme e collegata con i centri ope-
rativi delle varie componenti della pro-
tezione civile operanti sul territorio re-
gionale.

ArT. 21.

(Competenze della provincia).

Le province predispongono ed attuano
in collaborazione con gli organi statali
istituzionalmente competenti, il piano pro-
vinciale di protezione civile conformemen-
te al piano regionale.

A tal fine provvedono allo svolgimen-
to dei seguenti compiti:

1) rilevazione, raccolta ed elaborazio-
ne dei dati interessanti la protezione ci-
vile, sentito il Comitato di cui al succes-
sivo articolo 22, da trasmettere alla pre-
sidenza della giunta regionale, al Commis-
sario di Governo e al prefetto in vista
della predisposizione e dell’aggiornamento
dei programmi regionali di prevenzione e
previsione e dei piani di emergenza;

2) coordinamento dei piani comuna-
li e intercomunali secondo le linee del
programma regionale e nazionale;

3) predisposizione permanente dei
propri mezzi e delle strutture operative
per interventi di protezione civile com-
presi quelli di supporto agli enti locali
con particolare riguardo alle misure di
prima emergenza e al loro coordinamento
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a livello regionale anche in relazione al-
Vattivita delle altre componenti operanti
sul territorio secondo le linee dei pro-
grammi approvati.

Le province sono altresi tenute a met-
tere a disposizione, a richiesta del pre-
sidente della giunta regionale e del Com-
missario di Governo, i mezzi e le strut-
ture in loro disponibilitd, per gli inter-
venti di primo soccorso al verificarsi di
eventi calamitosi anche in altre province.

ART. 22.
(Comitato provinciale).

In ogni capoluogo di provincia & isti-
tuito, con decreto del Ministro per il
coordinamento della protezione civile, di
intesa con il presidente dell’'amministra-
zione provinciale, il Comitato provinciale
per la protezione civile.

Il comitato dura in carica cinque an-
ni ed ha sede, di regola, presso la pre-
sidenza della amministrazione provinciale,
che provvede ai mezzi per il suo funzio-
namento.

Il comitato & composto: dal presiden-
te dell'amministrazione provinciale o as-
sessore delegato che lo presiede; dal re-
sponsabile della struttura di protezione ci-
vile di competenza della provincia; dal
prefetto e dal questore; dal sindaco del
comune capoluogo e dei comuni maggiori;
o gli assessori delegati; dai presidenti
delle comunitd montane ed associazioni
dei comuni; dal comandante provinciale
dei Vigili del fuoco; dal rappresentante
dell’Azienda forestale dello Stato; da rap-
presentanti delle associazioni del volonta-
riato.

Ai lavori del Comitato possono essere
invitati a titolo consultivo, rappresentanti
di altri enti ed istituzioni che svolgono
attivita di protezione civile, nonché i rap-
presentanti degli organi provinciali delle
organizzazioni sindacali e professionali
maggiormente rappresentative a livello re-
gionale.

Il Comitato si riunisce ordinariamente
almeno 4 volte all’anno su convocazione
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del presidente con preavviso di almeno
5 giorni, salvo che particolari ed urgenti
problemi ne richiedano la immediata con-
vocazione.

II Comitato provinciale formula pro-
poste ed esprime parere all’amministra-
zione provinciale ai fini dell’esercizio del-
le competenze di cui all’articolo 21.

ArT. 23.

(Ufficio regionale e provinciale del
servizio).

Entro 60 giorni dall’entrata in vigore
della presente legge la regione e la pro-
vincia, al fine di predisporre ed attuare,
nell’ambito delle rispettive attribuzioni i
progetti, i piani operativi e i programmi
di cui ai precedenti articoli 17, 18, 19, 21
e 22, costituiscono, con deliberazione del
Consiglio, apposito ufficio di protezione
civile.

ART. 24.

(Competenze del comune).

Il comune partecipa all’'organizzazione
e all’attuazione del Servizio nazionale di
protezione civile.

Nell'ambito delle competenze proprie
o delegate adegua le sue scelte program-
matiche e settoriali alle finalitd e alle esi-
genze del Servizio.

A tal fine il comune, in forma singo-
la o associata:

1) raccoglie, entro sei mesi dall'en-
trata in vigore della presente legge, ogni
dato utile per le finalita di cui all’arti-
colo 17 e li trasmette al presidente del-
I'amministrazione provinciale, al presiden-
te della giunta regionale e al Commissa-
rio di Governo o al prefetto del capo-
luogo di regione;

2) esplica lattivita di previsione e
prevenzione per quanto di competenza,
anche sulla base di appositi programmi
comunali o intercomunali, secondo le di-
rettive e gli indirizzi regionali e del Mi-
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nistro per il coordinamento della prote-
zione civile;

3) assicura, nell’ambito delle proprie
competenze o di quelle delegate, la pre-
disposizione di piani comunali di emer-
genza, sulla base del piano regionale e
delle direttive ed indirizzi del Commis-
sario di Governo e del Ministro per il
coordinamento della protezione civile;

4) provvede all’organizzazione perma-
nente dei servizi e delle strutture neces-
sarie agli interventi di soccorso e di as-
sistenza e all'adozione di misure per il
loro coordinamento a livello locale:

5) promuove e collabora a inizia-
tive atte a stimolare la formazione nei
cittadini, sin dall’etd scolare, d'intesa so-
prattutto con le autorita e gli organismi
scolastici, di una moderna coscienza di
protezione civile, anche incoraggiando e
promuovendo le attivita di volontariato.

Il piano di emergenza, per le diverse

ipotesi di rischio, & redatto entro un
anno dall’entrata in vigore della presente

legge.
Il piano di cui al precedente comma:

a) individua le disponibilita di per-
sonale, di mezzi, di attrezzature e di in-
frastrutture nell’ambito comunale e in-
tercomunale anche attraverso accordi con
le associazioni, del volontariato e conven-
zioni con enti pubblici e privati;

b) individua gli organi delle ammi-
nistrazioni e degli enti chiamati a inter-
venire in relazione alle varie ipotesi di

calamitd cui & esposto il territorio comu-
nale o intercomunale;

¢) stabilisce le procedure di allerta-
mento dei predetti organi ed enti;

d) prevede i rapporti con le asso-
ciazioni di volontariato:

e) individua i compiti che devono
essere assolti dagli organi di ciascuna
amministrazione ed ente e ne preordina
gli interventi di rispettiva competenza.
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Copia del piano & trasmessa al pre-
sidente della regione e al Commissario
di Governo o al prefetto del capoluogo
di regione.

Il consiglio comunale discute annual-
mente la relazione del sindaco sull’attivi-
ta comunale in materia di protezione ci-
vile.

Con deliberazione del consiglio comu-
nale & istituito l'ufficio comunale di pro-
tezione civile,

Le attivith e le iniziative previste nel
presente articolo sono espletate dal co-
mune in forma singola o associata.

ART. 25.
(Attribuzioni del sindaco).

Il sindaco & autoritd comunale di pro-
tezione civile.

Al verificarsi dell’emergenza, nell’am-
bito del territorio comunale, assume la
direzione e il coordinamento dei servizi
di soccorso e di assistenza alle popola-
zioni colpite e, avvalendosi dell'ufficio co-
munale di protezione civile, provvede, con
i mezzi a sua disposizione, agli interventi
necessari dandone comuncazione al presi-
dente della giunta regionale, al Commis-
sario di Governo, al Presidente della pro-
vincia ed al prefetto.

Quando ne valuta la necessita richiede
I'intervento di altri organismi e strutture
preposti alla protezione civile.

ART. 26.

(Scuola nazionale).

Allo scopo di addestrare le componen-
ti, anche volontarie, di protezione civile
¢ istituita una Scuola nazionale di pro-
tezione civile. Il personale docente ed
istruttore da impiegare presso tale Scuola
¢ reclutato anche tra il personale dei
ruoli tecnici dei vigili del fuoco collocato
in pensione. I docenti sono nominati con
decreto del Ministro.
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ART. 27.
(Servizio sostitutivo).

Con proprio decreto il Ministro della
difesa determina annualmente il contin-
gente dei giovani soggetti alla leva da as-
segnare al servizio civile sostitutivo di
protezione civile.

Le modalita di attuazione di tale ser-
vizio sostitutivo, i criteri e le condizioni
di ammissione allo stesso, sono stabiliti
d’'intesa fra il Ministro per il coordina-
mento della protezione civile ed il Mini-
stro della difesa.

Da questo contingente sono esclusi gli
obiettori di coscienza che possono optare
per svolgere il loro servizio civile, sosti-
tutivo di quello militare, nelle strutture
di protezione civile sia pubbliche che di
volontariato.

ArT. 28.
(Emergenza nucleare).

In attesa di apposito regolamento, da
emanare entro 90 giorni dall’entrata in
vigore della presente legge, per la indi-
viduazione degli organi del Servizio na-
zionale della protezione civile responsabili
dell’attuazione e del coordinamento dei
piani di emergenza nucleare, i prefetti
continuano ad esercitare i poteri previsti
dal decreto del Presidente della Repubbli-
ca 13 febbraio 1964, n. 185, dando imme-
diata comunicazione delle iniziative adot-
tate al Commissario di Governo, al presi-
dente della giunta regionale e al Ministro
per il coordinamento della protezione ci-
vile.

ART. 29,
(Copertura finanziaria).

Per Vlattuazione della presente legge
¢ destinata per 'anno 1983 la somma di
lire 50 miliardi, posta a carico del fondo
speciale per provvedimenti legislativi in
corso di cui al capitolo 6856 dello stato
di previsione della spesa del Ministero
del tesoro.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.



