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PARTE PRIMA

RISULTATI DELL'ESAME COMPIUTQO SULLA GESTIO-
NE FINANZTIARIA E SUL BUON ANDAMENTO DELL'AZIO-

NE AMMINISTRATIVA DEGLI ENTI LOCALI
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Capitolo I

LA FUNZIONE ATTRIBUITA ALLA CORTE DEI CON
TI NEL SETTORE DELLA FINANZA LOCALE

Con 1l'art. 13, commi quarto, quinto e sesto del
D.L. 22 dicembre 1981, n.786, nel testo di cui alla
legge di conversione 26 febbraio 1982,n.51, il legi
slatore ha previsto, per il settore degli enti loca
1i, una funzione di esame della gestione finanzia-
ria, attribuendola alla Corte dei Conti, ed un ob-
bligo di questa di riferire al Parlamento sui risul
tati dell'esame compiuto.

La nuova funzione, nel contesto della recente
evoluzione legislativa in tema di finanza locale,
risponde ad una esigenza di analisi valutativa del
la realti econbmico—finaﬁziaria ed amministrativa

del settore degli enti locali su cui detta legisla
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zione va ad incidere.

E, difatti, tanto il auinto che il sesto com-
ma dell'art. 13 della legge n.51 del 1982 conten-
gono proposizioni normative chiare ed inequivoche,
sia ia s@ sia nel loro riconnettersi: nel quinto
éomﬂa si prevede che la Corte effettui rilevazio-
ni ed esamini i conti secondo criteri prefissati,
dopo aver informato i Presidenti delle Camere sul
piano delle riievazioni e sul criteri anzidetti;
nel sesto comma si prevede che sui risultati dello
esame compiuto la Corte stessa riferisca annualmen
te al Parlamento. E' palese,dunque,fl’'intento imme
diato del legislatore di attribuire alla Corte una
potésta acquisitiva e valutativa nella materia cui
si riferisce la legge e nei riguardi di enti che
ne offrono gliaspetti pil significativi.

L'esame dei conti consuntivi commesso alla Cor-
te non & stato infatti esteso a tutti gli enti lo-
cali, ma solo alle province nonché ai comuni con
popolazione superiore agli ottomila abitanti.

Nel loro insieme, peraltro, gli enti cosl 1nd1f
viduati rappresentano, pur trattandosi di poco piu
di 1.300 amministrazioni locali su circa 8.000, ol-
tre i1 settanta per cento del comparto della finan-
za locale in termini di popolazione e circa l'ottan
ta per cento in termini di mezzi finanziari impiega
ti. Essi, nel loro complesso, offrono un campo d'indagd
ne significativo, e rilevazioni a 1livello dl aggre=-
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gazione sufficientemente adeguhte con la presenza,
in tale compendio, di grandi e medie cittd, in cui
la problematica dell'ente locale si dipana in tut-
te le sue possibili componenti.

I1 contenuto di questa funzione e le modalita
del suo esercizio meglio possono cogliersi una vol-
ta inquadrate nel contesto normativo di cui l'art.'
13 fa parte. Tale contesto che non si esaurisce
nella legge n.51 del 1982, cui l'art.13 direttamen-
te appartiene, ma & costituito dall'insieme delle
disposizioni in materia di finanza locale emanate
a partire dal D.L. n.2 del 1977 e dalla relativa
legge di conversione n.62 dello stesso anno, inte-
gra un complesso normativo che da sette anni a que-
sta parte (fino alle ultime norme emanate nel 1983)
cerca di dare risposte adeguate alla "questione del
la finanza locale", riesplosa, appunto, nel 1977,do
po lunghi anni di abbandono del settore.

Potrebbe apparire,in questo contesto, non armo-
nizzata una funzione di verifica che privilegia 1lo
esame a consuntivb (quale & quella prevista dallo
art.13), mentre la restante normativa appare impo-
stata prevalentemente sui dati del preventivo.
Inoltre,un esame dei dati consuntivi, per quanto da
esercitarsi in tempi relativamente brevi, si concre
ta in un referto che segue di due anni circa 1'eser

cizio cui si riferisce la gestione esaminata, e cid



Camera dei Deputati —5— Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

in un sistema dominato dalla decretazione d'urgen
za e dalle scadenze a breve termine.

Senonché, & stato proprio l'intervento finanzia
rio statale attuato sui dati preventivi e le decre-
tazioni di urgenza che hanno reso pil viva 1l'esigen
za, rispettivamente, di una pianificazione plurien-
nale e della valorizzazione delle entrate proprie,
noncheé del ripensamento di una disciplina organica
delle autonomie e della finanza locale. E queste
esigenze richiedono dati della realtd ed una valuta
zione degli effetti degli interventi legislativi di
sposti.

I risultati dell'esame compiuto sui consuntivi
degli enti locali mostrano, come sari chiarito nel
segquito della relazion2, le distanze che corrono

tra previsioni ed attivita svolta.

I. conto consuntivo in ordine al quale si e va-
lorizzata sia 1'importanza del suo preventivo ri-

' scontro da parte del collegio dei revisori designa
ti dall'organo deliberativo dell'Ente, sia la fun-~
zione degli organi regionali di controllo, rappre-
senta il punto focale della nuova funzione della
Corte dei conti.

Per una conoscenza compiuta della realtd si &

confermata, nella nuova normativa, la facoiti del-
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la Corte di chiedere elementi e documenti necessa-
ri all'esercizio della sua funzione.

Le analisi valutative sulla gestione finanzia-
ria e sull'attiviti amministrativa degli enti loca
1i sono indirizzate al Parlamento, al quale vanno
preventivamente comunicati, come detto, il piano del
le rilevazioni éd i criteri di esame dei conti.

L'esama dei conti 2 degli altri dati della ge-
stione finanziaria degli enti locali, noncheé la ve-
rifica del rispetto del principio del buon andamen-
to, nel momentc in cui debbono esternarsi in una re
lazione all'organo rappresentativo della colletti-
vitd nazionale, non possono concernere che i "risul
tati", come si esprime anche la norma costituziona-
le (art.100), della funzione svolta. E questi ri-
sualtati possono essere esposti, in modo da eviden-
ziare in prevalenza fenomeni, momenti e linee di ten
denza. In altri termini comportamenti che, rapporta
ti con i precetti, i canoni posti dalla legislazio-
ne e indagati nelle loro cause, diano contezza del-
l'effettivo operare dell'attivitd gestoria e ammini
strativa, del risultato conseguito dall'applicazio-
ne del precetti normativi, e forniscano occasione
per proposte di modifiche che la Corte ritenga uti-
11 alla disciplina vigente,

L'esame della gestione degli enti che hanno re-

gistrato il maggior aumento della spesa negli ulti-
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mi tre anni e la cui spesa "pro capite" & superio-
re alla media, espressamente stabilito dalla norma
in esame, si colloca come momento piu puntuale nel
l1'anzidetto quadro. '

La funzione referente della.Corte non pud esse-
re - e non & stata - concepita dal legislatore co-
me semplice informativa di dati raggruppati secon-
do criteri statistici o puramente descrittivi; né
la Corte pud ritenersi mero strumento di indagine
privo di poteri di autonoma ed obbiettiva valuta-
zione della gestione.

La funzione referente presuppone l'esercizio,
da parte della Corte in apposita Sezione, di una
attivitd 4i giudizio piena ed autonoma, con i ne-
cessari poteri acquisitivi ed istruttori.

Nel nuovo assetto della finanza pubblica,che

- si amplia dalla finanza statale tradizionalmente
intesa o da quella degli enti pubblici sovvenziona
ti dallo Stato-persona, a tutti i centri in cui si
dislocano le pubbliche risorse, originarie ovvero
frasferite da altri centri, si iscrive allora 1la
complessa funzione della Corte, che trova la sua
legittimazione, per quel che concerne gli enti 10
cali, nell'art.119 Cost., non con riferimento ad
un presunto rapporto di dipendenza finanziaria
dallo Stato-persona di questi enti, bensl quale

strumento del coordinamento previsto dall'anzidet
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ta norma costituzionale. Coordinamento che ri-
chiede analisi della jestione dei mezzi disponi-
bili in tutti i comparti di cui consta il setto-
re pubblico allargato.

L'esercizio dell'anzidetta funzione nei suoi
risultati & inteso a soddisfare l'esigenza cono-
scitiva del Parlamento, al pari di. quanto opera-
to dalle Sezioni Riunite per il referto concer-
nente il bilancio dello Stato e dalla Sezione con
trollo Enti, per quello concernente gli enti cui
lo Stato contribuisce in via ordinaria.

Lt'assimilazione cosl operata con attivita
che hanno gid avuto modo di consolidarsi nella
prassi, con l'approfondimento dei rapporti con
le Assemblee legislative; consente di prospetta-
re, in aggiunta all'annuale referto sulla gestio-
ne finanziaria e del buon andamento dell'azione
amministrativa degli enti locali, sia eventuali
rapporti autonomi ove fatti rilevanti emergano
nel corso dell'esame, sia indagini specifiche su
richiesta del Parlamento.

Si conferma, cioé, anche in questo settore,Co-
me 1l'intensificazione dei rapporti tra Corte e
Parlamento possa costituire un fatto innovatore
estremamente positivo, che si colloca nella logi-
ca propria della Carta Costituzionale che vuole

sia assicurato al sindacato politico delle Camere,
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il diretto apporto della magistratura del contrcl
lo, talché una articolazione della funzioane refe-
rente dell'Istituto, secondo il vigente ordinamen
to, non pud non incontrare la piena disponibilitd

della Corte.
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CAPITOLO II

CRITERI DI ESAME DELLA GESTIONE FINANZIARIA
E DEL BUON ANDAMENTO DELL'AZIONE AMMINISTRATIVA
DEGLI ENTI LOCALI.

1. La gestione finanziaria degli Enti locali oggetto

- di esame da parte della Corte dei Conti

Nell'adempiere, per la prima volta,alla funzione
di riferire al Parlamento sui risultati dell‘’esame com-
piuto sulla gestione finanziaria e sul buon andamento
dell'azione amministrativa dei comuni e delle province
sembrano opportune talune considerazioni preliminari esul
contenuto dell'esame della Corte in ordine alla gestio-
ne finanziaria degli enti locali.

Detta gestione finanziaria non pud essere individua-
ta, nei vari enti, con riferimento ai flussi di entrata
e di uscita, nell'arco temporale dell'esercizio, ma in
relazione all'insieme degli atti e dei comportamenti che
ne costituiscono il tessuto connettivo ed integrano il

fenomeno gestorio (1).

(1) Ci 8i ricollega cosl alle precisazioni della Corte,
contenute nella relazione sul controllo eseguito
sulla gestione degli enti sovvenzionati dallo Sta-
to per il 1951-60 ( Atti Parl., Camera deputati,
III legislatura, doc. XIV, n. 1, vol. I, pag. VII).
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La locuzione gestione finanziaria aesume,cosi,
un significato piu vasto, comprendente tutti gli aspet-
ti amministrativi e contabili nonché i risultati conse-
guiti e viene superata la distinzione tra i diversi a-
spetti gestori (gestione monetaria, gestione di casesa,
gestione contabile ecc.) astrattamente consentita quan-
do il punto di riferimento era esclusivaménte il bilan-
cio di previsione e il termine gestione finanziaria as-
sumeva 11 significato di gestione di bilancio.

L'accoglimento della nozione globale di gestione
finanziaria & da porre in relazione al principio di
coordinamento sancito dall'art. 119 della Costituzio-
ne e dal conseguente attuato collegamento dei bilanci
di enti e di aziende autonome alla finanza statale.

La riforma, di cui alla legge 5 agosto 1978,
n. 468, di alcune norme di contabilitl generale dello
Stato in materia di bilancio, e, in particolare, il
D.P.R. 19 giugno 1979, n. 421 ,di coordinamento del bi-
lancio e della contabiliti delle province e dei comuni
alle disposizioni della citata legge n. 468 danno con-
ferma dell'assunto circa la unitarietid del concetto di
gestione finanziaria: le spese, secondo la classifica-
zione funzionale, devono "consentire una analisi per
programmi, e, ove siano specificati, per progetti®; il
bilancio pluriennale indica le risorse finanziarie "che
si prevede di impiegare" e individua il ricorso al mer-

cato finanziario per le spese di investimento; la "ge-
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stione finanziaria & unica come & unico il relativo
bilancio di previeione"; al rendiconfo dell'ente lo~
cale deve essere allegata una illustrezione dei dati
che ponga in "evidenza i costi sostenuti e i risulta-
ti conseguiti per ciascun servizio, programma o pro-
getto” (artt. 1, 2 e 22 del D.P.R. n. 421 del 1979),
La successiva normativa ha evidenziato maggior-
mente la tendenza allo stretto coordinamento tra fi-
nanza statale e finanza locale e, correlativamente,
‘l'esigenza di ricavare dall'esame delle gestioni fi-
nanziarie i dati significativi per valutazioni comples-

sive.

2, Il buon-andamento dell'azione amministrativa degli
enti locali

Con l'esame della gestione finanziaria degli enti
locali & stato anche affidato alla Corte il compito adi
verificare il rispetto del principio di buon andamento
nell'azione amministrativa degli enti stessi.

I1 precetto contenuto nell'art. 97, 1° comma, del-
la Costituzione, trova, cosl, un espresso richiamo nor-
mativo in una disciplina concermente funzioni dell'Isti-
tuto.

I risultati acquisiti in ordine a questo precetto
nella dottrina e nella giurisprudenza, in particolare
quella costituzionale, hanno gii trovato applicazione

nelltattiviti della Corte sia nel settore del controllo



Camera dei Deputati — 13 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sugli afti delle amministrazioni dello Stato sia soprat-
tutto nelle valutazioni compiute dall'lIstituto nell‘'esa-
me della gestione finanziaria degli enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria, nonchée nel formulare, in
occasione del giudizio sul rendiconto generale dello Sta-
to, le proprie osservazioni sul modo con il quale le pub-
bliche amministrazioni si sono conformate alle discipline
di ordine amministrativo e finanziario.

Con la nuova funzione attribuita alla Corte si trova,
in un ulteriore ambito, la possibilitd di una verifica
dell‘'osservanza di questo principio costituzionale, se-
condo il significato e la portata che il principio stes=-
80 ha oggi nel nostro ordinamento.

I1 buon andamento non coincide, infatti, con la buo-
na amministrazione., Il dovere di buona amministrazione,
nella considerazione isolata e frammentaria operata nel-
1'ottica della teoria dello Stato centralizzato, appare
privo di significato a confronto con la nuova articola-
zione dell - ordinamento pluralista.

In questa prospettiva piu ampia il buon andamento
8i pone quale parametro essenziale di comperazione in-
tersoggettiva di interessi pubblici emergenti dal plu-
ralismo organizzativo.

Ltarticolo 97 della Costituzione rappresenta il da-
to di raccordo tra il momento strutturale e il momento
funzionale di ogni amministrazione; esso esprime l'esi-

genza che la cura degli interessi oubblici emergenti
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dall'ordinamento amministrativo 8i realizzi in modo

- sostanzialmente soddisfacente e non solo formalmente
corretto. I1 problema centrale della legaliti ammi-
nistrativa sta oggi nella correlazione tra attuazione

. @ buona attuazione della legge. Non si tratta di am~
ministrare, ma di amministrare bene, come lo stesso ar-
ticolo 97 della Costituzione dispone.

In una struttura amministrativa pluralistica l'a-
zione amministrativa ed ancor piu la buona amministra-

. zione non possono valutarsi considerando solo i singo-
1i atti ma tenendo conto di due momenti, da un lato
l'attivitd (e non 1'atto singolo) dinamicamente rivolta
al perseguimento di un fine (soddisfacimento di pubbli-
ci interessi) e dall'altro la combinagzione ottimale del-
1'attivita di una pluraliti di centri di attivitd (e di
interessi) compresenti nell'organizzazione. Vengono
cosl a collegarsi i due angoli visuali dai quali il buon
andamento pud essere considerato: quello strutturale e
quello funzionale.

Una visione esclusivamente funzionale del buon an-
damento esprime, infatti, una finalitid generica da in-
tegrare con la preisazione dei mezzi anche minimi inte-
i ad assicurare un risultato effettivo di composizione
di interessi. E tali megzzi ineriscono all'organizzazio-
ne della pubblica amministrazione (nel suo pluralismo),
onde la nozione fungionale di buon andamento tende ad
esplicitarsi attraverso una serie di specificazioni strut-
turali.
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La realizzazione del buon andamento nell'Aﬁmini-
stragione si sostanzia, allora, in un sistema di garan-
zie strutturali idonee a perseguire un duplice risulta-
to: 1la conformitd dell'attivitld dei vari soggetti del-
l'ordinamento pluralistico ad un canone di compatibilie
td fra gli interessi espressi dﬁgli stessi soggetti; la
realizzazione di alcuni obiettivi di azione desumibili
dai dati normativi.

La formula costituzionale, seppure strutturata co-
me prescrizione di una riserva di legge, in cui il prine
\cipio di buon andamento si configura essenzislmente ed
in primo luogo come principio direttivo per la emanazio-.
ne di atti normativi, ha come destinatario la Pubblica
Amministrazione e cioe la serie di soggetti che in vario
modo, in varie posizioni e con varie reciproche relazio-
ni, compongono l'ordinamento amministrativo della Repub-
blica, non soltanto dell'organizzazione statale in senso

stretto (2) ma anche gli altri enti pubblici e tra questi

(2) Nella giurisprudenza della Corte Costituzionale si
rinvengono spunti interessanti; vi si afferma l'ef=-
fetto normativo dell'art. 97 oltre i limiti della
semplice direttiva agli organi dell'amministrazio-
ne (sent. n. 14 del 1962); l'estensione del conte-
nuto dell'art. 97 oltre i limiti dell‘organizzazio-
ne statale in senso stretto (sent. n. 47 del 1959;
n. 14 del 62; n. 72 del 66; tutte riferentisi al-
1'applicazione dell'art. 97 alle Regioni);l‘appli-
cabilitd dell'art. 97 all'esercizio della giurisdi-
zione in funzione del buon andamento (sent. 73 del
1973; sent. n. 63 del 1973)
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gli enti locali. .

Come indicato nella deliberagione n. 1 del 19 lu-
glio 1982 giAd rassegnata al Parlamento, & (3) il detta-
to normativo che pud indicare, in via primaria, le di-
rettive per valutazioni sul buon andamento dell‘'azione
amministrativa, appunto quando individua principi di
gestione e indica risﬁltati che l'Amministrazione &
chiamata a conseguire. Le norme apprestano allora pre-
cisi elementi in base ai quali - in mancanza di tecniche
di gestione, non ancora calate nella realti dell'operare
degli enti locali, come in genere delle amministrazioni
pubbliche, fondate su programmi e progetti — possono es-
sere individuati i dati utili per le valutazioni di buon
andamento.

In sede di valutazione dell'applicazione della leg-
ge, la dinamica del potere amministrativo locale deve ri-
guardarsi non come fatto, ma nella sua tendenza verso il
soddisfacimento di una plureliti di interessi confronta-
bili con altri e con questi da armonizzare necessaria-
mente.

Gli enti locali sono assoggettati al precetto, sié-
come tenuti a perseguire i rispettivi interesei pubbli-
ciyma nei limiti di compatibilitA con l'ordinamento com-
plessivo.

Vengono poi specificamente in rilievo verifiche:

- sull'applicazione della legge per la costituzione da

(3) Deliberazione che si trascrive per comoditd di let-
tura alla fine del presente capitolo (allegato 1)
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parte degli enti locali delle strutture organizzati-
ve idonee secondo il disegno del legislatore per la
armonizzazione dei pubblici interessi vosti a confron-
to;

- sulle regole di condotta e di scelta che contemperano
molteplici interessi posti a confronto;

- sulle valutazioni di merito amministrativo, che non
possono realizzare un buon esercizioc del potere se non
sono confrontate con il modo in cui gli interessi col-
laterali e accessori vengono gestiti ed amministrati
da altri soggetti.

Infine, a parte i tradizionali criteri suevidenzia-
ti, nell'esame dell'attivita amministrativa cdegli enti
meritano particolare considerazione i profili di "effi-
cienza e produttivitd", assunti dal legislatore, recen-
temente, nell'ambito dell'ordinamento positivo per rea-
lizzare una piu consistente attuazione del principio co-
stituzionale che interessa. Cosl 1l'art. 4 del D.L. 10
novembre 1978 ,n. 702 ,convertito con modificazioni nella
legge & gennaio 1979,n. 3, che prevede piani generali
di riorganizzazione degli uffici e servizi degli enti
locali "per assicurare, con le nuove strutture, la mas-

sima efficienza e produttiviti di gestione".

3, Le richieste agli enti locali per la presentazione

dei conti e di dati ed elementi necessari-

Come gii rappresentato al Parlamento nella tre-
smessa deliberazione del 19 luglio 1982 il breve tempo
intercorso tra l'entrata in vigore della norma che ha

imposto agli enti locali di trasmettere allia CTorte i
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conti consuntivi ed il termine del 31 luglio non ha
consentito agli enti stessi di attivarsi, in ésser-
vanza del dettato di legge.

Nella stessa deliberazione si & rappresentato co-
me, affinche i risultati dell‘'esame dei conti potesse-
ro essere funzionali alle esigenze delle Assemblee rap-
presentative, fomse necessario che 1'esame stesso si
svolgesse su documenti temporalmente omogenei e relati-
vi ad attiviti di gestione non lontane nel tempo.

Sono state cosl individuate le gestioni da esami=-
nare in quelle dell'esercizio 1981. La realti emersa
dai procedimenti seguiti per l'acquisizione dei conti
consiglia di formulare talune osservazioni sul termine
del 31 luglio previsto per la compilazione dell'elenco
dei consuntivi pervenuti alla Corte, da comunicare al
Parlamento, tenuto conto dei tempi stabiliti dalla leg-
ge ver la loro approvazione.

La procedura per l'esame e l'approvazione dei con-
suntivi, &, infatti, disciplinata dagli artt. 308 e se-
guenti del T.U. della legge comunale e provinciale ap-
provato con R.D. 3 marzo 1934, n. 333. In base a tali
articoli, il tesoriere del comune e quello della pro-
vincia devono rendere il conto nel termine di tre me-
si dalla chiusura dell'esercizio; sul conto si debbo-
no pronunciare entro i successivi due mesi tre revi-
sori, nominati dal consiglio comunale o0 provinciale;
poi il consiglio comunale o quello provinciale debbo-

no deliberare il conto entro un mese dalla presenta-



Camera dei Deputati — 19 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

zione della relazione dei revisori; la relativa deli-
bera, infine, a norma dell'art. 53 della legge 10 feb-
braio 1953, n. 62, deve essere trasmessa al competente
comitato regionale di controllo, per l'esame di compe-
tenza che pud condurre all'annullamento, entro venti
giomi dal ricevimento, ove ricorrano motivi di ille-
gittimitd (4), con conseguente rinnovazione dei pro-
cedimenti.

Tali essendo le singole fasi in cui si articola
"la procedura per pervenire all'approvazione dei con-
suntivi, & di chiara evidenza che ove ciascuna di es-
Be venga a realizzarsi allo spirare del termine massi-
mo assegnatole, ben difficilmente si potrebbe provve-
dere alla loro trasmissione alla Corte entro il 31 lu-
glio sl da consentire a questa ultima di comunicarne
entro la stessa data l'elenco al Parlamento.

A questa norma allora va attribuita anche la fi=
nalita di incentivare gli enti locali a rendere tempe-
stivq e ~ollecita l'approvazione dei consuntivi.

Verificato il mancato adempimento nel termine del
31 luglio anzidetto, e nei mesi successivi, dell'obbli-
go di presentazione dei conti, si & provveduto nel me-

se di ottobre 1982, con atti inviati a ciascuna delle

(4) Sulla questione del contenuto del controllo dei
comitati regionali sulle delibere approvative
dei consuntivi si vegga il paragrafo 5 del pre-
sente capitolo.
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province interessate (5) ed a ciascuno dei comuni con

popolazione superiore agli ottomila abitanti,a richie-
dere rispettivamente ai Presidenti delle amministra-

zioni provinciali ed ai Sindaci dei comuni di trasmet-
tere il conto consuntivo dell'esercizio 1981, nonche a
tutti di inviare i documenti e di fornire le informa-

zioni ritenute necessarie.

In particolare, i documenti e le informazioni ri-
chieste (6) sono stati individuati proprio al fine di
consentire, in uno con l‘esame dei conti, piu puntua-
1i valutazioni sia sulla gestione finanziaria degli
enti anzidetti sia sul rispetto dei principi che pre-
siedono all'attuazione del canone costituzionale del
buon andamento.

Negli stessi atti, richieste specifiche sono poi
state rivolte ai tesorieri degli enti, affidandone
l'adempimento ai Presidenti delle province o ai Sia-

daci dei comuni.

(5) Sono state escluse le province autonome di Tren-
to e di Bolzano e la provincia di Aosta, in con-
siderazione della peculiare posizione delle prime
due di cui allo Statuto speciale per la Regione
Trentino-Alto Adige e di quanto stabilito per la
terza dall'ordinamento amministrativo della Vzalle
d'Aosta di cui al D.Lgvo. Luogt. 7 settembre 1345,
n. 545.

(€) Si uniscono in allegato al presente capitolo gli
elenchi dei documenti e delle informazioni stesse

(allegati 2, 3, 4, 5 e 6).
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Per 1'invio dei conti nonche della documentazio-
ne, dei dati e degli elementi richiesti e stato fissa-
to il termine del 31 dicembre 1982, prorogato poi, 8su

richiesta di numerosi enti, al 28 febbraio 1983.

4, Le richieste alle Amministrazioni dello 3tato e

ad altri organismi

L'art. 13 della legge n. 51 del 1932, conferma,
come detto,la facoltd della Corte di chiedere "dati ed

elementi di informazione ai competenti ministeri®.
Richieste sono state formulate ai Ministri dell'In-
terno e del Tesoro, a1l fine di avere dati da essi gia
acquisiti ed elaborati per l'esercizio dei compiti di
loro competenza in materia di finanza locale. Tali
dati, infatti, sono apparsi rilevanti per un pil pun-
tuale esame, da parte della Sezione, dei conti nel 1581.
Alle richieste hanno corrisposto i detti Ministeri.
Anche ad altri organi, comunque interessati alle
attivi.A gestionali degli enti locali,sono state for-
mulate richieste di documenti e informazioni, cosl
all'Istituto centrale di statistica, all‘'Associazio=-
ne nazionale dei comuni italiani, all'Unione delle
province d'Italia, all'Associazione ragionieri enti
locali, alle associazioni bancarie, all'Associazione
nazionale esatbri,ricevitori e tesorieri, sia per ave-
re ulteriori dati comunque attinenti alla gestione fi-

nanziaria degli enti sia per acquisire elementi di giu~
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dizio in ordine ad alcuni momenti pi&.ealienti nellas
conduzione gestionale degli enti stessi. Sono stati
anche promossi incontri con rappresentanti dei menzio-
nati organi (7), quali modalitd operative ritenute fun-
zionali alle proprie attivitd e risultati utili momenti
di approfondimento della realtd operativa delle gestioni

locali.

5. Le richieste ai Comitati regionali di controllo

Nella stessa ottica indicata al precedente paragrafo,
per un pil compiuto esame della gestione finanziaria e
della azione amministrativa degli enti locali, oltre i
dati emergenti dai conti consuntivi, gli atti, i docu-
menti e le informazioni acquisiti dalle province, dai
comuni e dai competenti ministeri, sono apparsi fun-
zionali gli elementi emergenti dal controllo eseguito
sugli atti degli enti anzidetti dagli organi regiona-~
1i previsti dall'art. 125 della Costituzione.

In conseguenza, con appositi atti (8) sono stati
richiesti ai Comitati regionali di controllo elementi
rilevanti delle gestioni degli enti locali e tali da

venire in evidenza nell'attivita svolta.

(7) Vedere a questo fine quanto riportato al cap. V,
paragrafo 2, a proposito dell'incontro promosso
dalla Sezione per un modello unico funzionale di
conto consuntivo,

(8) Vedi l'allegato 7 al presente capitolo.
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A queste acquisizioni 1la Corte & legittimata,
ancorché i Comitati regionali di conirollo non risul-
tino elencati tra i destinatari delle richieste istrut-
torie dell'art. 13 del decreto legge 22 dicembre 1981,
n.786, nel testo sostituito con la legge di conversio-
ne 26 febbraio 1982,n. 51.

Cid in quanto l'affidamento di nuovi compiti al-
1'Istituto si inserisce nella realtid normmativa che gia
ne disciplina 1'esercizio di funzioni. Sarebbe, in-
fatti, illogico considerare che ogni nuova legge,la qua-
le abbia il contenuto ora indicato,debba ripetere pre-
scrizioni giA esistenti nell'ordinamento: & sufficien-
te che easa si. limiti a individuare le funzioni nuove,
taluni adempimenti o poteri, rimanendo per ogni altro
verso integrati i nuovi precetti da quelli vigenti.

Tra questi ultimi viene in rilievo l'art., 16 del te-
sto unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con
R.D. 12 luglio 1934, n. 1214, il quale sancisce il diritto
della Co:te di "chiedere ai Kinistri, alle Amministrazioni
ed agli agenti che da esse dipendono..... tutte le notizie
e 1 documenti necessari all'esercizio delle sue attribuzio-
ni". La disposizione introdotta sin dal testo istitutivo
dell'organo di controllo va riletta, per quanto riguarda
i soggetti ai quali la Corte si pud rivolgere, secondo il
mutare e della organizzazione amministrativa e delle at-
tribuzioni conferite. I soggetti tenuti a fornire le
notizie ed i documenti necessari vanno individuati in quel-

le amministrazioni e agenti -~ formula che riscritta in ter-
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mini conformi alla vigente normativa pud leggersi come
*amministrazioni" e "organi" - che esplicano attivita
le quali o siano esse st;eee oggetto delle "attribu-
zioni" affidate alla Corte dei Conti, ovvero eserciti-
no funzioni in ordine all'attivitd oggetto dell'attri-
buzione anzidetta. Ed & quest'ultima la ipotesi che

8i concreta per quanto concerme la funzione di control-
lo svolta dai Comitati regionali. Essa ha, infatti,
ad oggetto gli atti degli enti locali, in cui si arti-
cola l'azione amministrativa degli enti stessi, la qua-
le & a sua volta oggetto dell'esame commesso alla Cor-
te dei conti, al fine di verificarne la conformiti al
principio costituzionale del buon andamento.

Va, poi, aggiunto che la preordinazione della nuo-
va funzione della Corte dei conti, nei suoi risultati,
all'organo rappresentativo della collettivitd nagzionale,il
Parlamento, fa si che all'esercizio di guesta funzione non
“possa mancare l'apportc di tutte le componenti orga-
nizzative degli enti che costituiscono la Repubblica.

Talune perplessiti manifestate in ordine a que-
ste richieste, pur se univoco pud sostanzialmente rite-
nersi (9) il riconoscimento della disponibiliti a forme
di collaborazione "fra istituzioni che pure diverse so-

no comunque impegnate nel perseguimento di un unico in-

(9) Nota del coordinamento nazionale organi di controllo
del 22 febdbraio 1983
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teresse nazionale", consigliano, anche per l'eco avuta-
8i nell'ambito parlamentare, di far segﬁire alcune no-
tazioni (10).

A determinare perplessiti possono aver concorso piu
fattori tra i quali due assumono particolere rilievo.

I1 primo, meramente occasionale, ¢ stato determi-
nato dall'inserirsi delle richieste della Corte in una
situazione organizzativa attivata in base a esigenze
che non potevano tener canto di certi sistemi necessari
per corrispondere alle richieste stesse.

Non vi & dubbio che gueste hanno comportato per i
Comitati,che hanno meritoriamente corrisposto, un lavo-
ro di ricerca di dati e notizie relative ad atii archi-
viati, lavoro che non sempre le strutture esistenti s0-
no risultate idonee a sostenere.

Di ¢cid 1la Corte & risultata avvertita ed ha preci-
sato, con successive comunicazioni ai Comitati regiona-
1i di controllo, alla fine del marzo 1933, che se in se-
de di prima applicazione della nuova normativa, intesa
a rivalutare l'importanza della verifica e dell'analisi
dei dati di consuntivo, tali organi si trovino imprepe-
rati a corrispondere compiutamente alle richieste, co=-
sicchd 1'ascquisizione dovrd neceesariamente essere li-
mitata ai dati disponibili, le richieste rivolte si po-

nevano, anche, come preordinate agli adempimenti neces-

(10) In ordine all'amdempimento da parte dei Comitati al-
le richieste della Corte, v. capitolo 4 , paragra-
io 2.
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sari per i successivi esercizi (11).

I1 secondo fattore & dato dal condizionamento che
pud aver comportato il regime di certi canoni del con-
trollo di legittimitd su atti, qual & quello attribuito

~ai Comitati regionali sl che questi organi si sono talo-
ra ritenuti inidonei a formire elementi utili all'esame
della gestione finanziaria degli enti locali commessa
dal Parlamento alla Corte dei Conti.

E ¢id in base alla constatazione secondo cui se gli
atti sono stati resi esecutivi nessuna osservazione ri-
sulterebbe formulata, se sono stati annullati, gli stes-
si sono inesistenti e quindi ininfluenti agli effetti del-
l'esame anzidetto. Il che & quanto dire che un puntuale
assolvimento degli adempimenti richiesti dalla Corte por-
terebbe i Comitati regionali di controllo a svolgere

un'attivitd esulante dai compiti istituzionali, limitati

(11) Costituisce, poi, mero fatto operativo la indica-
zione formita in risposta alla richiesta della
Corte che le sezioni dei Comitati regionali di
controllo non hanno la rappresentanza estermma e
i servizi dipendono dall'organo di controllo solo
per l'attivitd di istituto e per ogni 2ltro aspet-
to dall'Asseseore per cui {1l Presidente della Sezione
non pud richiedere adempimenti agli uffici. Di
qui la considerazione che richieste andrebberoc ri-
volte all'Assessore competente ovvero al Presiden-
te della Regione come commnicato dal titolare pro-
tempore della carica nella Regione Piemonte.
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all'esame preventivo di legittimitA degli atti degli
enti locali (provvedimenti tipici).

L'attribuzione alla Corte dei conti della funzio-
ne di esaminare la gestione finanziaria e 1'azione am-
ministrativa degli enti locali non pud avere certo l'ef-
fetto di innovare alle competenze di aitri crgani che
restano cuelle fissate dalle norme vigenti. rfur tutta-
via & proprio il controllo di legittimitia sui singoli at-
ti che consente di rilevare dati ed elementi utili ai fi-
ni dell‘'esame della gestione che comporta valutazioni
globali sulltattivita degli apparati pubblici.

Questi dati ed elementi nelle richieste formulate
dalla Corte e all'inizio citate risultano relative, in-
fatti, non tanto agli effetti dell'attivita di contrul-
lo nelle sue forme tipiche degli annullamenti o del vi-
sto, quanto a quei dati dell'attivita di controllo ovve=-
ro emergenti dagli atti che possono essere utili ai fi-
ni dell'esame della gestione finanziaria e dell'attivie
t4 amminirtrativa degli enti locali.

Sotto il primo profilo vanno viste le richieste re-
lative alle osservazioni formulate sui bilanci di previ-
sione, sui provvedimenti di variazione, sui conti con-
suntivi, sugli atti rilevanti ir relazione ai divieti ed
ai vincoli posti all'attivita di gestione degli enti lo-
cali perché questi elemenéi possano indirizzare ed ar-
ricchire l'analisi che dei dati consuntivi deve essere

fatta.
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Sotto il secondo profilo vanno, invece, viste le
altre richieste, quali quelle relative alle delibera-
zioni non ratificate, all'osservanza del limite tem-
porale di dilazione dei pagamenti nei contratti di
fornitura, nonché& e principalmente ad ogni altra irre-
golaritd di gestione che - rimasta non conosciuta, in

_primo tempo, all'organo'di controllo - emerge nell'esa-
me di delibere che genericamente possono qualificarsi
di sanatoria perché relative a spese ordinate fuori
bilancio, a debiti arretrati, eec. ed in generale che
evidenziano fatti di gestione che sono stati attuati
non in conformiti alle norme vigenti e che vengono co-
8l regolarizzati.

Ben evidente risulta in questa angolazione come
destinatari delle richieste non possano essere che gli
organi di controllo e non gli enti locali e come non
8i tratti di avere elementi su fatti non conoscibili
dagli organi stessi al loro verificarsi, ma di averme
notizia quando questa conoscenza sia intervenuta.

I1 vero & c¢he, organizzati in molti casi per lo
esercizio di una competenza di controllo sugli atti,
gli uffici dei comitati non risultano attrezzati per
la raccolta, la registrazione e la valutazione di da-
ti relativi alle gestioni comunali.

A cid si aggiunga che la ﬁraeei seguita nell'esa-
me in sede di controllo, per quanto concerne il conto
consuntivo, attuata con mero riscontro della delibe-

ra di approvazione, senza prendere visione dell'elabo-
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rato contabile o comunque senza un puntuale riscontro
dello stesso, ha ristretto il campo di osservazione de-
g€li organi della Regione.

A questo ultimo riguardo, perd, torma necessario
soffermarsi sul disposto del 3° comma del ripetuto
art. 13 della legge n. 51 del 1982, che imponendo alle
province ed al comuni con popolazione superiore agli
ottomila abitanti di trasmettere i propri consuntivi
alla Corte dei conti, fissa il termine di trenta gior-
ni decorreﬁte "dall'avvenuto esame degli stessi da par-
te degli organi regionali di controllo". '

Detta statuizione, ancorando la decorrenza del
termine per 1'invio dei consuntivi alla Corte dei con-
ti ad un preciso adempimento - avvenuto esame dei con-
ti stessi da parte dell'organo regionale di control-
lo - pud avere portata risolutiva in ordine alla contro-
versa questione consistente nello stabilire se il Comi-
tato regionale di controllo debba limitarsi ad esamine-
re, sotto il profilo della legittimitd, la sola delibe-
ra dell'ente locale di approvazione del consuntivo, ove
vero debba portare il suo esame anche al sottostante
conto. |

In base al T.U. della legge comunale e provincia-
le approvato con R.D. 3 marzo 1934, n. 333, come modi-
ficato dalla legge 9 giugno 1947, n. 530, competeva al
Prefetto - art. 97 - il controllo di legittimitid su tut-

te le delibere comunali, con il conseguente potere 3di an-
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nullamento per motivi di legittimitld entro venti gior-

ni dalla ricezione delle delibere, mentre spettava al-
-le Giunte Provinciali Amministrative - artt. 98 e segg. -
l'approvazione (e ciod il controllo di legittimitad e di
merito) di epecifiche deliberazioni degli enti locali,
tra cui non erano ricomprese quelle approvative dei con-
suntivi,

Con l'istituzione dell'ordinamento regionale, rea-
lizzato a partire dal 1970 in attuazione dell'art. 130
della Costituzione, ed in esecuzione degli artt. 53 e
60 della legge 10 febbraio 1953, n. 62, & venuto meno
il controllo del Prefetto e della G.P.A. sulle delibe-
re comunali e provinciali, essendo stati detti organi
sostituiti dai Comitati regionali di controllo. Que-
gti in base 8l1l'art. 59 della citata legge n. 62 eser-
citano il controllo generale di legittimitd su tutte
le delibere comunali e provinciali, con il conseguen-
te potere di annullamento entro venti giomi dalla ri-
cezione dell'atto, ed un controllo 4i merito - art. 60 -
su quelle delibere comunali e provinciali gid sottopo-
ste alla speciale approvagzione delle Giunte provincia-
li amministrative, estrinsecantesi peraltro nella so=-
la richiesta di riesame delle deliberazioni stesse da
parte dell'organo consiliare.

Alla luce di tali disposizioni si & ritenuto che
il controllo sulle delibere consiliari con le quali &

approvato il conto consuntivo degli enti locali rientri
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nella sfera di applicazione del citato art. 59 della
legge n. 62 del 1953, essendo dette delibere escluse
dal novero di quelle sottoposte alla approvazione del-
la Giunta provinciale amministrativa, di tal che &
possibile il s0lo controllo di legittimita sulle me-
desime, con il coneeguente'potere di annullamento en-
tro 20 giorni dalla loro ricezione per eventuali vi-
zi di legittimitA.

Gid in sede giurisdizionale sono stati sollevati
dubbi su tali interpretazioni (12) che trovano nel 3°
comma del ripetuto art. 13 della legge n. 81 del 1982
una esplicita conferma stante il suo riferimento ad
un preciso adempimento da parte dei Comitati regiona-
1i di controllo - esame dei consuntivi - che pud ri-
tenersi .idoneo ad ampliare il contenuto dei poteri
dell'organo regionale di controllo.

Le previsione di un pil penetrante controllo dei
Comitati regionali - auspicabile de jiure condendo -
meglio poteva essere sorretta da una piu esplicita
formulazione del dettato normativo, nonchd da una ri-
considerazione della idoneitd del termine di venti

giomi dalla ricezione delle deliberazioni per de-

(12) In argomento va citata la decisione n. 97/
1982 della 2” Sezione giurisdizionale della
Corte dei Conti, che ha affermato essere compi-
to dei Comitati anzidetti procedere all'esame
dei conti consuntivi degli enti locali e non ve-
rificare la mera legittimitad della delibera di
approvazione.
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terminard quando questa pronuncia debba essere
relativa alla legittimitd delle delibere di approva-

zione ed ai risultati dell'esame dei conti

6 . Reclami, denunce ed osservazioni dei cittadini

in materia di finanza locale

Sono stati presentati denunce o esposti, da cit-
tadini, nei quali si segnalano fatti di gestione di
enti locali.

L'art. 310 del R.D. 3 marzo 1934 n. 384 prevede

che qualunque contribuente pud presentare per iscrit-
to - senza spesa - deduzioni, osservazioni e reclami
in ordine ai conti consuntivi degli enti locali. La
norma, che configura l'ipotesi di una azione popolare
in sede di giudizio di conto, non comporta, perd, un
automatico riconoscimento di identico valore ad ini-
ziative di cittadini nella diversa e preliminare fa-
ge di esame, da parte di questa Segzione, della gestio-
ne degli enti locali sulla base dei conti consuntivi.
_ Infatti, mentre 1'agzione popolare ha lo scopo di
ottenere 1l'adeguamento, in sede giuriedizionale, del-
le pubbliche autoriti alle norme che ne limitano l'a-
zione, le denunce presentate da cittadini direttamen-
te alla Sezione non possono, in questa sede, avere
un tale valore.

Cid, peraltro, non sta a significare che alle

predette denunce debba essere negato effetto, in
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quanto, fatta salva la rilevanza che potra ad esse
essere assegnata in sede giudiziale, costituiscono
elementi da valutare nell'esame della gestione fi-
nanziaria e nell'accertamento dell'osservanza da par-
te degli amministratori degli enti locali del princi-
pio costituzionale del buon andamento.

Infatti, se 1'ente locale esponenziale della col-
lettivitd deve curare gli interessi degli appartenenti
alla stessa, non pud disconoscersi rilevanza, nell'e-
same e nell'accertamento anzidetti, alle segnalazio-
ni di appartenenti alla collettiviti locale, rappre-
sentando tali reclami elementi per accertamento e va-
lutazioni coerenti con il nuovo compito affidato dal

legislatore alla Corte.



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 35 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ALLEGATI AL CAPITOLO II
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Celiberazione n. 1/82

Allegato n, 1

SEZIONE ENTI LOCALI

Composta dai signori Magistrati: Dett. Erminio FI.TRANLRA,
Presidente - Prof. Francesco GARRI - Dott. FPeliciano SERRAQ -
Dott. Antonino RIPEPI - Dott. Vincenzo BUONASSISI - Dott.
Tommaso DI PASCALIS - Dott. Silvano PALUM O - Dett., Vittorio
CITO - Dott. Sergio RISTUCCIA - Dott, Gaetanoe TolL.IGRINO -
Dott., Vito ilINJRVA - Dott. Guido FUCITC - Dett. Massimo
BUCCILLI - Dott., Antonino SANC®ZTTA - Dett., Gennare SACCONE -
Dott, Giorgio WEISS di VALBRANCA - Dott, Bartelomeo MANNA -
Dott. Massimo VARI - Dott, Glauco de SETA - Dott. Antonio
SCIARRETTA - Dott. Luigi CONDENMI.

Nell'adunanza del 19 luglio 171323

Udita la relazione del Cons. Prof. PFrancesco GARRI.

CONSID..RATO

1 = L'articolo 13 del decreto legge 22 dicembre 1981, n.776,
nel teste fissate con la legge di conversione 26 febbraie
1982, n.51, stabilisce gli adempimenti che la Seziene
deve curare entre il 31 luglio di ciascun amme.

I1 prime di tali adempimenti cencerne la cemunicaziene

ai Presidenti dei due rami del Parlamente dei centi pre-
sentati alla Corte dalle Prevince e dai Cemuni con pepeo-
lazior.e superiore a 2,000 abitanti, come ad essi imposte

dalla stessa norma.
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Il nucvo precetto, inteso tra l'altro a rendere tempestiva e
sollecita la approvazione dei consuntivi degli enti locali;-
anche prima che siano compiutamente decorsi i termini massi-
mi entro i quali le varie fasi del procecdimento possono svol
gersi, si & calato in una realta i cui dati non rivelano 1la

anzidetta tempestivita e sollecitudine.

Il breve tempo intercorso tra l'entrata in vigore della nuo-~
va ncrmativa ed il termire del 31 luglio pud non aver consen

tito agli en%i locali di attivarsi, in osservanza del detta-

to di “egge, in modo da concludere entro l'anzidetto termine

cmpreso l'adempimento termirnale

N . T . - T
“utte i1 pDrocsdimentce, i1l

O

della t“rasmissione alla Corte.

L'anzidetta circostanza e i tempi di apprestamento degli stru
menti organizzativi necessari non hanno consentito, inoltre,
alla Sezione di assumere le iniziative utili ad assicurare il
rispetto del dettato normativo. A cid comungue si provvedera,
perche l'esame dei consuntivi possa avvenire in tempi e moda
lita tali che i risultati dell'esame stesso, che vanno rife-
riti al Parlamento, siano funzionali alle esigenze che le As
semblee rappresentative hanno inteso soddisfare con il preve

dere unc specifico referto sulla finanza degli Enti Locali.

Questa funzionalita non pud certo essere assicurata se l'e-

same ron si svolga su documenti temporalmente omogenei e re-

lativi ad attivitad di gestione non lontana nel tempo, sicche

]

la sua valutazione non sia mera ricognizione di accadimenti

superazi da evenienze successive. Ed & percid che le gestio-
ni da esaminare e valutare vanno individuate in quelle dello
esercizio 1981, l'esercizio precedente la innovazione norma-

tiva che ne occupa e la cui approvazione deve intervenire, se
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4

condo le disposizioni vigenti, proprio nella prima parte del

corrente anno.

(=

I1 numero molto limitato dei consuntivi pervenuti alla Corte
alla data in cui viene assunta la presente deiiberazione rer
de non significativa una elencazione e per le ragicni anzi-
dette priva di effettiva portata la stessa, onde la Seziore

ritiene che si possano pil funzionalmente fornire al Parlamen

to zgli elementi di cui trattasi dal prossimo anno.

4
-

(o]
Q.
1o
O
(@]
]
C
03
|4

p-t

I1 secordo adempimerto commesso alla Torte & gue

0

~ A
vl

Q.
b
12
.
(¢}
b

care il piano delle rilievazioni ed I crizeri esanm
ti che la Sezione intende rispettivamentce adottare e seguire,
tenuto conto dei dati documentali che possonro essere acquisi-
ti dagli stessi enti locali e dalle amministrazioni competen-
ti' e che unitamente a quelli emergenti dai conti possanc con-
sentire valutazioni sia suila gestione finanziaria degli enti
.

anzidetti, sia sul rispetto dei principi che consentano l'at-

tuazione del canone costituzionale del buon andamento.

Ltanzidetto adempimento & diretto ad esternare i1 contenuti

deil'attivité di analisi sui conti e sui dati di gestione de-
gli enti locali per le valutazioni complessive delle gestioni
stesse e di specifici aspetti di volta ir volta ritenuti rile

vanti ai fini del referto al Parlamento.

A individuare il piano delle rilevazioni e ad indicare 1 cri-
teri di esame dei conti soccorre, anzitutto,il dettato norma-
tivo.

Esso contiene, infatti, le regole dell'attivita amministrati-

va contabile che gli enti pongono in essere per il reperimen-
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to e l'uzilizzo dei mezzi Tinarziari previsti nel bilancio
arnuale: da qﬁell fissate in ormai remoti testi unici a

e indica*te nei vari provvedimenti legislativi che, dal
la fire degli arni 70, pit puntualmente disciplinano la fi-
nanza locale. Cueste regole costituiscono metro per la valu
tazicre della gesticne firanziaria, oltre che per le statui
gide che pongono, anche per i principi di gestionre
che irdicaro, norché per le finalita che il legislatore ha
im<esc consezuire. Statuizioni, principi e finalita che lo
merorece Zdeve irdividuaare e che sonc validi elementi per
_'arzide=-zta valutazione cguando questa si appunti sui risulta
Lle gestioni degli Enti Locali. Valutazione sui
I cone éccorre sia quella assegnata alla Corte, si da

ire dubhi circa la sua diversa collocazione ri-

Zd 2 sempre il de=ta%o normativo che pud indicare, in via
orimaria, le Adiret%ive per valutazioni sul buon andamentodel
L'azione amminis<ra%tiva, appunto quando individua principi

a risultati che l'amministrazione é& chia-

O

»

~a%a a 2onseguire. Le norme apprestano allora precisi elemen
=i in base ai quali, in mancanza di tecniche di gestione fon
42%e 3u programmi o progetti, possono essere individuati i
%ili per le valutazicni di buon andamentc. Dati che pos
senn esermplificativamente indicarsi come relativi ai compor-
“amen%ti omissivi, ai tempi di attuazione delle iniziative pre
visce, ail differenzia%i effetti che le stesse abbiano deter-
mirato sui risultati delle gestioni finanziarie, ai costi rap

zor%abili —rnve possibile~ ai risultati stessi; in sintesi a
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guezli elementi che ccnsenrntaro cbiettive e metivate indica

]
yo
O

ni sulla regolarita, efficienza ed economiciti dell'aziore an
ministrativa, relle quali, volta a volta, pcssono sostanziar-

si le valutazioni di buon andamento indirizzzte a specifiche

slativo di disciplina e indirizzo della gesticre stessa.

E' indubbio che, accanto a queste indicazioni speci
dettato normativo pud offrirne altre, anche implicite, ccrcer
nenti il buon andamento. Pure dai principi generali celltazio
ne amministrativa e da guelli propri del ncs=ro corcdirnazmenzc

vossonc desumersi indicazicri comuri ad carni specie dI zricre

dei pubblici poteri.

- La individuazione concreta del piano delle rilevazicni e del
criteri ai esame dei consuntivi, alla luce delle considerazigc
ni esposte, deve partire dalla constatazione che solo con il
1977 il tentativo di risanamento della finanza locale ha por-
tato ad una pil puntuale disciplina dell'attivita di gestiore
finanziaria, con il che si sono fissati principi ed indicet
finalita per l1'azione degli enti locali, come gia detto al

punto precedente.

Dal decreto -~legge 17 gennaio 1977, numero 2, convertito con
modificazioni nella legge 17 marzo 1977, n. 62 al decreto-leg
ge 28 febbraio 1981, n. 38, convertito con modificazioni nella
legge 23 aprile 1981, n. 153 si & attuato -come gia rilevato
nella relazione al Parlamento sul rendiconto generale dello
Stato per il 1981- un tentativo di risanamento della finanrza
locale, ed un processo di consolidamento definitivo dei bilan

¢l comunali e provinciali.
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La rivalutazione delle entrate, la razionalizzazione delle spe
se, i piani generali di riorganizzazione previsti, le limita-

zioni in materia di gestione del personale, l'obbligo di revi

sione straordinaria dei residui attivi e passivi, la prospet-

tiva triennale degli interventi della Cassa Depositi e Presti

ti a favore degli investimenti, i dati circa i livelli dei ser
vizi costituiscono punti focali e qualificanti dell'interven-

to normativo in materia di finanza locale e consentono all'in

terprete di individuare -alla stregua ed in conformita dello

intento del legislatore- i settori nei quali attuare piani di

2,

rilevazione dei dati, ronché l'esame cdi quelli emergenti dai

con<ci,

I1 piano delle rilevazioni e 1'esame dei conti che la Sezione
intende at+tuare -nei limiti per.cui risulterd compiutamente

possibile in sede di prima applicazione- sono allora relativi :

A - alla verificazione ed ai raffronti f}a sistemi e limiti
delle previsioni di entrata e di spesa, stabiliti dalle
norme applicabili alla gestione dell'esercizio 1981 e da
ti consuntivi, nonché all'accertamento dell'adempimento
di obblighi specifici di gestione fissati per l'eserci-
zio stesso, quali l'adozione di provvedimenti intesi ad
assicurare maggiori entrate, l'osservanza delle regole
stabilite per la loro utilizzazione, la revisione straor
dinaria dei residui attivi e passivi, il contenimento
delle spese, i debiti pregressi, i dati sulla gestione

del fondo perequativo;

B - alla verificazione dei dati di gestione relativi specifi
camente alle spese di investimento e in particolare alla

utilizzazione dei mutui, con specifiche rilevazioni sia
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della osservanza dei limiti previsti, sia delle modalita

con le quali si & svolta l'azione amministrativa;

C - allia verificazione dei piani generali di riorganizzazionre
ed esame dei dati acquisibili relativi ai ilivelli dei ser
vizi;

D - alla verificazione dei dati relativi alla gesticne del
perscnale, sia sotto il profilo firanziario che di azione

ammiristrativa secondo le statuizioni e limitaziorni intro

b
-~

£2
(@]

~n s
- -y

B

ott

(41}

nei provvedimenti finarziari per Zli ent:

con ana.isi dei risultati emergenti.

e verificazioni ora indicate le quali danno contezza del pia-
no che & intendimento della Sezione attuare in ordine alla ge-
stione degli enti locali nel 1981 sono state individuate tenep
do conto e della disponibilita dei dati emergenti dai conti de
gli enti locali e di quelli da acquisire dagli enti stessl e

dai Ministeri competenti. Le richieste relative comprenrderanno
~-giusta quanto indicato alla lettera B e secondo i criteri pri
ma esposti- sia i dati rilevati ai fini dell'esame della ge-

stione finanziaria, sia quelli dai quali possano trarsi elemen
ti ai fini delle valutazioni sul buon andamento della azione

amministrativa.

Coerenti con il piano delle rilevazioni i criteri di esame dei
conti che riguardano le verificazioni e valutazioni dei dati
da essi conti emergenti e funzionali agli ambiti di esame del-

la gestione e dell'attivita degli enti locali.
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CCYUNICA

ai sensi dell'articolo 13 del decreic legge 22 cGicemtre 1981,
n.786, quale sostituito dalla legge di conversione 26 febbraio
1982,n.51, ai Presidenti dells 3ue Cemere del Farlamento, nei
termini surriportati, i deti, il pianco delle rilevazioni ed
i criteri di esame dei conti consuntivi degli enti locali per

l'esercizio 1981.

L 'ESTENSORE IL PRESIDENTE
(F.to Trancesco GARRI) (F.to Erminio PIZSTRANERA)

P.C.C.
IL DIRESTTCRE DELLA SEGIETERIA

F.to Carlo SZLVAGGIO



Allegato n, 2
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SEZIONE ENTI LOCALI

nell 'adunanza del
in sede di esame della gestione della Provincia di

esaminati gli atti e udito il relatore;

considerato in

PAT?0 E DIRITTO

I1 Presidente della Provincia d4i

ha trasmesso alla Corte il conto consuntivo dell'esercizio 1981

con vari allegati. ~ B

L'articolo 13 del decreto legge 22 dicembre 1981, n.786, nel te-
sto modificato dalla legge di conversione 26 febbraio 1982, n.51,
attribuisce alla Corte il potere di richiedere ulteriori documenti
e informazioni perché l'esame dei conti comsuntivi venga svolto
alla stregua dei precetti stabiliti e delle finalitd che wvuole per-
seguire la legislazipn? sulla finanza locale e risulti altresl coe-
rente con i criteri di’ esame ed il piano delle rilevazioni delibe-
rati dalla Sezione nell'adunanza del 19 luglio 1982 e debitamente
comunicat: al Parlamento.

I documenti e 123 informazioni che vengono richiesti sono quelli
indicati in allegato alla presente con i numeri

e dovranno essere forniti a cura del Presidente della Provincia;
le attestazioni relative saranno rese dallo stesso unitamente al
Segretario provinciale ed al ragioniere.

Oltre gli element1 da richiedere alle amministrazioni degli enti
locali, altri dati, sempre necessari ai fini dell‘'esame dei con-
suntivi, risultano di piu agevole acquisizione a cura del tesorie-
re.

A questi vanno richiesti elementi in ordine alla compiuta utiliz-
zazione dei codici meccanografici nei mandati di pagamento; alla
adozione delle modalita di estinzione dei mandati stessi ai sensi
dell'articolo 17/ del.D.P.R. n.421 del 1979, con allegata copia del-
la convenzione di tesoreria e gli accertamenti effettuati e loro
risultati in ordine all'effettivo pagamento degli assegni circola~
ri.Le richieste ora formulate al tesoriere andranno allo stesso co-
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municate a cura dell'amministrazione dell'ente locale.

3. Per la esecuz.one degli adempimenti tutt:i elencati pud essere fis-
sato l'unico termine del 31 dicembre 1982.

P. Q. M.

fissg al 31 dicembre 1982 il termine entro il quale la documentazio-
ne, i dati e gli elementi richiesti devono essere depositati nella

Segreteria della Sezione.

Ordina che, a cura della Segreteria stessa, la presente delibe-

razione sia comunicata al Presidente della Provincia di
per gli adem-

pPimenti da attuare a sua cura e allo steeso per la comunicazione al
tesoriere degli adempimenti a questi richiesti.

IL RELATORE IL PRESIDENTE ff.

(F.to ) (P.to )

p. c. c.
IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
(Carlo SELVAGGIO)
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P
Covile -

SEZIONE ENTI LOCALI

nell'adungnza del
in sede di1 esame della gestione del Comune di
esaminatl gli atti e udito 11 relatore;

considerato in

FATTO E DIRITTO

1. I1 Sindaco del Comune di
ha trasmesso alla Corte 11 conto consuntivo dell‘'esercizio 1981
con vari allegati.
L'articolo 13 del decreto legge 22 dicembre 1981, n.786, nel %e-
sto modificato _dalla legge di conversione 26 febbraio 1982, n.51,
attribuisce alla Corte il potere di richiedere ulteriori documen-
ti e informazioni perché l'esame dei conti consuntivi venga svol-
to alla stregua dei pggceﬁfi stabiliti e delle fin?lita che vuole
perseguire la legislazione sulla finanza locale, e'‘risulti altresl
coerente con i criteri di esame ed il piano delle rilevazioni de-
liberati dalla Sezione nell'adunanza del 19 luglio 1982 e debita~
mente comunicati al Parlamento.
I document1 e le informazioni che vengono richiesti sono quelli
indicati in allegato alla presente con i numeri

e dovranno essere forniti a cura del Sindaco; le attestazioni rela-
tive saranno rese dallo stesso, unitamente al segretario comunale
ed al ragioniere ove esista.

2.01ltre gli elementi da richiedere alle amministrazioni degli enti
locali, altri dati, sempre necessari a1 fini dell‘'esame dei con-
suntivi, risultano di pilu agevole acquisiz.one a cura del teso-
riere.
A questi vanno richiesti elementi in ordine alla compiuta utiliz-
zazione dei codici meccanografici nei mandati di pagamento; alla
adozione delle modalita di estinzione dei mandati stessi ai sensi
dell'articolo 17 del D.P.R. n.421 del 1979, con allegata copia
della convenzione di tesoreria; aygli accertamenti e loro risulta-
ti in ordine all'effettivo pagamento degli assegni circolari; al-
le risultanze iniziali e finali del conto corrente vincolato, isti=-
tuito a1 sensi dell'articolo 12 della legge n.10 del 1977, per le
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entrate e e spese relative a1 proventi delle concessioni edilizie
e delle sanzionil amministrative di cui agli articoli 15 e 18 del~-

la steessa legge.
Le richieste ora formulate al tesoriere andranno allo stesso comu-

nicate, a cura dell'amministrazione dell'ente locale.
3+ Per la esecuzione degli adempimenti tutti elencati pud essere tissa-
to 1'unico termine del 31 dicembre 1982.

P.Q.M.

fissa al 31 dicembre 1982 il termine entro il quale la documenta-
zione, i dati e gli elementi richiesti devono essere depositati nel-

la Segreteria della Sezione.
Ordina che, a cura della Segreteria stessa, la presente delibe-

razione, sia comunicata al Sindaco del Comune di
per gli adempimenti da attuare a sua cura e allo stes-

80 per la comunicazione al tesoriere degli adempimenti a questi ri-

chiesti.
IL REILATORE IL PRESIDENTE ff.
(F.to ) (Foto )
p. c. c.

IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
(Carlo SELVAGGIO)
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~

SEZIONE ENTI LOCALI

nell '‘adunanza del
in sede di1 esame della gestione della Provincia da
esaminati gli atti e udito il relatore;

considerato in

FATTO E DIRITTO

1. Ltarticolo 13 del decreto legge 22 dicembre 1981, n.786, nel testo
modificato dalla legge di conversione 26 febbraio 1982, n.51, sta-
bilisce l'obbligo degli enti locali di trasmettere, entro trenta
giorni dall'avvenuto esame da parte dell'organo di controllo,i cone
ti consuntivi alla Corte dei conti.

L'esercizio di questa funzione della Corte, stabilito con una norma.
innovativa, non pud riferirsi che ai consuntivi concernenti l'eser-
cizio 1981 e seguenti cioé a quelli da deliberare successivamente
alla data di entrata in vigore della nuova normativa.

Poiché non risulta pervenuto il conto dell'esercizio 1981,va fissa-
to - per ogni effetto di legge - un termine per detto adempimento

e va indicata la documentazione che al conto deve essere allegata

e gli elementi ulteriori che la Corte éabilitata a richiedere.

La documentazione e gli elementi suddetti, indicati nello elenco
allegato alla presente con i numeri

sono quelli necessari a che l'esame dei contg si svolga alla a%f%-
gua del precetti stabiliti e delle finalitd che vuole perseguire

la legislazione sulla finanza locale e risulti altresl coerente

con 1 criteri di esame ed il piano delle rilevazioni deliberati
dalla Sezione nell'adunanza del 19 luglio 1982 e debitamente comu-
nicati al Parlamento.

I documenti, le notizie e gli elementi stessi dovranno essere for-
niti a cura del Presidente della provincia e le attestazioni rela-
tive saranno rese dsllo stesso, unitamente al Segretario provinciga-
le ed al ragioniere.
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2. Oltre gl: elementi da richiedere alle amministrazioni degli enti
locali, altri dati, sempre necessari ai fini dell'esame dei con-
suntivi, risultano di piu agevole acquisizione a cura del te&sorie-

re.
A questi vanno richiesti elementi in ordine alla compiuta utiliz-
zazione de1 codici meccanografici nei mandati di pagamento; alla
adozione delle modalitA di estinzione dei mandati stessi ai sensi
dell'articolo 17 del D.P.R. n.421 del 1979, con allegata copia
della convenzione di tesoreria; agli accertamenti effettuati e lo-
ro risultati i1n ordine allo effettivo pagamento degli assegni cir-

colari.
Le richieste ora formulate al tesoriere andranno allo stesso comu-

nicate a cura dell'amministrazione dell'ente locale.

3. Per 1a esecuzione degli adempimenti tutti elencati pud essere fis=
sato l'unico termine del 31 dicembre 1982.

P.Q.M.

fissa al 31 dicembre 1982 il termine entro il quale copia autenti-

ca del conto consuntlvo dell'esercizio 1981 della Provincia di
con la dooumentazione, i dati e gli

elementi richiesti devono esaers depositati nella Segreteria della
Sezione.

Ordina che, a cura della Segreteria stessa, la presente deli-

berazione sia comunicata al Presidente della Provincia di
per gli adempimenti da attuare a sua

cura e allo stesso per la comunicazione al tesoriere degli adempi-
menti a questi richiesti.
IL RELATORE IL PRESIDENTE ff.
(P.to ) (F.to .
p.C.Cs
IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA

(€arlo SELVAGGIO)
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T LA
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SEZIONE ENTI LOCALI

nell 'adunanza del
in sede di esame della gestione del Comuna di
esaminati gli atti e udito il relatore;

considsrato in

v

PATTO B DIRITTO

1.L'articolo 13 del dacreto legge 22 dicembre 1981, n.7385, nel testo

2.

modificato dalla legge di canversione 26 febbraio 1982, n.51, ata~
bilisce 1'obbligo degli emti locali di trasmetters, entx0 trenta
giorni dall‘avvenuto esame da parte dell‘'organo di ccatrollo, i con=-
ti consuntivi alla Corte dei conti.

L'esercizio di questa funzione della Corte, stabilito con una nor-
ma innovativa, non pud riferirsi che ai conti consuntivi concernen~
i 1l'esercizio 1981 e seguenti, ciod a quelli da deliberare succes—
sivamente alla data di entrata in vigore dslla nuova normativa.
Poiché non risulta pervenuto il conto dell‘'esercizic 1381, va fissa~
to - per ogni effetto di legge - un termine per detto adempimento e
va indicata la documentazione che al conto deve essere allegata e &li
elementi ulteriori che la Corte é abilitata a richiedere.

La documentazione e gli elementi suddetti, indicati nello elemco ale
legato alla presente con i numeri.

gono quelli necessari a che 1l'esame dei conti 8i avolga.alla.stregua
dei precetti stabiliti e delle finalitd che vuole perseguire la le-
gislazione sulla finanza locale e risulti altresl coerente con i
criter1 di esame ed il piano della rilevazioni deliberati dalla Se-
zione nell'adunanza del 19 luglio 1982 e debitamente comunicati al
Parlamento.

I documenti, le notizie e gli elementi gtessi dovranno essere forni-
ti a cura del sindaco e le attestazioni relative saranno rese dallo
stesso, unitamente al segretario comunale ed al ragioniere ove esi-
sta.

Oltre gli elementi da richiedere alle amministrazioni degli enti lo-
cali, altri dati, sempre necessari ai fini dell 'esams dei consuntivi,
risultano di piu agevole acquisizione a cura del tesoriere.
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Segue all. n. E;

A quest1 vanno richiesti elementi in ordine alla compiuta utilizza-
zione de1 codici meccanograficl nei mandati di pagamento; alla ado-
zione delle modalitad di estinzione dei mandati stessi a1 sensi del-
l'articolo 17 del D.P.R. n.421 del 1979, con allegata copia della
convenzione di tesoreria; agli accertamenti effettuati e loro risul-
tatl 1n ordine all'effettivo pagamento degli assegni circolari; al-

le risultanze iniziali e finalil del conto vincolato istituito ai sen-
8i dell'articolo 12 della legge n.10 del 1977 per le entrate e le spe-
se relative a1 proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni
amministrative di cui agli articoli 15 e 18 della stessa legge.

Le richieste ora formulate al tesoriere andranno allo stesso comunica~-

te a cura dell'amministrazione dell'ente locale.

3. Per la esecuzione degli adempimenti tutti elencati pud essere fissato
l'unico termine del 31 dicembre 1982.

P.Q.M.

fissa al 31 dicembre 1982 il termine entro il quale copia autentica

del conto consuntivo dell‘'esercizio 1981 del Comune di
con la documentazione, i dati e gli elementi richiesti

devono essere depositati nella Segreteria della Sezione.
Ordina che, a cura della Segreteria stessa, la presente delibera-

zione sia comunicata al Sindaco del Comune di
per gli adempimenti da attuare a sua cura e allo stesso

per la comunicazione al tesoriere degli adempimenti a questi richiesti.

1L RELATORE IL PRESIDENTE ff.
(FP.to ) (FP.to )

pPsCoC.
IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
(Carle SELVAGGIO)
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llegato n. 6

SEZIONE ENTI LOCALI
DOCUNMENTAZIONE DA ALLEGARE AL CONTO CONSUNTIVO 1981

1) Relazione dei revisori dei conti;

2) copia integrale della delibera di approvazione del conto con
gli estremi di pubblicazione e con allegate le eventuali op-
posizioni, osservazioni e reclami presentati (artt. 309, 310

T.U.L.C.P. approv. con r.d. 3 marzo 1934, n. 38);

3) relazione illustrativa dei dati consunfivi (art. 22, D.P.R.

19 giugno 1979, n. 421);
4) copia integrale della delibera di approvazione del bilancio
di previsione 1981;

5) delibere concernenti le variazioni e l'assestamento definitivo

del bilancio (art. 14,II co - D.P.R. 421/1979);
6) conti consurivi delle aziende municipalizzate (o provincia-

lizzate) relativi all'esercizio 1979 (art. 2, D.P.R. 19 giu~-
gno 1979, n. 421);

7) copia allegati 3) e 5) al bilancio di previsione 1981 e del-
1l'allegato 6) ai bilanci di previsione 1981 e 1982 (paragr.
10 Circ. Min. Interno FL n. 7/79 del 27 ottobre 1979);

8) copia della comunicazione inviata dalla Regione a norma del-~
l'art. 16, u.c. D.L. 26 febbraio 1981, n. 38, convertito con

modificazioni nella L. 23 aprile 1981, n. 153;

9) ‘copia dei trovvedimenti adottati per la revisione straordina
ria dei residui (art. 29, D.L. 7 maggio 1980, n. 153 e decr,

att. 15 luglio 1980);
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10)

1)

12)

13)

14)

15)

Segue all, n. 6

copia del piano di riorganizzazione, se approvato dal co-
mitato regionale di controllo o dalla Commissione Centra-
le per la finanza locale (art. 4, D.L. 10 novembre 1978,

n. 702, nel testo coordinato con modificazioni dalla Leg-

ge 8 gennaio 1979, n. 3);

copia di eventuali provvedimenti di modifica della pianta

organica del personale;

copia di eventuali provvedimenti in ordine a variazioni
di qualifica e di trattamento economico del personale (ar
ticolo 19, I® comma, D.L. 28 febbraio 1981, n. 38 nel te-
sto coordinato con modifiche della legge di conv. 23 apri

le 1981, n. 153);

copia di eventuali delibere di assunzione e di tratteni-
mento in servizio del personale temporaneo, occasionale,
ecc. (art. 25, IV*, V* e VI* comma, D.L. 153/80, e art.19,
VI® comma, Legge 153/81);

copia delle delibere di assunzione di personale delle azien
de . municipalizzate (o provincializzate) e consortili (ar-
ticolo 21, L. 153/81);

bilancio pluriennale in termini di compétenza con allegata

relazione previsionale e programmatica -nonché copia del cer-
tificato redatto per i bilanci 1981 e 1982;
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Segue all. n. 6

DATI =D ZLIZVENTI INFORMATIVI DA CONUNICARE IN ALLLIZATO

17)

18)

19)

20)

21)

AL CONTO CONSUNTIVO 1931

no*izie in ordine alle gestioni fuori bilancio ed alle con
tabilita separate di cui all'art. 2, III" comma, J.2.R.
121/79; ‘

se sia stata prevista nel bilancio la voce per nuove enira
te e quella corrispondente nella spesa a norma dell'art.13,
I~ comma del D.P.R. 421/79 e se e in quale misura abbia
trovato applicazione la statuizione del II” comma dello

stesso articolo 18;

le date di approvazione da parte dell'organo deliberativo
dell'ente locale dei consuntivi relativi agli esercizi 1978,

1979, 1987;

notizie in ordine ai modi di impiego dell'eventuale avanzo
di amministrazione ed ai mezzi di finanziamento dell'even-

tuale disavanzo (art. 2, D.L. 33/81);

gli incrementi annuali, in cifre assolute e in percentuale,
della spesa corrente rispetto all'esercizio precedente re-
gistrata nei consuntivi 1979, 1980 e 1981, nonche la spesa

pro-cabite;

utili elementi di giudizio nell'ipotesi che l'incremento
realizzsto nelle entrate extratributarie dell'esercizio
1981 risulti  inferiore a quanto stabilito dall'art. 13,

I~ comma D.L. 38/81;
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Segue all. n. 6

22)

(R
1

3]
(O]
~

N
~1
~

i'usilizzozione delle eventuali maggiori entrate, ai sensi

43.2'u.z. dell'art. 13, D.L. 38/81;

covizia cullo stavo di attuazione del piano di riorganizza
zions ¢ lelle modifiche alla pianta organica del personale,

2o riferimento ai singoli servizi;

elementi in ordine ad eventuali maggiori spese per nuove
assunzioni di personale ed in particolare se e in quale mi
sura percentuale le stesse siano state coperte con entrate

proprie dall'ente, ovvero abbiano inciso sulle erogazioni a

consuntivo e se all'atto della delibera di nuove assunzioni

71 siano state previsioni di copertura della spesa e se ta-

1i previsioni si siano o meno realizzate;

dati analitici relativi alla gestioné del fondo di cui al
II" comma dell'art. 25, D.L. 153/80 e 19, 1. 153/81, con in
dicazione dell'ammontare della speéa effettivamente soste-
nuta nell'anno 1979 e nell'anno 1980 per prestazioni di ti

o analogo a quelle di cui alle citate disposizioni;

elementi circa l'applicazione degli artt. 3, 5, V° comma,

5 e 7, D.L. 33/81 ed i concreti risultati ottenuti con indi
cazione, in particolare, dell'ammontare del gettito della
tassa sulle concessioni comunali e dell'addizionale di cui
agli artt. 5 e 7 cit. e precisazione se il gettito derivan-
te da quella sui consumi di energia elettrica sia stato uti

1izzato ver investimenti o spese correnti;

e2lementi in ordine alla previsione nel bilancio comunale ed
alla effettiva spesa di gestione dei beni patrimoniali tra-
sferiti 2i comuni a sensi del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616
e della legge 23 dicembre 1978 (art. 26 bis, D.L. 38/81);

prospetto dei proventi delle concessioni edilizie e delle
sanzioni amministrative di cui agli artt. 15 e 18 della Leg

ge n. 10/77.



Camera dei Deputati — 57 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Allegato n, !

T

@J/ZZ% 007
SEZIONE ENTI LOCALI

nell ‘adunanza plenaria 11 ottobre 1982

in sede di esame della gestione degli Enti locali della Provincia
di

esaminati gli atti e udito il relatore;

considerato in

FATTO B DIRITTO

L'articolo 13 del decreto legge 22 dicembre 1981, n.786, nel te-
8to sostituito dalla legge di conversione 26 febbraio 1982, n.51, sta-
bilisce 1'obbligo degli enti locali di trasmettere, entro trenta gior-
ni dall'avvenuto esame da parte dell'organo di comntrollo, i conti con-
suntivi alla Corte dei conti.

L'esercizio di questa funzione della Corte, stabilito con una nor-
ma innovativa, 8i riferisce ai consuntivi concernenti l'esercizio 1981
e seguenti cioé a quelli da-deliberare successivamente alla data di en-
trata in vigore della nuova normativa.

Ai fini dell'esercizio da parte della Corte della funzione di cui
trattasi, oltre gl. elementi richiesti alle amministrazioni degli enti
locali, altri dati risulta necessario acgquisire a cura del competente
comitato regionale di controllo, relativamente agli enti stessi con
popolazione superiore a 8.000 abitanti indicati nell'elenco allegato..

Le richieste che vengono formulate attengono a dati rilevanti
ai fini dell'esame delle gestioni degli enti locali e che sono tali
da venire in evidenza nell'attivitd svolta dal comitato di controllo.

Al presidente della competente Sezione vengono, quindi, richie-
sti dati (corredati da eventuali copie di documenti) in ordine alle
osgervazioni formulate sui bilanci di previsione,sui provvedimenti
di variazione, sui conti consuntivi e sugli atti di gestione rilevan-
ti in relazione ai vincoli ed ai divieti posti dalla legislazione re-
lativa alla gestione degli enti locali nel 1981, con le eventuali ri-
sposte dell'amministrazione; notizie in ordine ai casi di spese ordi-
nate fuori bilancio; a deliberare di urgenza non ratificate; ai casi
di violazione al 2° comma dell'articolo 5 della legge n.153 del 1981
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Segue all, n. ¥

citata; alle deliberazioni a sanatoria di forniture gia effettuate
1l cui pagamento sia stato diiazionato oltre i novanta giorni; non-
ché ogni altro elemento, risultante dal controllo eseguito, utile
nell'ssame dei conti consuntivi. '

Per la esecuzione degli adempimenti elencati pud essere fissato
l'unico termine del 31 dicembre 1982.

P.Q.M,

fissa al 31 dicembre 1982 il termine entro il quale i dati e gli
elementi richiesti devono essere depositati nella segreteria della
Sezione, '

Ordina che a cura della Segreteria stessa, la presente delibe-—
razione sia comunicata al Presidente della Sezione del Comitato re-
gionale di controllo di

IL RELATORE IL PRESIDENTE
F.to FPramcesco GARRI F.to Erminio PIZTRANERA

p.C.C.

IL DIRETTORE DELLA SEGRETERIA
(Carlo SELVAGGIO ) |
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Capitolo III
LA NORMATIVA SULLA FINANZA LOCALE

1. L'incidenza della riforma tributaria

I1 coordinamento della finanza dei comuni,
delle province e delle regioni con quella dello
Stato avviene attraverso provvedimenti di legi-
slazione ordinaria (art.119 Cost.).

Nell'esercizio d4i siffatta attivita norma-
tiva di coordinamento, non si pud non tener con-
to dell'altro postulato, costituzionalmente affer
mafo, delle autonomie locali e del decentramento
(art.s).

E' necessario, pertanto, che gli enti autar

chici territoriali siano messi nella condizione di
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esercitare effettivamente la loro autonomia, la
quale,tradizionalmente, aveva modo di dispiegar
si anche attraverso la imposizione tributaria.

Negli ultimi dieci anni,a seguito della ri
forma del sistema tributaric, iniziata con la leg
ge 9 ottobre 1971,n.825, l'esercizio di quest'ul-
ultima potestd & risultato molto ridotto, essen-
dosi assunto lo Stato il potere sia di determina
re il numero e la tipolcgia dei tributi, sia di
provvedere direttamente all'esplicazione di quasi
tutte le diverse sequenze attraverso ie quali si
svolgono i procedimenti sfocianti nella riscossio-
ne dei tributi stessi. Con il D.P.R. 26 ottcbre
1972, n.638, ir attuazion2 della riforma tributa-
ria, 1o Statoc, perd, ha provveduto all'inserimen-
to nel proprio bilancio d4i somme, da attribuire
agli enti locali, per un importo quasi corrispon-
dente a quello dei tributi da questi riscosvi ned
13972,

Lo Stato, quindi, & venuto ad assumere un
ruolo di distributore,tra i diversi enti, di una
parte sempre crescente del reddits nazionale,men
tre, correlativamente,sotto il profilo contabile,
si & assistito ad una trasformazione intesa a col
locare il tradizionale bilancio statale nell'ottl
ca pid ampia del bilancio nazionale.

La riduzione,cosl determinatasi, dell‘'ambito

delltautonomia finanziaria degli enti locali, ha
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posto il problema dei criteri in base ai quali.
attribuire i fondi necessari al loro funzionamen
to; problema risolto in uha prima fase privile-
giando il criterio del fabbisogno, nel presuppo-
sto che quest'ultimo potesse desumersi dalla
"spesa storica". Il criterio seguito non poteva
evitare, peraltro, alcuni fenomeni distorsivi
in quanto quei comuni che avevanc operato un mas
siccio ricorso al credito - a breve termine, ma
anche con l'accensione di mutui pluriennali per
la copertura delle spese correnti (allora consen
tito in virtd del decreto legislativo luogotenen
ziale 24 agosto 1944, n.211) - si trovarono av-
vantaggiati nei confronti di quegli altri che a
siffatte operazioni non avevano fatto ricorso se
non in misura limitata,

Ora, a parte gli effetti sperequativi de-
rivanti dall'applicazione del predetto criterio,
si & avuta, sotto il profilo economico, una dila
tazione della spesa, con l'ulteriore consegquenza
che una tale situazione non poteva indefinita-
mente orotrarsi senza incidere negativamente su
tutta la finanza pubblica e, data la rilevarza
da gquesta assunta, sull'intera economia naziona-
le,

Alla dilatazione della spesa hanno contri-
buito, tra 1'altro, varie componenti, tra le qua

1i soprattutto:
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1) il continuo lievitare della domanda di servi-
zi sociali, causata oltre che dall'incremento
della popnlazione, anche dall'acquisita coscien
za dell'esistenza 41 nuovi strumenti per appa-

jare nuovi bisogni;

2) 1'incremento del deficit delle aziende di ser-
vizi sottoposte al regime dei prezzi amministra
ti, assolutamente insufficienti a coprire i co=-

sti;

3) i ritardi dei flussi finanziari dallo Stato a
province 2 comuni, attribuibili in parte al
mancato rispetto delle modalita prefissate per
i vari adempimenti 2, piu in generale, alle

difficolti di cassa dell'ente erogatore,

Questa dilatazione si poneva come causa e
componente della situazione del settore finanzia-
rio pubblico. Tra l1'altro & da rilevare che al-
la praticata politica di indebitamento non sembra
abbia sempre corrisposto un corretto e tempestivo
avvio dei fenomeni del "moltiplicatore" = dello
"acceleratore", quali conssguenz2 indotte del "de
ficit spending” con effetti (documentati in vari
atti ufficiali dell'epoca) anche nel settore pri-
vato, che vedeva progressivamente diminuire la
sua tradizionale e necessaria fonte di finanzia-
mento, cioé il ricorso al credito.

Va anche osservatc che nel predetto periodo
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manovre efficaci di politica econcmica di tipo
anticongiunturale erano condizionate dalla man-
cata esatta conoscenza della rilevante quota del-

la speaa pubblica gestita dagli enti locali.

2. I primi provvedimenti relativi alla finanza

locale

Su tale situazione - protrattasi a seguito»
del differimento, disposto con la legge 10 maggio
1676, n.356, della riforma della finanza locale -
hanno iniziato a incidere, in funzione risanatoria,
i decreti legge n.2 @ n,946, rispettivamente, del
17 gennaio e del 29 dicembre 1977 (c.d. Stammati
1 e 2), convertiti, il primo, nella legge 17 mar-
zo 1977, n.62, e il secondo, nella legge 27 feb-
braio 1978, n.43.

La manovra finsnziaria da essi introdotta
si & articolata secondo le seguenti linee.

Con 11 decreto legge n., 2 :

a) consolidamento dei debiti a breve scadenza ver
sc il tesoriere, attraverso la loro trasforma-
zione in debito decennale nei confronti della

Cassa Depositi e Prestiti;

b) divieto, in via generale,per province e comuni,

di contrarre finanziamenti a breve termine;

¢) divieto di nuove assunzioni ed obbligo di deli-
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berare un piano di riorganizzazione e ristrut-
turazione degli uffici e dell2 aziende specia-
1i in base a criteri di economicitad di gestio-
ne e di sviluppo delia professionalita dei di-
pendenti.

Tuttavia, ben presto & risultato evidente
che, pur avendo lo Stato, con la legge 8 agosto
1977, n.547, aumentato del 25% le somme dovute
agli enti locali a titolo sostitutivo A4i tributi
soppressi, una efficace riforma della finanza lo-
cale non si sarebbe potuta realizzare se non Si
fosse previamente provveduto alla eliminazione

dei debiti degli enti medesimi.

Con il decreto legge n.946 :
a) & stato riconfermato il principio del pareggio
del bilancio da assicurare.: attraverso trasfe-

rimenti a carico dello Stato;

b) sono stati trasferiti allo Stato i mutui auto-

rizzati a tutto il 1977 (1);

¢) il finanziamento statale, in favore degli enti

locali, & stato articolato secondo scadenze pe-

(1) Sul tema dei mutui si veggano anche le osser-
vazioni contenute nel capitolo IX, paragrafo 2.
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riodiche;
d) 1'espansione della spesa corrente & stata con-

sentita entro determinati limiti (7%).

Le finalitd della nuova normativa erano quel
le di porre dei vincoli all'attivita di gestione
de§1i amministratori degli enti locali perche pro
grammassero la spesa in relazione al flussc delle
entrate e contene§sero quella relativa al persona
le, preordinando, peraltro, con indicazioni di ra
zionalizzazione i criteri per una gestione effi-
ciente,

E per stabilire la quota di ripartizione del
le entrate di ciascun ente, & stato fatto obbligo
ai legali rappresentanti degli enti ed ai segreta-
ri provinciali e comunali 4i redigere un certifi-
cato, fondato sui dati del bilancio preventivo,sul
la cui base determinare le quote di attribuzione e,
quindi, i relativi trasferimenti da parte dello

Stato.

3. Le riforme intese a disciplinare il settore
pubblico allargato

Dalla stessa epoca (1977) ha avuto inizio
una riforma pild vasta volta a disciplinare la fi-
nanza 4i tutto il " settore pubblico allargato ".

£ cid & avvenuto attraverso una modifica
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delle norme di contabilitd, nella consapevolezza
della necessita di programmiie la spesa comples-
siva in relazione non al fabbisogno, ma tenendo
presente l'andamento del reddito nazionale lordo.

Per realizzare tale obiettivo e pervenire,
quindi, ad un reale controllo di tutta la spesa
pubblica, si & ritenuto necessario:

1) conoscere in tempi brevi l'entitd della spesa;

2) ricondurre a regole di uniformita 1'attivita

gestionale di tutti gli enti interessati;

3) razionalizzare le esposizioni contabili delle
gestioni degli enti dell'intero settore pubbl i

(ofe H

4) programmare la spesa attraverso un sistema di

bilanci pluriennali;
5) conoscere tempestivamente i fabbisogni di cassa.

Tale complesso disegno riformatore si e rea-
lizzato attraverso una normazione i cui momenti

pil significativi appaiono:

a) la legge 19 maggio 1976,n.335, in materia di bi

lancio e contabilitd delle regioni;

b) il D.P.R. 24 gennaio 1978,n.84, sostituito dal
D.P.R. 18 dicembre 1979,n.696, recante il rego-
lamento per la classificazione delle entrate e
delle spese e per l'amministrazione e la conta

bilitd degli enti pubblici;
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c) la legge 5 agosto 1978,N.468, contenente la
riforma della contabiliti di Stato in materia

d: bilancio;

d) i1 D.P.R. 19 Giugno 1979,n.421, recante dispo-
sizioni per il coordinamento della contabili-
tl dei comuni e delle province, sia con la leg
ge n.468 del 1978, sia con la legge n.335 del
1976.

Il cennato decreto presidenziale n.421 ha,
fra 1'altro, imposto, con disciplina valevole a
partire dal bilancio 1981, 1'obbligo per le pro-
vince é i comuni capolucgo e per quelli con popo-
lazione superiore a ventimila abitanti dell‘*ado-
zione del bilancio pluriennale, elaborato in ter-
mini 4i competenza, che copra un periodo da tre
a cinque anni in relazione a quanto previsto per
il bilancio della regione di appartenenza,

11 dilancio pluriennals dcvrebbe essere in-
teso siccome strumento della volontd decisionale
dell'amministrazione e non semplice indicazione
d4i auspicate tendenze gestorie,

La " ratio ™ della sua istituzione parrebbe
consistere nell'’avvertita necessitid di sostituire
alla tradizionale émministrazione " per atti " una
amministrazione " per progetti ",

Le innovazioni di maggior rilievo contenute

na® pit velte citato D.P.R. n.421, i cui principi
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costituiscono il regime giuridico tuttora vigen- .
te, riguardano: una nuova classificazione delle
entrate e delle spese; l'introduzione del bilan-
cio di cassa, con la conseguenza che le previsio-
ni di competenza e di cassa costituisccno il li=-
mite per le autorizzazioni, rispettivameante, di
impegnc e di pagamento; la disciplina dei mutui
con il divieto della loro accensione prima della
approvazione dei rendiconti; 1l'istituziore dei
fondi di riserva; le spese per funzioni delegate;
la contabilitd dei servizi gestiti in economiajla
disciplina dell'esercizio provvisorio; gli asse-
stamenti di bilancio; i riepiloghi di bilancio;
nonche la " codificazione " dei capitoli di bilan
cio, nel senso chke questi ultimi, per ciascun en-
te, devono avere lo stesso numero di codice mecca
nografico.

ni rilievo, nell'ambito della suddetta nor-
mativa, la disposizione avente chiare finalita
conoscitive, che impone di allegare ai conti con-
suntivi una illustrazione dei dati dalla quale
risulti il significato amministrativo ed economi-
co di essi, con particolare riguardo a costi e rji

sultati per ciascun servizio, programma e progetto.
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4. Le norme sulla finanza locale per il 1979 ed.
il 1980

Con il decreto legge 10 novembre 1978,1.702
(c.d. Pandolfi I), convertito nella legge 8 gen-
naio 1979, n.3 e con la legge finanziaria 21 di-
cembre 1979, n.843, sulla scia dell'indirizzo se-
gnato dalle leggi precedenti, sono state emanate
l2 norme sulla finanza locale per il 1979.

Oltre al contenimento della spesa corrente
(11% in generale e 13% per gli enti del Mezzogior
no), la novitd di maggior rilievo & stata 1'aboli-
zione, per province e comuni, della distinzione
tra spese facoltative o spese obbligatorie (2),
nonché 1'accollo da parte dello Stato, dei debi-
ti degli enti locali nei confronti degli altri en
ti del settore pubblico allargato.

Per il 1980, le disposizioni sulla finanza
locale sono contenute nel decreto legge 19 febbra
io 15680, n.35, il quale, ferme restando le norme
precadenti, ha ribadito, fra l'altro, il princi-
pio della deliberazionz in paréggio del bilancio;
pareggio garantito, come in precedenza, da tra -

sferimanti a carico dello Stato.

(2) vedi in argomento cap. 8, paragrafo 3.
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La percentuale complessiva di incremento
della spesa locale & stata fissata al 18,65% ri-
spetto al 1979 (20,75% per gli enti del Mezzogior
no e per i comuni montani del centro-nord con po-
polazione fino a 20 mila abitanti),

Inoltre & stato stabilito il vincolo delle
spese di parsonale agli accordi collettivi ed &
stato ribadito il divieto di assunzione di nuovi
dipendenti, |

Per le imprese di trasporto sono state ema-
nate disposizioni volte al contenimento delle per
dite 41 gestione ed alla predisposizione d4i un
piano di ristrutturazione diretto a rendere piu
efficiente ed efficace 1'attivita gestoria delle
imprese stesse,

Altre disposizicni sono state dettate allo
scopo di meglio disciplinare la gestione delle
aziende municipalizzate; di porre dei limiti allo
incremento d4i alcune spese; di eliminare {1 disa-
vanzi 4i amministrazione,

Ltaccensione di mutui per investimenti &
stata oggetto di apposita regolamentazione,

Peraltro, nel corso del 1980 con il decreto
legge 7 maggio 1980, n.153 (c.d. Pandolfi II),con-
vertito nella legge 7 luglio 1980, n.299, & stata
imposta la revisione straordinaria dei residui at
tivi e passivi, nell'intento generale del legisla_

tor2 di realizzare prioritariamente ordins e chia
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rezza sulla reale situazione finanziaria degli

enti locali.

5. La nuova tendenza nei provvedimenti del 1981

Con il decreto legge 28 febbraio 1981,n.38
(c.d. Andreatta 1), convertito, con modifiche,
nella legge 23 aprile 1981, n.153, & intervenuta
una nuova svolta nella politica finanziaria rela-
tiva agli enti locali.

La nuova tendenza - proseguita peraltro an-
che nel 1982 - sembra abbia avuto quale momento
qualificante un recupero delle entrate proprie
degli enti locali attraverso un loro aumento per-
centualmente pil alto delle entrate da " trasfe-
rimento ",

Le nuove disposizioni, oltre a stabilire
un piano triennale di intervento della Cassa Depo
siti 2 Prestiti in favore degli investimenti de-
gli enti locali, hanno dettato una particolare
regolamentazione per cid che attiene alla cerfi-
ficazione del bilancio, mirata a fornire notizie
circa il livello dei servizi ed a bonsentire,quin—
di, 4i determinare criteri oggettivi di valutazio-
ne, nonche di superare gradualmente il parametro
della"spesa storica™ per il finanziamento degli

enti; tendenza, questa ultima, suggerita dall'esa
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me dei dati finanziari desunti dai certificati.
sul bilanci, la cui elaborazione ha evidenziato
l'esistenza di rilevanti squilibri nella distri
buzione della spesa storica assunta a base dei
trasferimenti di fondi dallo Stato a province e
comuni, '

Pertanto, per risolvere il problema della
attribuzione dei fPondi in chiave perequativa,il
cennato decreto legge n.38 ha preso in conside-

razione:

1) una diversa espancione delle spese per beni
e servizi, utilizzando quale parametro di ri
ferimento il "prodotto interno lordo naziona
le™ per gli enti economicamente meno dotati,
ed i1 tasso della svalutazione monetaria per

gli altri;

2) 1'istituzione di trasferimenti aggiuntivi a

carico di un fondo perequativo;

3) la concessione di mutui con ammortamento a
carico dello Stato.

Le linee generali di quest‘'ultima legisla-
zione continuano a fondarsi sull'intervento fi-
nanziario dello Stato, prevedendosi,infatti,che
per il 1981 venganc corrisposte a ciascun comune
0 provincia somme di importo pari alle erogazioni
del 1980, a titolo di trasferimento ordinario,non

ck2 di contributi a pareggio del bilancio con 1la
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maggiorazione del 16%.

In ogni caso, & previsto un contributo in-
tegrativo a pareggio in favore degli enti che ri
sultino deficitari, quando i trasferimenti ordi-
nari non coprano le spese correnti insieme con
le quote di capitale per rimborso 4i prestiti,

Le nuove tendenze gestionali si manifestano
anche corf 1'art.2 del predetto decreto legge 28
febbraio 1981,n.38, il quale dispone che il disa
vanzo di amministrazione sia da finanziare con
mezzi ordinari, comprese le entrate tributarie
ed extratributarie e fatta esclusione dei trasfe
rimenti statali.

La cennata disposizione pare collocarsi nel
l'ottica della ricostituzione di una posizione au
tonomistica dell‘'ente locale, intesa al raggiungi
mento di un equilibrio finanziario che in parte
@ da ricercare proprio all'interno della gestione,
Nell'ambito 4i questa sono da consid=rare,oltre
ai consueti limiti di espansione della spesa,an-
che il potenziamento delle entrate proprie dello
ente attraverso mutamenti d4'indirizzo che tendo-
no, innanzi tutto,alla rivalutazione della capa
citd impositiva, con riguardo a imposte, tasse
e prezzi pubblici dei servizi,

In tale ambito assumono particolare ri-
lievo:

a) la facoltd di istituire per il 1981 un'addi-
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zionale del 20X su imposte comunali pubblici-~
td e diritti di pubblica affissione, nonche
sulle tasse di occupazione permanente e tempo

ranea di spazi ed aree pubbliche (art.6);

b) 1taumento del 50% per le tasse sulle conces-

sioni c¢omunali (art.5, 5° co.);

c) l'obbligo di determinare la tariffa per i ser
vizi 4i raccolta, allontanamento,depurazione
e scarico di acque di rifiuto, trova, nel de-
creto legge n.38 del 1981, criteri volti alia
seampl ificazione delle procedure di d=termina-

zione, accertamento e riscossione (art.3). -

Mentre & da ritensre che, nell'ambito del
sistema di vincoli e correlazioni propri della
legge, il maggior gettito & destinato a risolver
si a vantaggio del bilancio corrente e,quindi,
della riduzione dal disavanzo economico,diverso
discorso va fatto, invece, per l'addizionale al-
1'imposta erariale sul consumo dell'energia elet
trica. Questa pud essere facoltativamente isti-
tuita sui consumi dell'2nergia elettrica impie-
gata per qualsiasi usc nelle abitazioni,con e-
sclusione delle c.d. Fasce sociali (art. 7).

Di tale addizionale deve farsi,infatti,separata
menzione in ragione della destinazione dei rela-
tivi proventi, che non confluiscono automatica-

ment2 nelle risore destinate al finanziamento
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del fabbisogno corrente del 1981, ma possonoc es-
sere utilizzati senza vincolo di destinazione per
investimenti, ovvero per spese correnti in aggiun
ta agli incrementi consentiti Jalla legge.

Sempre nel quadro delle considerazioni sin
qui svolte si colloca la norma che riguarda la
INVIM, imposta per la quale deve essere previsto
in bilancio un incremento del 16% rispetto alle
entrate definitivémente previste nel bilancio
198C, con la precisazione,peraltro, che qualora
a fine esercizio gli accertamenti risultino infe-
riori alle previsioni, la differenza verri corri-
sposta dallo Stato, entro i limiti del disavanzo
della gestione di competenza del 1981,

Nella prospettiva del miglioramento delle
entrate degli enti & da porre anche la norma che
dispone che le entrate extratributarie debbano es
sere previste nel bilancio 1981 per importo non
inferiore a quello del 1980 incrementato del 18%
fart.13).

La disposizione in questione, applicando al
le entrate predette un tasso di espansione corri-
spondente a quello medio della spesa corrente,nel
riferirsi ai proventi dei servizi pubblici, lascia
tuttavia fuori dal suo campo d@'azione una serie di
cespiti che invero non consentono una prevalutazio
ne cosl rigida, e cioé i fitti attivi, canoni,cen-

gi, interessi su anticipazioni e crediti, utili
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netti dei servizi municipalizzati e provincializ-
zati, concorsi, rimborsi e recuperi da enti del
settore pubblico e da altri soggetti, poste cor-
rettive e compensative delle sp=2se.

Quanto ai servizi pubblici occorrcno talu-
ne precisazioni sia per quelli gestiti in econo-
mia, sia per quelli gestiti mediante apposita
azienda.

Sotto il primo aspetto va considerato 1l'art.
17, secondo il quale le spese relative ail servizi
di carattere produttivo, jestiti in economia,con-
cernenti 1l'acquisto 4i beni destinati ad =ssere
riceduti direttamente o previa trasformazione,so-
no iscritte nella misura corrispondente ai preve-
dibili fabbisogni, mentre l'eventuale maggiore im
porto della previsione di spesa deve trovare tota
le compensazione nell'aumento delle previsioni i-
scritte per il corrispondente servizio.

Al criterio del tendenziale adeguament> Cel
le tariffe al costo d2i servizi, si ispira anche
i1 pravisto aumento della tassa per la raccolta
e il trasporto dei rifiuti solidi urbani, nonché
l'obbligo di istituzione della stessa da parte
dei comuni che usufruiscono, a carico del bilan-
cio dello Stato, del contributo a pareggio.

Per le aziende municipalizzate, e in parti-
colare quelle di trasporto, si introduce 1'obbli-

go di deliberare una tariffa minima per i percorsi
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urbani e 1'adeguamento del prezzo degli abbonamen
ti.

Sull'altro versante, e cioé quello della
spesa, prosegue il criterio dell'espansione rego-
lata, risultando fissato, in via generale, il 1li-
vello massimo di aumente (16%), destirato a com-
binarsi, perd, con l'altro criterio del limite di
versificato in relazione alla cestinazione delle
risorse e, quindi, in considerazione anche dei va
ri settori 4i intervento.

Va ancora rilevato che il predetto limite
del 16X & elevato, con chiari intenti perequativi,
al 18% per i comuni la cui spesa pro-capite,risul
tante dai bilanci preventivi 1979, sia inferiore
al 110 per cento della media nazionale, in riferi
mento alla classe di popolazione ed analogo crite
rio vale per i comuni terremotati,

In realtd, le percentuali effettive di espan
sione risultano rispettivamente del 17 e 19 per
cento, in relazione alla norma dell'art.14, 3°com-
ma, che prevede l'aumento di "un punto percentua-
le a conguaglio delle percentuali di incremento
di cui ali'art. 21 del decreto legge 7 maggio 1980,
n.153, convertito, con modificazioni, nella legge
7 luglio 1980, n.299 ",

Un breve accenno merita la gestione del per-
sonale, materia per la quale, pur non valendo i

richiamati limiti di incremento, esiste un preciso
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aggancio alla contrattazione collettiva, nel sen
so che nei relativi stanziamenti non possono com
prendersi oneri non approvati in conformita del-
ltart, 6 del decreto legge n.946 del 1977.

Il legislatore viene, consl, a fornire pun;
tuali indicazioni parametriche in ordine ai limi-
ti di incremento di detta spesa, ancorandola al-
l1'applicazione del contratto del settore.

E ¢cid non & privo d4i importanza dal momento
che nel sistema, solo per le spese di nuove assun
zioni 4i personale,é ammessa l'eventuale copertu-
ra a consuntivo mediante trasferimenti appositi da
parte dello Stato.

"Per quanto riguarda il settore del trasporto
pubblico (anch'esso escluso dai limiti di incremen
to), @ consentita nei bilanci degli enti locali
- per il ripiano della perdita di gestione delle
aziende, i contributi ad aziende e consorzi, non-
ché per i servizi gestiti in forme diverse - una
previsione di spesa pari a quella del 1980, con un
incremento massimo del 12%. La norma si collega
all*altra giid vista che riguarda 1'obbligo di au-
mento delle tariffe, Disposizione di chiusura in
argomento & quella secondo la quale la copertura
a consuntivo di maggiori oneri verri assunta dallo
Stato entro il limite massimo del 16%, mentre la
eventuale eccedenza da tale limite dovra essere co

perta con maggiori entrate proprie o con eventuali



Camera dei Deputati — 79 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

economie su altre spese,

I1 potenziamento della capacitl di gestione
in senso autonomistico si manifesta anche per le
spese per investim~anto e per il relativo indebita
mento,

Secondo 1'art.11 del decreto legge 7 maggio
1980, n.153, gli enti locali possono, solo a fron
te della manifesta indisponibilitd della Cassa de-
positi e prestiti, contrarre mutui con istituti
di credito diversi per le spese di investimento
di cui all'art.19 del decreto legge 10 novembre
1973, n,702.

La normativa trova ulteriore puntualizza-
zione nel decreto legge n.38% d=1 1981, il quale
prevede la facolti per comuni e province di far
ricorso all'assunzione di mutui presso istituti
di credito diversi dalla Cassa DD.PP. (art.11):
a) per i finanziamenti degli aumenti d'asta e

della revisione prezzi di opere finanziate
dagli stessi istituti con contratti stipula-

ti alla data del 31 dicembre 1980;

b) per gli investimenti finanziabili dalla Cassa
d2positi e prestiti, per i quali la Cassa ab-
bia manifestato la propria indisponibilita,ov
vero per investimenti diretti alla creazione

di zone industriali e artigianali;

¢) per i finanziamenti degli investimenti che non
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rientrino fra quelli sub b),

I1 maggior onere d4i ammortamento di mutui
di cui alla lett. b), rispetto a quello relativo
ai mutui della Cassa depositi e prestiti,nonche
1'intero onere dei mutui Ai cui alla lett.c), dz
vono essere fronteggiati senza che ne consegua
aggravio per il bilancio dello Stato.

Cid significa, per gli enti che chizdono il
trasferimento a pareggio, che il costo di tali mu
tui potrd avveaire soltanto con l'espangjone del
le entrate, ovvero con la riduzione 4i spese cor-

renti.

6. Cenni sull‘'evoluzione normativa degli anni

successivi

La presente relazicne concerne la gestiona
deqli enti locali nel 1981 e quindi si rapporta
alla disciplina sulla finanza locale dettata per
questo anno.

Fermarsi, perd, all'esame di questa normati
va impedirebbe, da un lato, di dimostrare una man
cata consapevolezza della sua funzione di mero mo
mento transitorio di una evoluzione legislativa
che deve concludersi in una nuova disciplina del-
le autonomie e della finanza locale; dall'altro

non consantirebbe di dare giustificazione a scel-
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te cperate nella esposizione condotta nei capitg
1i seguenti che sono state assunte tenendo conto
della evoluzione avutasi nell'anno successivo.
Rimane fuori dall‘'osservazione quanto de-
liberato sul tema della finanza locale nel cor-
rent2 anno 1983 dal Parlanento, in quanto & con
riferimento all'esame Zella gestione delle provin
ce e dei comuni nel 1982 - e cio@ nella proscima
relazione - che risulteri meglio funzionale il
raccordo con le disposizioni di recente emarate.
Appare importante rilavare che l1'affiorare
delie nuove tendenze esposte na trovato nel 1932
soéta?ziale conferma, Anche per quest'ulfimo an-
- nc-é stato provveduto con decretazione d'urgenza:
& stato, infatti, emanato il decreto lagge 22 di-
cembre 1921, n,786 (c.d. Andreatta II), converti-
to con modificazioni, nalla legge 26 febbraic
1982, n.51. |
L'obbisttivo ritardo con cui le note ¢iffi-
colta di cassa del bilancio statale hanno condi-
zionato la corresponsione della IV rata dei tra-
sferiménti spettanti ai comuni e alle province
per il 1981'noﬁ ha potuto non influire sulla ge-
nerale impostazione della normativa finanziaria
relativa al 1982. _ '
Questa, infatti, ha dovauto hecessariamente
puntare ad una maggiore incentivazione delle en-

trate proprie degli enti, Sicche si é venuto



Camera dei Deputati — 82 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

chiaramente evidenziando un ritorno della impo-

stazione del bilancio al principio classico se-

condo cui & il flusso dell‘'entrata che determi-
na correttamente il corrispondente volume della
spesa,

Conseguente a tale generale linea di ten-
denza & 1'obbligo di dare specificamente atto
nella deliberazione di bilancio dell‘'applicazio
ne delle norme sulle entrate correnti dell'ente,
mentre la dimostrazione della quantificazicne de
gli stanziamenti d'entrata deve essere fornita
con il certificato finanziario, i cui dati indi-
cano - fra l'altro - la percentuale dell'auspica
to incremento rispetto agli accertamenti del 1981.

Restano fermi, ovviamente, gli obiettivi fon
damentali del pareggio finanziario ed economico,
perseguito peraltro attraverso 1l'introduzione di
incisive innovazioni che possono cosl riassumer-
si:

1) il concorso statale al finanziamento dei bilan
ci degli enti locali non & pid una variabile
che garantisca comunque il pareggio,una volta
che gli enti abbiano puntualmente osservato i
vincoli dalla legge posti tanto alle previsio-
ni di entrata, quanto a quelle di spasa, ma cQ
stituisce un " quid" predeterminato, con la
consequanza che, per raggiungere il pareggio,

ciascun ente deve necessariamente contare sul-
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l'incremento delle entrate proprie in alterna

tiva alla riduzione delle spese;

2) viene abbandonato il sistema della specifica
regolamentazione della spesa'per singoli com-
parti, ricorrendosi, invece, alla fissazione
di un limite massimo per la spesa corrente com
plessiva, da calcolarsi non pinx sulla base del
le previsioni! bensl sulla base degli impegni
1981, con una maggiorazione del 16% in relazio

ne al tasso di inflazione previsto;

3) & sensibilmente accentuata la differenziazione
tra gli enti, in base al livello di spesa cor-
reqte pro-capite raggiunto nel 1980, alla ap-
partenenza ai territori in cui opera la Cassa
del Mezzogiorno, o alle categorie di enti pin
o meno colpiti dai noti eventi sismici ed, in-
fine, a seconda che essi debbano - o meno -
ricorrere alla contribuzione statale integra-

tiva di cui all'art.5 bis;

4) & introdotto un vincolo di cassa per le pro-
vince ed i comuni con popolazione superiore
a 20,000 abitanti, i cui pagamenti per spese
correnti non possono superare di oltre il 16%
1'ammontare dei pagamanti disposti per le me-
desime spese (in conto competenza e in conto
residui) nel 1981; tale limite pu’d essere ele-

vato dal Ministro del Tesoro, su proposta del
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Ministro dell'Interno,soltanto per indilazio-.

nabili esigenze di singoli comuni e province..

Vi sono, peraltro, riflessi delle norme 2ema
nate per il 1982, anche sulla gestione dell'eser-
cizio precedente.

Infatti, i trasferimenti statali e 1 contri
buti a pareggio dei bilanci comunali e provincia=-
11 1981, di cui agli articoli 13,quarto comma, 14,
ultimo comma, 15, secondo comma, 19, secondo, quar-
tc e sesto comma, 24 e 26 bis, ultimo comma, del
decreto legge 28 febbraio 1981, n.38, vaengono cor
risposti dal Ministero dell'Interno con riduzione
del 60% dell'avanzo.di gestione della competenza
1981,

Da quanto fin qui esposto, emerge che, pur
essendosi varificati, prima del 1981,rilevanti
fenomeni positivi in ordine alla razionalizzazio-
ne del sattore ed al contenimento della spesa di
province e comuni, aléuni'problemi di fondo non
hanno trovato adeguata soluzione; anzi, si sono
sempre ripresentati, con cadenza annuale, creando
non poche difficolti agli amministratori locali.

Tali problemi hanno riguardato soprattutto:
a) 1'impossibilitd di realizzare una attendibile

programmazione a causa della mancanza di cer-
tezza delle riscrse disponibili, dovuta aLla'

annualiti dei provvedimenti legislativi di-
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sciplinanti la materia in esame (provvedimen-
ti, peraltro, varati guasi sempre ad anno

finanziario gid iniziato);

b) la sperejuazione tra enti in retazione alla

nisura delle risorse trasferite dallo Stato;

c) la prevalenza data alla problematica relativa
alle spesa di parte corrente rispetto a quella

per investimenti.

Pud concludersi che con 1 provquimenti le
gislativi sulla finanza locale per il 1981 e il
1982 si & venuta a delineare una inversione di
tendenza. ‘

Infatti, sebbene si sia procaduto ancora
con una normazione a carattere annuale, sono sta
te introdotte indicazioni aventi valore plurien-
nale, principalmente per il settore degli inve-
stimenti.

Sono stati, inoltre, adottati, per la prima volta,
criteri e fondi di perequazione, tesi in gram par
te ad eliminarz i divari esistenti tra enti con
la stessa popolazione ed analoga situaziocne eco-
nomnico-sociale, nonché tra quelli 421 nord e quel

1i del Mezzogiorno.



