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ASPETTI GENERALI

Risulta difficile, dopo quasi un decermio &all'approvasiome della -
legge di paritd, parlarne semsa ripetere il gid detto: se ne deve riba-
aire 1'effetto propuleivo sul mercato del 1avoro, evii:msisndune-lm eoe-
rente collocasiene in un disegno emamncipatorio & liberstorio psr-le .don-
ne, che affonds le proprie radici nello stesso dettato costitusiemals
E al tempo-stesso, si deve ricomoscere 1'insufficienza dells mmnzimmadd-
Lith ':ghx;idiwdelh paritd, la decisivitd di misure e politishe:eke mo-
difichine -concretamente 1'asgetto-strutturale, 1'econonia ¢ le ixkitusio
ni, 1 valori-e i-comportementi indivieusli e socisli.

* proprio pér la diffusa consupevolessa di queste valutesioni che
il momento attusle ha reppresentato — ¢ ungor pik pud- reppresenturs - |
una tapps significativa. Non & caso, il periodo sppens trascormo ha vi-
sto i pubbliei poteri, in sede pagionsle e internasionale, impegnati nel
la individumgione di strumenti e meccenismi funsionali alls rimosione ef .
fettiva di ogni diseriminagione,anche indiretts, nei confronti delle dom
ne, -
Vi ® dunque concordanza di opinioni tra studiesi, forse politiche, seg-
getti socimli, nel valutare positivemente il principio formale éellas pa-
rith ai trattamento e, contestualmente, nel ritemere mﬁ-paunbui in-
ter\ranti compleassivi che, salvaguardendo il fondnmto.le ricmuimto
ginridicc della paritd di trattamento tra i lavoratori e le lavoratrici,
ne agevolino la pratica attuasione attraverso condizioni effettive -di pa
ri opportunita.

Espressione tipica di tale convincimento 3 la raccomendasione.del
Consiglio della CEE del 13 dicembre 1934, mll:igro:esione di szieni po-
sitivs a favore deIle domne, E! mprie con le ausp..cave—2 soprattutio.
attraverso 1l'opportuna predispésizione di wn quadro normetivo masionale
che recepisca la reccomandazione CEE, individul strumenti e meccanismi
idonpi/, solleciti percorsi di azione postiva a tutti i livelli,. garsnti-
sce 1'efficacia dei rim.itati = che si potrd promucvere 1l'occupssione mi
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sta e migliorare la condizione della domma nellambito del rapportc &t Iz
voro, agendo tanfto sulla dilatagione orizzontale e verticale della .domen-
da di lavoro femminile, quanto sulla qualificaziome dell'offerts, L*imi-
ziative della CEE mira & combattere la segregazione delle lavoratriei e
1%attuale collocazione delle domne nelle gerarchie professionali; incorasg
giamdone 1l» »resenza nei posti di responbabilita, anche, ad esempio, pre-
disponendo " srientementi, principi, codici di buona condotta.e di pres
8l corretta o qualsiasi altra formmla adeguata®. ’

Un programma di azioni positive, funsionali alla paritd dai fatte; co
stituisce dunque una delle direttrici portanti dell’ azione dei pubblici
poteri, Ne].-lq stesso plano per ila politica cccupazionale per il proswimo -
decennio si sostiene che "per il lavoro femminile vanno ipotizzate speei=
fiche azioni positive secondo la_raccomandazione della CER, sia per: fa-
cilitare 1°entrata nel mercato del lavoro e il riemtrc dopo periodi di
sospensione, sia per migliorare la qualitd professimale de’il'.impiqa;:‘hl_':
le domne™,

L'adattabilitd delle azini positive a situazioni differenvimte:-cems
sente, in particolare, interventi mirati e diversificati, in direzione &i
speeifiel 'am“bi'bi di emergenza della pro‘biematica dell’cccupazione fommini
le: fagee giovenili in cerca di prime occupazione, lavoratrici che.subiasco
no la disoccupazimme di lunga durata, aree territoriali svantaggiste, set
tori & tredizionale prevalenza maschile, Del resto, le esperimze-svwiste
nei paesi CEE denotano il carattere flessibile delle aziani pomitive, 1=
aderenza alle varie esigenze e politiche, Pur nella diversitd dells witum
gioni, le iniziative gid realiszate o programmate, ivi compreme quelle im -
aorso o in fase di progettazione nel mostro paese, appaiono significative..
In particolare, il dibattito sviluppatosi e alcuni progetti in :fase -di res
lizsaznione denotano 1efficacia di misure orientate a salvaguardare i .li-
velli oecupasionali e a qualificare le lavoratrici a fronte dell’eutomatis .
sazione di aree precedentemente non automatizzabili e alllintredusione &4
nuove tecnologie, E° proprio il ricorso alle inmovazioni tecnologichs, com .
le potemziali ripercussioni sull®occupaziomme femminile, che rends urgente
contrastare i possibili effetti negativi attraverso l’assunzione di : mism-
re peeuliari volte a ridefinire e a qualificare la professionalita delle
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lavoratrici, . , »

Anche a questi fini, dunque,"le azioni positive rappresentano umo
strumento -~ certo, non il solo - decisivo. A co:idizione,' perd, che nell'af
frontare questa e altre problematiche centrali nen si riproduceano super-
ficiali schematismi, talvolta in uso nel passato, tendenti a contrapporre
paritd e pari-opportunitd, configurate quali dwa politiche alternative:
il riconescimento del primcipio giuridico ,della paritd e 1l'assunziome di
inizistime apscifiche volte & remdere effettivo tale: principio’ - amche at
traverso misure che, al fine di riequilibrare la situazione nel mondo del
lavere, agevolimo temporancamente -le dorme -~ rappresentanc due aspetti &i
w idemtico indispensabile processo.

In-quest*oftica, eventuali noaii'iehe alla 1egge 903 PpoOBBONG’ essere
previgte e per qutlche -aspetto forae’ mpieate, ma ne va, e con energia,
Triconfersate-la-concezione di-fundo, 1'enorme valensa "positiva, 1'attuali
5%, Im raccomandszions del-Coneiglio CEE non rappream’ca dunqne wnsa Bvol-~
ta rispetto alla politien degli emni precedenti, ma Y piuttoato indice del
la consapevolezgza della complessitd dei problemi oggi da affrontare prof
prio per proseguire nella politice paritaria giustamente avviaims,. che pu-
re ha registrato indiscutibili e comsiderevoli passi im avamti.

Sempre in queat'ottica,’va conasiderato il ruolo - giustamemnte cemi{ra
le - degli orgamismi nesionali per la paritd delle possibilitd. L'oppor—
tunitd dell'istitugione di tali comitati, pur nella yeculia.ri‘bé.**delle ‘B0
luzioni adettate nei veri paesi, ¢ steta del resto wranimamente ricenosciu
ta., In-Italia appare semz'altro pwi‘l."l.w 41 bilemeio dell'sttivitd avolta
teanto ¢al Comitato iwtituite presso il Ministerc del Lavoro qnam:o‘ -dalla
Sommissione fumrienmrte presso-lw Presidenza del-Consizlio. La. presenza
dei meccaniemi nasipgnali, 1'istiturione presso 11 Ministero del Lavoro
41 me apposta-mitd amvindstrative demominate "Condiziene della demna
leverstrice” ‘e preposta, tra-l'altro, all'spplicasione dellae Yegge 903
del 1977, le previsione, mell'ambito ‘della-legge 863 del 1984, della im-
portente figura dei consiglieri di paritd, l'avvio di strutture e commis-
sioni & livello regionale, concorrond nell'attivare una efficace pol‘itiea
a sosteomo della parifh, radicandola nelle scelte conerete, Gli organisnmi
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razgiomall, soprattutto, costituiseonmo un pumto di riferimento fondamerta
le, svolgendo ume significativa attivita,

Di rilieve, in proposito, per guamto riguarda il rapporto tra domne
e lavere, l°attivita svolta dal Comitato nazionale istituito nel dicembre
1983 e presieduto dal Ministro del lLavoro, che - smche grazie all'’artico-
lazione in gruppi di lavoro (preposti alllattivitd di informazione = elle
relazioni pubbliche nazionali e internazionali, ai rapporti con gli orgs-
nismi intermerionali e -comunitari, allo studio e all’intervento. sul merca
to del lavoro e sulla formazione professionale, all’osservatoric sulls sta
to &i applicazione della legge n., 903/77, alla definizione di codiei é&i
comportamerrto e di proposte di riforma legislativa, nmonché alle msioni pe
sitive alle nuove tecnologie)-ha comseguito importamti risultati, pur cem
le inevitabili difficoltd /riscontrate. Incisiva 2 stata 1lattivitd di o-
rientemento e di sénsivilizzazione sulle tematiche del lavoro femmdwile,
anche attraverso pareri forniti direttamente alle lavoratrici interessate,
Degni di neta g€li interventi per quanto riguarda il patrociniv del-
le -azioni positive, la definiziome della figura'del consigliere di pearitad,
le proposte relative all’®introduzione di mmove tecnologie, 1'attivitd-dx
orientamento e di sostegno sul pienv legislativo.,

Ampie e dettagliate notizie sulla struttura e 1! att1v1té
del "Comitato Nazionale per la parita" sono raccolti nel volume
"Donna e lavoro: apalisi e proposte" che si allega come parte
integrante della presente relazione.,

Si forniscono inoltre alcune sintetiche informazioni sullas
"Commissione Nazionale per la realizzazione della paritd tra uo
mo e donna" operante presso la Presidenze del Consiglio dei Llnl
stri.

Costituita con D,P.C.K. del 12 giugno 1984 la Commissione Nazionag-—
le & competente per tutte le questioni di tratto generale che ver-
tono sulla piena attuazione dei principi di uguaglianza. In parti-
colare, le sue funzioni sono catalogabili come segue:

1) studiare ed elaborare le modificazioni necessarie a confermare
la legislazione all'obiettivo dell'uguaglianza tra i sessi.

2) individuare, suggerire e realizzare "azioni positive" atte a
ridurre le residue discriminazioni nei confronti delle donne
nei vari settori, cultura, istruzione, informazione, nolltlca,
societd e altri.
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

1)

12)

sollecitare le diverse Amministrazioni competenti al fine di
coordinare la realizzawione dellé "azioni positive" di cui 80
pra.

favorire la ricerca sulla situazione delle domme in Italia e
curare la pubblicazione e la diffusione dei relativi risultati
atbraverso il servizio della Direzione Generale delle informa-
zioni, dell'editoria e della proprietd letteraris, artistica e
sc ientifica della Presidenza del Consiglio.

promuovere la conoscenza dei dati acquisiti e dei risultati rag
giunti, stimolandone la diffusione attraferso i mezzi di comuni
cazione sociale quali la stampa e il servizio radiotelevisivo
pubblico e privato, curando altresi la diffusione della conoscen
za della recente normativa nazionale e internazionale a favore
delle donne.

esaminare l'utilizzazione dei mezzi di comunicazione socilae
in merito all'immagine della donna, promuovendo l'adozione di
corretti codici di comportamento attraverso anche la creazione
di un.aspposito Osservatorio della Commissione.

operare in accordo con il HMinistero della Pubblica Istruzione
affinché le Universita istituiscano corsi e cattedre nonché mo-
menti didattici e di orientamento scientifici nelle varie Facol
ta4, allo scopo di inmdividuare e approfondirne i molteplici aSpet
ti della problematica femminlle.

stimolare l'Amministrazione a promuovere ujna reahe presenza delle
donne negli organismi nazionali, intermazionali, negli enti pubbli
¢i anche economici.

collégarsi con l'assoc:azlonlsmo delle donne italiano e internazig
nale per uno scambio reciproco di informazioni costituendone un pun
to di riferimento.

costituire puntc di riferimento per gli organismi analoghi esteri
al fine di diffondere i dati della situezione delle donne in Ita
lie nonché il lavoro della Commissione stessa.

intervenire per la designazione delle rappresentanti italiane al-
le conferenze e negli orgenismi internazionali aventi per ogget-
to le temetiche delle donne.

adoperarsi poiché siamo uataloglate e raccolte le pubbilicazioni del
le donne e sulle donne nelle fasi storiche pil importati per il pro
gresso delle stesse.

Per quanto concerne la stputiurazione va detto che lé& Commissione,pre~
sieduta dalla sen. Elena Marinucci, & composte da 25 esperte, di ele-
vata estrazione tecnico-politica, che operano anche in sottocommissio
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ni tecniche, tra i quali citansi "Donna e diritto" - Donna e salute -
Donne e tecnologia - gruppo attivato congiuntamente &l Comiteto na~
zionale pariti.

Si avvale del supporto formito dal Gabinetto della Presidenza del
Consiglio dei Kinistri e ha distinti uffici di segreteria organizzati
va, amministratie, documentezione e rapporti con le stampa.

Per el conseguimento delle sottospecificate finalitd e in coerenza
con le risultanze delia Conferenza mondiale ONU svoltasi,nel 1985, a
Nairobi, la Commissione ha elaborato per 1la presenta21one al Comsiglio
dei Ministri il "Piano di azione mmmiimk® nazionale" progetto globale
di interveti tesi a eliminare le sostanziali residue discriminezioni tra
i sessi. Detto Pianc a tutela della paritd insiste sulle medesime li-
nee di fondo del Piano d'Azione relative alla promozione delle pari
opportunitd adottato in sede comunitaria: cid conferma il fatto che
l'azione congiunta e parallela di pubblici poteri e dei soggetti so-
ciali sia orientata a individuare strumenti e modali ita peculiari vol
ti alla riaffermazione del principio di paritd su un piano di effett1v1té.

Benvero .che il progets in parolz non si pone se non come pertinen-
te espressiome 41 un i#dirizzo politico, come tale privo di forza giu-
ridica; nondimenc si propsetta positivo e efficace quanto af effetti
oropulsivi delle iniziative @ degli intervati funzionali slla defini-
zicne di une nuova identitd femminile, il cui presupposto & il radicar
si a tutti i livelli dellae piena paritd tra i sessi. Appare altresi da
condividere l'impostazione mirata a evidenziare la specificita della
condizione femminile di fronte a situazioni e procedsi generali di mo
dificazione delle realtd socio- produttive,

Anche sul versante legislativo, si pud senz®altro Bostenere che il
biennio 1984/85 mon sia passato senza risultati. Gid si faceve riferimen
to all*approvazione della legge 863 del 1984 e agli istituti comtemplati.
Imeanzitutto, la figura del Consigliere di paritd che pud assgisters, com
facoltd di intervento, slla riwmione della Commissiene regionale per lo
impiego; 1nolfre, la possibiliti per la Gommissione regicnale per 1%impie
go - quelers riscontrino fondati motivi per ritemere che sussiste vieole-
ziene della legge 9 ﬂiceMbre’1977, . 903, avvalendosi dell‘®Ispettorato
del lavoro e della comsulenza del Comitato nazionale per 1'attumzione dei-
prineipi 41 paritd di trattamento e uguaglismza di opportumitid tra lave-
ratori e -lavorstrici - @i effettu=sre indagini-presso le imprese sull‘os-
servenga del principio di paritd nell’mccesso-al- lavoro. Sempre la leg-
ge 863 prevede che, in caso di comtratti di solidarietd oriemntati allo
incremento degli orgemnici (art. 2) "le assunzioni su richieste nominati-
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ve operate dal datore di levoro sulla base dei contratti collettivi ‘nen
devono determinare una riduziane della percentuale della mﬁodopm femmi
nile rispetto a quella maschile - ovvero di questa ultima quando risulti
inferiore - neélle unitd preduttive interessate dalla riduzione dell’ora-
rio, sslvo che vi sia carenza, dichiarata dalla Commissione del collocamer
to, di manodopera femminile, ovvero maschile, in possesso delle gualifiche
con riferimento alle quali ® programmata l'assunzione con richiewta nomi-
nativa®,

Nel eorso del biemmio in questione & stata inoltre ratificata, con
la legge n. 132 del 14 marzo 1985, la Convenzione 2ell'0,N.U. sull'elimi-~-
nazione di ogni forma di discriminazione nei confronti della domna, adot-
tate a New York il 18 dicembre 1979 che contiene, tra l'altro, 1'impegno-
ad assumere ogni misura al fine di eliminare la discriminaziomme nei -con-
fronti della denna nel campo del lavero e ad assicurare, sulla base delle
paritd tre uomo e donma, gli stessi diritti, con particolare riferimento
al diritto al lavoro, al diritto & usufruire delle medesime opportunita
di impiego, al diritto alla libera sceltas della professione e dell‘*impie-
go, al diritto alla promozione, alla stabilitd dell'impiego e a tutte le
prestazioni e condirvioni 4i lavoro, al diritto alla fomaz.ione professio-
nale e all'eggiormamento, al dirittc alla paritd di retribuzione, al di-
ritto alla sicurezza sociale, alle prestazioni di pensionamento; di disoc
cupazione, di malattia, di invaliditd e di vecchiaia,

In definitiva, dunque, per quento riguarda il periodo appena trascorsc
Possono ritenersi confermate le positive tendenze, gid in precedenza regi-
stratesi ,che haimo continuato a manifestarsi anche nell'ordinamento giu-
ridico; al tempo ‘stesso, il rapporto tra le domme e il mondo del lavoro
continua a rivelare {utta la propria complessité. Le domme rivendicano,
pid che nel passato, il diritto 2 un laveroc per tutte, ssmno che il lavo-
0 da solo non basta a seddisfare le egigenze 4i crescita, di auvtorealiz-
zazione, di partecipazione, na aitrettanto bene sanmo che & indispensebi-
le. I1 lavoro appare sﬁemprg aeno legato, rispette al passato, a "emergen~
ze" sociall e individuali, alle necespitd imposte dslla crisi, a particola
ri periodi della vita individuale: il repporto con il iavero appsre sempre
pil costante e meno strumentale. E' indiscutibile che tutto cid sia da per
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re in relazione 8l la nuove acquisita soggettivita femminile. B° proprioc
rispetto ai bisogni e alle consapevalezze diffusi tra le dorme, che & da
ribadire il -valore della legge 903, che ha finalmente e definitivemente
aperto 1%accesso a tutte le professioni. Tuttavia, non va taciuto che =
cora presente & la segregazione professionale, orizzontale e verticale,
delle lavoratrici: troppe le dorme ‘disoceupate, poche le domme &irigenmid,
tante coloro che svolgono lavoro precario. Occorre allora scamdsgliare tut
to il momdo del lavoro, utilizzare gli strumenti mormativi a dispomimiome,
confrontare le esperienze, valorizzare le conquiste esistenti: la piena
paritd nei fatti & ancora un obiettivo, pur com i comsiderevoli passi hr
avanti compiuti anche negli ayxmi °84 e ©85.

Anche a livellc intermazionamle, va detto, il bilencio & pomitive. I1
1985 & stmto 1%ammo della Conferenza mondiale di Nairobi che, & conrclusio
ne del decermio delle Nazioni Unite dedicato &lie domme, ha adefinito le
strategie future di azione per il progresso delle dormne e le misure com-
crete per-superare gli ostacoli alla realizzazione, emtro 1%ammo 2000, de-
gli soopi e degli obiettivi del decermio delle Nagiomi Unite per ls donma:
uguaglimmza, sviluppo e pace, _

In sede di Consiglio d%Buropa, & stata avviate la preparazione della
I Conferenza Ministeriale Buropea sulla paritd tra uomini e domme,

Particolarmente intensa 1'attivitd della Commitd Furopea, & comincia
re dall’approvazione della raccomandazione sulle aziomi- positive. E°-pro-
seguito imoltre 1%eseme dei progetti di divettiva sui congedl perenmtali
e sul congedi per motivi di famiglia, sulla paritd di trattamento per le
lavoratrici autonome e la tutela della maternitd per le stesse, mulla &t-
tuazione del principio della paritd di tratiamento tra gli uomini e 1le den
ne nel settore dei regimi professionali di sicurezza sociale, le cui auspi
cabili approvazioni rappresenterebberc altrettante considerevoli cenquiste
per. 1e lavoratrici.

Sempre & livello corwritario, ¥ stato portato a termine, valutandene
i risoltati, il programms d'aziome per la paritd relative agli ermi 1983~
1985 ed & stata avviata 1%elaborazione del miovo pliano d’azione per il
periodo che va dsl 1986 al 1990. .
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St ricordano infine la risvlusione del Comsiglio CEE-del T ghgm 1984,
relasviva-alle aziomi-per-combattere la- &isoeenpazime‘femmﬂl, um-
lusienedel- Parlamente ~europeo del 17 germaio 1984, -la Risvluxiens del: Cem
giglio del 3 giugno 1985 in materia di istrusiome, /

In sinteri, dunque, si pud considerare il biemmio trascorsc:feesndo
tanto sul- piemo nazionsle quanto su quello internagiomale e, soprattutto,
el st pudy semz'altro attendere che ancora pild fecondi sarammo gli-esiti
dei nuovi igtituti contemplati, dei meccanismi istituiti, delle diffusa
e accreseiuta consapevolezza, 1a nuova soggettivitd femminile rappresenta
wn dato epocale che, pur nelle diversitd com.-cuil '.si~m1fem", “supera 1
confini culturali, generaziomalt, -territorimli ed esige di permesre a-
tatti 1 1:lvv111 la societd, Cid impome un'ottice complessive- nvn'm
tare la quosttme, -evitando meccamnicistiche soluzioni, visioni ecomomiei-
stiche, -errate prioritd, La questione duma rappresente wna variabile in-
dipendente rispetto -a ogni politica: ‘eceo- pcrehé sul piano delltoccupa~
zione, non si pud ‘stabilire uma prioritd che individui come primarie,-em-
che nel tempo, 1'obiettivo del superamento defimitivo della crisi -e~coms
secendario quello dell'occupazione femminile e della piens paritd per-Xe
lavoratrici. Una diversa quantitd e qualitd del lavorc per le demwe-deve
reppresentare una condizione stessa per lo sviluppo dell'economim,-cemt
come un migliore utilizzo della risorsa donna deve costituire wmo &ei-pe-
remetri principali sui quali fondare il progresso sucisle. Da qui smele
1a nefeswitd, poc’anzi richiamata, di superare ogni economicisme affren-
tando tutti i problemi oggi posti dall'esigenza di paritd nel laverv: sem
g8 una nuova qualitd della vita, del modo di ebitare e consumare,del rap-
porto con lfambiénte e le risorse naturali, non vi pud essere una nuova
qualitd del lavoro. Ecco, dunque, il bisogno di temer conto delle giuste
esigenze delle lavoratrici nelle opzioni sociali complessive, nelle pe-
litiche eeconomiche e fiscali, nell'orgemnizzazione e ridefinizione del la-
voro, dei servizil, nelle 3celte dirette alle famiglie, oggli investite dm
processi di profonda trasformazione, Solo un'impostazione di large re-
spiro pud consentire di non vedere frazionata la vita delle laverstriei
in incommicanti doppie o triple presemze, cogliendo invece 1l'esigenza di
una nuova identitd femminile..
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