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La nresentazione della relszione-swlla attuazione del
la legge 9903, contituisce l'occasiune jer porre in termini
nuovi la guestione della parteciyssiens feuminile cl nondo
del lavoro.

Via via, infatti, che progrsddses 1l principio &1 ugua
glianza dal punto di vista.fermaley in ragione :dekla..sies-
sa evoluzione cul turaile-deiie:nostra: seebetk, oi presenta-~
no alle donng nuoye adirgfevi+d,; eollegate sllec ewescenti
rigidith della domanda di lavorc nei confrunti di coloro
che cercano occupazlione ¢ che scontano una carenza quanti-
tativa, legata alla lunga fase recessiva dell'sconomia, e
la inadeguatezza degli strumenti di formazione e dei canali

d1 accesso &l lavoro, rispetto alle caratteristiche quali-
tative richieste.

E' in questo senso che le donne sono state spesso con
siderate insieme, in termini- di occupazione, alla categoria
dei giovani e dei dispccupati. Nell'ultimo decennio, infat-
ti, si ®» agsistito a una rilevante accelerazioné dell'inse-
rimento delle donne tra ls forze di lavore {la partecipazig
ne della popolazions femminile /14-70 anni) ¢ passata dal
34,1% al 36,6% nel 1982.

Yer quanto riguarda la situazione occupazionale, la par
tecipazione femminile pur esserido aumentata, nel medesimo
periodu dal 30,3% al 32% ha assistito ad un contemporaneo
incremento del tasso di disoccupazione. Quest'ultimo & gag
sato dal 12,6% del .1977 al 14,3% del 1982, mentre-per gli
uomini ¥ risultato del 4,68 nel: 1977 e del 6,1% nel 1982.

Le donne quindi, in larga misura, sono rimaste alle
porte del mondo del lavoro, a fianco, appunto, del giovani
in cerca di prima occupazione e di coloro che hanno perduto
i1 loro posto di lavoro. Un dato molto significativo & il
taaso di disoccupazione dei giovanissimi (14-19 anni) osser
vato a seconda del sesso. Infatti, se nel 1982 i giovanisei
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mi maschi prasentavano un tasso di disoccupazione di ben il
32,3% le giovanissime presentavano addirittura un tesso del
45,1%. Questi ultimi, pur essendo aumentati dal '77 all’82,
per i maschi hanno subito un incremento di 7,4 punti, men-
tre per le giovani donne di 9,4 punti.

Va rilevata poi la composimione qualitativa delle for
ze di lavoro femminili, costituite essenzialmente ‘d« tre
segmenti:

a) giovani donne, sotto i 29 -amni, che+cerceac lw primas oc
cupazione;

b) donne da 30 anni in:su,.che.cercemo egualmente.l®: prima
occupezione; '

c) donne disoccupate (ovvero che hanno perso un' precedente
lavora).

Per ciascuno di questi segmenti si riporta altresi,
nel seguente prospetto, l'entitd delle forze di lavoro nel
loro complesso, al fine di valutare la diversa incidenza

della presenza femminile.



Senato della Repubblica — 7 — Camera dei Deputati

-IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PROSPETTO A

1977 1982

In cerca di prima
occupazione 50,63 51,8
sotto 1 29 anni
P
M+ F
%

In cerca di prima
occupazione 51,9 54,4
oltre i 29 anni
P
M+ F
%

Disoccupati 37,6 42,8
P

14-70 M+ F

anni %

TOTALE

in cerca di

occupazione 51,3 55,6
P

14-70 M+ PF

anni %
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Risulta cosl che la presenza femmimile & crescente e
tende verso la metd di quellw-tutwile per i gicvani imw-cer
ca di prima occupazione, a dimostrazione del crescemte fe
nomeno della disponibilitd delle donne verso il lavoro
extrafamiliare.

Ma va soprattutto rilevato il fenomeno dell'offerta
di lavoro femminile in eth,.per -cosl dire, vost-matrimonia
le, ovvero di quelle donne che cercanc-iI Iavorc dopro una
prima fase di"avviamento" della vita familiare. Infatii le
donne comprese tra 30-59 anni di etk che cercano lavoru sg
no aumentate dal 35% del '77 al 38,9% del 1982.

Infine, pur essendo la prasenza femminile ad un livel
1o inferiore che negli altri aggregati, per evidente con-
nessiovne con gli andamenti del mercatc del lavoro nel: pamsa
to, essa risulta come una incidenza rereseente anche tra 1
disoccuyeti.

Al fine di una aprrofundita conoscenza dei meccanismi
che attualemente regolano l'accesso al lavoro delle donne,
¢ utile velutare la composizione, secundo talune modaliti,
dell 'cccupazione femminile.

Quanto alla distribuzione per settore di attivitad ecg
nomica, ad esempio {vedi tabella 8 ) si rende evidente la
terziarizzazione dell'oceunpazione, che ha senpre carciteriz
zato la componente femminile, e che va accentuandosi con un

ritmo sureriore al fenomeno nel suo ccaplesso.

TABELLA 8
Grado di femminilizzazione dell'vecupazione dal 1977-1982
in Italia
MODALITA® 1977 | 1978 1979 1980 1981 1982

Sett- Primario 35,5 35,5 36,6 36'1’ 35,2 35 .0
" Industrias | 23,0 }| 22,8 23,0 23,5 23,6 23,6
pltre attivith | 34,5 14,8 35,4 36,2 36,4 36,8
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Cid costituisce probabilmente la-migliore "chance"
per le donne nel prossimo: futuro, guanmto-ad opportumisd. di
inserimento nel lavoro: i nuovi ‘servigi che caratierizze-
ranno la struttura delle domande &% lavoro future si pre-
sentano infatti molto pili aperti aldl*inserimento femminile
dei settori tradizionali, anche in ‘considerazione della mo
dernitd dei proceséi di formazione-—ehe proprioc in questi
ultimi anni, e soprgttutto nei prossimi, drvranno essere
innescati nelle vecchie strutture formative.

Significativo appggg}ggfutare la presenza femminile
in rapporto alla posizione nell'impiego (vedi tabella 9 );
dalla quale emerge come dato di novitd, una presenza femmi
nile nel lavoro “indipendente®” per cid che concerne 1'agri
coltura e le altre attivita, pur rimanendo, in tal caso, a
livelli minori del livello dipendente.

TABELLA 9
Grado di femminilizzazione nei diversi settori di attiviti

economica per tipo di occupazione (1977-1982) in Italia

MODALITA' 1977 1982
Agricoltura dipeéndente 36,4 37,2

indipendente 35,0 33,6
Industria  dipendente 23,17 24,8

indipendente 18,8 17,6
Altre dipendente 35,7 38,8
attivitad indipendente 31,6 31,8

Fonte di preoccupazione & invece la considerazione
dell'occupazione femminile per titolo di studio. L'inei-
denza percentuale delggygfsulta, infatti, ancora ad un
livellc molto basso tra le categorie pilu qualificate (di
plomati e soprattutto laureati). {vedere prospetto)
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00
R
39,2
2
34, 22,9
2,1

senza titolo licenza diploma laurea

di studio e media superiore

licenza ele-

mentare

Accanto agli elevati tassi di disoccupazione femminile
8i riscontrano le rilevanti differenze tra le retribuzioni
degli uomini e delle donne anche nella medesima qualifica.

La tabella 10 evidenzia tale asjetto. In base alla ri
levazione ISTAT, nei diversi rami del settore industriale
le retribuzioni femminili sono nettamente inferiori di gquel
le maschili ad eccezicne del settore erergia, acqua e gas
rer le qualifiche operaie.

Ancors una volta quindi i tassi di disoccupazione e
i differenziali salariali uomini e donne sono dei valori in
dicatori della condizione reale ed effettiva dei diversi

segmenti dell'offerta di lavcrc nel restre Paese.
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Tabella 10

Indici delle retribuzioni annue delle donne secondo () raso df attivith economiche ¢ la qualifica

(retribuzione degli uomini « 100)

Raaf di itflv!ﬁ
econoafca

$6850

inplegati ¢ Internedt

Opsral

ﬂr‘ a;.aﬁ; ot A Internedi mouwﬂl ?wilgocgnr;_ ?ﬂwiorl Nedia

fessionale fessionale

Energla, a e
uoaini
donne
Indice della trasformazione
uomini
donne
Ind. Lavorazione mineral{
non netalliforl
uoaini
donne
Ind. metalseccaniche o
sezzl a7 trasporto

uomin{

donne

Ind, chiniche, gomsa, materle
C!

prastiche
uosini
donne
ind, tessili, abbigliamento,
'E.‘l'.
uon{nf
donne

ind. alimentari, bevande
tabacchi

vonfny
donne
Altre
uosini
donne
industrie costruzioni
uosfn|
donne
Industria
uoaint
donne

100,0
LX)

100,0
80,7

100,0
61,1

100,0
a2,

100,0
81,5

100,0
7,6

100,06
89,4

100,0
101,98

100,0
n,8

100,0
9,6

100,0
92,6

100,0
8,5

100,0
.3

100,0
89,1

100,0
81,4

100,0
7,5

100,0
8,9

100,0

83,2

100,0
0,0

100,0
85,5

100,0
28,9

100,0
8,5

100,0
8,2

100,0
89,5

100,0
90,6

100,0
85,9

100,0
85,5

100,0
80,8

100,0
Q2,3

100,0
81,0

100,0
2,9

100,0
0,0

100,0
a1

100,0
8,9

100,0
61,6

100,0
9,4

100,0
89,7

100,0
62,3

100,0
0,4

100,0
85,9

100,0
80,2

100,0
,5

100,0
7,7

100,0
80,6

100,0
8,9

100,0
85,8

100,0
81,9

100,0
91,4

100,0
6,8

100,0
1,2

100,0
1m,4

100,0
6,9

100,0
8,7

100,0
e,?

100,0
81,3

100,0
8,0

100,0
®,8

100,0
81,7

100,0
95,7

100,0
5,6

00,0 1000 10,0
96,5 9%, 9,9

100,0 00,0  100,0
80,6 864 TW,9

10,0  100,0 100,0
86,1 9,21 860

00,0 1000 100,0
8,4 6,3 82,0

100,0 100,0  100,0
8,7 78 6.5

100,0 100,0 100,08
8,2 B8 N3

100,0 00,0  100,0
8,8 0,1 16,4

1,0 1000 10,0
86,8 N, Ma

100,0 100,0  100,0
9,6 B, 86,9

100,0 100,0 1000
9,1 B9 M,

Fonte: Annuarfo di statistiche de! lavoro - 1983 - Rowa, 1984,
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In questo quadro vanno inserite le valutazioni cireca
lo stato di applicazione della legge 903.

Le relazioni provenienti al riguardo dagli uffici pe
riferici del Ministero (sull'attuazione dalla legge 903-)
in ottemperanza alle direttive della stessa legge, sl pre
stano ad alcune riflessioni circa lo stato presente della
normativa e c¢irea le sue prospettive.

Anzitutto le informazioni raoccolte confermano la sear
sa oconoscenza raggiunta, nonostente i notevoli sfourzi de-
&li uffici, del fenomeno su eul la legge dovrebbe incidere,
ciod del lavoro femminile, del suo rapporto eon quetlo ma-
schile.

In realthd un fenomenc seciaimentes cost complesso riohie
de strumenti di rilevazione spevifici e capillari, otod una
syecie d1 osservatorio permamente speeitalizzato.

Le informazioni degli wffici riguwardenc principalmente,
ma in modo pdrziale, aspetti di applicazione formale della
legge, casl giudiziari, denunce agli uffici, contrattazione
collettiva. Esse confermano fatti registrati anche in pre-
cedenti rapporti: in primo luogo il basso indice di verten
zialitd esplicitea sollevata da questa normetiva, ma anche
la ridotta attivitd contrattuale applicativa ed integrativa.

La debole applicazione giudiziaria non sarebbe di per
8¢ segno negetiva, se non fosse che non appars compensata
da adeguate iniziative extragiudiziarie e contrattuali.

Tutto cid avvalora l'opinione diffusa circa la scarsa
effettivitd dei provvedimenti legislativi.

In particolare essi appaiono pild deboli proprio laddg
ve richiede iniziative specifiche delle parti sociali e del
le amministrative.

Sono invece consistenti quando hanno implicato conse-
guenze automatichej esempio, rimozione di divieti, pagamen
to di1 prestazioni assicurative o previdenziali, (assegni fa
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wiliari, pensioni).

E' gignificativo che alcune norme di particolare ri-
lievo continuino ad essere pressoch® del tuttc ilnutilizza
te: cosl la normativa sul rermessi di peternitd e sui per
messi in caso di adozione.

Deve far riflettere anche la searse: percezione e i
giudizi contrastanti-che emergono dalla relazione cirea
l'esercizio del diritto della donna di 'prolungare l'etd
pensionabile da 55 a 60 anni: talora l'esercizio appare
intenso, altre volte quasi nullo.

L'unico esempio di uso cospicuo - e in crescita - del
lo strumento contrattuale riguarda la rimozione del divie-
to del lavoro notturno per le donne occupate nella industria
manifatturiera. Esse & legato all'esigenza delle imprese -
indotte dalla crisi - di utilizzare in modo elastico la ma
nodopera femminile in lavoro per turni.

Cid pone delicati problemt di controllo, e comunque
di valutazione delle implicazioni.

Altra conferma significativa che emerge dalle relaszig
ni regionali & che, l'occupazione femminile, mostra una
certa "tenuta" sul piano quantitativo rispetto all'occupa-
zione maschile.

Nel contempo, peraltro, restano aperti i problemi di
"qualita" de} lavoro: in quanto persistono i noti fenomeni
di segregazione della manodopera femminile in certi setto-
ri e qualifiche (prevaletemente elevabili). I1 che sottoli
nea la gravitd di fenomeni discriminatori specie in forma
indiretta, che sono 1 piu difficili da controllare con gli
strumenti giuridici esistenti.

La debolezza della legge 903 nella sua parte sanziong
toria e di controllo delle discriminazioni specie indirette
¢ stata da molti rilevata. E' tempo di riprendere la ricer
ca di nuovi strumenti in questa direzione, (nuove sanzioni

per le discriminazioni).
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Pidl in generale i limiti applicetivi della attuale-le
gislazione impongono-di intervemire-con iniziative dt poli
tica economica e.del lavoro diret¥e s rimucvere gli ‘ostacg
1i che si frappongono di fatto all‘egumglianza tra lavora-
tori e lavoratrici.

Si tratta di passare dall *sttusziome della paritd di
trattamento alla realizzazione di -eguaglianza di opportuni
ta.

Per questo gli strumenti -giuridiet ed istituziemadi
non bastano - perch® le radici della diseguaglianza sono
strutturali - ma possono essere utili.

Deve trattarsi di strumenti nuovi che tendano a rie-

. quilibrare le posizioni delle donne di fronte al lavoro e
prima ancora di fronte all'educazione e formazione profeg
sionale. Tenendo conto di cid, il Ministero ha ritenuto di
aderire anzitutto alla direttiva CEE per la costituzione
del Comitato per le pari opportunitd della donna, dando a
tale organismo compiti generali e strumenti pil efficaci in
ordine alla questione della occupazione femminile.

Le competenze stabilite per il Comitato somo-guelle di
esaminare e formulare proposte sulle questioni generali re
lative all'attuazione dei principi di paritd della legge
903 e verificare ip modo continuativo e sistematico lo sta
to di applicazione della legge.

Esso formulerd proposte per lo sviluppo ed il perfe-
zionamento dell‘'attuale legislagione e, attraverso consul-
tazioni delle parti sociali, si occuperhd di individuare le
manifestazioni anche indirette di discriminazioni.

Opererd per la rimozione delle forme di discriminazig
ne rilevate o denunciate anche individualmente fornendo pa
reri ai soggetti discriminati o alle loro organizzazioni.

Esso raccoglierd e diffonderd tutte le informazioni
concernenti le attivitd del Comitato rilevanti per la con-

dizione femminile.
Giamni De Michelis
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RELAZIONE

Caratteristica dell'anno millenovecento ottantuno,
per cid che concerne la paritd uomo-donna nel campo del la
voro & stata l'esigenza, avvertita in Italia ed all'estero,
specie nell'area della Comunitd europea, di verificare in
maniera pih consapevole ed approfondita la possibiliig del
la coesistenza della normativa di paritd con quella tenden
te ad assicurare alla lavoratrice maggiori livelli di tute
la della salute.

In italia, infatti, come & noto, la legge n. 903/1977
& stata interpretata nel senso pil ampio possibile, consi-
derando, almeno a livello amministrativo, abrogati tutti i
provvedimenti legislativi che prevedevano misure differen-
zlate dl tutela nei confronti delle donne.

A distanza di tempo, perd, vuoi in relazione alla con
statazione che tale forse drastica interpretazione non ha
trovato pacifico e completo riscontro neil comportamenti di
organismi, enti e singoli individui nonch& in alcune pro-
nunce della Autoritd giudiziaria, vuoi con riferimento di
sempre pil pressanti lavori comunitari per la definizione
di direttive concernenti la lavorazione del piombo e di
altre sostanze pericolose, anche in Italia & stata avverti
ta la necessitd di un momento di riflessione e di approfon
dimento di studio e ricerca intorno allo specifico e quan-
to mai delicato problema, non solo sotto il profilo della
tutela della salute, ma anche con riferimento alle eventua

1i implicazioni sociali.
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I1 Ministero del lavoro e della rrevidenza sociale ha
ritenuto, pertanto, utile ed orprortuno affidare 1l'incarico
di promuovere ed organizzare un seminario a1 studio a 1li-
vello internézionale all'Istituto Italiano di Medicina So-
ciale, che per legge istituzionale & il centro nazionale
per lo studio medico-sociale del lavoro umano.

Nell'ambito del Seminario, che ha concluso i suol la-
vori nei primi glorni dell'anno 1982, avvalendosi anche
delle esperienze di organismi internazionali e di studiosi
stranieri, ampie e complesse le problematiche affrontate
anche se s0lo "dalla parte della donna", come affermate da
qualche supefrficiale osservatore. Dopo un esame della si-
tuazione generale a livello comuqitario ed internazionale
- cuil hanno contribuito il Dott. M.I. Mikheev, rappresen-
tante dell'Organizzazione mondiale della Sanitd di Copenha
gen, i1 Dott. Camille Pichault della CEE-Bruxelles ed il
Prof, Luigi Parmeggiani, consulente dell'OIL-Ginevra - e
degli aspetti applicativi della legislazione italiana le
tavole rotonde sugli aspetti biologici hanno tocéato gli
argomenti essenziali del problema dando vita a vivaci quan
to interessanti dibattiti e discussioni suil rischi geneti-
¢l nell'ambiente di lavoro, sulla salute riproduttiva del-
la donna lavoratrice, sulle esperienze gia vissute in Fran
cia e negli Stati Uniti nonch® sul sistema informativo e
sulla ricerca epidemologica.

I1 risultato dell'iniziativa, senz"altro positivo e
fruttuoso, come si evince dall'ampia documentazione prodot
ta, & stato condensato, a cura dello stes;o Istituto di me
dicina sociale, nella relazione di sintesi che si ritiene
utile riprodurre di seguito per una completa e migliore in

formazione.
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L'introduzione della normative sulla paritid tra levo-
ratori e lavoratrici nella legislazione italiana ha deter-
minato una complessa problematica a causa della coesisten-
za di altri provvedimenti legislativi che prevedono misure
differenziate di tutela.

L'esigenza di una verifica dei presuppnsti che hanno
causato tali differenziazionl appare tanto piu fondata
o+ sl tiene presente che gli strumenti e gli atti interna-
zionali continuano ad orientarsi generalmente nel senso di
privilegiare livelli di tutela maggiori per la lavoratrice.

Al fine di apportare un contributo alla conoscenza ed
alla messa & punto della problematica posta dall'attuazio-
ne della paritd e della tutela della salute sul posto di
lavoro, Y'Istituto Italiano di Medioina Sociale, su invito
del Ministero del lavoro e della prewvwidensa sociale, ha
promosso il Seminario internaziomele 4% stndio “La parith
tra lavoratori e lavoratricl e la tutels della salute”,

che ha coinvolto organismi e studiosi a livello nazionale
ed internazionale per identificare, attraverso esperienze
qualificate, le pnssibili linee it Intervento atte & ga-

rantire la maggior tutela della salute globale per tutti i

lavoratori.

Situazione a livello mondiale

L'O.M.S., perseguendo i suoi obiettivi, ha sviluppato
anche nell'ambito del lavoro, "n'intensa azione promoziona
le per la riduzione dei rischi legati allo svolgimento del
1'attivitd lavorativa ed il miglioramento della salute, in
tesa come stato di benessere fisico, mentale e sociale di
tutti 1 lavoratori.
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In ordine a tale finalithd ha stimolato l'organizzazip
ne dei servizi per la tutela della salute sul posti d4i la-
voro, indicandone compiti e finadi%i.

La salute per tutti nel 2000 & il programma attusle
dell'O.M.S., che prevede un‘aziome partieslare per la tute
la della maternitd, che del programma costituisce la base,
e per la yrevenzicne dei rischi mutagenl e teratogeni sem-
pre piu diffusi, ed ancora poco noti.

La realizzazione della salute per tutti, uomini e don

ne, viene perseguita attraverso:

- la promozione della qualitd della vitaj;

- la riduzione dei rischi ambientali, comprensiva, quindi,
del rischi lavorativi; ]

- la predisposizione di servizi sanitari adeguati, accessi

bili ed accettabili per tutti.

Particolare attenzione pone 1'0.M.S. alla salute ri-
produttiva, che & funzione sia degli uomini che della dun-
ne, indicando per gli uni e -per altre, i rischi pefassdo-
nali; per gliuvomini particolarmente importantl i -rischi ge—
netici, teratogeni e cancerogeni; per le donne i rischi
per -gli organi del sistema riproduttivo, i rischt genetiei,
embriotossici, teratogeni e cancerogeni.

Sono in corso attivita per migliorare la conoscenza
scientifica del problema, perch® la conoscenza dei rischi
ambientali, in particolare di quelli chimici, % la base di

ogni intervento.
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A livello comuniterio

La politica della CEE 3 volta alla promozione di una
revisione gradusle e progressiva dalle norme nszionali, she
Frevedono una maggiore tutela delda ‘demna ravoratrice; per
glungere alla realizzazione delkm puritd tra i lavoratori
41 ambo i sessi, senza alcur» diseriminazione per quanto
concerne 1l'accesso all'impliego, la formazione e 1'vccupazio
ne, fatte salve le disposizioni relative alla )rotezione
della gravidanvza e della maternitd della lavoratrice.

La direttiva Europea del 1976 ha avuto incongestebil-
mente 1l merito di ; romuovere il dibattito del problema, pur
ritenendo impossibile, e forse nemmenov ausyicabile, la bru
tale abulizicne delle norme di maggior tutela della donna,
quali il divisto di lavoro in sotterraneoc o il lavoro di
notte. Il sistema indicato Jalla direttiva della CEE, infag
ti, yrevedeva la revisione e la revoeca rrogressiva della
legislazione protetf;iéé da purte degli Stati membri entro
i1 1980. Tutti gli Stati membri hanno ora allo studio o leg
gi per 1'abolizione della legislazione protettrice o norme
che mettono 1'accento sull'attitudine psicofisica individua
le piuttosto che su presurposti legati al sessc o ancora
la revisione delle norme attuali per assicurare una miglig
re salute a tutti i lavoratori. ‘

Sembra che la lentezza del lavoro di revisione delle
norme protettive sla dovuta alla persistenza degli strumen
ti internazionali nella materie specifica. La procedura di
denuncia delle convenzioni internaziorali & moltc pesantes
anche se si sono posti il precblema, in realti gli Stati mem
bri non hanno ancora iniziato il loro lavorc in questo sen

s0. Soltanto 1 Faesi Bassi hannv denunciato la Zonvenzione
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Internazionale n®. 85 sul lavoru notturnc per essere libe
ri di modificare le norme nazionali in merito.

L'Italia, pur avendo adottato la Legge 9C3/77 sulla

.parité 2 la abolizione della normutiva protesttrice, non
he ancora denunciato alcuna :‘convenzione.

I1 rapporty della CEE sulla situazione eststente al
1980 dimostra l'esistenza &i ume profonda diversith fra le
leggl vigenti negli Stati membrdi. In simtesi, 1*Italia e la
Danimarca occurano ua posto particolare perch® la legisla-
zione italiana ha soppresso tutte le norme prutettrici :{ad
eccezione di alcune deroghe che pussono assere revocate al
la contrattezione collettiva) e le normative per la tutela
della materniti, e dalla Daunimarca & statu conservata sol-
tanto la legislazione per la tutela dellg lavoratrice ma-
dre.

Negli altri Stati membri la situazione 2 molto diver-
sa sia che si tratti dell'accesso all'impiego, sia che si
tratti delle norme riguardanti le condizioni di lavoro.

Nel dicembre 1981 la Commissione della CEE ha adotta-
to un programma di azione diretto a determinare unz linea
comunitaria tendente a chiarificare i rapporti con i Faesi
membri in vista della abulizione o del mantenimentio delle
legislazioni protettrici e a formulare norme comunitarie
rer la tutela della salute dei lavoratcri di ambo i sessi.
Al fine di determinare coun sicurezza la sua linea di coun-
dotta ha affidato ad un esperto, assistito da rappresentan
ti dei nove Stati membri, la ricerca per una mesee a punto
delle conoscenze sulle cause biologiche e teenologiche che
possono obiettivamente giustificare il mantenimento di nor

me rrotettrici rer le lavoratrici.
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La difficoltd di questa indagine 2 notevole rer la
molteplicitd delle ceuse indicate a sostegno della neces-
sitd di conservare una maggior tutela delle donne:

- cause sociali, morali ed economiche;
- cause bioclogiche;
- cause riguardanti la salute riproduttiva.

Ora senza alcuna remora, la CEE ritiene 'che non esista
pilu alcuna ragione di mantenere diseriminazioni per cause
sociali, economiche e morali, mentre & necessario un ulte-
riore approfondimento per quanto concerne le cause biclogi
che e quelle riguardanti la salute riproduttiva, non solo
per quanto concerne le donne ma per i lavoratori di ambo 1
sessi.

La valutazione dell 'azione promozionale svolta dalla
CEE nell'ultimo quinquennio & senz'sltro positiva im ordine
alla nuova concezione della tutela della salute di tut#i i
lavoratori senza diseriminazione alcuna. L'evoluzione &, in
qualche modo iniziata, e, grazie ai lavori degli esperti,
la CEE ritiene che essa proseguird sistematicamente e rapi
damente, percheé sard possibile rimuovere le obiezioni soprat
tutto di carattere biologico, che ne ostacolano la attuazip

nee.

A livello internazionale

La protezione della salute della donna lavoratrice pre
vista dall'OIL ha due capisaldi: la protezione della lavora
trice in quanto madre, sulla quale non esiste alcuna obie-
zione in questa sede, @ la sua protezione in quanto donna,
quest'ultima consistente essenzialmente in due proibizioni:

del lavoro notturno e del lavoro sotterraneo in miniera.
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Le altre norme, per easere o di dettaglio, o scarsa-
mente ratificate, o prive di potere evg=nte non sembrano
esercitare una influenze veramente-importante sul laverc
femminile nel mondo. Nel corse degli auni si sonov rese
evidenti due tendenze nella legtslazicne internazicnale 4i
rrotezione della donna lavoratrdces fa una parte di allegge
rira e rendere sempre piu flessibili le restrizioni al la-
voro femminile, dall'altra di rendere sempre ril rigorosa
la tutela della naterniti.

Il panorama delle disposizioni nazionall in raprporto
agli atti dell'0.I.L, sulla protezione della donna lavora-
trice in vigore nei vari Faesi lascia perrlessi non tanto
per la diversiti delle misure adottate, né per la diversi-
td degli indirizzi che si sono manifestatl negli ultimi an
ni, guanto yperché a premssse ideolcgiche espresse in termi
ni sostanzialeente simili corrispondono talora strumenti
giuridiei nettarente aivergenti,

Nell'Unione Sovietica, mentre sin dall 'anno della sua
istituzione, nel 1917, il ragime sovietico ha affermato-il
principio della piena uguaglianza politica, economiee e ci
vile della donna rispetto &ll'uomo, le norme del lavoro
rrevadono invece numerose discriminazioni: oltre le dispo-
gizioni conseguenti alla ratifica delle convenzioni del-
1'0.I.L. con l'entrata in vigore del Codice del lavoro nel
gennaic 1981, il lavoro femminile & stato limitato in 37
industrie. {

L'Unione Sovietica & lc Stato nel guale la salute del
la donna lavoratrice & pih severamente protetta per via
legislativa: la formazione profeassicnale in U.R.S5.S5. orien
ta le donne verzo le attivith nelle gquali esse pussano

esplicare le luro sreciali attitudini e lavorare senza met
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tere a repentaglio la salute lcro e quella della prole pre
sente o futura. Avendo comungue le stesse opportunitid 4di
impiego e le stesse condizionl di penaionamento al termine
del lavoro, per quale motivo la doanz dovrebbe scegliitere
di attendere a lavori che rischiano di dunneggiare Tz sua
salute e forge di privarla dekxle giots della maternita?

Due obiettivi a lungo termime asune perseguiti in URSS:
miglioraras 1l'ambiente di lavore in misara tale che 1 eteg
se disposizioni protettive ryposgano applicarsi agli wemdni
come\alle donne e realizzare urna distribuzione delle respon
sabilitd familiari tra padre e madre in modo tale che 1l
peso del lavoro domestico cada pilt equamente su entrambi.

J1 confronto della legislazione sovietica con quella
dei Paesi Nordici colpisce ﬁ%%%ﬁ%?%‘&%gsi cunpletamente pri
va di misure protettive specifiche della salute delia donna
lavoratrice. Gix dall'inizio del secolo i lamesi Nordici non
erano particolarmente favorevoli alla legislazione protet-
tiva della donna lavorastrice; negli ultimi dieci anni poi,
con l'adozione delle leggi sull'ambiente di lavoro, si &
generalizzata l'idea che chiungue debba poter trovare un
ambiente di lavoro sulla misura delle sue caratteristiche.
La conseguenza 4i questo orientamento, rispetto alla legi-
slazione internazionale, si & tradotta in wancate ratifica
di quasi tutte'le convenzioni di protesione della materni-
th o 41 tutela della selute della donna lavoratrice.

L'orientamento generale degli Statl nordici consiste
dunque nel rifiutare la necessiti di una legislazione pro-
tettiva in funzione del sesso, ammettendola unicamente per
ragioni biologiche individuali, dal momento che le cono-
scenze attuali presentano ancora molte incertezze e 1l'effet
tiva differenza di risposta dei due sessi di fronte ad

ag2nti aggressivi non & stata sncora adeguntamente approfon
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dita, e non c'® motivu che eventuali condizioni di lavoro
pericolose o sgradevoli, se non possono essere migliorate,
non debbano essere condivise fra uomini e donne.

Mentre 1 Paesi scandinawi sono sempre stati pece favo
revoll ella leglslazione protettiva speciale per la donna,
la posizione degli Stati Uniti d'*America ha subito un pro-
fondo caubiamento nel corso degli anni: nella primmz metd
di questo secolo, una energica difesa della donna lavora-
trice si & tradotta in numercse leggi adottate dai singoli
Stati. Le leggi di tutela si sonu preoccupate essenszialmen
te della protezione della materniti e di assicurare alla
donna un ambiente di lavoro non troppo disagevole.

Dal 1964 molte di queste norme uuno state abrogate:
gradatamente l'opinione pubblica si & convinta che una par
te almeno di queste disposizioni limitavano 1z possibilita
di impiegd della donna nelles attivitd pil redditizie fino
ad arrivare al 1967, guando la Egual Empoyment Opportunity
Commigsion dichiarava le leggi protettive incompatibili con
il progresso della tecnica e con l'estensione del ruole.del
la donna lavoratrice nella economia dello Stato. Successi-
vamente la maggior parte delle restrizioni sono state sop-
presse.

Quanto alle altre situazioni nazionali, le disposizio
ni di tutela della salute in termini generali si posssono

cosl sintetizzare:

- la proibizione del lavorc in sotterranco & assoluta in
alcuni paesi, in altri amrmett: daroghe per le donne con
funzioni direttive o tecniche o addzvte ai servizi sani-
tari o sociali o ir coursc di formaziones

- le rastrizioni relative al lavoro notturno scne state sop
presse in un certo numerc di paesi; in altri lo sonu state
per quanto riguarda le lavoratriei in gsnere ad esclusio-

ne delle donne incinte o che allattano;
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- le restrizioni relative all'orario di lavoro ed al lavoro
straordinario delle donne sono state abrogete nella meg-
gior parte dei paesi con la riduzione generale degli ora
ri di lavoro;

- varie legislazioni mazionali regolamentane enoora il sol
levamento e trasperto dei pest dm purte delle lavoratri-
ci, come pure impongoue restriztemi:wd lavero faticoso
ed alla esposizione @ rischi ‘gt ‘intusstocmzioni e di irra

diazione.

In conclusione il movimento di revisione della legi-
slazione protettiva spécifica per la donna che ha i suoi
antesignani nei paesi scandinavi, si & esteso nell'ultimo
decennio a vari paesi, ma le tendenze sono ancora contra-
atanti. ’

L'importanza della partecipazione femminile nella vita
gconomica & ormai una realtd mondiale che interessa 1l 46%
delle donne in etd fra i 15 ed i 46 anni, ciod un terzo
della porolazione attiva, parte che secondo le prospettive
sino all'anno 2000 & destinata ad aumentare sensibilmente.
I fattori economidi socialil e tecnici che condizionano
questo fenomeno sono stati studiati e discussi esauriemte-
mente anche se la loro valutazione .non & sempre concerde.
Essi comprendono essenzialmente un profondo cambiamento
delle attitudini e‘delle tradizioni culturali, nuovi costu
mi del nucleo familiare, la necessith per molte donne e
per molte madri di raggiungere 1'indipendenza economica
per se stessp e per i1 figli a carico, la pianificazione fa
miliare ed 11 controllo delle nascite, il progresso tecni-
c0 che condiziona la graduale scomparsa dei lavori pesanti.
Ne ¢ emersa una diffusa consapevolezza del diritto delle

donne al lavoro ed all'uguaglianza di opportunitd e di re-
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tribuzioni, principi che la legislazione internazionale ha
gi4 sancito pilt volte con le Convenzioni 100 (1951), sulla
uguaglianza del trattamento, e 111 (1958), sulla discrimi-
nazions negli impieghi e nelle professioni, ratificate ri-
spettivamente da ben 99 Stati, 122 (1964)sulla politica .
dell'impiego e con gli strumenti adottati pochi mesi orso
no: la Convenzione 156 e la Raccomemdasione 165 sulle agua
glianza di opportunitd e di trattmmento per gli uomini e
le donne che lavoramo, intitolade: i lavoratori cen reapon
sabilitd familiari.

Ciononostante molti ostacoli si frappongono ancera al
la applicdzione integrale di tali principi. Pra gquesti osta
coli & stata indicata la legislazione sul lavoro femminile.
Peraltro se si confronta l'occupazione nei paesi ad econo-
mia planificata con gquella dei paesi ad economia di mercato
si osserva che 1l massimo sviluppo del lavoro femminile ha
avuto luogo da una parte nell'Unione Sovietica che ha una
legislazione fortemente protettiva, dall'altra nei paesi
Scandinavi, la legislazione dei quali in questo cumpo & pres
socch® inesistente, e si @ indotti a concludere che la le-
gislazione protettiva di per s® non coastituisce un elemento
determinante dell'occupazione femminile, in guaato & il
contesto economico, politico e sociale che ne caratterizza
certe conseguenze. |

E' evidente che la legislazione tende a cristallizzare
certe situazioni perch® richiede un tempo considerevole per
essere elaborata ed adottata, ne richiede di pil per essere
applicata ed ancor pih, gquando le sue disposizioni diventa-
no caduche, per essere emendata od abrogata. Inoltre, cencen
trandosi su pochi dei molti fattori in causa, la legislezio-
ne schematizza inevitabilmente le situazioni complesse e tra

scura i casi particolari che nei periodi di rapida evoluzione
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diventano pil numerosi. Beninteso si deve riconoscere che
la legislazione protettiva della donna laveratrice ha con-
tribuito in misura fondamentsle alla tutela, e quirdt allo
sviluppo del lavoro femminile negli annt in eni semza que-
sta tutela esso saredbbe-stato ‘eccessivemerrte pesante e pe-
ricoloso per la donnx ¢ ‘per-le-discendenza. In guell 'spoca
del resto tutta la regolsmentazione del lavoroc tendevs a
basarsi su disposizioni di natura amministrativa, ciod su
divieti di questa ¢ quella lavorazione ¢ su restrizioni
el lavoro di questa o0 quella categoria di lavoratori. E!
80lo nella seconda metd di questo secolo che la legislazip
ne di igiene e sicurezza del lavoro & divenuta ricettiva
della professionaliti nella rrevenzione, clo® ha incomin-
ciato a riconoscere ls ypossibilitd di controllare i rischi
tecnicamente e di concedere ai medici ed ai tecnici il ne-
cessario giudizid discrezionale.

Percid l'avvento successivo delle leggi contro la di-
scriminazione ha portato rimedio, nei Paesi ad economia di
mercato, alle conseguenze pili negative per 1l'occupazione
di disposizioni protettive dells salute femminile eccessi-
ve, o troppo rigide, o divenute senza oggetto per il prvgres
so tecnico e l'evoluzione sociale, ed & stato coerente con
l'indirizzo generale delle norme d'iglene e sicurezza ‘del
lavoro.

Allo stato attuale del progresso tecnologico & davwero
difficile ammettere che un terzo della popolazione lavora-
trice del mondgygebba voter adire senza restrizioni a prio
ri ad una grandissima parte, se non alla totalita delle la
vorazioni.

La gravidenza ed il pueryerio richiedono precauzioni

particolari a tutela dello sviluppo del prodotto del concepi
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mento in tutte le sue feasi, specialmente perch® in questo
campo le conoscenze scientifiche sono ancora largamente
insufficienti. Ma il numero delle gravidanze nell'arco
della vita lavorativa di una donna & oggi assai limitato

e la redistribuzione nella coppia delle responsabilita fa
miliari sta ulteriormente liberando la donna da compiti
tradizionali che ne hanno ridotto fortemente la possibilita

di occupazione lavorativa.

La situaziong in Italia

In Italia, con la Legge 903/77, sono .state abolite sut
te le norme protettive (tuttavia alcume deroghe rossonores-
sere rreviste dalla contrattazione collettiva) fatte salve
quelle per la tutela della matérnith.

L'emanazicne della Legge 903/77 non corrisponde perd
in concreto all'eliminazione di ogni disciminazione di fat
to esistente ancora nel mondo del lavoro. Questo obiettivo,
d'altra parte, non pud conseguirsi solo per imperio di leg
ge, ma abbisogna di una trasformazione (che non pud essere
che graduale) del substrato sociale e sorrattutto di una
non fragile volontd delle forze politiche e soc¢iali di su-
perare fino in fondo gli ostacoli che si frappongono ogni
qualvolta si toccano interessi consolidati. D'altra parte,
le difficoltd che si sarebbero riscontrate nell'applicazig
ne della Legge 903/'/7 sono state previste dal Legislatore
che ha stabilito che ogni anno il Governo presenti al Par-
lamento una relazione sullo stato di attuazione delle Leg-
&e medesima, con l'evidente scopo nan solo di controllare
l'azione dell‘'esecutivo, ma anche al fine di acquisire

i necessari elementi di cognizione e di valutazione.
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L'obiettivo cosl perseguito & quello di "eliminare" in
radice le possibili forme di discriminagzione ancora esisten
ti fondate sul sesso, ma soprattutto di constatare periodi-
camente il graduale cammino di una normativa intesa a modi

'~ ficare mentelitd, tradizioni, condizioni culturali e socio-
economiche inveterate. A

L'attenta considerazione delle informazioni preriedi-
camente fornite degli uffici periferici al Ministero del
lavoro consente la formulazione di alcune osservazioni e ri
flessioni, anche di natura critica, anche sulla concreta
portata della Legge in esame, sui suoi aspetti positivi e
negativi, sulle iniziative da adottare, su tutto cid insom
ma che si profila necessario intraprendere se si vuole rag
gilungere l'obiettivo della paritd uomo-donna nel campo del
lavoro ed evitare che esso rimanga un principio teorico.

Gli effetti positivi della Legge sono indubbi e rile
vanti in tutto il territorio nazionale, in maniera piu o
meno appariscente, anche se nei confronti della Legge sul
la paritd il nostro Paese presenta una netta distinzione:
nelle aree Centro-Nord, ad un maggiore attivismo ed unsa
pit elevata coscienza sociale corrisponde un accurato esa
me del problemi e delle situazioni che si presentano e che
spesso ha 11 suo esito in concrete soluzloni. Nelle aree
del Sud, invece, la Legge 9VU3/77 molto spesso non & ancora
riuscita a modificare le situazioni esistenti, soprattutto
perche la normativa ha trovato una realtd scarsamente sen
sibile alle innovazioni. E' opportuno tuttavia osservére,
che se alcuni ostacoll all'applicazione della Legge deri-
vano da tradizioni, mentalita, condizioni sociali non aqg
guate al momento storico, altre difficoltad trovano origine
proprio nello stesso dettato della Legge.
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Tanto per ricordarne alcune, citiamo l'art. 1 che vie
tando qualsiasi discriminazione fondata sul sesso per quan
to riguarda l'accesso al lavoro, non ha obiettivamente fa-
vorito l'occupazione femminile giacch® ha lasciato inalte-
rate le norme sul collocamento tutters vigenti.

Le donne, infatti, in base alle norme generali sullo
avviamento al lavoro, sono avviate secondo il posto occupa
to in graduatoria e senza tenere conto dell'attivita per
la quale & avanzata la richiesta numerica di manodopera.
Nella maggior parte dei casi le donne cosi avviate e si ai
mettono perché non i grado di svolgere i lavori loro asse-
gnati o non riescono a superare il periodo di prova.

Sempre con riferimento all‘art. 1, il rinvio del tut-
to generico alla contrattazione collettiva anche a livello
aziendale dell'individuazione delle mansioni particolrmen
te pesanti, non ha sortito effetti soddisfacenti, sia per
la mancanza di qualsiamsi indicazione da prendere a modello
per una uniforme ed omogenea applicazione della norma, sia
per le obiettive difficoltd di definire le lavorazioni.

Ma di particolare interesse in questa sede, & 1l'aboli
zione delle norme protettrici che risultavano basate su
elementi di carattere biologico. La Legge sulla paritad si
fonda sull'assunto che la donna & uguale all'uomo senza
tener conto che 1l'esperienza gii maturata in altri Paesi
dimostra che 1‘abrogazione delle norme di tutela del levoro
femminile non realizza, o cemunque non esaurisce l'eguaglia
mento delle donne all 'uomo. D'altra parte, paritia (uguaglian
Zza gluridica) non significa effetivamente uguaglianza.

Anzi non c'é¢ maggiore disuguaglianza che 1'eguaglianza

gluridica fra soggetti di fatto diseguali.
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Dopo quattro anni dell'emanazione della Legge 903/77
11 problema della paritd per quanto concerne la tutela del
la salute, & ancora oggetto di appassionate discussioni e
di tuttl gli interrogativi che nel corso del Seminario sono
stati largamente esposti.

Propric da questa situazione -trove ampia giustifica-
zione la preoccupazione del Ministeroc del bLavoro di cereare
una verifica in merito.

La Tavola Rotonda sugli Aspetti biologici ha cercato
di dare una risposta agll interrogativi riguardanti le -ne-
cessitd dl una maggiore tutela della donna lavoratriee per
le sue caratteristiche biologiche. 1In questo senso oceorre
tener presente che la medicina del lavoro, nel suo compito
speclifico di promuovere l‘'adattamento del lavoroc all 'uomo
deve tener conto delle caratteristiche fisiologiche, psico
logiche e sociologiche proprie della donne, vanto pih che
(ed anche questo & un fatto che non deve essere trascurato)
molto spesso 1l'impostazione tecnologica ed organizzativa
di molte attivitd lavorative & stata fatta al di fuori e
senza tener conto delle esigenze proprie della donna.

Esistono delle differenze tra uomo e donna in fatto
di taglia, di1 peso, di apertura delle braccla, di sviluppo
della muscolatura, cosl come esistono differenze in fatto
di parametri respiratori.

E' necessario tener presente in ordine all'organizza-
zione del lavoro, all'adattamento del lavoro alla donna,
che in tema di efficienza fisica esistono differenze tra

i1 due sessi, come ci insegna la medicina sportiva.
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Un altro aspetto & quello che riguarda una eventuale
maggiore sensibilitd della donne verso molti tussiei -eso-
geni: in effetti si tratta di rilievi e osservazieni fatti
prevalentemente in passato e basate su una documentazione
non esente spesso da critieche.

Infine, 1 rischil professionali in rapporto alla sa-
lute riproduttiva.

I1 fatto che diversl agenti ambientali rossano essere
dannosi per la gravidanza & noto da tempo, ma solo recente
mente si & posta la dovuta attenzione del rischio costitui
to dai fattori fisico-chimici potenzialmente pericolosi per
la riproduzione, per ambo i sessi, presenti nell‘ambiente
di lavoro. La tossicitid, la mutagenicita, la teratogenicita
di numerosissime sostanze chimiche & oggetto di molti studi
in questo senso. Possono incidere sulle riproduzione, perd,
non solo i fattori chimici e fisici, ma anche altri fattori
piu strettamente correlati alla organizzazione del lavoro,
come la fatica.

Gli orientamenti ergonomici attwelil sono volti a mo-
dificare e qualificare la progettazione degli ambienti, del
le tecnologie e delle organizzzzioni riproduttive, nonehd
11 tipo e la qualitd dei prodotti, verso livelli sempre
maggiori di compatibilitd di tutti questi con la variabili
td e i 1limiti non comprimibili oltre soglie definite degli
uomini e delle donne, intesi come protagonisti della pro-
duzione 0 utenti dei prodotti, al fine di affermare un nup
vo concetto di "efficienza" produttiva, che sia misurabile
anche e sopratitutto attraverso la adeguatezza della quali-
t4 dell'inserimento dell'vperatore umano nel sistema pro-

duttivo, e nel sistema dei consumi, come nella societa.
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Lt'esperienza dell'ergonomia per la tutela delle lavo-
ratrici non si differenzia in modo significativo dalle re-
go0le generali valide per entrambi i sessi.

Una tendenza largamente diffusa ed ugualmente errata
¢ quella di mantenere immutato il posto di lavoro con tut-
te le sue incongruenze sul piano igienico-fisiologico, e
soddisfare la compatibilitd dek sistema- uomo-macchinamam
biente richiedendo alla medicina del lavoro e all'ergonomia
di contribuire alla soluzione del problema indicando tra
le manodopera disponibile "i pil resistenti" varso i fatto
ri di disagio o di vera e propria nocivita.

L'ergonomia conduce ad escludere l1l'oprortunitd che i
lavoratori di entrambi i seasi siano adibiti a tali posti
di lavoro i cui tattori di disagio devono essere preventi-
vamente in ogni caso eliminatl o comunque ridotti entro i
massimi livelll tecnologici raggiungibili. Ovviamente con
gqueste considerazioni 1‘'ergonomia non intende escludere
che per talune prestazioni lavorative vi siano differenze
meritevoli di attenzione in rapporto al sesso dell‘'operatg
re. Non si possono dimenticare quegli aspetti che possono
essere definiti somatici, ciodé connessi con parametri an-
trorometrici, fisiolegici, metabolici, ece.. Un approccio
corretto verso questl fattori, esckudendo l‘'orientamento a
suddividere in modo aprioristico posti di lavoro a destina
zione rispettivamente maschile e femminile, contrario pe-
raltro al dettato di legge, suggerisce adeguati interventi
a livello progettuale del posti e degli strumenti di lavoro
affinche siano realizzati sistemi il cul "range" di aggiu-
stabilitd sia comprensivo del valori prevedibili dalla va-
riabilith maschile o femminile. D'altro lato, occorre sottgo
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lineare che spesso si dimentica nella pratica che taluni
soggetti di sesso femminile presentano valori sovrapponibi
11 a quelli maschili e viceversa.

Va ricordato, ancora, un secondo gruppo di fattori,
quelli psico-sociali, cioe, connessi con 1 processi cogni-
tivi di memorizzazione, comportamentali, di ruolo, ecc., '
che sono destinati ad assumere una rilevanza oreseente in
rapporto con lo svilupro e l'estensione delle nuove tecno-
logie in tutti i settori produttivi, speeie per gquanto con
cerne i sistemi intormativi eautamatizzati, coal come nelle
forme di organizzazione del lavoro. Le conoscenze dell'er-
gonomia verso yuesti parametri, :sebbene non trascurabili e
sicuramente maggiori di quanto se ne faccia uso a livello
progettuale, sono ancora insufficienti, ma non & da esclu-
dere la possibilitd, ora ipotesi di lavoro soltanto, che
in questo settore le operatrici di sesso femminile possano
presentare attitudini pid ricche.

Dal punto di vista psicologico, pur sottolineando la
diversitd fra uomo e donna viene enfatizzata la positiviti
per l'intero corpo sociale del lavoro professionale della
donna. Sono da tenere presenti la paritd di partecipazione
al lavoro e la diversita negli apporti, la capacitd e po-
tenzialitd di ogni individuo.

L'analisi del fenomeno infortunistico dimostra che la
attivitd professionale ed i rischi connessi sono condizio-
nati non tanto dal sesso, quanto dalle caratteristiche psi
co-tisiche dei lavoratori.

Quanto alla diversa suscettibilitid fra uomo e donna

nei riguardi delle intossicazioni e delle malattie profas-
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sionali, in base alla valutazione critica del dati disponi
bili, le differenze biologiche fra i sessi sono di entita
non elevata ed inoltre risultano sperimentalmente documen-
tate s0l0 per alcune specie di animali. Inoltre, guando
evidenziata, la maggiore vulnerabilitd, pur essendo pil
spesso a carico del sesso femminile, non risparmia in al-
tri casi quello maschila.

In campo umano, poi, le differenze appaiono in genere
meno nette che in campe sperimentale o pild evidenti agli
altri livelli di esposizione pil bassi.

In ogni caso, le diversitd biologiche a stavore del
sesso femminile, anche quelle che risultano meglio documen
tate scientificamente, possono e debbono essere ridotte al
minimo, facendo sforzi per adattare il lavoro alle persone
e non viceversa; secondo un'ottica di questo tipo, le don-
ne nen dovrebbero essere considerate un gruppo "pil. asuscetl
tibile" da discriminare nell'ambito lavorativo.

Il problema & di piu difficile soluzione se sl consi-
dera 1l'influenza dei rischi rrofessionali, in particolare
di quelli chimiei, sulla salute riproduttiva.

Questi rischi riguardano, come indicano 1'0.i1.S. e
sutti gli studiosi della materia, i lavoratori di ambo i
sessi.

I1 numero delle sostanze chimiche che poussono nuocere
alla salute sono, a parere di alcuni studiosi 50.000; a pa
rerae di altri che ne considerano anche i composti, 1UC.UCO,

I1 controllo dell'esposizione a questi rischi & molto
complesso per l'inadeguatezza del metodi disponibiii. D'al
tra parte la lunga latenza intercorrente tra 1'esposizione
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e la manifestazione degli effetti nocivi rende molto dif-
ficoltosi gli studi epidemiologici. E aneora, l'esposizio-
ne a moltl agenti nocivi culi un ingividuo & generalmente
esposto, rende moltc facilmente-eontestabili i dati epide-
miologici.

Le ricerche nel campo specifico sono andate moltipli-
candosl per la gravitd dei danni che le suddette sostanze
possono detrminare: mutag-ni, teratogeni e carcinogeni.

Va sottolineato in particolare che in epoca preconce-
zionale, i rischi umbientali per la salute riproduttiva
rossono interessare sia 1'uomo che la donna.

I possibili effetti sulle funzioni riproduttive sono
ovviamente diversi a seconda del momento particolare di
sviluppo dei gameti, dell'embrione, del feto o del neonato
interessato. ‘

- La gamma dei possibili effetti dei fattori ambientali
& multivaria, va dalle mutazioni all‘'alterazione dei proces
si interessati alla genesi delle cellule sessuali, della fe
condazione, dell'impianto dell‘uomo, dell'embriogenesi, del
la maturazione fetale.

1 risultati degli effetti dei meccanismi patogenetici
vanno, 7uindi, dalla steriliti alla morte intrauterina, al
le malformazioni, ai ritardi delloc sviluppo e del deficit
funzionali, fino all'induzione di tumori.

In ordine alla prevenzione nel campo della salute ri
produttiva, le tendenze attuali, dagli organismi interna~
zionali agli studiosi di diversi paesi ove la ricerca &
pil progredita, & quella di un‘azione globale, senza discri

minazioni per quanto concerne il sesso.
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Data la gravita del rischi e la scarsa conoscenza del
rroblema, non sembra possibile accettare una discriminazip
ne, un doppie livello, diverso per gli uomini e le donne,
del valori della massime concentrazioni tollerabili di que
ste sostanze pericolose.

E' necessario abbaéeare talli velorit a limiti sicuri
per i lavoratori di ambo 1 sessi, geratitendo in tal manie-
ra una completa tutela delle salute loro e della. lore pro-
le.

Osservazioni

Le tendenze generali, a livello internazionale e co-
munitario, sono orientate verso la promozione e la realiz-
zazlone deéella paritd tra lavoratori e lavoratrici, nella
tutela della loro salute. .

La strada per il conseguimento di tale obiettivo & dif
ficile, perchd occorre raggiungere condizioni che permetia
no di attuare concretamente la paritd tenendo conto delle
differenze esistenti tra uomo e donna.

In ordine a tale finalitid, sono incrementati studi e
ricerche a tutti i livelli, per l'accertamento e la valuta
zione di tutti i rischi lavorativi, e, in particolare,
quelli che minacciano la salute riproduttiva della donna e
dell'uomo, essendo stata finalmente riconosciuta 1'importan
za della salute di tutti e due i genitori per una prole sa
na. Data la gravith, la diffusione e la pooa conoscenza dei
rischi chiamati in causa, viene consiglista giustamente la
massima cautela e l'adozione di misure che garantiscano,
nei 1ihiti 691 possibile, la maggior sicurezza per tutti 1

lavoratori.
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La prevenzione dei rischi ambientali e lavorativi sul
le funzione riproduttiva pone nella situazione italiana nu
merosi problemi di difficile soluzione, sia per la carenza
dl indagini epidemiologiche adeguate, sia per la insuffi-
cienza di conoscenze e di esperienze scientifiche, sia per
le complesse interazioni tra ambiente di lavero e di vita
e la salute del lavoratori di ambo i sessi, sia per il dif
fondersi di specifiche nocivitd lavorative nel territorio.
Devono essere, quindi sviluppate adeguate indagini epide-
miologiche, ambientali e biologiche e devono essere atten-
tamente individuate le metodologie di lavoro e le struttu-
re interessate.

Fra gli obiettivi da conseguire in via prioritarias vi
sono la costruzione di mappe di rischio specifiche che ten
gano conto anche dei rischi riproduttivi, l'avvio di inda-
gini epidemiologiche adatte, lo studio degli indicatori bip
logici di esposizione e di effette deli diversi fattori chi
mici in generale e in particolare nella donna durante la
gravidanza, in considerazione delle importanti modificazio
ni fisiologiche che 10 stato gestazionale porta per l'orga
nismo materno.

Condizione molto importante per un corretto approccio
del problema sono una completa informazione dei lavoratori
sul rischi produttivi dell'ambiente di lavoro, una adegua-
ta formazione professionale deli tecnici ed una efficiente
predisposizione dei servizi di medicina preventiva dei
lavoratori.

L'organizzazione del lavoro e la progettazione degli

impianti e del sistemi produttivi in genere devono tener
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conto che i lavoratori appartengomo ad ambe i sessi, uomi-
ni e donne, e che il lavoro deve essere adattato ai lavora
tori e alle lavoratrici, tenendo presente le loro ‘caratte-
ristiche, secondo i pilt moderni orientamenti ergonomici,
psicologici e cronobiologici.

11 concreto inserimento della donna nel mondo del la-
voro, il rraggiungimento della paritd, & infine, inevitabil
mente legato ad adeguate trasformazioni sociali e cultura-
1i ed al completo sviluppo di quelle strutture di supporto
che le facilitano il pil possibile i tradizionali compiti
familiari, quali gli asili nido, le scuole a tempoe pieno,
gli orari coordinati e armonizzatli a quelli scolastici e
del servizi commerciali, le strutture che assicurino 1l'as-
sistenza agli anziani, ecc.. E' necessario, pertanto, l'a
vanzamento della maturazione culturale e sociale in questo
senso, in modo che la donna possa completamente conquista-
re paritd di diritti e possa essere messa in condizione di
vivere questi diritti senza dover pagare le sue oggettive
difficoltd in termini di salute, di benessere e di sereni-
ta.

La legge 903/77 & una legge promozionale.

La sua applicazione, cosl come la normativa & stata
formulata, & molto difficile. E' necessario apportare alle
norme in oggetto modifiche che ne consentano ila concreta
applicazione, tenendo conto che la politica del Ministero
del Lavoroc & per la paritd e preveae revisioni periodiche
della legge per renderla efficace.

i1 superamento delle difficoltd di applicazione del-
la legge 903/77 richiede, infine, la collaborazione di tug

te le forze sociali, l'armonizzazione dell’attivita sinda-
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cale, nella pienezza della sua autonomia, con la legislaezio
ne nell'individuare e risolvere i molteplicli e complessi
ostacoli che, ad ogni livello, &} frappongonov aila realdiz-
zazione della paritd tra-lavoretori e lavoratrici nella

tutela della loro salute.



