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CAMERA DEI DEPUTATI ™"

PROPOSTA DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

MAZZOTTA, SEGNI, ABETE, ANDREATTA, ANDREOLI,
ARMELLIN, ASTORI, AUGELLO, BALESTRACCI, BAM-
BI, BERNARDI GUIDO, BIANCHI, BONETTI, BONFER-
RONI, BORRI, BOTTA, BRESSANI, BRICCOLA, CAFA-
RELLI, CARELLI, CASATI, CASINI CARLO, CIRINO POMI-
CINO, CITARISTI, COLONI, COMIS, D’ACQUISTO, DAL MA-
SO, DRAGO, FERRARI SILVESTRO, FIORI, FOTI, GAROC-
CHIO, GIGLIA, GRIPPO, LA PENNA, LATTANZIO, SAVIO,
LO BELLO, LOMBARDO, MALFATTI, MANCINI VINCENZO,
MELELEO, MENEGHETTI, MENSORIO, MERLONI, MEROL.-
LI, MORA, NAPOLI, NUCCI MAUROQO, ORSINI GIANFRANCO,
PASQUALIN, PATRIA, PELLIZZARI, PERRONE, PERUGINI,
PUMILIA, RABINO, RADI, RAVASIO, RICCIUTI, RIGHI,
RINALDI, ROSSI di MONTELERA, RUSSO FERDINANDO,
RUSSO GIUSEPPE, RUSSO RAFFAELE, RUSSO VINCENZO,
SANGALLI, SCAIOLA, SCARLATO, SEDATI, SENALDI, SI-
NESIO, SORICE, STEGAGNINI, TEDESCHI, TESINI, USEL-
LINI, VENTRE, VINCENZI, VITI, ZAMBERLETTI, ZAM-
PIERI, ZARRO, ZOPPI, Z0SO, ZUECH

Presentata il 21 settembre 1983

Modifiche al primo comma dell’articolo 2095 del codice civile
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ONOREVOLI CoLLEGHI! — L'evoluzione
sociale ed economica ed il progresso tec-
nologico che hanno caratterizzato, con
aspetti singolarmente peculiari, i decenni
che sono seguiti all’'ultimo conflitto mon-
diale, hanno inciso profondamente sull’im-
presa, intesa quale organizzazione dei fat-
tori economici della produzione, diretta al-
la realizzazione di piu elevati fini sociali.

Questa incidenza si & concretizzata in
modifiche sia delle strutture tecniche del-
le aziende, cio¢ dei beni organizzati per
I'esercizio delle imprese, sia dell’organizza-
zione del lavoro, di quel lavoro che la
coscienza sociale contemporanea riconosce
essere lo strumento che garantisce ai pre-
statori d'opera non soltanto i mezzi di
sussistenza, ma anche le condizioni per il
pitt ampio sviluppo della personalita di
ciascun individuo ai fini di una integra-
le promozione umana.

Peraltro i suddetti mutamenti, le cui
motivazioni non possono non essere con-
divise, non hanno avuto il necessario in-
dispensabile supporto da parte del diritto
positivo, per cui il processo di trasfor-
mazione €& stato gestito unicamente dalle
associazioni sindacali, le quali non sono
riuscite a conciliare la nobilta del loro
messaggio, denso di significati politico-
culturali, con le realti concrete delle im-
prese, di quelle formazioni sociali, cioé,
nelle quali deve attuarsi responsabilmente
I'equilibrio tra diverse e, a volte, contra-
stanti esigenze, per poter realizzare la tu-
tela degli interessi generali e prevalenti
della collettivita.

Cosi, si ¢ venuta affermando la riven-
dicazione « inquadramento unico e pro-
fessionalita » proprio in quegli anni nei
quali si aveva una offerta di manodopera
a sempre maggiore crescente tasso di sco-
larizzazione e i fenomeni di un automati-
smo sempre piul spinto implicavano la uti-
lizzazione di tale manodopera con mansio-
ni semplici, monotone e ripetitive che in
tal modo venivano ad essere avulse da
una vera professionalita.

Conseguenza di tale affermazione so-
no stati la massificazione, gli automatismi
nella progressione di carriera e l'appiatti-
mento retributivo, che hanno generato as-
senteismo, disaffezione dal lavoro, micro-
conflittualith e perdita del senso di re-
sponsabilita e che hanno penalizzato, in
modo iniquo e con conseguenze deleterie,
proprio i portatori della maggiore profes-
sionalitd e responsabilita in seno all’azien-
da; quelle categorie nuove, emergenti, co-
stituite dai capi di livello intermedio (il
cosiddetto middle management), riconosciu-
te da tutti come vera spina dorsale del-
I'impresa.

Questi capi o funzionari, che nelle im-
prese sono definiti con il termine di « qua-
dri » non hanno sempre caratteristiche ben
definite e sussiste una obiettiva difficolta
nel ricomprenderli in una specifica fascia
gerarchica o in un ordinamento standar-
dizzato su parametri semplici, anche per
I'estrema varieta delle caratteristiche delle
diverse imprese. Ciononostante si puo af-
fermare con sufficiente rigore scientifico
che i «quadri» comprendono sia addetti
con responsabilita e funzioni di coordina-
mento dell’attivita di altri lavoratori o di
rappresentanza del datore di lavoro, sia
professionisti con competenze specifiche di
elevato contenuto professionale: in tal sen-
so, i « quadri » comprendono personale tec-
nico, personale amministrativo, professio-
nisti dipendenti e sono diversificati in ba-
se ai diversi modi di distribuire i compi-
ti e le responsabilita negli organici del
personale delle imprese.

Questi « quadri » debbono essere utiliz-
zati per ricondurre ad unita l'impresa, at-
traverso un ruolo di mediazione tra la di-
rigenza e gli operatori dell'impresa, un
ruolo che, superando la contrapposizione
conflittuale che ha lacerato e lacera l'im-
presa, potra creare, come dimostra chia-
ramente l'esperienza conseguita in alcuni
settori (banche, assicurazioni, Stato, servi-
zi pubblici), le condizioni nuove di uno
sviluppo economico nel segno della liber-
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ta e del rispetto della dignitad di ciascuna
categoria di lavoratori.

Per ottenere cid & perd necessario at-
tribuire ai quadri un riconoscimento fun-
zionale adeguato alla loro specifica pro-
fessionalita e questa esigenza non & pur-
troppo soddisfatta dalla normativa vigen-
te, che non offre strumenti adeguati per
la soluzione del problema. Infatti, l'artico-
lo 2095 del codice civile al primo comma
distingue i prestatori di lavoro subordina-
to in tre grandi categorie: dirigenti am-
ministrativi o tecnici, impiegati ed ope-
rai, e nonostante questo disposto costitui-
sca una norma cosiddetta aperta, nel sen-
so che non procede direttamente a stabi-
lire i requisiti di appartenenza alle diver-
se categorie rinviando a tal fine alla pre-
visione di leggi speciali e di norme collet-
tive, purtuttavia non puo essere utilizzato
per risolvere il problema che, onorevoli
colleghi, abbiamo ritenuto di sottoporre
alla vostra attenzione.

Invero, il sistema previsto dal codice
civile appare eccessivamente rigido perché
ammette l'esistenza e la rilevanza delle
sole categorie espressamente previste e ta-
le rigidita impedisce che la norma possa
essere utilizzata per disciplinare una real-
ta notevolmente diversa da quella per la
quale era stata posta nel 1942.

Una norma, quindi, obsoleta, che non
consente di dare una connotazione appro-
priata ad alcune categorie di lavoratori, i
quadri appunto, che collaborano all’impre-
sa in una posizione pill elevata e sostan-
zialmente diversa da quella dei semplici
impiegati. Categorie che offrono all'impren-

ditore una collaborazione professionale nel-
la direzione dell'impresa, una collabora-
zione pil diretta e qualificata rispetto a
quella di semplice organizzazione dell'im-
presa, ma che tuttavia non puo essere
identificata con quella dei dirigenti, rispet-
to alla quale appare sotto vari aspetti di-
versificata ma la cui categoria, in questo
ultimo decennio, proprio per l'assenza di
un’area riservata ai quadri, ha subito un
vero e proprio inflazionamento svilendo
la funzione dirigenziale.

I proponenti ritengono, pertanto, neces-
saria una modifica al primo comma del-
I'articolo 2095 del codice civile, che con-
senta il riconoscimento giuridico di cate-
gorie nuove, nate nella realtd aziendale ed
emergenti come struttura portante dell’im-
presa contemporanea rimettendo alla con-
trattazione collettiva la definizione dei re-
quisiti di appartenenza alle categorie dei
lavoratori elencate nel provvedimento che
si sottopone al vostro esame.

Cosi facendo, non solo ci adegueremo
alla disciplina vigente negli altri paesi
della Comunitd economica europea, che
hanno formalmente riconosciuto il ruolo
svolto dai quadri, ma daremo un doveroso
riconoscimento a quei principi di profes-
sionalita e responsabilitd di cui i quadri
sono portatori ed interpreti, e che dob-
biamo sempre piu valorizzare perché ri-
vestono una importanza fondamentale sia
per lo sviluppo del paese che per l'eleva-
zione economica, sociale e culturale della
collettivita.

Per questi motivi, onorevoli colleghi,
confidiamo in una vostra sollecita appro-
vazione della presente proposta di legge.
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ARTICOLO UNICO.
II primo comma dell’articolo 2095 del
codice civile & sostituito dai seguenti:
« I prestatori di lavoro subordinato si
distinguono in:
a) dirigenti;
b) quadri;
¢) impiegati;

d) operai.

La contrattazione collettiva e le leggi
speciali, nelle singole categorie produttive
ed in relazione alla particolare struttura
delle imprese, determinano i requisiti di
appartenenza alle categorie dei lavoratori
subordinati elencate nel precedente comma ».



