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Relazione sulla politica informativa e della sicurezza

(semestre 23 maggio - 22 novembre 1984)

Questa relazione che il Governo presenta al Parlamento
aji sensi dell'art. 11 della legge 24 ottobre 1977,~n.801, si
fiferisce al semestre compreso tra il 23 maggio ed il 22 no-
.vembre 1984, un periodo di tempo che, pur non essendo stato
caratterizzato da avvenimenfi di particolare rilievo, ha,tut
tavia, manifestato taluni segnali che sono stati oggetto di
interpretazione, di giudizi, di previsioni.

Per quanto attiene alla situazione interna, le relative
valutazioni si poﬁgono su di un piano di continuita logica.ri
spetto a quanto gié.rappresermato nella precedente relazione,
ove si affermava che il terrorismo era ormai politicamente
sconfitto e largamente debellato sul piano operativo, ma che
non poteva escludersi la eventualita di singole azioni,anche
cruente, finché non fosse avvenuto il completo riassorbimento
di quelle frange che ancora si ispirano alla cultura della
violenza e che non hanno rinunciato alla logica delle armi.

Alcuni avvenimenti recenti, anche successivi al periodo

.di riferimento della presente relazione, inducono a conferma
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re queste valutazioni circa la situazione del fenomeno terro
ristico ed i suoi sviluppi.

La prevenzione, d'altra parte, & resa estremamente dif-
ficile dalla enorme varietd degli obiettivi e dalla scelta
che i superstiti terroristi hanno dei tempi e delle modalita
dell'azione, presupposti che determinano a loro favore tempo
ranee condizioni di vantaggio.

La partita con il terrorismo, pertanto, non pud ancora
dirsi chiusa definitivamente. Alcuni sintomi del fenomeno
persistono, anche se a basso regime e con manifestazioni che
dimostrano capacita operative spesso improvvisate.

Malgrado tali caratteristiche, la situazione non pud es
sere sottovalutata ed impone di non allentare 1la vigilanza;
Cid in riferimento sia ad eventuali atti di epigoni che non
trovano possibilita di reinserimento nella vita civile e non
si rendono ancora conto che la realta del térrorismo € pro-
fondamente respinta dalla coscienza del Paese, sia ad azioni
di pur possibili nuovi arruoclati.

Uno dei maggiori pericoli continua ad essere costituito
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dai c¢.d. "irriducibili'" che, in clandestinita o all'interno
degli istituti penitenziari, continuano a sostenere la vali-
dita della lotta armata. Questa, in veritad, sembra ormai rif
pudiata dalla grande maggioranza dei detenuti "politici". e
tale aspetto indubbiamente positivo non pud dirsi estraneo al
la diminuita tensione della situazione carceraria che, tra
.1'altro, ha consentito di limitare ad un numero assai esiguo
di persone l'applicazione delle restrizioni previste dall'ar
ticolo 90 del regolamento penitenziario.

Non va, inoltre, sottovalutato il problema dei latitan-
ti, sia di destra che di sinistra, la cui presenza all'este-
ro, ove, purtroppo, godono talvolta di protezione,crea fonda
ti motivi di allarme. /

I1 ruolo dei latitanti nei collegameﬁti internazionali
del terrorismo costituisce un particolare aspetto da conside-
rare attentamente, anche in chiave di proiezione dei potenzia
1i sviluppi nell'ambito dell'area eversiva italiana. Non puo
sfuggire,infatti,come,negli ultimi tempi, in vari Paesi del-
1'Europa occidentale, alla generale flessione del terrorismo
legato principalmente a cause interne abbia fatto riscontro
una crescita del terrorismo che si richiama a temi internazio
nalisti, e che, all'insegna di una campagna "antimperialista',ha
coinvolto anche Paesi finora quasi del tutto. avulsi ‘da  fer-

menti del genere.
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Un grado particolare di vigilanza richiede,poi,il fenomeno
del terrorismo internazionale,praticato da certe fazioni e
gruppi stranieri,di origine soprattutto mediorientale, la cui
“attivita interessa direttamente anche il territorio italiano-
e costituisce,in varie forme ed implicazioni, strumento di lot
ta politica nel quadro delle tensioni e delle conflittualita
in atto nelle aree geografiche di provenienza.

Non vengono,inoltre,trascurate ipotesi che vedrebbero i
gbuppi terroristici internazionali in collegamento con la cri
minalita comune ed organizzata ed inseriti in traffici di dro
ga e di armi.

‘In questo contesto assume un rilievo significativo 1'im-
pulso dell'azione governativa riguardo ai problgmi,strettameg
te interdipendenti,della droga e della criminalita organizzata
(mafia,camorra, 'ndrangheta). L'interesse dei Servizi di synuezé
za al settore nasce dalla carica destabilizzante che finiscono
con l'assumere la crescita abnorme di certe forme di crimbvﬂité
ed il preoccupante incremento del consumo della droga,specie tré
i giovani.

La ricerca di nuovi strumenti di lotta contro la grande
criminalita organizzata & sempre in atto,ma la via aperta dal-
la vigente normativa,che consente di combatterla anche sul ter
reno economico,sembra poter gia indurre alla fiducia ed alla spe

ranza.
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Indubbiamente il problema non €& solo di carattere inter
no, posta la peculiare dimensione internazionale del fenome-
no, che‘presuppone una adeguata presa di coscienza, non sem-
pre palesata da tutti gli Stati.

Tutto questo postula il rafforzamento della solidarieta
e della cooperazione tra gli apparati di sicurezza dei vari
Paesi, cid che si va.realizzando in modo.sempré piu incisivo
attraverso la ricerca di strumenti celeri e funzionali, atti:
a garantire un'azione concertata e rapida e volti alla repres
sione ma, soprattutto, alla prevenzione.

Nello stesso tempo non pud farsi a meno di sottolineare
come i problemi dell'immigrazione clandestina e della presen
za di un elevatissimo numero di cittadini stranieri nel no-
stro Paese, vadano assumendo un'importania sempre maggiore,in
quanto fenomeni nel cui ambito possono interagire tensioni di
vario genere, suscettibili di creare problemi per la sicureg
za dello Stato. Ci si riferisce, in particolare, al flusso di
elementi provenienti dall'area medio-orientale e nord africa
na che non infrequentemente trasferiscono sul territorio ita
liano quelle conflittualitd che, come gia accennato, = hanno

origine nelle zone geografiche di provenienza.
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Gia in passato non si é mancato di rilevare
che 1la situazione & aggravata dalla carenza di una nor
mativa razionale ed aggiornata per quanto attiene alla disci
plina degli stranieri che, ferma restando la tradizionale ospi
talita dello Stato italiano, tenga presente 1l'obiettivo della
sicurezza dello Stato e di un'ordinata convivenza civile,

Le iniziative legislative di cui in passato si & fatto
promotore il Governo hanno avuto un iter parlamentare assai
laborioso e sono decadute per fine legislatura. Attualmente &
in fase di avanzata elaborazione un nuovo disegno di legge go
vernativo che, fatta ovviamente salva la particolaré discipli
na relativa ai cittadini dei paesi membri della Comunita euro
pea, tiene conto di quelle esigenze di sicurezza connesse al-
le situazioni sopra prospettate.

Per quanto riguarda il settore esterno, il Governo ha per
seguito una politica di iniziative intese al miglioramento del
quadro generale dei rapporti internazionali.

I1 nostro Paese, nel rispetto delle alleanze in cui é in
serito,ha sempre cercato con il massimo impegno di favorire
ogni processo negoziale che potesse allentare le tensioni, e
cio anche in momenti particolarmente difficili che hanno regi-
strato un perdurante contrasto sulla questione della sicurez-
za dell'Europa. In vista di tale obiettivo ha offerto il suo

contributo per ricercare assetti internazionali piu giusti e
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duraturi, capaci di reélizzare condizioni di equilibrio e di
sicurezza accettabili, sempre concepite in termini politici
e mai esclusivamente stratégico-militari.

In tal senso si é caratterizzata la presenza del nostro
Paese in Europa e nelle altre parti del moﬁdo, fortemente in
tesa al perseguimento della distensione e della pace. In tal
senso va interpretata la missione di sminamento del mar Ros-
so, volta a rimuovere condizioni che, nella ben nota situa;
ziohe di crisi medio-orientale, silponevano»cbme potenziéli
elementi di ulteriore turbamento. Gli scopi pacifici ~de11a 
iniziativa, in conformita con il ruolo equilibratore e stra-
tegico del nostro Paese nell'area del Mediterraheo; hanno in
dotto a prestare una forma di. collaborazione con chiari si-
gnificati di distensione e stab%lité,per'ridurre i fattori
di crisi, peraltro senza indebite interferenze, in quella de
licata zona geopolitica.

Un accenno rapido, ma solo perché se ne-& trattato dif
fusamente nelle ultime relazioni, va fatto a due delicati pro
blemi che continuano ad essere presenti all'attenzione del
Governo: la normativa in materia di dissociazione dal terro-

rismo e la questione delle garanzie funzionali dei Servizi di

sicurezza.
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L'approfondito dibattito che da lungo tempo & in atto
nei settori del mondo politico, degli operatori del dirit-
to e, in genere, della cultura, rigua?do alla tematica del
la dissociazione, ha costituito oggetto di ponderata.medi-
tazione da parte del Governo, ai fini di un esame, in ter-
mini concreti ed attuali, del riassorbimento nella societé»
di quei soggetti che hanno sinceramente ripudiato la vio
lenza politica.

Lo Stato si & fatto carico delle istanze e delle an-
sie pfﬁvenienti da larghi strati del tessuto sociale, pro-
cedendo, tuttavia, ad una disamina cauta e prudente del
problema, che si ritiene abbia trovato, nel disegno di
legge approvato' dal Consiglio dei Ministri, una solu-
zione che, da un lato, appare conforme a criteri di giu-
stizia, senza comportare alcuna forma di abdipazione,e
dall'altro sembra capace di assicurare ogni possibile ga
ranzia di sicurezza,

I1 problema delle garanzie funzionali, anch'esso da
tempo dibattuto, si pone come nodo centrale di una temati

ca che interessa direttamente il delicato aspetto dell'ef
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ficienza dei Servizi e, piu in generale, la stessa tutela
delle istituzioni democratiche.

Si tratta di porre i Servizi neile condizioni di ope
rare in. serenitd ¢ ~sicurezza, in un quadro di. azione-
strettamente ispirato ai principi della legge di riforma del
1977, che non si traducgijlforme di duplicazione dell'at-
fivité di polizia, con conseguente confusione di ruoli ed
inutile dispendio di energie. Deve essere ponsentito ai
Servizi, assistiti da idonee garanzie, cosi come avviene
in tutti i Paesi di. democrazia libera delnnndotdi'svolge—
re i compiti ad essi congeniali, quelli che vanno defini;
ti di "intelligence", altrimenti essi resterebbero svuota
ti di ogni contenuto. |

Non deve dimenticarsi che oggetto dell'attivita isti
tuzionale dei Servizi é& la sicurezza,dello Stato democra-
tico, un interesse che non pudé ammettere compressioni,sia
pure nel bilanciamento.con altri interessi di carattere
primario. E', dunque, nelle aspettative di tutti -o quan
to meno di coloro che hanno a cuore le istituzioni demo-

cratiche ed i valori costituzionali che sono a fondamento
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dello Stato - che si creino le condizioni perché i Servizi,

nel rigoroso rispetto delle finalita istituzionali sfabili—
te dalla legge, e sotto il controllo e la responsabilita de
gli organi politici ad essi preposti, svolgano nel modo piu
incisivo la propria attivita contro gli attacchi di ogni pos
sibile nemico, da qualsiasi parte provenienti.

E' appena il caso di rilevare che tali condizioni non pos
sono né devono comportare copertura di attivité'iliegali o
forme di impunita, ma devono rispondere solo ed esclusivamen
te all'esigenza di adempiere strettamente ai compiti istitu-
zionali fruendo di un ragionevole iivello di protezidne. Nel
caso di deviazioni dai fini istituzionali nessuna copertura
€ richiesta, ma, anzi, come fatti recenti possono dimostrare,
viene offerta piena collaborazione all'accertamento della ve
rita, nello stretto interesse del settore. D'altra parte le
devianze dai compiti istituzionali sono molto piu facili a
verificarsi quando non esistono le conaizioni per operare ef
ficacemente per il conseguimento dei fini di sicurezza dello
Stato.

Nel contesto di tale problematica si sono rivelate assai
utili le indicazioni del Comitato parlamentare per i Servizi,
circa l'organizzazione ed i modi di operare del settore in-

formativo.
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Ad esse il Governo ha fatto riferimento per una vasta
ed articolata riflessione, al fine di individuare procedu-
re che portino al massimo livello le garanzie di correttez
za e conformitd istituzionale dell'operato dei Servizi. La
materia & molto delicata, perché bisogna evitare eccessive
rigidezze e pastoie burocratiche che in un settore di que
sta natura avfebbero effetti paralizzanti.

Questa strada, tuttavia, & stata gia da tempd intra-
presa e su di essa,comé& il Governo.ha giévavuto occasione
di dichiarare, si intende procedere: a tale proposito non
mancherd ogni opportuna informazione al Comitato,la_éui col
laborazione, ora come in passato, importante e qualificante,
continuera ad essere motivo di conforto e punto di riferi-
mento per l'impostazione dell'azione governativa di. indiriz
zo generale e per la stessa attivita degli organismi di in-

formazione e sicurezza.

Il Comitato interministeriale per le informazioni e la

sicurezza ed il Comitato Esecutivo per i Servizi di informa
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zione e sicurezza hanno preso in esame,ciascuno nell'ambi-
to delle proprie attribuzioni, numerosi problemi che, per
la loro natura o per ragioni di oppoptunité, sono stati sot
toposti alla loro disamina collegiale anche al fine di ela
borare le linee direttive in base alle quali impostare 1la
conseguente attivita degli organismi informativi.

Tra gli altri argomenti sottoposti al CIIS, sono sta-
te oggetto di valutazionerle esigenze di tutela di-particg
lari obiettivi ed interessi‘straniéri in italia di fronte
al rischio di attacchi terroristici e 1le éonseguenti ini-
ziative intese a .rinforzare, sia sul piano’informatiQo sia
su quello operativo di polizia, i dispositivi di protezione.

I1 CIIS ed il CESIS hanno, inoltre, esaminato,néi suoi
vari aspetti, la questione relativa al segreto di Stato op
posto dal Col. Giovannone nel corso del procedimento peﬁ-
dente nei suoi confronti presso il Tribunale di Roma. Come
é noto, attesa la genericita e l'ampiezza delle domande po-
ste,che involgevano delicati temi relativi a rapporti este
ri,il segreto & stato confermato dal Presidente del Consi-
glio che ha riferito al riguardo al Comitato Parlamentare
per i Servizi di informazione e di sicurezza e per il se-
greto di Stato ed ai Presidenti dei due rami del Parlamen-

’

to ai sensi della legge 24 ottobre 1977,n.801.
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Nel quadro del gia cennato problema delle 'garanzie
funzionali" e dei rapporti tra Servizi ed autorita giudi
ziaria, l'attenzione del CIIS si é'soffermata sulle attua
1i lacune,sul piano legislativo ed amministrativo, da piu
parti riconosciute, 1v1 compreso il - Comitato Parlamentare
per 1 Servizi, che pongono problemi di tutela della segre
tezza delle strutture dei Servizi, della loro organizza-
"Zione 'interna, dei nominativi degli operétori e delle fon
ti. confidenziali, del peculiare "modus operandi", dei: rap
porti con i Servizi esteri collegati. Al riguardo sono tut
tora in corso di esame alcune iniziative sul piano a&minl
strativo e normativo.

La Segreteria Generale del CESIS., ha costituito il
supporto tecnico necessario per l'esame delle varie que-
stioni sottoposte al Comitato Interministeriale ed al Co
'mitato Esecutivo, fornendo la propria opera di studio,ela
borando situazioni suil vari argomenti, approfondendo 1
problemi sotto il profilo tecnico-informativo, giuridico
e del coordinamento.

Essa ha continuato, altresi, 1l'attivita di analisi
dei dati informativi provenienti dai Servizi e delle noti-
zie di altre Amministrazioni dello Stato, per una coordina

ta informazione sui vari temi di interesse del Presidente
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del Consiglio dei Ministri, ai fini dell'esercizio da par-
te sua delle funzioni attribuitegli dalla legge 24 ottobre
1977, n. 801,nel settore delle informazioni e della..sicu-

rezza.

Sulla base degli elementi informativi acquisiti e del
le analisi compiute dalla Segreteria Generale del CESIS e
dai Servizi, il fenomeno terréristico e stato oggetto di.
particolare attenzione. nei suoi vari aspetti.

Per quanto riguafda il terrorismo di sinistra, quale
si & palesato nel periodo in argomento,si & indotti a.ritenere
sostanzialmente confermata la situazione di "stallo" del-
l'aggressivita, anche se non della progettualitd operati-
va, delle formazioni armate. .

Gli attentati e gli episodi criminosi verificatisi,
assai diminuiti nell'anno in corso rispetto al precedente,
possono, con ogni probabilita, ascriversi, per il "modus
operandi", per la dinamica stessa degli eventi, e, sépraE
tutté, per il loro basso profilo,a frange residue in fase
di riorganizzazione militare o,quanto meno,agli eleménti

pil oltranzisti del fiancheggiamento e dell'extraparlamen-

tarismo.
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Il mero significato dimostrativo di tali azioni, avuto
anche riguardo alla proliferazione delle sigle, induce a ri
tenere wverosimile il tentativo di fornire 1'immagine di un
"partito armato" tuttora presente e vitale.

Cid, nel contesto di una probabile strategia attendi-
sta fondata - nell'attuale congiuntura - sull'adozione di
parametri ideologico-propagandistici in luogo dei tradizio
nali metodi di lotta violenta.

I1 modello politico sembra prevalere su quello milita
re in un momento in cui anche il dibattito interno darebbe
spazio a significativi punti di convergenza.in tal senso.

La piu recénte "pubblicistica'". dell'eversione,nel da-
re conferma di precedenti /segnali,fa;‘ trasparire undisegno ‘di me
dio o lungo termine,che,accantonato.per il momento lo scontro
diretto con le istituzioni, propende invece a privilegiare
lo sfruttamento di tensioni sociali e politiche alimentan-
do, nel contempo, ogni possibile focolaio di latente ribel
lismo e di insoddisfazione: tutto cid al presumibile scopo
di creare nuovi poli di aggregazione di massa anche attor-
no a quelle tematiche conflittuali che di volta in volta si
dimostrino maggiormente sentite nel Paese.

La politica economica e sociale del Governo, le sue.

scelte internazionali e di politica militare, i problemi
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del mondo sindacale e del lavoro, quelli del carcerario so
no tuttora i referenti privilegiati di una logica rivolu-
zionaria che coinvolge in una sostanziale convergenza pro-
grammatica non solo la componente terroristica, ma altresi
quell'area extraparlamentare di eversione che si serve di
.varie forme di propaganda per esercitare una diffusa e vio
lenta campagna contro le istituzioni.

Lo scopo probabile appare quello di predisporre una
piattaforma ideologica idonea da un lato a ricostituire
una base di consenso popolare, dall'altro a risvegliare,
negli ambienti che gravitano attorno all'eversione, even-—
tuali non sopite velleita rivoluzionarie.

In tale contesto, appare lecito ribadire i rischi df
una strumentalizzazione di quelle iniziative e posizioni che,
come il pacifismo ed altri movimenti similari’, affondano le
loro radici in sincere e profonde tensioni ideali - .alle
quali peraltro il Governo guarda con la massima attenzione -
ma che, a motivo del fatto che.danno origine a movimenti
d'opinione compositi e variamente articolati, possono costi
tuire e costituiscono il pretesto per tentativi, anche se
sSpesso senza risultato, di incanalare a scopo entistituziona
le le espressioni di legittime istanze popolariw/

Per quanto riguarda in perticolare 1l'area del pacifi-

smo,deve confermarsi il rischio che il movimento possa es-
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sere oggetto di strumentalizzazione e di manipolazione e che
tra coloro che sono autenticamente sostenitori di principi di
alto significato spirituale e sociale, possano intromettersi,
con ben diverse finalita, elementi estranei, anche Vicini al-
ltarea dell'eversione. Di tale preoccupazione sono emersi se-
gni nell'ambito della stessa area pacifista.

La cennata strategia dei "referenfi sociali", dai poten-
ziali obieﬁtivi di non facile e tempestiva individuazione, po
trebbe per cid solo rivelarsi estrem§mente‘duttile ed adatta-
bile con facilita alle situazioni coﬁtingeﬂti,ed~a1 tempo stes
so sfuggente poiché suscettibile diltravisarsi servendosi dixl
opportuni falsi scopi: una'éorta,di trasformismo tanto piu pe
ricoloso quanto piu imprevedibile. | .

Tutto cid consente di ipotizzare la emergenté propensio—v
ne del terrorismo ad uscire dall'isolamento, in cui peraltro |
da sempre & stato relegato per la naturale ripulsa del popolo
italiano, con l'intento ulteriore di pervenire alla riaggrégg
zione ed al ricompattamento delle residue componenti terrori-
stiche. | ‘

Gli elementi informativi acquisiti dai Servizi, unitamen
te a precisi riferimenti documentali ed operativi,non consento

no di escludere, pil che una ripresa, a medio termine, dell'at-
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tivita eversiva violenta su scala nazionale, sempre possibi
le, l'ipotesi di singoli atti terroristici, anche eclatan-
ti, specie se connessi a vicende internazionali, nei riguar
di dei quali, a causa della molteplicita degli obiettivi e’
della larghissima possibilita di scelta dei tempi e dei mo-
di, l'azione di prevenzione si rivela estremamente difficol
tosa. Le aree a piu alto fattore di rischio, a parte la Ca-
pitale, appaiono al momento quelle del napoletano, della Li
guria e della Toscana.
| Gli atti eversivi cne continuano, 1 COV1 Cne Sono sia-
ti scoperti, gli arresti effettuatl nel semestre, gli in-
tenti espressamenteé dichiarati nella '"pubblicistica'" ™ =~ del
terrorismo, la recente individuazione, con il decisivo con-
tributo informativo del SISDE, di una formazione eversiva
operante nel napoletano, sono i segni bi& concreti dei non
sopiti intenti dell'area terroristica.

La perdurante progettualita, tesa a ricondurre in un
unico alveo la diaspora dell'eversione, potrebbe rinvenire
il suo elemento centripeto in quegli irriducibili latitanti

che s0li.- per esperienza militare e preparazione politica -
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sarebbero in grado di costituire l'asse portante di una nuo
va generazione di terroristi.

Segnatamente in direzione di tali soggetti (circa 300)
si & sviluppata l'attivité informativa dei Servizi, fina—
lizzata alla loro individuézioge e localizzazione, anche
all'estero.

La circostanza che quasi i due terzi siano- riparati
fuori dal Paese costituisce motivo ulteriore di rifléssio-
ne e di preoccupazione, anche alla luce del riemergente in-
dirizzo internazionalista della eversione armata.

I recenti attentati compiuti in Europa appaiono, a ta-
le riguardo, caratterizzati da una comune matrice antimili-
tarista e pseudo-pacifista in chiave marcatamente anti NATO
ed antioccidentale, nonché dalla evidente affinita ideo-
gico propagandistica delle rivendiéazioni che, in piu ca-
si, richiamano le tematiche fatte proprie dalle Brigate Ros
se.

Sono pertanto meritevoli di seria valutazione le ipote
si di connessioni fra organizzazioni terroristiche di vari
Paesi europei, cui non potrebbero ritenersi estranei i ter-

roristi italiani latitanti.
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Recenti concreti segnali inducono inoltre a non sottg
valutare la propensione di numerosi di essi a proiezioni
extraeuropee, che potrebbero costituire - anche se in un
futuro non immediato - la premessa di un ulteriore obietti
vo pericolo per la sicureiza delle istituzioni democra-
tiche. |

Il tema dei collegamenti internazionali del terroriémo
continua a porsi come oggefto di particolare attenzione . sia
per quanto riguarda l'area terroristica di sinistra: .che.
quella di destra. Il settore costituisce uno dei campi di
azione ove la collaborazione tra SISDE e SISMI, ciascuno
per.la parte di rispettivo interesse istituzionale,si'espli'

ca piu intensamente, cosi come quella con i servizi este-

ri collegati.

Per quanto concerne la composita area della "autonomia",
il movimento appare proteso ad accrescere la propria infhgxba
za nel settori dell'estrema sinistra per sviluppare un dise-
gno politico ed organizzativo comune -basato su tematiche pro

prie anche del "partito armato',quali il "sociale",il paci-
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fismo-antimilitarismo, il carcerario, la situazione di cri
si internazionale- disegno teso a coinvolgere le aree di
scontento in campagne di massa contro le istituzioni In una
linea di continuita eversiva, alla quale '"autonomia" non
sembra rinunciare.

Nonostante tale propositi; si pud affermare, comunque,
che 'lo scarso consenso ottenuto,~il persistente disaccbrdo,'
per motivi di supremazia, fra le varie componenti del movi—
mento e la mancanza di adeguate strutture organizzative non
hanno permesso che si realizzassero con successo le varie
iniziative intraprese.

Com'é noto, le zone del paese in cui 1l'autonomia rag-
giunge.un certo grado di diffusione sono il Lazio, il Vene.
to, la Lombardia e la Campania. Gli elementi che formano
lt'area "attiva'", disponibili a partecipare a ﬁaﬁifestazio—
ni, risultano alcune decine di migliaia, di cui la maggior
parte nel Lazio, un discreto nucleo nel Veneto ed il resto
variamente distribuito nelle altre regioni del paesef

Gli autonomi, in generale, si dichiarano contro il c.d.
partito armato, sostenendo che l'esperienza del terrorismo

e della violenza diffusa & ormai conclusa.In realta,molte-
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plici indicazioni fanno ritenere che taluni settori del movi
mento mantengono rapporti con elementi gravitanti nell'area
del terrorismo,anche internazionale.lnoltre recenti episodi
eversivi, nei quali sono risultati coinvolti elementi della
autonomia, dimostrano la disponibilita, da parte di alcune
frange, a riprendere la pratica della lotta violenta ed arma
ta.

La necessita di prestare una.attenta vigilanza sull'in-
tero movimento e di contenerne fermamente l'attivita deriva
dal pericolo che il médesimo, qualora al suo interno preVal
gano le frange piu estremiste, si sposti su posizioni Mag—\
giormente eversive contribuendo cosi in maniera determinan-

te ad un possibile sviluppo del fenomenb del terrorismo.

La situazione generale delle carceri non ha dato luogo
a seri motivi di preoccupazione.

Larghi settori di detenuti sembrano avere abbandonato
propositi di contestazione violenta, mentre si fa pressante
-da parte degli aderenti alle "aree omogenee'" della dissocia
zione- la richiesta di un dialogo con le Istituzioni che sia
finalizzato alla ricerca di soluzioni e di strumenti idonei a
favorire il reinserimento degli ex terroristi nella vita so-

ciale.
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E' d'altra parte da rilevare la presenza di alcuni nu-
clei di terroristi detenuti irriducibili tuttora proclivi al
la lotta armata,che potrebbero costituire il necessario sup-
porto ideologico per'ridnovate iniziative rivoluzionarie.

Non appare, a tale riguardo, da trascurare la valenza
sintomatica di segnali inequivoci che confermerebbero 1'in
staurazione di contatti dialettici - se non di collegamento -
fra tali elementi ed 1 nﬁclei\supersisti dell'eversione, senza
trascurare,poi, il dialogo talvolta aperto nel carcere con
esponenti della criminalita comune.

I problemi dpnnessi alle istituzioni carcerarie,che coin
volgono ad un tempo realtd individuali e collettive profonda
mente avvertite nel corpo sociale, formano comunque oggetto
di costante attenzione e di seria valutazione da parte del
Governo.

In tale prospettiva e con il presupposto della diminui-
ta tensione del "regime dell'emergenza', si colloca il prov-
vedimento legislativo concernente "Nuove norme relative alla
diminuzione dei termini di carcerazione cautelare ed alla con
cessione-della liberta provviéoria", la cui approvazione co-
stituisce un contributo all'attenuazione di situazioni da
tempo;consolidatesi,restituendo all'istituto quelle naturali
connotazioni che rendono ogni provvedimento restrittivo consono e

coerente ai principi fondamentali della Carta Costituzionale.
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Da pia parti sono stati, tuttavia, paventati i notevoli
rischi per l'ordine e la sicurezza pubblica conseguenti alla
piena entrata in vigore della disciplina, che potrebbe favo-
rire la scarcerazione di soggetti sociélmente pericolosi per
i loro gravi precedenti, non soiQ nel campo della criminalita
politica, ma anche di quella comune ed organizzata.

I1 Governo si & reso interprete di tali preoccupazioni,
che sono apparse concretamente fondate e che, invero,hon era
no‘state ignorate nel testo originario del provvedimento, ed
ha promosso misure di carattere temporaneo intese ad evitare,
senza peraltro snaturare 1l'intimo significato della legge,
clamorose scarcerazioni di personaggi imputati di reati.a pil
alta pericolosita, che saretbero tornati in liberta se i pro-

cessi non fossero stati tempestivamente definiti.

Per quanto attiene all'area eversiva di destra, permane
un particolare stato di wvigilanza in considerazione dei con-
notati propri di questo settore: lairriducibilita -della 'vec
chia guardia", il non trascurabile numero di queigiovan;che:
si lasciano suggestionare dai miti della potenzae dell'"azio
ne esemplare'", le ormai comprovate collusioni con la delin-
quenza comune, in particolare con quella dedita al traffico

di stupefacenti.
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I1 rapporto fra elementi "duri" e quelli in qualche
maniera "recuperabili'", ma non su posizioni di dissocia-
zione, vede tuttora molto alta la percentuale dei primi,
mentre & ancora poco significativo il livello‘di'pentimeg ‘
to o di dissociazione. | A

Dalle indagini giudiziarie in corso emerge con sem-
pre maggiore evidenza il ruolo che le note organizzazioni
Qrdine Nuovo e Avanguardia Nazionale hanno continuato a
svolgere nell'ambito terroristico, dal loro lontano‘scig
glimento (1973 - 1976) sino ai nostri giorni, in’'un in-
trecciarsi di sigle, di alleanze e di scissioni che han
no visto piu o meno gli stessi uémini animare-piﬁ gruppi
e sostenere teorie fra loro anche contrastanti.

Sotto il profilo piu propriamente informativo, dopo
lo scompaginamento delle note organizzazioni terroristiche
dei NAR e di TERZA POSIZIONE e le conseguenti prime fasi
di ripiegamento, si registrano, ora, sintomi di tentativi
di riaggregazione, in quei territori ed in quegli ambien-
ti che vantano una solida tradizione ed un fertile
"humus'": in particolare a Roma e nel Veneto.

Nella Capitale sono stati raccolti segni di iniziati
ve intese a dare nuova consistenza a formazioni terroristi
che analoghe ai NAR, mentre si farebbe pil incalzante 1'at

tivita della destra oltranzista in direzione di strutture
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giovanili, con una rinnovata azione di proselitismo e di as
sidua presenza in molte zone della citta.

Anche nel Veneto pil elementi concorrono a dare per im
minente una ripresa dell'attivita eversiva; in particolare
sarebbe risultato, da barte di nuove leve, l'intendimento di
dar vita, sia pure con metodologie diverse ma ispirate alla
attivita dei NAR, ad un nuovo gruppo capace di colpire le
strutture dello Stato.

‘ Una nota comune alle due ?one‘sopradescritte é data da
una crescente attenzione alle éematiche che riguardano il me
dio-oriente ed, in gehere, l'integralismo islamico.Una linea
di tendenza, questa, da cui emerge un. aspetto di singolare
convergenza degli opposti estremismi, cui potrebbe non esse-
re estranea l'azione di Paesi ed organizzazioni direttamente
chiamati in causa da certi fanatismi dottrinari che investo-
no i1 mondo islamico.

La massima attenzione continua ad essere dedicata alla
fase apertasi all'interno stesso di questo settore eversivo
gid all'inizio del corrente anno, che & parsa costituire,co-
me gid rilevato in precedenti occasioni, il preludio di impor
tanti rivelazioni sui piu gravi delitti di strage compiuti
negli ultimi quindici anni, aspettativa, peraltro, fino.a que
sto momento delusa.Cid ai fini dell'azione di prevenzione e
di tutela della sicurezza democratica che resta minacciata dal

la potenzialitd eversiva dell'area in questione.
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E non solo i singoli e piu rilevanti aspetti del conte
stoneversivo in parola sono oggetto di-attenzione da parte
dei Sefvizi, ma lo &, per quanto possibile, l'intera. area,
nella consapevolezza della necessita di cogliere per tempo
anche quei segnaii, apparentemente insignificanti’, di inizig
tive di un settore terroristico che, per prassi e per sua
étessa natura ideologica, fa scarsa propaganda, non preannun
cia le proprie azioni. né le rivendica, non si serve di mol;
ti militanti ed opera in ambienti molto difficilmente -penetra
bili. Aspetto quest'ultimo che pone piﬁi.di un ppobiema‘
per - quanto .concerne 1l'impiego delle. fonti confidenzia-
1i. '

In conclusione, si pud affermare che i Servizi di infor
mazione e sicurezza, nell'espletamento delle loro funzioni
istituzionali, che, giova precisarlo, sono di natura informa
tiva e preventiva, continuano a vigilare con la massima at-
tenzione ‘in tutte le direzioni, e con impegno che non cono

sce distinzioni di versanti e di colorazioni ideologiche.

I1 terrorismo di matrice internazionale costitui

sce un altro versante di azione dei Servizi,

versante in cui persiste il pericolo che lé conflittua
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lita esistenti in alcune aree geografiche si ripercuotano nel
territorio del nostro Paese, degenerando in atti di violenza
terroristica con grave minaccia della sicurezza interna.lIl re
cente attentato compiuto a Roma contro un diplomatico di un pae
se medio-orientale conferma la determinazione di certi.gruppi
operanti nel vicino oriente di portare i loro attacchi anche
sul territorio europeo.

Nel complesso.quadro internazionale spiccano alcune<siUg§
zioni.

Il conflitto tra Iran ed Iraq ed il permanere di gravi
stati di tensione all'interno dell'Iran hanno innescato uméxeg
zione a catena, in atto di non prevedibile'éttenuazione. Cid
interessa anche il nostro Paese, considerata la notevole pre-
senza in Italia di citfadini di quell'area.geogfafica.

I1 permanente dissidio all'interno del mondo palestinese
continua a costituire un altro serio motivo di pericolo.Certe
fazioni tendono ad imporsi all'attenzione internazionale minac
ciando interessi israeliani e di Paesi arabi moderati.

Anche dalla situazione interna libica e dalla presenza al
l'estero di un certo numero di dissidenti derivano rischi per
la sicurezza del nostro,come di alcuni altri Paesi europei e
nordafricani. Senza parlare di un qualche fattore di rischio de
rivante da situazioni non egualmente a noi viciﬁe,ma che pur7

sempre possono creare € creano problemi: come la situazione ar
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mena, quella irlandese e guella connessa ai recenti avveni-
menti indiani.

L'attivita informativa nel settore si é& incentrata, tra
l'altro, su preavvisi di attentati contro obiettivi statuni-
tensi, contrao un consolato turco e contro diplomatici ed inte
‘ressi sia israeliani che dei paesifarabitméderati in Italia ed
in\alcuni paesi europei. Anche il dirottamento di un aereo .
dell'Iran Air, avvenuto nell'agosto scorso, é stato oggétto
dell'atten21one informativa dei Servizi.

Intensa & stata. 'la collaboraz1one tra SISMI e SISDE,

. cosl come l'interscambio di dati con i servizi collegati eu

AN

ropei ed extraeuropei.

La dellcata situazione altoatesina ha continuato ad es-—
sere oggetto dell'impegno informativo di- entrambi i Servizi,
che in questo settore operano nel quadro delle rispettive
finalita istituzionali, non trascurando,’peraltro, di cura
re lo scambio dei dati e delle notizie di reciproco inte
resse, per .un quadro éonoscitivo generale coordinato e
completo.

Nel periodo considerato si sono registrati ulteriori
inasprimenti delle tensioni e delle conflittualita tra le di
verse etnie, spesso legati alle attivita di frange oltranzi-
ste intese ad affermare istanze separatiste ed a fomentare

sentimenti di intolleranza verso le istituzionali nazionali.
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Anche i collegamenti internazionali con circoli ed
ambienti estremisti d'oltralpe sono attentamente seguiti
per le possibili implicazioni sotto i vari profili di in
teresse istituzionale.

I risultati dell'attivita di vigilanza informativa
svolta dai Servizi sono stati comunicati alle autorita go

vernative e, quando necessario, alla polizia giudiziaria.

0 0

Per quanto attiene al complesso:versante deila sicu-
rezza esterna, il semestre in esame ha visto permanere‘que}_
lo stato di tensione internazionale generalizzai:o che, cre-
sciuto a partire dal 1982, non manifesta ancora tendenza a ri
dursi. Ne & derivato un quadro di rischio potenziale ad ampio
spettro, nel quale le attivita informative sono state polariz
zate sul Paesi e sulle aree "calde" di preminente interesse’
nazionale e NATO.

L'attivita di ricerca nel settore estero si é& svolta
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in direzione dei seguenti obiettivi fondamentali:

- la conoscenza delle situazioni politico-militari e socio-
economiche dei Paesi di interesse informativo;

- attivita di organizzazioni e gruppi individuabili come
fonti potenziali di eventi destabilizzanti per gli inte-
ressi e la sicurezza nazionale e dell'Alleanza Atlantica;

- 1'evoluzione del fenomeno terroristico internazionale.

In tal moaq é_stato arricchito 41 patrimonio, informati-
vo di ulteriori elemeﬁti, la cui analisi e valutazione han-
no permesso al SISMI di fornire il supporto informativo
istituzionale alle Autorita di Governo e dell'Alleanza.

L'elemento caratterizzante della situazione. mondiga
le & rimasto 1l'atteggiamento di "confronto" fra Est
ed Ovest, nel cul . solco possono ricondursi, e vanno
quindi seguiti ed interpretati, Qquasi tutti i conflitti’ os
se}vabili aperti o latenti. .

‘ NATO e Patto di Varsavia continuano a delimitare 1l'area
dove si manifesta in tutti i settori la contrapposizione'
diretta dei massimi schieramenti militari del globo,anche se,
al momento,con rischi minimi di scontro frontale aperto.

L'aspetto piu evidente di un tale confronto & stato
rappresentato, nel periodo, dalle misure riguardanti l'equi
librio delle forze nucleari intermedie.

A margine di quest'area di '"confronto" si pud identifi

care una fascia di instabilita permanente che partendo
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dal Centro America, attraverso il Nord Africa,il Medio Orien
te e il Corno d'Africa arriva fino in Estremo Oriente..
Specifici focolai di tensione sono rimasti attivi:

- nell'area comprendente Ciad, Sudan e Libia, con quest'ul-
tima in un ruolo di sostegno ad alcune componenti attive
dei fermenti che 'si registrano nella regione;

—.nell'area del mediterraneo orientale, dove la questione ci
_priota continua a ccstituirerun punto di instabilita;

- in Libano,ancora lontanoc da una ﬁormalizzazigne interna;

- in Etiopia, ove la guerriglia si oppone al regime governg
tivo sostenuto da altri Paesi; ‘

- nell'area mediorientale e nord africana dove avvenimenti
di rilievo quali la minaccia alla liberta di navigazione
in Mar Rosso e nel Golfo Persico e il riaccendersi delle
ostilita tra Iran e Iraq contribuiscono ad intensificare
la perdurante situazione di instabilita. La ripresa delle
relazioni diplomatiche tra Giordania ed Egitto e 1l'accor-
do di unione tra Libia e Marocco non hanno rappresehtato
elementi di moderazione, come era insito nella loro natu-
ra, ma hanno finito con l'accendere ulteriori conflittua-
lita nell'ambito dei Paesi Arabi;

- nel triangolo Nicaragua, Honduras, El1 Salvador,con ilvcog
fronto armato tra le forze governative e le formazioni

guerrigliere locali sostenute dall'esterno.
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Per quanto riguarda i "Paesi non allineati" gli ac-
cresciuti rapporti di collaborazione tra Jugoslavia e Co-
mecon, l'incertezza della situazione interna albanese _e
l'atteggiamento di Malta, che prosegue ilusuo processo di
riavvicinamento alla Libia, costituiscono gli elementi ri
ievanti.
Nel settore interno l'attivitad informativa avversa
ria -non tende ad\éttenuarsi, mantenendo la sua caratteri-
stica di globalité)nei confronti degli interessi nazionali.
L'azione di controspionaggio € proseguifa con in
tensita, in particolar modo contro la minaccia proveniente
dai Paesi dell'Est, senza trascurare quella derivante da
Paesi di altre aree geografiche.
Le misure di contrasto adottate hanno consentito di:
- vanificare tempestivamente alcuni tentativi di compromis
sione nei confronti di personale italiano presso sedi di
plomatiche all'estero;

- effettuare segnalazioni alle autorita competenti con
cernenti specifiche attenzioni rivolte a cittadini
italiani al di fuori del territorio nazionale da parte di

elementi o corrisi)ondenti della stampa di un Paese dell'Est;
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- mantenere sotto. controllo talune evidenze tdttora‘in fa-
se di evoluzione e quindi suscettibiii di ulteriori ap-
profondimenti a livello controinformativo;

- individuare alcuni agenti stranieri in Italia.

E' stato inoltre configurato il profilarsi di compro-
missioni di sicurezza militare (nazionale e NATO) in alcu-
ni Paesi Alléatiﬂ In proposito, si é tratto spunto anche
per segnalare l'esigenza di adottare piu opportune misgre
di prevénzione e sicurezza nell'ambito delle Forze Armate
italiane.

Sono stati effettuati controlli in alcune Ambasciate
italiane all'estero, con carattere preventivo o in seguito
a taluni tentativi di azioni compromissive della sicurezza
delle infrastrutture, del personale e della documentazione
classificata.

Particolare attenzione & stata pbsta al problema del
personale militare straniero in transito o in soggidérno in
Italia, specie in direzione di frequentatori di corsi pres
so industrie o enti militari.

Al fine della tutela preventiva del segreto & stata

sviluppata una intensa attivita controinformativa su per-
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sone con accesso a stabilimenti o impianti protetti e su
cittadini impegnati all'estero in delicati settori della
ricerca scientifica.

E' stata dpprontata, in collaborazione con organi del
Ministero della Difesa, la revisione delle aree di interes
se militare, al fine di poter riesaminare, a livello di au-
torita competenti, in conformita alle nuove esigenze deri-
vanti dall'evolversi delle varie situazioni di rischio, 1le
limitazioni da imporre al movimento degli stranieri sui cter
ritorio italiano a tutela preventiva delle aree di maggiofel
vulnerabilita informativa.

Nel settore  della sicurezza militare, 1{impegno
informativo non ha trascurato le esigenze di protezio
ne del potenziale difensivo nazionale e delle istituzioni
militari. Sono stéti effettuati numerosi contrélli sui movi-
menti del naviglio straniero nei porti nazionali,. ricerche-
in relazione ad atti di sabotaggio in danno di infrastruttu-
re delle Forze Armate, accertamenti sul soggiorno in Italia
di cittadini stranieri.

Nella valutazione dei vari aspetti che toccano la sicu
rezza del Paese, sono emersi possibili rischi in relazione

ad iniziative economiche ed industriali straniere in terri-
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torio italiano. Il problema & oggetto di riflessione sotto
vari profili di interesse anche ai fini di eventuali ini-
ziative volte a verificare nelle sedi opportune la validi-
ta della attuale disciplina giuridica della materia.

L'attivita istituzionale degli- organismi informativi &
stata tesa anche a cogliere ogni possibile segno di tentati
vi di infiltrazione di provocatori e di disinformazione da
parte di potenze straniere in seno alle attivita antimilita
riste e pacifiste, nell'ambito delle quali si registrano al
cuni orientamenti, presumibilmente pilotati,di contestazio
ne unilaterale in\direzione anti-NATO ed anti-occidentale
in genere.

E' proseguita, inoltre, la sorveglianza sul traffico di
armi e di materiali strategici al fine di verificare, anché
nel settore del commercio legale, fatti e situazioni suscet
tibili di incidere negativamente sulla sicurezza interna ed
esterna del paese. Il SISMI ha fornito alle autoritd compe-
tenti ed agli organi di polizia giudiziaria numerosi pareri
su presunti illeciti per le necessarie verifiche in sede

operativa.
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Signor Presidente,

poiché la relazione semestrale sulla politica informativa e
della sicurezza relativa al periodo 23 maggio - 22 novembre
1984, benché predisposta da tempo, viene, per una serie di ra
gioni, presentata al Parlamento a qualche distanza dal perio
do di riferimento, mi pare utile aggiungere alcune riflessio
ni che tengano conto anche di una serie di fatti, tra i qua-
li la tragica esplosione del treno 904 dell'antivigilia di
Natale, avvenuti in Italia ed in Europa in un periodo succes
sivo. 8i tratta, in sostanza, di una sintesi delle valutazio
ni che ho gia avuto occasione di esporre nelle sedute del 27
dicembre al Senato e del 29 gennaio e 7 febbraio scorso alla
Camera.

Le sard grato, pertanto, se vorra disporre che 1l'unita
nota integrativa sia inserita in appendice alla relazione.

Analoga comunicazione provvedo a fare all'On.le Presi-

dente cel Senato della Repubblica.

'—‘\ dhd ¥
;) 4
. ’ r:?(,\ (. . /L‘%
/
2 7/
A o /
T

On.Prof. Leonilge JOTTI
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Nota integrativa.

La relazione si riferisce al periodo dal 23 maggio al
22 novembre 1984, ben anteriore, cioé, alla tragica esplo-
sione del treno 904, avvenuta il 23 dicembre, sulla linea
ferroviaria fFirenze-Bologna.

Il fatto che il documento venga presentato al Parlamen
to, per una serie di ragioni, a qualche distanza di tempo
dal periodo di riferimento, offre il destro ad alcune ulte-

riori riflessioni.

Una valutazione complessiva che tenga conto degli al-
tri episodi cruenti verificatisi nel recente periodo -anche
se non a tutti &, per il momento, consentito attribuire una
sicura matrice terroristica - induce a considerare che ci si
trova di fronte a nuovi segni di un fenomeno che, anche se
mai del tutto cessato, aveva pur dato luogo ad un periodo
di stasi tale da avere indotto taluni osservatori, anche
qualificati, a ritenere che il terrorismo fosse definitiva-

mente debellato.
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Certo, come il Governo, ripetutamente, ed in piu sedi,
ha tenuto a sottolineare,un fenomeno protrattosi, con alter
ne vicende, per "quindici anni, non pud estinguersi d'un
tratto.Pud senza dubbio cercare nuove strade, assumere aspet-
ti di maggiore complessita, trarre nuovi spunti di vitalita
operativa cosl come ideologica da ogni possibile situazione
di malessere o di tensione a livello sociale, economico e
politico, anche in ambito internazionale.

Nel recente periodo, il terrorismo di sinistra in par-
ticolare sembra aver assunto una connotazione diversa in fun
zione di una strategia che, pur non abbandonando i vecchi
schemi ideologico-operativi, 1li ridefinisce e 1i supera in
una dimensione in cuil sempre piu emergono componenti sovrana
zionali e finalita che travalicano l'ambito dei singoli Stati.

Appaiono, a tale proposito sintomatici i consistenti ri
scontri documentali che testimoniano l'ampiezza di un dibat-
tito che sembra aver superato lo stesso ambito delle singole
organizzazioni esistenti nei vari Paesi europei per rinveni-
re significativi punti di convergenza nella comune strategia
di lotta in chiave marcatamente anti-NATO ed anti-Occidenta-

le.
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Esistono peraltro precisi riscontri nei fatti che indu-
cono a ritenere estremamente probabile la rinnovata instaura
zione di intensi contatti fra le formazioni residue del ter;
rorismo nazionale e le organizzazioni di analogo segno che
agiscono nei vari Paesi dell'Europa Occidentale.

I numerosi attentati terroristici che hanno colpito, spe
cie nell'ultimo bimestre dell'anno da poco trascorso ed agli
inizi dell''85,1la Francia, la Germania, la Spagna, il Porto-
gallo, 11 Belgio - quest'ultimo senza dubbio nuovo ad espe-
rienze del genere - rivelano incontestabilmente una matrice
comune con evidenti finalita ideologico—propagandisfiche che
Si ispirano alle tematiche proprie anche, da anni, delle Bri
gate Rosse.

I1 fenomeno presenta, a tale riguardo, aspetti di ulte-
riore pericolosita a causa della determinazione ad incanaia-
re - in termini di lotta violenta e di destabilizzazione -
fermenti e problematiche di ordine soprattutto politico ed
economico che investono tutti indistintamente i Paesi inte-
ressati. |

Ove poi si considerino i segni di collegamento interna

zionale che interessano sia l'area eversiva di sinistra che
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- sia pur in maniera piu labile - quella di destra; se si tie
ne conto, inoltre, che l'attivita terroristica sembra aver ri
guardato contemporaneamente, e con singolare coincidenza, en-
trambe le aree - posto che 1'attentato di Natale sia di matri
ce "nera" - non ci si pud sottrarre dal formulare ulteriori
riflessioni. Sorge spontaneo il sospetto che ci si trovi in
presenza di una fenomenologia che obbedisce ad un'unica logi-
ca ispiratrice che, pur avvalendosi di parametri alternativi
ed assumendo forme ogni volta diverse in funzione delle carat
teristiche di ciascun Paese, risponda alle esigenze di una
strategia globale volta a destabilizzare gli assetti politici
democratici.

Verrebbe meno, in tale prospettiva, persino ogni distin-
zione fra destra e sinistra, in uno scenario interno ed inter
nazionale, a volte non facilmente decifrabile, caratterizzato

da spinte e da rapporti di estrema complessita.

Qualora, in relazione alla strage dell'antivigilia di Na
tale, dovesse dimostrarsi veritiera l'ipotesi della matrice
"nera", peraltro la piu accreditata almeno al momento attuale,
si rivelerebbe nei fatti la fondatezza delle considerazioni

contenute nella relazione circa la pericoldsita e l'imprevedi-
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bilita di tale tipo di eversione, capace di atti di cieca vio
lenza e di indiscriminata crudelta.

Proprio per tali motivi e per i gravi effetti di(allarme
sociale degli atti terroristici che vengono attribuiti a que-
sta area eversiva, i Servizi dedicano ad essa la massima vigi
lanza informativa, certamente non inferiore all'attenzione ri
volta alltarea di opposto segno. Cid anche se obiettivamente 1
due fenomeni presentano una differente dimensione,sia sul pia
no della potenziale suggestione ideologica,sia in termini stret
tamente quantitativi in relazione alla consistenza numeri-
ca dei presunti militanti, dei soggetti attualmente detenuti
(circa 1.250 di sinistra a fronte di circa 350 di destra) e
dei latitanti delle due aree in Italia ed all'estero (circa
300 di sinistra e circa 70 di destra).

Gli effetti dell'azione delle forze di sicurezza svolta
nei confronti di questo settore eversivo sono testimoniati
dai covi scoperti, dai gruppi scompaginati, dai circa quattro
cento arresti effettuati in questi anni, oltre che da alcune
operazioni dirette alla cattura di pericolosi latitanti al-

l'estero.
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I terroristi latitanti, ancora numerosi sia in Italia
che all'estero, costituiscono una notevole fonte di preoc-
cupazione per il rischio che si possano ricreare solidarie
ta ed intese, sia all'interno che sul piano internaziona-
le, non solo a livello ideologico-politico, ma anche e so-
prattutto a livello operativo.

La ricerca informativa dei Servizi, condotta con gran
de impegno, ha consentito la localizzazione di un numero
notevole di latitanti all'estero, ove si trovano i due ter
zi dei circa 300 latitanti di sinistra‘e la metd dei circa
settanta di destra.

La colonia decisamente pili numerosa & quella che ri-
siede in Francia ove & stata accertata la presenza di ol-
tre cento elementi.

Un impegno particolare & stato dedicato alla ricerca
di alcuni elementi quali Delle Chiaie e Pazienza, che, una
volta assicurati alla giustizia, potrebbero certamente con

tribuire a chiarire alcune gravi vicende sulle quali non &

stata ancora fatta piena luce.
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In relazione alle accuse di strage di Stato rivolte, an
che in occasione dell'esplosione del treno 904, da ambienti
degli opposti estremismi, giova ribadire, riguardo all'affi
dabilita democratica dei Servizi rinnovati, quanto si e gia
avuto modo di esporre in Parlamento in varie e recenti occa
sioni.

Nessun dubbio, su questo punto, & lecito avanzare: se
in passato si sono verificati alcuni episodi che lasciano
presumere ipotesi di corruzione e di devianze, il Governo ha
tratto da quelle esperienze negative lo spunto per una vasta
ed articolata riflessione intesa ad individuare strumenti e
procedure idonee a portare al massimo livello le garanzie di
correttezza e conformita istituzionale dell'operato del set-
tore informativo. Queste riflessioni si sono tradotte in at-
ti concreti gia adottati ed in altri in corso di attuazione.

Allo stato attuale pud serenamente affermarsi che 1le
possibilita che vengano coperte forme di illegalitd sono as
sal scarse, considerato il sistema di controlli interni na-
turalmente proprio di strutture gerarchizzate quali gli Orga
nismi di sicurezza, ove i poteri decisionali sono accentrati
nei vertici e tenuto conto, altresi, della intensificazione

della vigilanza politica sul settore, sia in via di fatto,
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sia attraverso l'adozione di direttive emanate o in via di ema
nazione.

Lo stesso caso Musumeci, in relazione al quale il SISMI
ha largamente collaborato con 1l'autorita-giudiziaria inquiren
te per contribuire a far luce sulla vicenda, ha palesemente di
mostrato che gli Organismi informativi, lungi dal coprire, ma-
nifestano chiari segni di rigetto nei riguardi di chi é sospet
tato di essere venuto meno ai doveri di fedelta verso le Isti-

tuzioni dello Stato.



