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Premessa

Con la presente Relazione, come di consueto, si & proceduto ad un
analitico riscontro della stima del fabbisogno del settore statale per
1'anno 1987 formulata, a fine settembre scorso, in occasione della pre-
sentazione al Parlamento della Relazione previsionale e programmatica
per l'anno in corso.

In tale sede, come si ricorder3, la suddetta stima, con riferimen-
to al fabbisogno complessivo al netto delle operazioni per regolazioni di
debiti pregressi, venne a cifrarsi in 102.600 miliardi, importo superiore
al prefissato obiettivo di 100.000 miliardi che, comunque, si ritenne di
poter realisticamente riconfermare nella ragionevole ipotesi secondo la
quale attraverso un attento governo degli .andamenti gestionali delle va-
rie componenti della spesa e, soprattutto, dell'entrata, l'obiettivo me-
desimo sarebbe stato ulteriormente avvicinato.

I1 menzionato riscontro - effettuato sulla scorta sia dei risulta-
ti gestionali consequiti nel 1986, sia degli eventi nel frattempo verifi-
catisi - ha portato la stima del fabbisogno 1987 a cifrarsi prudenzial-
mente in un importo dell'ordine di 105.600 miliardi con un aumento, rispet
to alla precedente stima del settembre scorso, dell'ordine di 3.000 miliar
di.

I criteri di elaborazionedelle stime e la ragionevole attesa di un anda-
mento economico complessivo migliore di quello ad esse sottostante (con conse
guenti benefici sulle entrate tributarie e contributive, nonché su alcuni
trasferimenti) suggeriscono di non mutare per ora gli obiettivi, con la ri
serva di un piu puntuale esame in sede di assestamento del bilancio.

Peraltro tale valutazione & al momento validata dalle migliori pre-
visioni relative al primo trimestre 1987,nel quale il fabbisogno complessi
vo del settore statale non dovrebbe superare i 23.800 miliardi a fronte dei

26.300 miliardi dell'analogo periodo 1986.
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La revisione della stima dello scorso settembre ha interessato
in senso accrescitivo sia gli incassi, soprattutto tributari, che i
pagamenti.

Pit in particolare, 1'adeguamento della previsione del gettito
tributario 1987, concordata con il Ministero delle finanze, trae inte-
ramente motivo dalla revisione delle originarie ipotesi evolutive alla
luce dei risultati consegquiti nel 1986.

Per quanto riguarda la piu elevata stima dei pagamenti, sia di
parte corrente che di conto capitale, si precisa che essa-ha riguardato:

- le spese per il personale in servizio (+ miliardi 1.000) in
relazione al ritardato rinnovo dei contratti dei pubblici dipendenti che
hé scaricato nel 1987 la quota di competenza 1986;

- le spese per il personale in guiescenza (+ miliardi 500), sul
la scorta dei risultati 1986 su cui hanno agito, in termini superiori
3l previsto, gli effetti definitivi degli adeguamenti dei trattamenti
disposti dalla legge 141/1985;

- i trasferimenti correnti agli enti previdenziali (+ miliardi
1.000), interamente per tener conto dell'accelerazione verificatasi nel
1986, in termini superiori al previsto, per le erogazioni I.N.A.I.L. con
sequenti, in particolare, all'ulteriore slittamento del necessario ade-
guamento delle aliquote contributive;

- i trasferimenti correnti agli enti locali (+ miliardi 1.500),
principalmente per effetto delle decisioni assunte in sece di definizio-

ne della legge finanziaria 1987 (concessione di un contributo aggiuntivo
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in sostituzione della TASCO) e per il ritardo di definizione delle nuove
autonomie impositive;

- le erogazioni della Cassa DD.PP. (+ miliardi 1.500), in larga
misura a titolo di mutui da concedere per diverse occorrenze definite
dal Parlamento successivamente alla presentazione della Relazione Previ-
sionale e Programmatica; A

- le ulteriori assegnazioni decise con la legge finanziaria 1987
per la ricostruzione delle zone terremotate della Campania e della Basi-
licata (+ miliardi 1.500).

Esamihati gli scostamenti che le nuove stime fanno registrare
rispetto ai corrispondenti dati dello scorso settembre, sembra utile un
raffronto delle nuove stime 1987 con le risultanze 1986.

Nei termini in cui le nuove stime risultano specificate nel con
to consolidato di cassa del settore statale (v. Tabella n. 25), gli in-
troiti tributari al netto delle regolazioni contabili sono al momento,

e prudenzialmente, previsti crescere dai 190.500 miliardi del 1986 ai
199.000 miliardi del 1987 (+ 4.5%); per gli introiti non tributari, le
nuove previsioni si assestano a loro volta sui 99.600 miliardi, contro i
91.700 miliardi realizzati nel 1986 (+ B8.6%).

Con riferimento ai pagamenti correnti - considerati al netto degli
interessi, delle regolazioni contabili e delle partite compensative - le
nuove stime si attestano sui 277.500 miliardi, contro i 264.000 miliardi

del 1986 (+ 5.1%). La differenza rispetto all'obiettivo di una crescita
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del 4 per cento delle spese correnti va essenzialmente riferita a ta-
lune specifiche voci di spesa, tra le quali: lo slittamento al 1987

dei contratti per il pubblico impiego, la definitiva applicazione del-
la legge 141/1985 per il personale in quiescenza e la mancata afferma-

zione dell' autonomia impositiva per gli enti locali.

Una verifica sulle concrete possibilita di rientro della finan
za pubblica nel medio periodo suggerisce 1'opportunitd di una ricogni-
zione retrospettiva sulla evoluzione del relativo piano di controllo
nel periodo 1983-1986.

Qui di seguito vengono pertanto illustrate:

1. le regole e le condizioni per il controllo della finanza

pubblicaj;

2. la "logica" delle misure adottate nel 1983-1986;

3. le azioni da intraprendere per un rientro degli squilibri del

la finanza pubblica.

1. Le regole e le condizioni per il controllo della finanza pubblica

Quando venne disegnato il quadro di rientro della finanza pubbli-
ca, pur.nella consapevolezza della difficoltd a predeterminare elementi

quantitativi, $i posero alcune regole di comportamento e si fis-
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s0 un obiettivo, pur se lontano nel tempo: 1l'azzeramento del disa-
vanzo pubblico al netto della spesa per interessi.

Le regole di comportamento riguardavano la manovra comples-
sive del bilancio pubblico e consistevano nel:

a) mantenimento della pressione fiscale complessiva;

b) blocco della spesa reale corrente al netto degli inte-
ressi;

c) sviluppo della spesa in conto capitale ad un ritmo pari
a quello del PIL.

Si avvertl, perd, che il rispetto di tali regole non sareb-

be stato di per sé sufficiente a pervenire ad un rientro della finan-
za pubblica. La manovra sulla spesa pubblica doveva essere accompa-
gnata da una politica dei redditi in grado di contenere 1'inflazio-
ne, di restituire competitivita al sistema economico e di control-
lare 1'andamento della domanda interna. A sua volta, tale politica
dei redditi poteva giustificare una gestione monetaria e del cam-
bio della lira meno accondiscendente: tale da stimolare processi

di ristrutturazione produttiva.

A circa tre anni di distanza, si possono cogliere alcuni
risultati di questa azione: se il percorso non & stato del tutto
rispondente alle linee tracciate dal primo piano, appare tuttavia
evidente come i presupposti allora enunciati si siano dimostrati
validi e come, in particolare, sia risultato compatibile un con-
tenimento del fabbisogno pubblico con il mantenimento di uno
sviluppo del sistema economico: nel 1986 la crescita & stata di

quasi il 3% ed il fabbisogno del settore statale si & ridotto, gra-
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zie soprattutto all'insieme delle misure adottate negli anni passati
che hanno inciso su taluni meccanismi delle spese e delle entrate pubbli-

che.

2. La "logica" delle misure adottate nel 1983-1986

Pil che il conseguimento di alcuni degli obiettivi del piano di
rientro della finanza pubblica, vale la pena di sottolineare come le mi-
sure fin gqui adottate,pur nel variare delle condizioni e sotto la pressio-
ne di molti eventi e di svariati interessi, abbiano corrisposto alla lo-
gica di quei primcipi enunciati all'atto della definizione del piano di
rientro.

Tali principi tendevano essenzialmente a favorire una piu efficien
te distribuzione del carico fiscale e contributivo, a ridurre il grado
di intermediazione della finanza pubblica, a delimitare la spesa dell'in-
tervento collettivo restituendo all'individuo il "gusto" di talune scel-
te.

Una rapida lettura dei principali provvedimenti assunti negli ul-

timi tre anni conferma la rispondenza a tali principi.

a) Riequilibrare il carico fiscale e contributivo, favorendo anche uno

spostamento dell'imposizione da diretta a indiretta.

Nel corso degli ultimi tre amni gli interventi sul sistema fisca-
le-contributivo sono stati numerosi. La maggior parte di essi ha rispetta

to questa necessitd volta a perequare il carico fiscale-contributivo ed
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a ridare competitivitad al sistema produttivo nazionale. Tra le misure
adottate. nnssono infatti essere citate:

- successive modifiche delle detrazioni di imposta e delle ali-
quote fiscali al fine di contenere il drenaggio ficale;

- aumento degli anticipi di imposta (IRPEF, IRPEG, ILOR e sosti-
tutiva) per rendere piu contestuale il prelievo fiscale per i diversi
contribuenti;

- modifiche successive al trattamento fiscale dei redditi da ti-
toli pubblici per ridurre l'area dell'esenzione fiscale;

- modifica ai sistemi di accertamento dei redditi da lavoro auto-
nomo per allargare la base impositiva;

- rivalutazione dei coefficienti catastali per contenere il fe-
nomeno dell'erosione della base impositiva;

- aumenti dei contributi sociali per diverse categorie che bene-
ficiavano di trattamenti di favore, revisioni dei crefficienti INAIL e
sanzioni piUu severe per ritardi ed evasioni nel pagamento dei contributi
sociali al fine di allargare la base contributiva e ridurre gli squili-
bri eccessivi;

- aumenti di diverse imposte in valore assoluto (bollo, tassa di
circolazione, imposta di pubblicita, ecc.); accorpamento delle aliquote
IVA (da otto a quattro); restrizioni per gli acquisti in esenzione di
IVA da parte degli esportatori abituali, aumento di talune imposte indi-
rette (dei minerali in particolare); l'insieme di queste misure ha teso
ad allargare l'area dell'imposizione indiretta riequilibrandone il peso

rispetto all'imposizione diretta e contributiva.
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Complessivamente queste misure hanno agito, non solo nel senso
di riequilibrare il carico fiscale e contributivo sui diversi redditi,
ma anche ci ceonsentire un arresto del processo di incremento della pres-
sione fismle.

E' infatti da sottolineare come la regola scelta di mantenere
stabile la pressione fiscale abbia comportato complessivamente una ridu-
zione delle imposte che altrimenti sarebbero cresciute ad un ritmo ben
superiore all'attuale in ragione dei meccanismi in essere.

Per mantenere la pressione fiscale invariata, lo Stato ha quindi
dovuto rinunciare a parte del gettito fiscale, sicché 1l'azione della po-
litica tributaria ha agito complessivamente nel sénso di ampliare il

fabbisogno pubblico piu che di contenerlo.

b) Adeguare progressivamente il livello delle tariffe dei servizi pubbli-

ci al fine di ridurre la fiscalizzazione occulta dei costi e di rista-

bilire un contatto piu diretto tra produttore pubblico ed utente

L'insieme di misure che ha corrisposto a questo principio & stato
adottato non seﬁza molte difficoltd nell'arco degli ultimi tre anni. Esse riguar
dano:

- aumenti programmati per i principali servizi pubblici (elettri-
cita, telefoni, trasporti urbani e ferroviari, poste, tabacchi, ecc.);

- una serie di interventi presso gli enti locali affinché adeguas-
sero il prezzo dei loro servizi senza scaricarre il costo sulla finanza

statale:
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- adeguamenti delle tasse di iscrizione per la Seuola secondaria
e per le Universita;

- aumenti nelle tasse e tariffe delle Camere di commercio.

L'insieme di queste misure & stato portato avanti pur nel rispetto
complessivo dei livelli programmati di inflazione. In tale modo si & con-
tribuito al raggiungimento degli obiettivi di rientro dell'inflazione, si
¢ restituita una certa capacita a prevedere le future risorse finanziarie
per gli enti produttori dei servizi pubblici, sono stati rivalutati alcu-
ni servizi pubblici nei confronti dei cittadini-utenti che saranno cosi
incitati ad esercitare un controllo piu attento all'uso degli stessi non-

ché alla loro qualita.

c) Restituire capacit3 impositiva agli enti decentrati che hanno gi2 auto-

nomia di spesa

3

La via da percorrere in questo campo & ancora molto lunga ed i pro-
gressi sono per ora limitati, date le forti resistenze. V'e tuttavia da
sottolineare come anche le misure di revisione delle tariffe dei servizi
pubblici possano rientrare in questa categoria di obiettivi, almeno nella
misura in cui per taluni enti decentrati (i Comuni ad esempio) la gestio-
ne di servizi pubblici pud costituire una fonte autonoma di finanziamento,
specie se l'ente fa una politica di innovazione di prodotto per i suoi ser-

vizi.
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Fra le misure adottate o in via di adozione sono da ricordare:

- addizionale sui consumi di elettricit3d a discrezione dei comu-
ni;

- aumenti delle tasse su specifici servizi comunali (fogne, ri-
fiuti, ecc.);

- istituzione della TASCO per un'imposta comunale;

- istituzione di addizionali regionali discrezionali sui tickets
farmaceutici e le prestazioni sanitarie.

Inoltre, un controllo piu stretto della finanza decentrata & stato
favorito dall'istituzione della Tesoreria Unica che ha ridotto i margini
di manovra degli enti pubblici.

Al di 1a dei progressi fin qui compiuti, sembra comunque aperto il
fronte per una gestione piUu equilibrata e piu funzionale delle risorse a
livello locale. Fatta salva l'azione di redistribuzione geografica della
finan.a nazionale ( che restera la base principale del finanziamento loca-
le), occorre ormai rendere possibile una certa autonomia impositiva a tut-
ti quegli enti che vogliono - con il consenso politico della collettivita

locale - fornire servizi aggiuntivi.

d) Ridurre i meccanismi automatici di adeguamento dei livelli

della spesa pubblica

L'azione in questo campo ha presupposto (e presuppone ancora) modifi-
che istituzionali di non poco conto. Essa, tuttavia, deve riquardare anche
settori minuti, apparentemente minori nell'ambito della spesa pubblica, ma

di valore complessivo elevato.
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tra le misure adottate che possono farsi rientrare in questo ambi-
to sono da ricordare:

- modifiche al meccanismo di indicizzazione delle pensioni, che
hanno introdotio un sistema diversificato (assoluto e percentuale) a
seconda del livello della pensione;

- predeterminazione dell'assegno integrativo per due trimestri del
1984;

- modifica del sistema di indicizzazione dei salari (riduzione del
grado di copertura, differenziazione della contingenza e semestralizza-
zione degli scatti) introdotta nel settore pubblico alla fine del 1985
e poi adottata anche nel settore privato;

- norme per un maggior controllo nella gestione delle USL;

- soppressione degli scatti di anzianita nei principali contratti
del pubblico impiego per il 1987-1989;

- modifica del sistema della fiscalizzazione degli oneri sociali,

passati da un meccanismo percentuale ad un sistema capitario.

La strada da percorrere nella direzione di una modifica degli auto-
mat}smi della spesa pubblica & ancora lunga. Essa presuppone importanti in-
terventi in settori quali la previdenza, la spesa per i dipendenti pubblici
ed i trasferimenti alle imprese. Tali interventi, per essere attuati, neces
siteranno di un ampio consenso sia in sede politica che sociale: cid che ne

rende piU lungo l'iter di definizione e perci® pil urgente 1l'avvio.
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e) Ridefinire l'area dell'assistenza sociale separandols da quel-

la della previdenza; per quest'ultima, definire un limite al-

1'intervento collettivo lasciando ai singoli la cura di esigen-

ze maggiori

La ridefinizione dell'intervento pubblico in campo sociale ha su-
scitato polemiche e reazioni multiple con il principale risultato di ri-
tardare molti interventi necessari e di rendere impossibile una discussio
ne pacata sullo stato sociale.

Ormai sembra accettato che la difesa dello stato sociale non passa
per una difesa di tutti i meccanismi e piccoli privilegi esistenti, ma
presuppone una piu precisa definizione dell'assistenza onde evitare che
una distribuzione a pioggia di piccoli favori accentui la sperequazione del
le singole posizioni e riduca l'efficacia degli interventi ove essi sono
pil necessari. In un sistema a risorse limitate, qual & il nostro, la ve
ra azione sociale sta nel saper distinguere i casi di necessita.

Senza avere la pretesa di esservi riusciti, anche in ragione delle
resistenze di molti interessi consolidati, le misure intraprese in questa
direzione hanno comunque avuto lo scopo di meglio definire 1'area dell'as-
sistenza e di separarla da quella della previdenza:

- modifica del sistema degli assegni familiari con elevazione del-
1'importo per le classi di reddito piu basse e per le famiglie piu numero
se ed eliminazioni per le classi di reddito pilu elevate;

- aumenti dei tickets sanitari a seconda del reddito (con successi-
ve revisioni);

- revisione del prontuario farmaceutico;
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- introduzione di limiti all'integrazione al trattamento minimo
della pensione per specifiche cateqorie di reddito; abolizione di talu
ni cumuli di posizione pensionistica in base al reddito complessivo;

- introduzione di limiti di reddito per la pensione di invalidi-
td; revisione dei criteri di definizione dell'invalidita (incapacita
al lavoro) e controlli periodicij;

- modifica del sistema delle tariffe per 1l'elettricita, passato
da fasce di consumo a fasce di reddito;

- revisione del sistema di contribuzione alla sanita con perequa-
zione dei contributi, estensione a tutti i redditi e limitazione del-
1'importo massimo da pagare.

Essendo il campo della spesa sociale quello di piu difficile in
tervento, ma anche quello ove si concentrera nel futuro la maggiore do-
manda della collettivita, esso richiedera una piu aperta discussione per
affrontare con consapevolezza collettiva un disegno di revisione pilU or-
ganico, a cominciare dai settori prioritari della Sanita e della Previ-

denza.

f) Contenere i trasferimenti automatici alle imprese (pubbliche

e private) man mano che migliorano le condizioni congiuntu-

rali al fine di riservare l'intervento al sostegno allo svilup-

po e di lasciar meglio operare i meccanismi di mercato

L'azione in questo settore ha preso un piu determinato avvio nel-
1'ultimo periodo, a fronte di un netto miglioramento delle condizioni

deile imprese e del contesto congiunturale.
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fra le misure che hanno riguardato questo aspetto, possono esse-
re ricordate:

- progressiva riduzione della fiscalizzazione degli oneri socisali,
sfociata nella recente modifica del meccanismo;

- revisione del sistema di fissazione dei prezzi per le opere
pubbliche;

- riduzione dei conferimenti alle partecipazioni statali e proces-
so di privatizzazione di alcune imprese pubbliche;

- proposte di tagli nei rami secchi delle ferrovie e delle poste;

- progressivo abbandono delle normative di agevolazione generica al
le imprese;

- revisione del sistema della Cassa Integrazione Guadagni.

Le misuge di contenimento dei trasferimenti alle imprese vanno ac-
compaganate da strategie di sosteéno, volte soprattutto a migliorare la
competitivita complessiva del sistema economico italiano. Mirano a tale
scopo le diverse misure previste dalla legge finanziaria per il 1987, te
se a favorire un intenso processo di infrastrutturazione del Paese su di
un arco temporale di medio e lungo termine.

Cid consentira al Paese di disporre di qei servizi e di quelle
strutture necessarie per competere in campo internazionale; al tempo stes-
S0 si aprono per le imprese italiane spazi di domanda pubblica qualificata,
che solleciterd un orientamento positivo della struttura produttiva ita-
liana verso quei settori e quei prodotti di cui piu elevata & la domanda

potenziale all'interno ed all'esterno del nostro paese.
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3. Le azioni da intraprendere per un rientro deqli squilibri della

finanza pubblica

Le misure sin qui adottate hanno consentito - nella logica che
le ha ispirate - un primo risultato significativo nel 1986, quando
1l fabbisogno del settore statale si & ridotto di 1.600 miliardi ri-
spetto all'anno precedente. Tale riduzione, infatti, sconta 1'agire
di interventi adottati nel passato che hanno dispiegato i loro effet-
ti. con il passare degli anni.

La logica della gradualita che ha ispirato molti dei provvedimen
ti ha consentito di intervenire in maniera profonda su alcuni settori
evitando tensioni e rotture che accompagnano inevitabilmente misure di
piu inmediato effetto ma anche di piu incerta gestione.

Questa stessa logica di gradualitad deve ora essere applicata a
settori importanti della spesa pubblica - se si vuol proseguire nella
direzione di un rientro della finanza pubblica - con la consapevolez-
za tuttavia di averein larga misura esaurito il campo dei piccoli (ma
efficaci e necessari) interventi: la lista delle misure di cui si &
detto in precedenza illustré con evidenza la molteplicita di azioni
condotte.

Senza sottovalutare l;importanza ( e la gifficoltd) di continua-
re comunque in questa azione di controllo minuto ed accorto della "nor
male" gestione della spesa bubblica, ¢ ora necessario passare ad attac

carne i meccanismi pilu complessi.
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Cid & tanto piu necessario se si vuole continuare in quall'azio-
ne di alleggerimento della pressione fiscale come & avvenuto lungo gli
ultimi tre anni e come & previsto dal progetto di riforma presentato
al Parlamento. La perdita di gettito fiscale deliberata nel corso degli
ultimi tre anni e prevista per il prossimo periodo costituisce infatti
un fattore importante di allargamento del disavanzo pubblico che non
pud essere sopportato senza un reale contenimento della spesa pubblica.

Proseguendo nella logica degli interventi fin qui assunti occor-
rera allora, nel prossimo periodo, affrontare quei meccanismi di spesa
pit volte richiamati ma fin qui ancora non definiti.

Si tratta, in particolare: del sistema della sicurezza sociale,ove
vanno definiti i limiti massimi di previdenza e di contribuzione collet-
tiva, lasciando spazio alla gestione di forme integrative; degli enti
locali, i quali devono poter prelevare autonomamente risorse per eventua
1li interventi aggiuntivi che si decidesse di deliberare a livello locale;
del sistema Fiscale,ove occorre procedere in maniera piu incisiva nello
spostamento dell'imposizione da diretta ad indiretta.

Posto che in tali settori gid si & agito, per quanto possibile, toc
cando punti specifici, & ora necessario passare a vere e proprie riforme
che assicurino un controllo della spesa su di un orizzonte temporale piu
ampio. Solo per tale via sara possibile conseguire un duraturo riequili-

brio della finanza pubblica.
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E' appena il caso di avvertire dell'improponibilita di modifiche
in tali settori senza un'operazicne di interpretazione intelligente del
le esigenze dei singoli e senza una azione di ricomposizione di spinte
corporative che, facendosi forza 1'una sull'altra, oggi agiscono nel
senso di rendere impossibile qualsiasi modifica. Ne risulta, cosi, un
quadro immobile che solo un recupero della politica e della capacita di

rappresentanza possono assicurare di smuovere in maniera positiva.
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CAPITOLO I

IL BILANCIO DELLO STATO

1.1. I risultati di sintesi della gestione di cassa per 1'anno 1986.

1.1.1. Nel 1986 la gestione di cassa del bilancio statale ha fatto re-
gistrare, con riferimento alle operazioni di natura finale, incassi per
266.904 miliardi e pagamenti per 384.357: ne & derivato un saldo netto
da finanziare pari a miliardi 117.453,

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa del bilancio nella.
loro integrale consistenza contabile e pertanto comprende partite concre-
tanti:

- meri giri contabili tra il Bilancio e la Tesoreria, ammontan-
ti per gli incassi a miliardi 1.062 e per i pagamenti a miliardi 1.715
(rispettivamente prelievi e versamenti relativi ai conti di tesoreria in-
testati alla Solidarietd nazionale,all'Esecuzione di regolamenti comuni-
tari, alla Partecipazione a Banche ed Organismi internazionali e, infine,
alla rivalutazione di certificati di credito del Tesoro reali);

- contabilizzazioni, in entrata ed in gpesa, di partite debitorie
pregresse per 4.470 miliardi concernenti regolazioni contabili di entrate

erariali con le regioni Sicilia e Sardegna.
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Depurando gli incassi ed i pagamenti delle predette partite, il
fabbisogno statale netto per il 1986 viene a determinarsi in 116.800 mi-
liardi contro 100.054 registrati, in termini umogenei, nell'anno 1985 (cfr.
Tabella n. 1).

Il p1U elevato fabbisogno fatto registrare dalla gestione di cassa
del bilancio 1986 rispetto a quella del 1985 deriva in partico'are dalla
differenziata evoluzione accrescitiva delle operazioni finali:

- di. pagamento (+ miliardi 59.152: + 18.5%), con ri’erimento
alle erogazioni tanto di natura corrente (+ miliardi 50.458: +19.1%) quan-
to di conto capitale (+ miliardi 8.694: + 15.8%);
- di incasso (+ miliardi 42.406: +19.4%), in relazione per gran parte con
il gettito tributario accresciutosi di miliardi 35.432 (+20.7%).

Va peraltro subito precisato che le rilevate crescite degli in-
cassi tributari e dei pagamenti correnti sono sensibilmente accentuate da
operazioni meramente contabili effettuate nel 1986 per notevoli impofti e
concernenti in particolare la regolazione:

- di entrate erariali con le regioni Sicilia e Sardegna per com-
plessivi 10.204 miliardi (aggiuntivi rispetto ai ricordati 4.470 miliardi

di regolazioni debitorie pregresse allo stesso titolo);
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TABELLA n. 1

Bilancio Statale: risultati di sintesi della gestione di cassa

(dati netti in miliardi di lire)

Variazioni %

1984 1985 1986
(1 85/84 86/85
INCASSI
Tributari 157.556 171.398  206.830 8.8 20.7
Altri 42.430  47.568  54.542 12.1 14.7
199.986 218.966 261.372 9.5 19.4
PAGAMENT ]
Correnta 243.587 264.033  314.491 8.4 19.1
In conto. capitale 48.761 54,987 63.681 12.8 15.8
292,348 319.020 378.172 9.1 18.5
Fabbisogno 92.362 100.054 116.800 8.3 16.7

(1)Dati provvisori
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- di aggi esattoriali per miliardi 2.113, di cui miliardi 986

riferentisi alla competenza 1985.

Ove si prescinda da tali regolazioni - ammontate nel 1985 com-
plessivamente a miliardi 1.314, riferentisi alle sole regolazioni di en-
trate erariali - i rilevati incrementi degli incassi tributari (+ 20.7%)

e dei pagamenti correnti (+ 19.1%) si riducono negli importi netti rispet-
tivamente al 14.4 ed al 15%.

Anche questi ultimi tassi di incremento peraltro non riflettono
esattamente 1'evoluzione degli incassi e dei pagamenti di bilancio 1986:
in proposito occorre infatti tener conto delle agitazioni di fine 1985 del
personale delle Tesorerie provinciali, agitazioni che hanno fatto slitta-
re al 1986 la contabilizzazione al bilancio di quote non trascurabili sia

di entrate tributarie sia di pagamenti soprattutto correnti.

Nel rinviare alle specifiche analisi di dettaglio svolte nei due
successivi paragrafi la precisazione dei fattori determinanti le indicate
evoluzioni degli incassi e dei pagamenti statali, si ritiene opportuno
evidenziare subito che essi nei dati lordi sono soprattutto individuabili:

- per i pagamenti correnti, nella dilatazione dei trasferimenti
(+ miliardi 23.816: + 18.6%) e degli oneri per interessi (+ miliardi
13.028: + 22.2%);

- per le erogazioni di conte rapitale, esclusivamente nella cre-
scita dei trasferimenti (+ miliardi 1 .788: + 38.5%) e della costituzio-
ne di capitali fissi (+ miliardi 603 +26.3%) cui ha fatto riscontro la fles-

sione dei restanti aggregati;
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- per gli incassi, nella positiva evoluzione del gettito imposi-
tivo tanto diretto (+ miliardi 21.153: + 21.5%) quanto indiretto (+ mi-
liardi 14.279: + 19.6%) e dei proventi per la sanatoria dell'abusivismo

edilizio (+ miliardi 3.997).

1.1.2.- Gli introiti finali del 1984, parisi & visto - al netto della
quota non considerata perché definita pregress- - a miliardi 261.372 pre
sentano nei confronti dell'anno precedente 1 :asso di crescita del
19.4% (cfr. Tabella n. 2).

L'aumento, pari in valore assoluto a miliardi 42.406, ha inte-
ressato per miliardi 35.432 (+ 20.7%) i cespiti tributari e per miliardi
6.974 (+ 14.7%) quelli di diversa natura.

Va precisato che la ripartizione tra introiti tributari e non,
riveste per il 1986 carattere di provvisoriet2 in relazione alla stima
cne si & dovuta effettuare per 1'attribuzione di ampie quote di gettito,
versate in Tesoreria dagli Uffici finanziari senza specifica imputazione,
stima che incide non soltanto sulle risultanze dei diversi cespiti, quan-
to anche su quelle dei due comparti di introiti.

E' stato gia riferito come 1'indicata crescita del gettito
tributario & risultata fortemente favorita dal differenziale di regola-

zioni contabili, effettuate nei due esercizi a raffronto, per quote di
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TABELLA n. 2 6.

BILANCIO DELLO STATO: Analisi degli incassi
(in miliardi di lire)

Variazioni %

1984 1985 1986
1985/84 1986/85

IMPOSTE DIRETTE
- IRPEF 53,532 62.316 72.894 16.4 17.0
- IRPEG 8.233 9.181 12.645 11.5 37.7
- ILOR 8.151 10.567 14,030 29.6 33.8
- Ritenute su redditi di capitale 16.125 14.225 17.708 88.2 24.5
- Addigzionale 8% 691 879 451 27.2 -48.7
- Condong 1.114 69 137 -93.8 9.6
- Soppressi 265 282 456 6.0 62.3
- Minora 808 1.069 1.420 32.3 32.8

£8.919 98.588 119,741 10.9 21.5
IMPOSTE INDIRETTE
Affary 48.112 51.539 58.817 7.1 14,1
- IVA 35.157 37.397 42,260 6.5  13.0
- Registro, bollo e sostitutiva 5.960 5.766 6.804 -3.3 18.0
- Condono 656 90 191 -82.3 ma2.2
Produzione 15.265 15.758 21.628 3.2 37.3
- 2l1 minerali 13.014 13.653 19.165 4.9 40.4
Altre imposte indirett- 5.260 5.513 6.644 4.8 20.5
- Tabacchi 4.299 4.399 5,475 4.0  24.5

68.637 72.810 87.089 6.1 19.6
TOTALE INCASSI TRIBUTARI 157.556 171,398  206.830 5.8 2.7
ALTRI INCASSI
“Fondo sanitario 27.297 28.953  30.69% 6.1 5.0
- Rétrocessioni 2.421 2.697 2.362 1.6 -12.4
- Risorse proprie CEE 4,539 4.896 6.905 7.9 41.0
- Senataria abusivismo edilizio - 226 4.223 - -
TOTALE ALTRI INCASSI 42.430 47.568 54,542 12.1 14,7

INCASSI PER OPERAZIONI FINALI 199.986 218.966  261.372 9.5 19.4
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gettito acquisite direttamente dalle Tesorerie della Sicilia e Sardegna
e per aggi e commissioni di riscossione non versati, perché autorizzati
a trattenerli alla fonte, da esattori e aziende di credito (nel comples-
so miliardi 12.267 nel 1986 al netto della quota definita pregressa con-
tro miliardi 1.314 nel 1985).

Al netto di tali partite, prive di reale significato in termi-
ni di copertura del fabbisogno, 1'evoluzione del gettito tributario nei

due anni a raffronto & delineata nel seguente prospetto:

1985 1986 Variazioni %
1985/85

IMPOSTE DIRETTE

- IRPEF 61.869 566.313% 8.0
- IRPEG 9.173 12.017  31.0
- ILOR 10.560  13.722 29.9
- Ritenute su redditi di capitale 14.001 15.871 13.4
- Addigionale 8% 879 451 -48.7
- Condono 56 54 -3.6
- Soppressi 278 404 45.3
- Minori 58 1.326 15.5

97.874 113.658 13.1

[MPOSTE [NDIRETTE

Affari ; 50.945 56.015 10.0
- VA 37.334 41,060 9.8
- Registro, bollo e sostitutiva 5.454 5.955 9.2
- Condono 73 38 -47.9
Produzione 15.752  21.594 37.1
- 0li mineral: 13,653 19.165 40.4
Altre imposte indirett- 5.513 6.296 14.2
- Tabacchi 4,399 5.127 16.5

72,210  83.905 16.2

TOTALE INCASSI TRIBUTARI 170.084 194.533 14.4
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Va precisato peraltro che un altro elemento di disomogeneita
altera la significativita del raffronto: esso riquarda lo slittamento al
1986 di quote di gettito versate sul finire del 1985 ma non quietanzate
a bilancio causa le agitazioni sindacali rhe, come & noto, ridussero nel
periodo, la funzionalita delle sezioni di tesoreria provinciale dipenden-
ti dalla Banca d'Italia. Tali quote, stimate nell'ordine di miliardi
2.300 non risultano depurate nel precedente prospetto non potencosene ri
scontrare la specifica imputazione ai diversi tributi.

In termini complessivi comunque, _citificando nei valori indicati
nel richiamato prospetto anche 1'imoutazione delle auote slittate, il‘tas—
so di crescita deqgli introiti tributari nel 1986 rispetto a quelli del
1985 si riduce ulteriormente all'11,5%.

Premesso quanto sopra prima di passare a indicazioni di detta-
glio sui vari cespiti appare significativo ricordare alcune motivazioni
di ordine legislativo che hanno inciso sull'evoluzione tendenziale del
gettito tributario:

- revisione dell'IRPEF (L. n. 121/86) che ha inciso nel 1986
sulle sole ritenute alla fonte con un effetto riduttivo che,stimato in se
de di approvazione della legge in miliardi 5.380, appare essersi rivelato
significativamente superiore;

- contrazione valutabile nell'ordine di miliardi 2.500 delle
somme versate a saldo nel 1985 per 1'imposta sostitutiva in conseguenza
dei pil elevati acconti versati nel 1984 ai sensi della L. 649/83;

- aumenti dell'imposta di fabbricazione sui prodotti petroli-

feri nel quadro della politica volta a mantenere invariato il prezzo di
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vendita della benzina a fronte delle oscillazioni nelle quotazioni sui
mercati internazionali degli stessi prodotti ‘+ miliardi 3.228);

- revisione del regime fiscale dei titoli pubblici di cui
alla legge n. 759/1986 (+ miliardi 318);

- aumento della quota IVA di pertinenza comunitaria, contabi-
lizzata come & noto tra le entrate non tributarie, con conseguente con-
trazione del gettito di pertinenza erariale (+ miliardi 1.500 circa).

In relazione all'incidenza delle indicate cause di origine
legislativa il raffronto degli introiti tributari acquisiti nel 1985 e
nel 1986, nei valori al netto delle regolazioni contabili, mostra a fron
te di un tasso medio di crescita del 14.4% un aumento percentuale piu
contenuto per il comparto diretto (+ 13.1%) rispetto a quello indiret-
to (+ 16.2%).

Nel successivo prospetto viene riportata 1'analisi per arti-
coli degli introiti per IRPEF, IRPEG e ILOR nei valori assoluti pur
se netti delle quote definite pregresse e iei valori depurat:i delle re-
golazioni contabili per aggi e commissioni e per quote acquisite da Si-
cilia e Sardegna.

Da sottolineare nell'IREPF l'evoluzione del gettito delle rite-
nute alla fonte sui lavoratori dipendeiti; per quelle sui redditi dei
dipendenti privati la loro stazionarieti, nei valori al netto delle regola-
zioni, evidenzia una forte incidenza, come gi3 detto, superiore al pre-
visto, delle riduzioni recate dalla legge n. 121/86; per quelle sulle re-

tribuzioni corrisposte ai dipendenti pubblici, il livello di crescita su-
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Dati lordi (1) Dati netti (2) variazioni %
1?e§ 1?8? 198§ 1586 | b/a d/c
a b (c (d)
IRPEF ,
62.316 | 72.894. 61.869 | 36.813| 17.0 8.0
- Ruoli (comprese addizio ,
nali e pemalita) 593 | 1.317 sg9 | 1.207 | 122.1 104.9
- Pitenute su dipendentd
pubblict 10.299 | 11.812 | 10.248 | 11.592 | 14.7 13.1
- Ritenute su dipendenti
privati 35,290 | 39.137 | 35.088 | 35.078 | 10.9 -0.3
- Ritenute d'acconto per
redditi di lavoro automoms’s8 | 5:207| 3.918 4,778 | 31.9 21.9
- Versamenti 2 saldo 4,681 6.099 4.540 5.573 30.3 22.8
- Versamenti in acconto 7.505 9.322 7.486 8.585 24,2 14.7
TRPEG 9.181 . 12.645 . 2,173 + 12.017 37.7 31.0
- Ruoli (comprese addizio-
nali e penalitd) 146 263 164 233 | 129.8 61.8
- Versamenti a saldo 3.568 | 4.850 | 3.565 4,63 | 36.1 30.0
- Versamentl in acconto 5.469 7.526 5.464 7.150 37.6 30.9
ILCR 10.567 : 14.030 | 10.560 | 13.722 ! 32.8 29.9
- Ruoli (comprese addizio- : ! ‘
nali e penalitd) 305 402 306 379| 31.8 23.9
- Versamenti a saldo 45.033 | 4.996 | 4.027 4.877 | 23.9 21.1
a) persone fisiche 1.%96' 2.001 | 1.090 1.881 | 18.0 17.2
b) persome giuridiche  2.337 | 2.995 | 2.337 | 2.9 | 28.2 23.9
- Versamenti in acconto 6.229 | B8.632 | .227 ! B.u66 | 38.6 36.C
a) persone fisiche 2.397 1 3.197 | 2.39 3.168 | 33.4 32.2
b) persone giuridiche 3.832 | 5,435 | 3.831 5.298 | 41.8 38.3

(1) Depurati delle partite pregresse.

(2; Depurati anche delle regolazioni contabili e deqli aggi esattoriali.
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periore a quelle per i privati & da ricondurre in parte a diversa concen-
trazione nei due anni dei tempi di versamento sequiti dalle Amministrazio-
ni sostitute di imposta.

Con riferimento all'ILOR e all‘addizionale 8% da ricordare che,

a seguito del conglobamento di quest'ultima nella prima a decorrere dal
periodo di imposta 1986, i versamenti di acconto che avrebbero dovuto ope-
rarsi nel novembre 1986 per la stessa addizionale risultano confluiti sul-
1'ILOR.

Per quanto riguarda il comparto dei tributi indiretti. va precisa-
to che gli importi indicati per 1'IVA sono al netto delle quote di gettito
utilizzate per i rimborsi (miliardi 7.742 nel 1986 contro miliardi 7.5/ 7
nel 1985) o contabilizzate tra le entrate extratributarie in quanto da
trasferire alla CEE a titolo di risorsa propria (miliarci 5.163 nel 1986
rispetto a miliardi 3.182 nel 1985): considerando tali introiti, 1l tasso
di crescita del gettito risulta pari al 12.2%.

Tale tasso & superiore alla -eale evoluzione del gettito di com-
petenza dei due esercizi in quantc influenzato dal ricordato slittamento Ji
introiti in conseqguenza delle agitazioni sindacali sul finire del 1985 pres
su le sezioni di Tesoreria provinciale, slittamento stimabile per tale tri-
buto nell'ordine di miliardi 1.200.

Da sottolineare altresi tra i tributi indiretti la forte
crescita del gettito dgll'imposta di fabbricazione sui prodotti petrolife-
r: in conseguenza , prevalentemente, degli inasprimenti disposti nel cor-
so dell'anno a fronte dei ribassi nelle quotazioni internazionali degli

stessi prodotti.
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Per quanto riguarda gli introiti non tributari si registra un
aumento di miliardi 6.974 determinato soprattutto daagli introiti per la
sanatoria dell'abusivismo edilizio (+ miliarci 3.997)e per le risorse prc-
prie della CEE (+ miliardi 2.009).

Tra queste ultime l'aumento & riferibile soprattutto alla quota
IVA (+ miliardi 1.981 a sequito della maggiorazione dell'aliquota di per
tinenza comunitaria e del reintegro di quote corrisposte alla CEE nel
1985).

In aumento anche gli introiti per il Fondo sanitario nazionale
(+ miliardi 1.741).

Tale aumento, inferiore al previsto per le cause che saranno
enunciate in sede di raffronto tra risultati 1986 e relative stime, & la
risultante soprattutto dei maggiori contributi versati dalle Amministra-
zion1 scatali (+ miliardi 2.208) in relazione all'intervenuto aumento del
le aliquote, delle piUu elevate eccedenze prelevate dal conto corrente
di Tesoreria sul quale viene fatto affluire il contributo aggiuntivo (+ m1
liardi 630) e gelle minori contabilizzazioni di contributi fiscalizzati
(- miliardi 1.070).

Inferiori per contro le somme quietanzate a bilancio per retro-
cessioni di interessi accreditate dall'lstituto di emissione (- miliardi

335).
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1.1.3.- 1 pagamenti effettuati nell'esercizio 1986, al netto delle
partite duplicative e delle regolazioni debitorie, vengono analizzati
nella successiva Tabella n. 3 a raffronto con gli analoghi pagamenti
dell'anno precedente.

Le erogazioni nette contabilizzate in bilancio a fine 1986
attengono in particolare per miliardi 314.491 a spese di natura corren-
te e per miliardi 63.681 a quelle in conto capitale: rispetto all'eser-
~izio 1985 si & registrato un incremento complessivo di miliardi

>9.152 (+ 1B.5%), dovuto per miliardi 50.458 (+ 19.1%) alle erogazio-
'L corrent: e per miliardi 8.694 (+ 15.8%) ai pagamenti in conta capi-
tale.

Per una corretta valutazione dei dati a raffronto occorre -
come si & giad accennato - p-zliminarmente porre in evidenza:

~ in primo luogo : differenti importi per i quali incidono le
partite concernenti le reqolazioni di entrate erariali con la Sicilia e
la Sardeana (miliardi 10.204 nel 1986 contro 1.314 del 1985) e di aggi
esattoriali (miliardi 2.113 nel 1986 contro nessuna regolazione nel 1985),
partite allocate rispettivamente tra i trasferimenti correnti alle re-
gioni e 1'acquisto di beni e servizij

- in secondo luogo, l'effetto delle agitazioni che sul finire
del 1985 interessarono il personale delle Tesorerie provinciali, effet-
to che ha rallentato le contabilizzazioni dei pagamenti 1985 facendone

slittare quote al 1986.
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BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei pagamenti

(in miliardi di lire)

TABELLA n. 3

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali

Personale in servizio

Personale in quiescenza
Acquisto di beni e servizi
Trasferimenti

- alle famiglie

- alle imprese

- alle aziende autonome ed Ente F.S,
- alle regioni

- a province e comuni

- a enti previdenziali

- ad altri enti pubblici

- all'estero

Interessi

Poste correttive e compensative
Ammortamenti

Somme non attribuibili

TOTALE PAGAMENTI CORRENTI

PAGAMENTI DI CAPITALI

Costituzione capitali fissi
Trasferimenti di capitali

- alle famiglie

- alle imprese

- alle aziende autonome ed Ente F.S.
- alle regioni

- a province e comuni

- all* Agenzia per il Mezzogiorno
- ad altri enti pubblici

- all'estero

Partecipazioni

Anticipazioni produttive
Anticipazioni non produttive

TATALE PAGAMENTI DI CAPITALI

IN COMPLESSO

1984 1985 1986 Variazioni

'1985/@9 1986/85

510 709 747 39.0 5.4
39.148 42,433 46.527 8.4 9.6
11.050 12.968 15.025 17.4 15.9
12.845 12.269 16.851 -4.5 37.3
116.753 127.899 151,715 9.5 18.6
4.439 6.791 8.799 53.0 29.6
3.415 3.351 4,500 -1.9 34.3
6.543 6.436 9.405 -1.6 46.1
49.166 53.601 65.487 9.0 22.2
23.099 26,169 26.773 13.3 2.3
22.495 22.618 24.646 0.5 9.0
6.267 7.570 10.067 20.8 33.0
1.329 1.363 2.038 2.6 49.5
54.675 58.624 71.652 7.2 222
8.397 - 8.601 11.786 2.4 37.0
131 218 153 66.4 -29.8
78 312 35 300.0 -88.8
243.587 264.033  314.491 8.4 19.1
2.226 2.290 2.893 2.9 26.3
30.585 38,382 53.170 25.5 38.5
140 248 178 77.1 -28.2
4.479 5.596 5.485 24.9 - 2.0
3.147 5.366 8.658 70.5 61.3
9.455 7.488 6.377 -20.8 -14.8

184 207 8.066 12.5 .
3.903 7.452 10.539 90.9 416
9.047 11.765 13,543 30.0 15.1
230 260 324 13.0 24.6
7.251 6.600 2.807 -9.0 -57.5
2.184 2,154 1.765 -1.4 -18.1
6.515 5.561 3.046 -14.6 -45.2
48.761 54,987 63.681 12.8 15.8
292,348 319.020 378.172 9.1 18.5
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Con riferimento alle spese correnti, comunque, e prescindendo
dalle regolazioni appena ricordate, l'incremento per esse registrato
(+ miliardi 39.455: + 15%) va essenzialmente ricondotto all'evoluzione
accrescitiva denli nneri ner il personale (+ miliardi 6.151: +11.1%) e
ennrattuttn, dei trasferimenti (+ miliardi 14.926: +11.8%) e degli interes-
si (+ miliardi 13.028: +22.2%).

Per il personale in servizio (+ miliardi 4.094: +9.6%), in par-
ticolare, la crescita rilevata & essenzialmente da attribuire all'inden-
nitad inteqrativa speciale per l'effetto di trascinamento dei punti scat-
tati nel 1985 e per i nuovi punti maturati nel 1986, nonché alle maggio-
ri contdbilizzazioni per ritenute erariali.

Con riferimento al personale in quiescenza, 1'incremento regi-
strato (+ miliardi 2.057: + 15.9%) concerne sia i trattamenti definiti-

vi (+ miliardi 1.815) che quelli provvisori (+ miliardi 242) ed & in

gran parte dovuto per un verso al vigente meccanismo di perequazione auto-
matica e per l'altro verso alla revisione dei trattamenti operata con la
legge 141/85.

La crescita degli oeieri per interessi tra i due esercizi a raf-
fronto da 58.624 a 71.652 miliardi) riflette 1l'evoluzione del gravame
sia per il debito patrimoniale (da 35.712 a 48.553 miliardi)che per il
debito fluttuante (da 22.912 a 23.099 miliardi).

Piu specificatamente, i maggiori interessi erogati per 1'indebi-
tamento patrimoniale (+ miliardi 12.841: + 36%) attengono, in larga misu-
ra, ai CCT (+ miliardi 12.014); circa gli interessi per il debito fluttuan-

te, 1'incremento di miliardi 187 & la risultante di magqiori oneri liqui-
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dati sulle disponibilit3 presso la Tesoreria degli enti pubblici e sul
conto di Tesoreria provinciale (+ miliardi 941) e della flessione fatta
registrare dagli oneri relativi ai BOT (- miliardi 754).

La differente crescita dei due gravami consegue, in particola-
re, allo spostamento, avvenuto negli ultimi anni del finanziamento del
fabbisogno dai titoli a breve a quelli a medio-lungo termine.

Per quanto concerne l'ev-luzione accrescitiva dei trasferimen-
ti correnti va rilevato che essa ha interessato tutti i soggetti desti-
natari e piu ampiamente quelli aventi natura giuridica pubblica, vale
a dire:

- le‘regioni che, al netto delle ricordate regolazioni conta-
bili, espongono un incremento di miliardi 2.996 (+ 5.7%) pressocché in-
teramente dovuto alle maggiori erogazioni a carico del Fondo Sanitario
nazionale (miliardi 40.834 contro 38.353 del 1985) ed a titolo di devolu-
zioni di quote di entrate erariali alle regioni a statuto speciale (mi-
liardi 4.524 contro 3.886 nel 1985);

- le Aziende autonome (+ miliardi 2.969: + 46.1%) essenzialmen
te per le maggiori erogazioni destinate all'Ente ferrovie dello Stato
(+ miliardi 2.576, di cui miliardi 1.370 per sovvenzione straordinaria
per l'equilibrio dd bilancio) ed all'ANAS (+ miliardi 215):

- gli altri enti pubblici (+ miliardi 2.497: +33%), principal-

mente per effetto dell'importo forfettario di 2.200 miliardi - da ver-
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sare in entrata - in sostituzione del gettito derivante dall'elevazio-

ne del contributo per le prestazioni del Servizio sanitario nazionale
(Legge 41/1986: Articolo 31, comma 17), nonché per i maggiori contributi
corrisposti alla Cassa DD.PP. (miliardi 4.034 contro 3.700 del 1985) ed
agli enti cinematografici, teatrali e lirici (miliardi 508 contro 388 del
1985);

- gli enti previdenziali (+ miliardi 2.028: +9%), in gran par-
te per le maggiori assegnazioni all'INPS (+ miliardi 1.8%8) che ha be-
neficiato del contributo straordinario élla gestione speciale della Cas
sa DD.PP. (miliardi 4.034 contro 3.700 del 1985) ed agli enti cinemato-
grafici, teatrali e lirici (miliardi 508 contro 388 del 1985);

- gli enti previdenziali (+ miliardi 2.028: +9%), in gran par-
te per le maggiori assegnazioni all'INPS (+ miliardi 1.828) che ha be-
neficiato del contributo straordinario alla gestione speciale della
Cassa integrazione guadagni per gli operai dell'industrie , nonché di
maggiori assegnazioni per il finanziamento del Fondo sociale (miliardi
4.850 contro 4.367 del 1985) e per la fiscalizzazione degli oneri socia-
li a favore delle imprese operanti nel Mezzogiorno (miliardi 4.192 con-
tro 3.250 del 1985), solo 1n parte compensate dai minori rimborsi per
gli sgravi dei contributi di malattia (miliardi 7.887 -ontro 8.957 del
1985) e per la maggiorazione degli assegni familiari(-miliardi 790).

Nell'ambito dei pagamenti correnti uno sviluppo apprezzabile

hanno altresl avuto le erogazioni per:
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- acquisto di beni e servizi che, al netto delle ricordate
reqwiozioni per aggi esattoriali, espongono un incremento di 2.469 miliar-
di (+ 20%, riferentesi soprattutto alle Amministrazioni della Difesa
(+ miliardi 649) e del Tesoro (+ miliardi 790);
- poste correttive e compensative delle entrate (+ miliardi
3.185, di cui 2.331 per maggiori risorse proprie CEE e 1.221 per piu

elevate restituzioni di imposte dirette.

Con riferimento ai pagamenti in conto capitale, va rilevato che
1'indicata evoluzione accrescitiva(da 54.987 a 63.681 miliardi) & la ri-
sultante degli incrementi delle erogazioni per la costituziore di capita-
1li fissi (+ miliardi 603: +26.3%) e, soprattutto, per trasferimenti
(+ miliardi 14.788: + 3B8.5%) cui si sono contrapposte le flessioni ve-
rificatesi nei pagamenti per partecipazioni e conferimenti (- miliardi
3.793, riferentisi per 3.607 ai minori apporti ai fondi di dotazione
cegli enti di gestione delle imprese a partecipazione statale e dell'ENEL,
che con la legge finanziaria 1986 sono stati per contro autorizzati a
contrarre mutui obbligazionari, anche con la BEI con assunzione a carico
dello Sféto dei relativi oneri di ammortamento), per anticipazioni pro-
du{tive (- miliardi 389, soprattutto per minori disponibilita assegnate
alla Cassa DD.PP, per l'urbanizzazione delle aree) e, infine, per anti-
cipazioni non produttive (- miliardi 2.515, interamente riferentisi al
le ridotte anticipazioni a copertura del deficit di esercizio dell'A-
zienda ferroviaria che, dal 1986, acquisita la nuova natura di Ente fer-

rovie dello Stato, riceve a carico del bilancio un contributo per oneri
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infrastrutturali allocatc fra i trasferimenti in conto capitale).

L'in~remento fatto registrare dalle erogazioni per trasferi-
menti di capitali - pari, come si & visto, a miliardi 14.788 - & essen-
zialmente la risultante delle flessioni registrate nei flussi destinati
alle imprese (- miliardi 111: - 2%) ed alle regioni (- miliardi 1.111,
di cui miliardi 906 riferentisi al Fondo per i programmi regionali di
sviluppo, miliardi 280 al Fondo sanitario nazionale e miliardi 150 al
Fondo nazionale trasporti) e degli incrementi verificatisi nelle eroga-
zioni destinate:

- ai Comuni e Province (+ miligrdy 7.859, di cui miliardi 7.854
afferenti al Fondo per gli investimenti degli enti locali. istituito nel
1986 ed a cui si sono fatte affluire le rate di ammortamento a carico
dello Stato dei mutui emessi da tali enti per finalita di investimento,
comprese quelle che sino al 1985 trovavano considerazione tra i trasferi-
menti di parte corrente);

- alle Aziende autonome (+ miliardi 3.392) principalmente per
effetto delle maggiori assegnazioni all'Ente Ferrovie dello Stato (+ mi-
liardi 2.247, di cui miliardi 2.138 per i gia richiamati oneri infra-
strutturali) ed all'A.N.A.S. (+ miliardi 791, di cui miliardi 560 per
maggiori finanziamenti assegnati per l'esecuzione del programma di inter
venti di competenza dell'Azienda nel quadro della politica dei trasporti);

- all'Agenzia per il Mezzogiorno ( miliardi 10.539 contro 7.452

&l 1985);
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- agli altri enti pubblici (+ miliardi 1.778), con riferimento
essenzialmenté alle maggiori disponibilitd erogate a favore della Cassa
DD.PP. (miliardi 3.983 contro 3.020 del 1985) e per gli interventi di
ricostruzione della citta di Napoli e di altre zone della regione Campa-

nia (miliardi 2.067 contro 1.450 del 1985).
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1.1.4.- Le risultanze della gestione di cassa del bilancio statale
per 1'anno 1986, analizzate nei precedenti paragrafi, sono nella tabel
la n. 4 poste a raffronto - per i principali aggregati degli incassi

e dei pagamenti, nonché per il fabbisogno - con le corrispondenti sti-
me annue formulate in occasione della presentazione al Parlamento del-
la Relazione previsionale e programmatica per 1'anno 1987 dello scorso
settembre.

11 raffronto pone in evidenza una formazione del fabbisogno
risultata inferiore alla stima per 7.400 miliardi in conseguenza di
maggiori incassi per 6.222 miliardi e di minori ..igamenti per 1.178 mi-
liardi.

In particolare, per quanto riguarda le entrate, superioie al-
la stima per miliardi 9.330 & risultato j) gettito tributario e inferiog
re di miliardi 3.108 quello riferito a cespi:i di diversa natura.

11 surplus, evidenziato dal gettito tributario, in parte gia
atteso al tempo della formulazione dell'indicata stima, ma non compiuta-
mente esplicitato per evitare un troppo ampio scostamento dalle previ-
sioni ufficiali, & stato ampliato da alcune circostanze specifiche
quali:

- maggiori entrate derivanti da aceguamenti di imposta di fabbri
cazione sui prodotti petroliferi adottati nell'ultimo trimestre dell'an-
no (+ miliardi 58);

- minori rimborsi IVA a valere sui fondi dell'apposita conta-

bilita speciale (- miliardi 658);
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LANCIO DELLO STATC: reffronto tra i risultati e le stime di cassa per
1'anno 1986

(in miliardi di lire)

Risultati| Stime Scostane
ti
(%
1 2 3=2-1
A. INCASSI

- Tributari diretti 119.741 115.000 -4.741
di cui:

- IRPEF 72.894 71.500 -1.394

- Ritenute su redditi di capitale 17.708 17.500 -208

~ Tridbutari indiretta 87.089 82.500 -4.589
di cui:

- IVA 42.860 39.600 -3.260

- Registro, bollo e sostitutiva 6.804 6.865 61

- 01li minerali 19.165 18.227 -938

- Altri incassi 54,542 57.650 3.108

261.372 255.150  _g.222

Be PAGAVENTI

- Correnti 314,491 313.700 -791
di cui:

- Parsonale 61.552 61.800 248

- Beri e servizi 16.851 15.700 -1.151

-~ Trasferimenti 151.715 152.500 785

- Interessi 71.652 71.000 -65"

- In conto capitale 63.681 65.650 1.969
di cui

- Costituzione capitali fissi 2.893 2.900 7

-~ Trasferimenti 53.170 53,950 780

- Partecipazioni e conferimenti 2.807 2.800 -7

- Crediti produttivi 1.765 1.900 135

378.172 379.350 1.178

C. SALDO NETTO DA FINANZIARE (B-C) 116.800 __ 124.200 7.400

(*) Relazione previsionale e programmatica per l'anno 1987 .
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- minore quota IVA contabilizzata tra le entrate extratributarie
a reintegro degli importi accreditati alla CEE (- miliardi 469);

- maggiori versamenti di ritenute IRPEF sui pubblici dipendenti
(+ miliardi 1.479).

Ancora da verificare, ma attendibile, il positivo riflesso di
piu solleciti tempi di imputazione al bilancio delle entrate sul finire del
1986 rispetto a quanto verificatosi alla fine del 1985, causa gli scioperi
presso le sezioni di Tesoreria provinciale. Al momento sembra che la cir-
costanza abbia consentito di annullare integralmente la giacenza di introi
ti non contabilizzati, stimata a fime 1985 in miliardi 2.300.

Per quanto riguarda gli altri incassi la realizzazione di introi
ti inferiori alla stima coerre principalmente:

- .11 Fondo sanitario nazionale (- miliardi 2.806) a seguito sia
di minori contabilizzazioni di contributi fiscalizzati (- miliardi 1.800)
che di ritardi nell'accredito dei contributi riscossi da parte dell'INPS
(- miliardi 1.500) solo in parte compensati da piu elevati versamenti ef-
fettuati dalle Amministrazioni statali;

- le risorse proprie della CEE (- miliardi 53B) a seguito sia
del favorevole tasso di conversione dell'ECU :he ha consentito la devolu-
zione di un importo inferiore al previsto, sia di una quota non reintegra
ta entro 1l'anno dagli uffici doganali;

- le retrocessioni di interessi (- miliardi 238) per la sola
parziale imputazione a bilancio delle somme accreditate alla Tesoreria

centrale dall'Istituto di emissione;
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- gli interessi dovuti dall!'INPS sulle anticipazioni di Tesoreria
concesse all'lstituto fino al 1983 per i quali : residuato il versa-
mento delle ultime due rate semestrali (miliardi 740).

Rispetto a quanto considerato nelle stime formulate nel settembre
1986 si sono invece avuti maggiori introiti soprattutto per cespiti riassegna
bili alla spesa.

Con riferimento ai pagamenti, va rilevato che il modesto divario
fra le operazioni stimate (miliardi 379.350) e quelle esequite (miliardi
378.172) & la risultante, rispetto alle stime, di maggiori pagamenti corren-
ti (+ miliardi 791) e di minori erogazioni effettuate in conto capitale
(- miliardi 1.969).

Quanto ai maggiori pacgamenti correnti realizzati, si precisa che
essi sostanzialmente si riferiscono 3gli aggregati concernenti 1l'acquisto
di beni e servizi (+ miliardi 1.151, essenzialmente per il fatto che in
sede di stime non si erann considerate effettuabili le contabilizzazioni de-
gli aggi esattoriali di competenza 1986) e gli interessi (+ miliardi 652,
interamente riferentisi agli oneri per 1l'indebitamento patrimoniale): tali
maggiori erogazioni sono state solo in parte compensate dalle piu contenu-
te operazioni relative al personale (- miliardi 248, in correlazione anche
con il mancato rinnovo dei contratti dei dipendenti statali) ed ai trasfe-
rimenti correnti (- miliardi 785, dovuti al variegato andamento contrappo-
stc dei singoli destinatari, sostanzialmente compensativo, ove si escluda
1'INPS al quale sono affluiti minori rimborsi dell'ordine di 1.800 miliar-
di jer la fiscalizzazione dei contributi di malattia che, comunque, non

hanno inciso sul fabbisogno dell'Istituto finanziabile dalla Tesoreria
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1n quanto detti rimborsi, dovendo essere riversati dall'Istituto al bilan-
cio statale, hanno finito col determinare minori entrate di bilancio).

In relazione ai minori pagamenti effettuati in conto capitale,
va evidenziato che essi hanno pressoché interamente interessato le anti-
cipazioni (- miliardi 1.189, soprattutto per le piu contenute erogazioni
effettuate all'Azienda postale a titolo di copertura del disavanzo di eser
cizio) ed i trasferimenti (- miliardi 780, risultanti dai maggiori finanzia
mer.ti erogati a favore dell' Agenzia per il Mezzogiorno e degli altri enti
pubblici dell'Amministrazione locale e, somattutto, centrale e dai minori

pagamenti destina*i ai restanti soggetti).
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1.2.- Le disponibilita del bilancio statale per l'anno 1987

Il quadro previsionale delle gestioni di competenza e di cassa
dello Stato per 1'anno in corso, nei termini in cui risulta definito
dalla legge del bilancio per 1'anno 1987 (Legge n. 911 del 22 dicembre
1986), necessita di ulteriori integrazioni per costituire - sulla base
degli elementi al momento disponibili - idoneo supporto alla formula-
zione di attendibili stime per il nuovo anno dei fabbisogni di cassa>
del bilancio e del settore statale.

Tali integrazioni riguardano entrambe le componenti delle dispo-
nibilita di bilancio e pil specificatamente:

- la consistenza presunta dei residui all'inizio del 1987 che -
tenuto conto degli effetti della gestione del bilancio 1986, testé con
clusa - si configura al momento in termini notevolmente diversi da quel
li della richiamata legge di bilancio, che ha sostanzialmente recepito
le stime dei residui iniziali elaborate in occasione della presentazio-
ne al Parlamento del progetto di bilancio lo scorso mese di settembre;

- la competenza dell'esercizio 1987, che ha gia potenzialmente
subito modifiche, soprattutto per 1'evidenziatasi disponibilita di mag-
giori risorse.

Le integrazioni da apportare alle disponibilitd di bilancio 1987,
di cui si & appena fatto cenno, corrispondentemente modificano il qua-

dro previsionale di cassa espresso dalla legge di .iancio.
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Pertanto, nei successivi paragrafi si rideterminano nell'ordine:

- le consistenze presunte dei residui attivi e passivi all'ini-
zio del nuovo anno, fermo restando che quelle definitive saranno rece-
pite dal bilancio mediante il provvedimento legislativo di assestamen
to;

- le autorizzazioni di competenza e di cassa iniziali dell'eser-
cizio, integrando quelle risultanti dalla legge di bilancio con gli ef-
fetti dei nuovi fattori intervenuti:

- le correlative stime degli incassi e dei pagamenti statali, ela
borate tenuto anche conto degli effetti della cennata rideterminazione

della consistenza iniziale dei residui.

1.2.1.- La nuova‘stima delle consistenre nresunte dei residui iniziali
1987, formulata sulla scorta dello svolgimento delle gestioni di competen
za e di cassa del bilancio statale 1986, & esposta nei suoi dati di sin-
tesi nella Tabella n. 5 a raffronto con quella céntenuta nel progetto
iniziale di bilancio per l'anno in corso.

Gli elementi di incertezza rhe ancora gravano sulla nuova consisten
za iniziale dei residui riguardano sostanzialmente:

- per i residui attivi, la provvisorietad degli accertamenti nel-
l'esercizio decorso e la non definitiva ripartizione degli incassi comples
sivamente realizzati nel medesimo esercizio tra quelli di natura tributaria

e gli altri e fra taluni importanti cespiti soprattutto tributarij;
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- per i residui passivi, 1'incompletezza delle informazioni sulla
effettiva situazione degli impegni 1986 in relazione ai noti fenomeni del
le "eccedenze" e delle "economie", e sulle variazioni intervenute nelle
consistenze iniziali dei residui per effetto da una parte dei riaccertamen
ti e, dall'altra, delle prescrizioni e perenzioni amministrative. .

Nonostante tali elementi di incertezza, pud comunque affermarsi
che i livelli delle consistenze dei residui all'inizio del 1987, cui
attualmente pud pervenirsi, sono sicuramente nettamente superiori a quel-
li stimati alla fine dello scorso luglio nell'originario progetto di >i-
lancio e sostanzialmente riconfermati nella legge di bilancin ner i1 1987,

I residui attivi, in particolare. risultamp nella nuova stima pa
ri a miliardi 36.53b8 contro miliardi 38.845 della iegge di bilancio: il
decremento di 2.307 miliardi & la risulta.te della flessione fatta regi-
strare dai residui di natura tributaria (- miliardi 7.214) e dell'incre-
mento registrato per i residui non tributari (+ miliardi 4.907).

La minor consistenza dei residui di natura tributaria, da verifi-
care sulla base delle definitive risultanze consuntive, attiene per mi-
liardi 2.764 ai tributi diretti e per miliardi 4.450 a quelli indiretti.

Tale riduzione,da riferire tra l'altro all'integrale riassorbi-
mento delle somme che erano risultate non quietanzate sul finire del
1985 a causa degli scioperi presso le sezioni di Tesoreria provinciale
e al non riscontro al momento di significativi slittamenti tra 1986 e
1987, potra risultsre alquanto pil contenuta ove anche per il 1986 le
risultanze definitive di consuntivo abbiano ad esplicitare un livello di
accertamenti superiore a quanto provvisoriamente rilevato dal Ministero

delle Finanze.
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Per quanto riguarda il comparto non tributario, la maggiore con-
sistenza dei residui stimata sulla base delle provvisorie risultanze
consuntive riguarda principalmente le entrate per il Fondo Sanitario per
le quali sono valutati magg;ori residui per miliardi 2.838: tale pil ele-
vata consistenza & conseguenza soprattutto di minori contabilizzazioni di
contributi fiscalizzati nel 1986 e ritardati versamenti al bilancio di
contributi riscossi dall'INPS. Concorre a'tresl a determinare la maggio-
re consistenza dei residui non tributari il mancato accreditamento da
parte dell'INPS di una rata (miliardi 740) di interessi dovuti sulle anti-
cipazioni di Tesoreria erogate negli esercizi decorsi all'lstituto.

I residui passivi si ridetermingw in 79.900 miliardi con un aumento
di miliardi 40.356 , riferentisi per 18.252 miliardi alle spese correnti.

L"indicata lievitazione dei residui passivi, rispetto alle consi-
stenze risultanti dalla legge di bilancio 1987, trova nell'ordine es-
senzialmente spiegazione:

- nel relativo ritardo con cui nel 1986 & stato varato dal Parla-
.mento il provvedimento di assestamento del bilancio (legge n. 688 del 17
ottobre 1986);

- nelle precarie condizioni di operativitad in cui ancora una vol-
ta & venuta a trovarsi la Corte dei Conti sul finire dello scorso eser-
cizio in conseguenza dell'eccezionale numero dei titoli di spesa emessi
dalle Amministrazioni in tale periodo. .

La formazione di maggiori residui passivi di parte corrente ha

comunque soprattutto riguardato gli aggregati relativi:
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- all'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 2.510), in relazione,
oltreché ai ricordati tempi di approvazione del provvedimento di assestamen
to, soprattutto al rallentamento nell'attivita di erogazione di taluni Di
casteri (Difesa, Tesoro, Finanze, Interni);

- ai trasferimenti (+ miliardi 11.534), in larga misura con rife-
rimento a quelli destinati alle Regioni (+ miliardi 3.403, riguardanti
per miliardi 1.087 il Fondo Sanitario nazionale, per miliardi 1.308 1'occu-
pazione giovanile e per miliardi 232 il Fondo nazionale trasporti), agli
enti previdenziali e, pil specificatamente, all'INPS (+ miliardi 3.251, di
cui miliardi 1.851 concernenti la fiscalizzazione dei contributi di malat-
tia e 1.193 l'aumento degli assegni familiari), nonché alle famiglie
(+ miliardi 1.465, di cui 827 per le pensioni di guerra e 505per i trat-
tamenti degli invalidi eivili);

- dleposte correttive e compensative delle entrate (+ miliardi 1.409,
di cui circa 1.200 per restituzioni di imposte e 164 per devoluzioni di ca-
noni alla RAI-TV).

Per quanto riguarda infine il conto capitale, i maggiori residui
stimati (+ miliardi 22.104) attengono in largc parte alla costituzione di
capitali fissi (+ miliardi 2.300), ai crediti produttivi e non (+ miliardi
3.436) ed ai trasferimenti (+ miliardi 14.531).

La crescita dei residui per trasferimenti di capitali ha soprattut-

to interessato i flussi destinati:
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- alle imprese (+ miliardi 1.883), con particolare riferimento
ai contributi in conto interessi per il credito agevolato alle imprese
operanti nei settori industriale, cantieristico-navale ed agricolo,
nonché agli interventi per la motorizzazione civile ed a quelli per il
riutilizzo delle energie rinnovabili, ;

- alle Aziende autonome (+ miliardi 1.912, di cui 1.811 riferen-
tisi all'ANAS e , piu specificatamente, in larga misura al programma
triennale di interventi varato nel quadro della politica dei trasporti)
ed all'Ente Ferrovie dello Stato (+ miliardi 2.170);

- alle Regioni (+ miliardi 3.947, di cui 1.982 per il fondo sani-
tario nazionale e, per la parte restante essenzialmente per le fonti di
energia rinnovabili e per gli interventi di rilevante interesse economi
co sul territorio);

- agli altri enti pubblici (+ miliardi 3.141, di cui 473 per
1'Agenzia per il Mezzogiorno, 1.322 per la Cassa Depositi e Prestiti,
320 per gli interventi di ricostruzione nelle zone terremotate e 240

per 1'ENEA).
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1.2.2. Nella Tabella n. 6 si espone in sintesi il processo di forma-
zione del quadro previsionale di competenza 1987, quale esso risulta al
momento definito, tenuto conto:

- della legge di bilancio 1987, espressiva delle rettifiche
apportate all'originario progetto di bilancio per il recepimento sia del-
la manovra di finanza pubblica realizzata con la legge finanziaria 1987,
limitatamente ovviamente alle relative implicazioni contabili, sia degli
emendamenti al bilancio approvati dalle Assemblee legislative;

- delle maggiori risorse evidenziatesi per effetto dell'an-
damento delle entrate nel 1986.

Per effetto di queste ultime - pari a miliardi 5.140 rife-
rentisi per intero al comparto tributario - il saldo netto da finanzia-
re risultante dalla legge di bilancio 1986 in miliardi 155.485, al netto
delle operazioni per regolazioni debitorie (miliardi 22.343), si riduce
a miliardi 150,345,

Qui di seguito, con distinto riferimento all'entrata ed al-
la spesa, vengono analizzate le caratteristiche essenziali prima della
legge di bilancio 1987, soprattutto in relazione alla manovra della leg-
ge finanziaria, e successivamente quelle aeiie richiamate maggiori risor

se evidenziatesi.
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A) ENTRATE

L'adeguamento delle previsioni in materia di entrata contenute
nel progetto iniziale di bilancio presentato al Parlamento nel settem-
bre 1986 trae interamente origine dalla revisione delle iniziali ipo-
tesi evolutive del gettito di aleuni cespiti tributari--e non.

Nel dettaglio, gia nel corso dell'esame parlamentare dz1 pro-
getto iniziale fy incrementata per complessivi miliardi 100 la
previsione di ge:tito delle entrate non tributarie con specifico ri-
ferimento alle ritenute previdenziali (+ miliardi 30) e assistenzia-
li (+ miliardi 70) sulle retribuzioni dei pubblici dipendenti.

L'acquisizione, pur se ancor provvisoria, delle effettive
risultanze di gettito, consequite nel 1986, risultanze per il compar
to tributario significativamente superiori a quanto preventivato nei
documenti ufficiali, ha suggerito 1'opportunita di procedere a un
pieno adeguamento delle srevisioni di entrata per lo stesso romparto
che erano rimaste invariate rispetto a quelle contenute nel proget-
to iniziale.

Tale adeguamento & stato quantificato, da parte del Ministero
delle Finanze, in miliardi 5.140 riferiti per miliardi 4.440 ai tri-
buti diretti e per miliardi 700 a quelli indiretti.

Da sottolineare, fra i tributi diresti, che 1'aumento indica-
to per IRPEF, IRPEG, ILOR e, tra i minori, per le ritenute sui divi-
dendi distribuiti dalle persone giuridiche & parzialmente compensa-
to dalla riduzione apportata alla previsione dell'imposta sostituti

va sulla scorta di quanto versato a saldo dalle aziende di credito
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nel gennaio 1987 e dei conseguenti acconti che sara possibile acquisi-
re nei mesi di giugno ¢ ottaobre.

Per il comparto delle imposte indirette l'adeguamento del-
la previsione & concentrato nel settore delle tasse e imposte sugli
affari.

Prudenzialmente, invece, in attesa di verificare 1'evoluzione,
rispettivamente, delle quotazioni di mercato e dei consumi dei prodot-
ti, si & ritenuto di non adeguare le previsioni di gettito dell‘impo-
sta di fabbricazione sui prodotti petroliferi e dell'imposta sul con-
sumo dei tabacchi ai maggiori gettiti che dovrebbero de-
rivare, rispettivamente, dal complesso dei provvedimehti di modifica
dell'imposizione adottati in relazione alle oscillazioni delle quota-
zioni di mercato ( alla data del 20/2/1987 risulterebbe un maggior
gettito di miliardi 713 ) e dalle variazioni di tariffa dei tabac-
chi disposte con decreto ministeriale del 17 dicembre 1986 (miliar-

di 482).

In conclusione, per effetto delle variazioni gia apportate o
prospettate alla previsione dell'originario progetto di bilancio,
quest'ultima si & nel complesso accresciuta di miliardi 5.240 ( di
cui miliardi 5.140 riferentisi al comparto tributario), passando da

260.194 a 265.434 miliardi.
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B) SPESE

Le spese finali di competenza previste per l'anno 1987, e po-
ste a base per 1'elaborazione delle stime di cassa oggetto della presente
Relazione, ammontano a miliardi 415.779 (cfr. Tabella n. 6); esse nei con-
fronti delle corrispondenti previsioni dell'originario progetto di bilan-
cio espongono un incremento netto di 32.342 miliardi dovuto:

1) alle determinazioni della legge finanziaria (+ miliardi
55.020, di cui 47.909 di parte corrente);

2) agli emendamenti apportati dalle Assemblee legislative
al progetto di bilancio con una diminuzione netta di miliardi 335;

3) all'espunzione delle spese per la regolazione di debiti
pregressi (- miliardi. 22.343).

Qui di sequito si esaminano in rapida sintesi soltanto le
determinazioni della legge finanziaria 1987, non senza aver precisato che
le menzionate operazioni per regolazioni debitorie pregresse (miliardi
22.343) rappresentano mere scritture contabili di spese che hanno gia
esercitato il loro impatto sul sistema economico nel momento in cui sono
state iscritte nei bilanci dei soggetti interessati: la loro iscrizione
nel bilancio dello Stato, necessaria ai fini della regolazione da parte
dello Stato dei relativi debiti accollatisi, si risolve pertanto in mo-
vimenti compensativi o tra gli enti del settore pubblico o nel circuito
bilancio-Tesoreria, il che spiega la loro eliminazione dalle autorizza-
zioni di competenza (e di cassa) che si pongono a base delle stime del

fabbisogno.
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Le maggiori spese nette recate dalla nuova legge finanziaria
ammontano - come si & accennatoc - a 55.020 miliardi e derivano dalla ri-
modulazione della legislazione pluriennale (- miliardi 6.446), dalla de-
terminazione di taluni stanziamenti conseguenti al disposto dell'artico-
lo 19 , comma 14, della legge 887/1984 (+ miliardi 993), dalle disposi-
zioni specifiche direttamente operative (+ miliardi 52.884) e dagli ac-
cantonamenti aggiuntivi di fondo globale per la predisposizione delle
coperture finanziarie delle nuove iniziative legislative necessarie al-
1'attuazior = del programma governativo per l'anno 1987 (+ miliardi 7.589).

La rimodu'lazione delle tranches di spese pluriennali previste
da leggi vigenti, operata con la Tabella A allegata alla legge finanzia-
ria 1987, ha essenzialmente riguardato:

- ?li interventi'st;aqrqinari_nel Mezzogiorno (—.miliardi.&.qu):

- le norme per 1l'edilizia residenziale (L. 94/82:-miliardi 650};

- le disposizioni in materia di viabilitd di grande comunica-
zione {l=gge 526/85: - miliardi 1.000);

- 1'edilizia penitenziaria (legge 887/84, articolo 11, e 41/86,
articolo 13: - miliardi 200);

- il programma quinguennale per la costruzione delle nuove sedi
di servizio dell'Arma dei Carabinieri (legge 16/85: - miliardi 200);

-gli interventi in materia di opere pubbliche (legge 99/85:- mi-
liardi 250).

Le variazioni conseguenti alla determinazione degli stanziamenti
demandata alla legge finanziaria in forza dell'articolo 19, comma 14, del-

la legge 887/84 (Tabella D della legge finanziaria) comportano nel comples
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so maggiori spese nette per 993 miliardi, essenzialmente riferentisi:

- ai contributi da erogare all'A.I.M.A. (+ miliardi 120);

- al fondo per le spese obbligatorie e d'ordine (+ miliardi
200);

- all'aiuto pubblico ai Paesi in via di sviluppo (- miliardi
51);

- ai contributi da assegnare all'ANAS (+ miliardi 245);

- al contributo a favore del Consiglioc Nazionale delle ricer-
che (+ miliardi 344).

Degli accantonamenti aggiuntivi di fondo globale , quelli di
maggior rilievo riguardano:

a) per la parte corrente (miliardi 4.647) - oltre le richiama
te regolazioni debitorie per le cessate gestioni agricolo-alimentari -ondotte per
conto dello Stato (miliardi 1.707, che si aggiungono ai 300 allo stesso
titolo considerati nel fondo speciale a l.v.) e per il risanamento fi-
nanziario dei porti di Genova, Trieste e Venmezia (miliardi 336, aggiun-
tivi alle somme di competenza per l'anno 1987)-le somme sostitutive di
tributi soppressi da corrispondere alle Regioni ed-alle Camere di com-
mercic ed alle Aziende di cura (miliardi 632), il prepensionamento de-
gli addetti ai settori dei pubblici trasporti (miliardi 314) e siderur-
gici (miliardi 224), la revisione dei tickets in materia sanitaria (mi
liardi 385), la riparametrazione di alcuni livelli fumzionali per i
dipendenti degli enti locali (miliardi 58), delle Regioni (miliardi 17)
e delle U.SS.LL. (miliardi 99) e, infine, il contributo aggiuntivo in

favore degli enti locali (miliardi 850);
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b) per il conto capitale (+ miliardi 2.942), il fondo per la
promozione del lavoro giovanile nel Mezzogiorno (miliardi 700), le ini-
ziative per la tutela, la valorizzazione ed il restauro di beni cultu-
rali (miliardi 600), i giacimenti ambientali (miliardi 300), la politi
ca mineraria (miliardi 200), il piano generale dei trasporti (miliardi
200), 1'ammodernamento del patrimonio immobiliare adibito ad uso mili-
tare (miliardi 150), la risoluzione della convenzione per la tangenzia-
le di Napoli (miliardi 150).

Le disposizioni di legge finanziaria direttamente operative,
a loro volta, si riferiscono in particolare, oltreché alla gia richia-
mata operazione del ripiano del disavanzo patrimoniale del F.P.L.D. (mi
liardi 20.000), essenzialmente ad interventi:

- a favore della finanza regionale (+ miliardi 1.621, di cui
1.449 ad integrazione del fondo comune da ripartire : tra le regioni
a statuto ordinario e 172 per il Fondo nazionale trasporti);

- a favore dell'Ente Ferrovie dello Stato (+ milia.di 6.405,
di cui 2.627 per oneri infrastrutturali e 1.297 p:r sovvenzioni di equi-
librig)

- per l'integrazione dell'autorizzazione di spesa per i con-
tratti cei dipendenti pubblici (+ miliardi 854);

. - per 1l'incremento della dotazione del Fondo sanitario nazio-
nale (+ miliardi 3.700);
- per la separazione nell'ambito dell'INPS delle funzioni pre-

videnziali da quelle assistenziali e l'assunzione di queste ultime a ca-

rico dello Stato (+ miliardi 10.564);
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- per la Cassa integrazione guadagni degli operai dell'industria
(+ miliardi 3.000);

- nel campo economico (+ miliardi 2.675, di cui 448 miliardi ad’
aumento del Fondo di dotazione della SACE, 500 miliardi ad integrazione di
ciascuno dei fondi relativi alla ricerca applicata ed all'innovazione tecno
logica, 350 miliardi all'ENEA, 300 miliardi per l'acquisto di nuove macchi-
ne utensili e 200 miliardi per contributi in conto capitale a favore del-
1'industria cantieristica e di quella armatoriale)

- a favore del territorio, per calamitd naturali ed opere pubbli
che (+ miliardi 3.867, di cui 1.000 miliardi dest:nati al F10, 1.000 miliar
di per la ricostruzione delle zone terremotate della Lampania e della Basili
cata, 500 miliardi per il completamento del progmmma abitativo della citta
di Napoli, 540 miliardi all'ANAS per il completamento del programma trienna

le 1979-81 e per opere urgenti per l'autostrada Salerne-Reggio Caiabvia).
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1.2. aggiornamento delle consistenze presunte dei residui inizia-
li 196 delle previsioni di competenza ha portato ad individuare le
nuove masse acquisibili e spendibili da porre a base delle stime di
cassa 1987.

La nuova massa acquisibile ascende in particolare per il cor-
rente esercizio a 301.972 miliardi e risulta costituita da residui at-
tivi iniziali per 36.538 miliardi e competenza aggiornata per 265.434;
le disponibilita tributarie ammontano a 233.255 miliardi, di cui
208.824 di competenza dell'esercizio; quelle non tributarie hanro dal
canto loro raggiunto il livello di 68.717 miliardi, di cul 56.610 di
competenza dell'esercizio.

La rideterminazione della massa spendibile 19B7 ha portato
quest'ultima al livello di 495.679 miliardi, di cui 79.900 afferenti
a residui passivi iniziali.

L'indicato ammontare della nuova massa spendibile riguarda
spese correnti per 375.409 miliardi e di conto capitale per 120.270;
la componente residui risulta pari, rispettivamente, a miliardi
38.668 e 41.232 miliardi.

Le menzionate nuove masse acquisibili e spendibili sono ana-
lizzate rispettivamente nelle tabelle n. 7 e n.8 -eccndo la loro
articolazione per principali aggregati economici ed in base al loro

processo di formazione.
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1.3. Le autorizzazioni di cassa del bilancio statale 1987 e le

relative stime

1.3.1.- La determinazione dei volumi di bilancio acquisibili e spendi-
bili nel 1987, effettuata nei precedenti paragrafi, ha costituito 1'in-
dispensabile premessa pér la formazione - secondc la tradizionale metodo-
logia analitica - delle correlative stime delle cperazioni gestionali
del bilancio di cassa.

Piu specificatamente, come pud rilevarsi in siamtesi dalla Tabel-
la n. 9, la procedura per l'elaborazione delle stime di cassa ha preso
le mosse dalle autorizzazioni di incasso e di pagamento risultanti dal-
la legge di bilancio - comprensive degli effetti delle determinazioni
della legge finanziaria - e le ha integrate con le medesime operazioni
considerate per la competenza, analiticamente illustrate in precedenza.

Pertanto le autorizzazioni finali di incasso sono passate da
257.131 miliardi dell'originario progetto di bilancio a 262.371 (quel-
le tributarie, in particolare, da 200.976 a 206.116 miliardi) e quel-
le di pagamento da 390.840 a 420.851 m liardi (quelle per erogazioni
correnti da 311.612 a 335.449 miliardi): il saldo netto da finanziare
si & di conseguenza elevato da 133.709 a !58.480 miliardi.

Il processo di irteqrazione delle autorizzazioni iniziali di
cassa & avvenuto contestualmente a quello delle autorizzazioni di com-
petenza, che ha *rovato dettagliata illustrazione nei precedenti para-

grafi. Per evitare inutili “appesantimenti descrittivi si preferisce
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pertanto richiamare l'agtenzione sulle tabelle n. 10 e n, 11 le quali -
in analogia a quanto operato per il processo di aggiornamento delle
autorizzazioni di competenza nelle Tabelle n. 7 e n. 8 - descrivono
analiticamente per principali aggregati economici 1'aggiornamento del-
le autorizzazioni rispettivamente di incasso e di pagamenﬁo.

Le richiamate tabelle pongono peraltro in evidenza come:

- per gli incassi, le stime (miliardi 269.300) sono risultate su
periori per miliardi 6.929 alle autorizzazioni (mili: “di 262.371);

- per i pagamenti, le stime (miliardi 397.100) sono risultate
inferiori di 23.751 miliardi alle autorizzazioni e, pil specificatamen
te, di miliardi 6.549 quelle di parte corrente edimiliardi 16.902 gquel
le di conto capitale.

Lo scostamento tra stima degli incassi e corrispondenti auto-
rizzazioni, interamente riferibile agli introiti non tributari, sconta
una prima valutazione dei riflessi dell'aumentata consistenza dei resi-
dui, riflessi che - come si & accennato - sono stati considerati in
sede di stima ma non di autorizzazioni.

Le stime per 1l'anno 1987, appena richiamate, vengono poi raffron
tate nelle loro cifre di sintesi con i corrispondenti risultati gestiona
1li di cassa dell'anno 1986 (cfr. Tabella n. 12).

Sulla base di tale raffronto nei due successivi paragrafi si il-

lustrano gli aspetti salienti delle stime di cassa per il nuovo anno.
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TABELLA n. 12

BILANCIO STATALE: Quadro di sintesi delle gestioni di cassa 1986 (risultati) e
1987 (stime)
(dati metti in miliardi di lire)

1986 1987 Variazior.®
(risultati) (stime) In termini In termir
assoluti %
INCASSI
Tributari 206.830 206.100 -139 -04
Altri 54.542 63.200 8.658 159
261.372 269.300 7.928 3.0
PAGAMENTI
Correnti 314.491 328.600 14.109 4.5
In conto capitale 63.681 68.500 4.819 7.6
378.172 397.100 18.928 5.0

Fabbisogno 116.800 127.800 11.000 9.4
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1.3.2.- Le stime di incasso 1987 si ragguagliano a miliardi 269.300
con un aumento sulle realizzazioni 1986 di miliardi 7.928 (3%): tale
aumento & la risultante di una crescita di miliardi 8.658 (+ 15.9%) de
gli introiti non tributari e di una riduzione di miliardi 730 (-0.4%)
di grelli tributari.

Va subito precisato che per le entrate tributarie il raffron-
to & alterato dalle ricordate corcostanze anomale che, come gia visto,
hanno determinato la concentrazione nello stesso 1986 di introiti rife-
ribili al 1985 e anni precedenti.

Per rendere significativo il raffronto va precisato, pertanto,
la diversa incidenza verificatasi e prevista di tali circostanze nel
1986 e 1987:

- regolazione contabile di quote di gettito acquisite dai te-
sorerieri della Sicilia e Sardegna (miliardi 10.154 nei risultati 1986 e
miliardi 4.586 nelle previsioni 1987);

- regolazioni contabili di aggi e commissioni di riscosssione
(miliardi 2.113 nel 1986 e miliardi 1.100 nel 1987);

- slittamento al 1986 dell'imputazione al bilancio di quote di
gettito acquisite nel 1985 (miliardi 2.300 solo nel 1986).

Al netto di tali partite, senza riflesso sul fabbisogno del set-
tore statale, il tasso di incremento del gettito tributarioc si attesta al

4.2% .
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Premesso quanto sopra, vanno altresl ricordate le motiva-
zioni di ordine legislativa che incidono sull'evoluzione tendenziale
de]l gettito.

In senso riduttivo agiscono:

- la revisione dell'IRPEF recata dalla legge n. 121/1986 che
nel 1987, a sequito dell'entrata a regime delle ritenute alla fonte e del-
la concentrazione in termini di versamenti a saldo e in ~ccontc della con
seguente caduta di gettito, avra un impatto superiore di 2.200 miliardi (mi
liardi 7.580 nel 1987 rispetto a miliardi 5.380 nel 1986 secondo le indica-
.iuwni Tormulate nella legge);

-~ la legge n. 75/1985 (cosidetta legge Visentini) soprattutto per
la concentrazione nel 1986 in termini di versamenti a saldo e in acconto
dei riflessi in materia di maggiori imposte dirette.

Per contro incidono in termini accrescitivi le variazioni del-
1'imposizione sui prodotti petroliferi conseguenti alle oscillazioni del-
le quotazioni sui mercati internazionali (+ miliardi 1.397 riguardo al va
lore indicato come stima 1987 e + miliardi 2.181 tenuto conto dei provve-
dimenti adottati fino alla data del 20 febbraio 1987). Tale maggior getti-
to risulta peraltro in parte assorbito dallo slittamento al 1986 di ritar
date contabilizzazioni,

Come gia detto, l'indicata stima non considera altresi, in atte
sa di una verifica dell'elevoluzione dei consumi, il maggior gettito con-
seguente alle variazioni sulla tariffa dei tabacchi decise con decreto

ministeriale del 17 dicembre 1986.
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Per quanto riguarda gli introiti non tributari il rilevato
aumento rispetto al 1986 riguarda prevalentemente quelli per il Fondo
sanitario nazionale (+ miliardi 7.606) e per le risorse proprie della
CEE (+ miliardi 703).

In particolare per il Fondo sanitario nazionale l'indicato
forte aumento riflette per circa 5.000 miliardi lo slittamento al 1987
di1 versamenti e contabilizzazioni .che avrebbero dovuto realizzarsi nel

corso del 1986.
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TABELLA n, 13
BILANCIO DELLO STATO: Analisi degli incassi realizzati nel 1986 e stimati per il

1987 (in miliardi di lire)
1986 1987 Variazioni
(risultati) (stime) In termini In termina
assolutl %
IMPOSTE DIRETTE
- IRPEF 72.894 73.240 346 0.5
- IRPEG 12.645 13.900 1.255 9.9
- ILOR 14.030 15.510 1.480 1.5
- Ritenute su redditi di capitale 17.708 14,865 -2.843 -16.0
- Addigzionale 8% 451 - -451
- Condono 137 - 137
- Soppressi 456 45 -411 .
- Minori 1.420 1.540 120 8.4
119.741 119.100 -641 -0.
IMPOSTE INDIRETTE
Affari 58.817 58.650 -167 -0.3
Gl culs
- IVA 42.860 42.500 -360 -0.8
- Registro, bollo e sostitutiva 6.804 6.920 116 1.7
- Condono 191 - 219
Produzione 21.628 21.860 232 1.1
di cui:
- 0l1-minerala 19.165 19.500 335 1.7
Altre 1mposte indirette 6.644 6.490 -154 -2.3
d1i cui:
) .316 -159 -2.9
- Tabacchi 3.475 5.3
87.089 57.000 -89 it
TOTALE INCASSI TRIBUTARI 2056.630 100 -730 -0.¢
LRI INCASS!
d1 cul:
-Fondo sanitario nagionale 30.694 38.300 7.606 24.8
-Retrocessioni interessi 2.362 2.400 38 1.6
-Risorse proprie CEE €.9N5 7.608 703 10.2
TOYALE ALTR1 INCASSI 54.542 63.200 8.658 15.9
261.372 269.300 7.928 3.0

TOTALE INCASSI FINALI ‘
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1.3.3.- Le stime dei pagamenti di bilancio per 1'anno 1987 ammontano a miliar-
di 397.100 contro pagamenti effettuati nel 1986 per 378.172 miliardi (+ mi-
liardi 18.928, pari al 5.0%): l'indicato incremento & in particolare dovuto
per 14.109 = miliardi alle erogazioni correnti (+ 4.5%) e 4.819 mi-
i1arcy (+ 7.6%)a quelle di conto capitale (cfr. Tabella n. 14).

La crescita dei pagamenti correnti ha interessato tutti gli aggregati,
con l'unica eccezione degli interessi rimasti sostanzialnente staziomari (mi-
liardi 71.600 contro 71.652 del 1986).

Essa, in particolare, si & per gran parte concentrata negli aggrega-
ti relativi al personale (+ miliardi 7.148: + 11.6%) ed-ai trasferimenti

(+ miliardi 6.285: +4.1%), piu contenute risultano infatti le espansioni re

gistrate per ]l'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 149: +0.9%F ‘e poste
correttive e compensative deile entrate (+ miliardi 264: +2.2%).

Le erogazioni per il personale in servizio, passate da miliardi
46.527 dei risultati 1986 a 53.000 delle stime 1987 espongono un incremen-
to di miliardi 6.473 (+ 13.9%) essenzialmente dovuto:

- all'elevazione dal 1° gennaio 1986 del contributo di malattia
(L. 41/1986 - articolo 31, comma 1) e, piu specificatamente, al versamento
forfettario a carico del bilancio del gettito di tale inasprimento per il
1986 (comma 17 del citato articolo 31), versamento che ha trovato. iscrizione
in spesa tra i trasferimenti correnti agli altri enti pubblici, mentre con
i1 1987 - entrata a regime la disposizione - 1'onere delle aliquote niu
elevate ha trovato iscrizione nei pertinenti capitoli di spesa(miliardi

1.500) ;
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TAELLA n. 14

BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei pagamenti effettuati nel 1986 e stimati per 11 1987
(in miliardi di lire)

variazioni
1986 1987 In valori In termin.
(risultati) (stime) assoluti %
PAGAMENT ] CORRENTL
Orqani costituzionali 747 833 86 11.5
Personale in servizio 46.527 53.000 6.473 13.9
Personale in quiescenza 15.025 15.700 . 67% 4,5
Acquisto di beni e servizi 16.85% 17.000 147 0.9
Trasferimenti 151.715 158.000 6.28° 4.1
- alle famiglie 8.799 9.000 . 201 2.3
- alle imprese 4.500 4,300 -200 -4.4
- alle .aziende autonome ed Ente F.S. 9.40% 8.700 -705 -7.5
- alle regioni 65.487 66.400 913 1.4
- a province e comuni 26.773 23.350 -3.423 *-12.8
- a enti previdenziali 24.647 36.300 11.653 47.3
- ad altri enti pubblici 10.066 8.200 ~1.866 -18.5
- all'estero 2.038 1.750 -288 “14.1
Interessi 71.652 71.600 -52 ..
Poste correttive e compensative 11.786 12.050 264 2.2
Ammortamentl 153 373 220.
Somme non attribuibili 35 e 9
TOTALE PAGAMENTI CORRENTI 314.491 328.600 14.109 4.5
PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capitali fissi 2.893 3.500 607 21.0
Trasferimenti di capitali 53.170 57.200 4,030 7.6
- alle famiglie 178 200 22 12.4
- alle imprese . 5.485 7.300 1.815 330
--alle aziende autonome ed Ente F.S. 8.658 11.000 2.342 27.0
- alle reqioni 6.377 7.500 1.123 17.6
- a province e comunl 8.066 8.500 434 5.4
- all' Anenzia per il Mezzogiorno 10.539 6.000 -4.539 =43.1
- ad altri enti pubblici 13.543 16.400 2.857 21.1
- all'estero 324 300 24 -7.4
Partecipazioni 2.807 1.600 -1.207 -43.0
Anticipazioni produttive 1.765 3.700 1.935 109.6
Anticipazioni non-produttive 3.046 2.500 -546 -17.9
TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALI 63.681 58.500 4.819 7.6
IN COMPLESSO 378.172 _ 397.100 "8.928 5.0
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- all'effetto del rinnovo dei contratti del personale statale per
il periodo 1986-1988 (+ miliardi 3.000, i cui 700 concernenti la quota di
competenza 1986 slittata al 1987);

- all'indennitd integrativa speciale, sia per trascinamento dal
1986 sia per i nuovi scatti previsti per il 1987 (+ miliardi 1.000 nel. com-
plesso);

- all'evoluzione naturale degli oneri e ad alcune revisioni in cor-
so del trattamento di particolari categorie.

I pagamenti per il personale in quiescenza passati da 15.025 a
15.700 miliardi (+ 4.5%), devono la loro crescita essenzialmente al vigen-
te meccanismo di adeguamento automatico dei trattamenti.

Per 1'acquisto di beni e servizi, la contenuta crescita assegnata
(+ miliardi 149: +0.9%) si pone in relazione con il fatto che nel 1986 si
sono pagati ali aqqi esattoriali di competenza 1985 e 1986 per complessivi
miliardi 2.113 contro la quota di competenza 1987 stimata in 1.100 miliar-
di.

Per le poste correttive e compensative delle entrata, la crescita
rilevata (+ miliardi 2.064) & interamente dovuta al nuovo stanziamento
1987 di 450 miliardi previsto per la compensazione delle mimori entrate
conseguenti alla defiscalizzazione dei prodotti petroliferi.

Quanto, infine, alla contenuta evoluzione dei trasferimenti corren-
ti (+ miliardi 6.285: + 4.1%) - rilevato che essa &-essenzialmente la ri-
suitante degli incrementi assegnati ai flussi destinmati alle Regioni ed
agli Enti previdenziali solo in parte compensati dai decrementi dei finanzia

menti agli altri destinatari - si ritiene utile precisare che:
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- per le regioni, la modesta crescita delle stime (miliardi 66.400)
rispetto ai risultati 1986 (miliardi 65.487) - rilevato che le maggiori as-
segnazioni del 1987 al Fondo sanitario nazionale (+ miliardi 46.200 contro
40.834 erogati nel 1986: + miliardi 5.366, pari al 13.1%) sono state piu
che compensate dalle minori regolazioni contabili con la Sicilia e la Sar-
degna (miliardi 4.500 contro 10.204 contabilizzati nel 1986 al netto di re-
golazioni debitorie per 4.470 miliardi) - si pone-essenzialmente in rela-
zione con la piu elevata dotazione del Fondo nazicnale trasporti (miliardi
4.450 contro 4.000 del 1986) e le maggiori esigehze per 1'occupazione gio-
vanile;

- per le province ed i comuni, la flessione esposta (miliardi
23.350 contro 27.763 del 1986: - miliardi 3.423, pari al 12,8%) trae moti-
vo dal fatto che nel 1986 si sono erogati a valere sul fomdo ordinario
per la finanza locale sia i residui esistenti (per oltr; 5.200 miliardi),
sia la quasi totalitad della competenza atteso che per quest'ultima 1'eroga-
zione della quarta trimestralitd & stata sganciata dal 1986 dai precedenti
vincoli di certificazione;

- per gli enti previdenziali, la forte crescita rilevata (+ miliar-

di 11.653, interamente riferentisi all'INFH, Istituto al quale si stima di
erogare nel 1987 36.000 miliardi contro i 24.186 del 1986) & soprattutto
dovuta all'onere netto per le funzioni assistenziali giad-gravanti sull'INPS
e per il 1987 assunte a carico del bilancio statale (+ miliardi 10.564: ar-

ticolo 8, comma 3, della legge 910/86) ed al rimborso dovuto all'INPS a com-
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pensazione della maggiorazione degli "assegni familiari (miliardi 1.000 nel
1987 contro nessun pagamento eseguito nel 1986);

- per gli altri enti pubblici, la consistente flessione (- miliar-
di 1.866) & interamente dovuta al ricordato versamento forfettario all'en-
trata effettuato nel 1986 ai sensi dell'art. 31, comma 17,della legge 41/
/1986.

La crescita delle erogazioni in conto capitale - pari a miliardi
4.819 - & la risultante dell'aumento di miliardi 5.365 delle spese aventi
finalitad di investimento (+ 8.8%) e della riduzione di miliardi 546 delle
anticipazioni per finalitad non produttive.

La rilevata crescita delle erogazioni aventi finalita di investi-
mento consegue a sua volta alle pil elevate spese per costituzione di capi
tali fissi (+ miliardi 607: + 21%), per anticipazioni produttive (+ miliar
di 1.935, -iferentisi a maggiori assegnazioni per 1.550 miliardi al Mediocre
dito per il miglioramenti dei Paesi in via di sviluppo, per 214 all'IMI per
la ricerca applicata e per 110 alla Cassa DD.PP. per 1'urbanizzazione delle

aree) e, soprattutto, per trasferimenti (+ miliardi 4.030: + 7.6%), solo
parte compensate dalle minori assegnazioni disposte per partecipgzioni e
conferimenti (- miliardi 1.207, essenzialmente dovuti ai minori conferi-
menti ai fondi di dotazione degli enti di gestione delle imprese a parteci-
pazione statale e dg.1'ENEL).

La lievitazione delle erogazioni per trasferimenti di capitali ha

interessato tutti i soggetti destinatari, esclusi soltanto 1'Agenzia per

il Mezzogiorno (- miliardi 4.539) e 1'estero (- miliardi 24). Piy specifica-
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tamente si sono ampliate soprattutto le contribuzioni destinate:

- alle imprese (+ miliardi 1.815: + 33.1%), in gran parte per
le maggiori somme da erogare per il rimborso di rate di ammortamenta di
mutul emessi dagli enti di gestione delle imprese a partecipazione sta-
tale, dall'ENEL e dalla BEI (+ mil%ardi 600 nel complesso), per 1l'occu-
pazione giovanile nel Mezzogiorno (+ miliardi 420) e, infine, per il riu-
tilizzo di energie rinnovabili;

- alle Aziende autonome (+ miliardi 2.342: + 27%), essenzialmen-
te per le maggiori somme da erogare all'Ente FF.SS. (+ miliardi 1.600,
di cui 462 per oneri infrastrutturali e 400 per ammortamento mutui) ed
all'ANAS (+ miliardi 700, di cui 680 per il contributo straordinario -
previsto dall'articolo 7 della legge 910/1986);

- §lle regioni (+ miliardi 1.123: + 17.6%), principalmente per i
maggiori finanziamenti da assegnare al fFoncgo Sanitario Nazionale
‘miliardi 1.500 stimati per il 1987 contro i 315 erogati nel 1986) ed
71 Fondo Nazionale Trasporti (miliardi 700 contro 300 erogati nel 1986);

- agli altri enti pubblici (+miliardi 2.857: + 21.1%) in larga
misura per le maggiori somme da pagare: ner la ricostruzione delle zane
colpite dagli eventi sismici del 1980 e 1981 (miliardi 3.750 stimati
per il 1987 contro 1.170 erogati nel 1986) e per il contributo al C.N.R.
(miliardi 1.200 contro 885 erogati nel 1986).

Ulteriod analitici elementi di ragguaglio delle stime dei paga-
menti 1987, a raffronto con la correlativa massa spendibile e con i ri-
sultati di cassa del quadriennio 1983/86, sono presentati nell'Allegato
A/2.

Qui di sequito, inoltre, si espengono (cfr: Tabel'a n. 15) i coef-
ficienti di realizzazione delle stime di incasso e di pagamento per il

1987 con riferimento alle aggregazioni economiche pill significative.
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TABELLA n. 15

BILANCIC DELLD STATO: Raffronto tra le disponibilitd di bilancio e le correlate stime
d1 cassa per 1'anno 1987 (in miliardi di lare)

Residui al Previsio Disporubi Stime di Coefficien-

1% gennaio ni di lita 1987 cassa ti di rea-
1987 competen 1987 lirzazione
za 1987
1 2 3=1+2 4 5=z4/3
ENTRATE
Tributarie 24.431 208.824 233.255 206.100 88.4
Altre 12.177 56.610 68.717 63.200 92.0
36.538 265,434 301.972  269.300 89.2
SPESE
Correnta 38.668 336.741 375.409  328.600 87.5
In conto capitale 41,232 79.038 120.270 68.500 57.0

79.900 415.779 495.679  397.100 80.1
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CAPITOLO II

-LA GESTIONE COMPLESSIVA DI TESORERIA PER IL 1986
E LE STIME PER IL 1987

Nell'ambito di un fabbisogno complessivo che si & cifrato, come si
& detto, in 108.955 miliardi (al netto delle regolazioni per debiti pre-
gressi) la gestione di tesoreria ha registrato un attivo di 7.845 miliar-
di, a fronte del passivé di 10.478 del 1985.

Fra i motivi che hanno provocato un miglioramento di oltre 18.000
miliardi si segnala da un lato il maggiore apporto di fondi dal bilancio
dello Stato che ha contribuito in alcuni comparti, quali le Aziende auto-
nome, i'AgeHzia'per il Mezzogiorno e 1'I.N.P.S., a ridurre i-disavanzi o
ad rumentare l'attivo di questi settori e, dalltaltro, il rientro in tesaoe-
ria di 5.042 miliardi di depositi bancari di enti pubblici a seguito del-
1'appplicazione in corso d'anno del sistema di Tesoreria unica per gli en-
ti di cui alla Tabella A della legge 720/1984, nonéhé del disposto del-
1'articolo 35 della legge 28 febbraio 1986 n. 4, per quanto concerne le
regioni a statuto speciale.

Va infine ricordato che il raffronto fra i gue anni risente del-
l'anomala situazione verificatasi nel dicembre 1985 a seguito delle agi-
tazioni sindacali dei personale della Banca d'Italia, che provocarono
slittamenti di contabilizzazioni, sia per gli introiti sia per le eroga-

zioni, al successivo mese di gennaio 1986.
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A) Le Aziende autonome e le Ferrovie dello Stato (mantenute que-

ste ultime in tale aggregato per ragioni di omogeneita) hanno esposto un
disavanzo, al netto delle anticipazioni dal bilancio dello Stato e dalla
Cassa DD.PP. (6.339 miliardi nel 1985 e 4.647 nel 1986) di 2.085 miliar-
di a fronte dei 7.875 registrati nell'anno precedente.

Il disavanzo di gestione delle Aziende, ossia il saldo delle ope-
razioni proprie delle Aziende, al netto cioé, oltreché delle citate anti-
cipazioni, anche dei trasferimenti dal bilancio (11.802 miliardi nel
1985 e 18.063 miliardi nel 1986) & risultato di 20.841 miliardi contro
20.765 dell'anno precedente.

I1 contenimento della crescita del disavanzo & derivato in preva-
lenza da un aumento nella vendita di beni e servizi, da 12.232 a 14.415
miliardi (+ 17.81} cui ha fatto riscontro una piu limitata lievitazione
nelle principali poste di spesa corrente: personale da 15.806 a 14.70°
miliardi (+2.5%), acquisto beni e servizi da 6.942 a 7.673 miliardi (+10.5%);
d1 un certo rilievo invece l'incremento delle spese di investimento, con
la voce '"costituzione di capitali fissi" passata da 6.290 a 7.556 miliar-

di (+ 20.1%).

B) Le operazioni relative all'Agenzia per il Mezzogiorno hanno
esposto nel 1986 un rilevante avanzo, 6.047 miliardi a fronte dei 2.825
riscontrati nel 1985,

11 disavanzo di gestione dell'Agenzia, ossia il saldo al netto dei

trasferimenti dal bilancio dello Stato (passati da 8.237 a 10.843 miliar-
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di) e di altre operazioni minori con enti del settore statale.> risulta-
to di 4.676 miliardi contro i 5,182 dell'anno prec=dente.

La riduzione del disavanzo & stata detemminata prevalentemente da
una flessione delle erogazioni in conto capitale sia per la costituzio-
ne di capitali fissi (da 3.332 a 3.030 miliardi) sia per i trasferimenti
(da 1.428 a 1.208 miliardi al netto, ovviamente, di quelli allo Stato ed
alla Cassa DD.PP.) e delle partite finanziarie (da 364 a 180 miliardi).

I1 rallentamento delle erogazioni pud collegarsi con la fase di
avvio della nuova normativa sul Mezzogiorno, con l'applicazione di una se-

rie di provvedimenti ancora in fase di emanazione.

C) La Cassa Depositi e Prestiti ha registrato un impatto negativo

sulla Tesoreria per 4.517 miliardi contro 4.478 nel 1985.

Al netto degli apporti dal bilancio dello Stato (da 6.720 a 8.016
miliardi) e di altre operazioni di introito e pagamento con altri enti-
dei settore statale, il disavanzo di gestione della Cassa si & cifrato
in 11.095 miliardi a fronte di 9.879 nel 1985.

11 peggioramento di 1.216 miliardi & derivato in prevalenza da una
crescita delle erogazioni, rilevante soprattutto nel settore delle parti-

te finanziarie.
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In particolare si segnalano 1l'aumento dei mutui agli enti locali
da 4.290 a 4.992 miliardi, di quelli alle U.S5.LL. per il finanziamen-
to dei disavanzi prodottisi dal 1984 in poi da 348 a 1.241 miliardi,
mentre sul livello dell'anno precedente si sono confermati i mutui al-
la SIP, 1.000 miliardi (la voce "altri" della tabella). Pressoché rad-
doppiate infine le sottoscrizioni di obbligazioni ICS, passate da 665

a 1.331 miliardi.

D) Le operazioni dell'INPS hanno registrato un impatto negativo
sulla Tésoreria inferiore a quello del 1985, 14.862 miliardi contro
19.117. Cid in quanto, a fronte di un aumento dei pagamenti di pensioni
nell'area postale da 52.699 a 58.985 miliardi (+ 11.9%), sono aumentati in
modo rilevante sia gli apporti dal bilancio dello Stato, da 13.007 a 16.302
miliardi (+ 25.3%), sid soprattutto i versamenti dell'Istituto a valere
sul contributi, da 20.575 a 27.921 (+ 35.7%).

Da notare che per un corretto raffronto con 1'anno precedente per
quest 'ultima posta va tenuto conto di slittamenti nella contabilizzazio-
ne di entrate dal 1985 al 1986 per circa 1.60C miliardi a seguito delle
citate agitazioni del personale della Banca d'ltalia.

L'onere complessivo per il settore statale & leggermente diminui-
to, passando 4a 32.124 a 31.164 miliardi, in consequenza prevalentemente

di quanto sopra precisato.



Senato della Repubblica — 89 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

E£) I1 riflesso sulla Tesoreria delle operazioni delle Regioni &
stato negativo, per 856 miliardi, a fronte di un saldo positive -
2.085 miliardi nel 1985.

La crescita degli introiti da 58.600 a 61.082 miliardi) & stata
infatti nettamente inferiore a quella dei prelievi (da 56.515 a 61.938
miliardi), sui quali ha inciso in maniera particolarmente dinamica il

comparto della spesa sanitaria, come & evidenziato nella Tabella che segue:

. 1985 1986

Introiti 38.289 40.834
Comparto sanitario Erogazioni -36.917 -40.775
(parte corrente)

Saldo 1.372 59

Introiti 595 315
Comparto sanitario Erogazioni -384 -493
(parte capitale) -

Saldo 211 -178

Introiti 19.716. 19.933
Altre funzioni Erogazioni -19.214 -20.670

istituzionali

Saldo 502 =737
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11 peggioramento del saldo & stato determinato per oltre 1.300
miliardi da un aumento della spesa sanitaria di parte corrente (+10.5%)
che ha nel 1986 assorbito pressoché interamente i fondi posti a dispo-
sizione dal bilancio dello Stato (un avanzo di 59 miliardi a fronte dei
1.372 del 1985), mentre anche dal lato gej prelievi in conto capitale si
deve segnalare la produzione di un passivu di 178 miliardi, derivato da
tiraggi che, dopo molti anni, hanno superato la cifra erogata nell'eser-
cizio fimanziario dal bilancio.

Anche per l'assolvimento delle altre funzioni istituzionali 1
prelievi hanno nel 1986 superato gli introiti;(— 737 miliardi contro un
saldo attivo di 502 miliardi nel 1985); in questo aggregato si deve tut-
tavia segnalare, pil che 1'aumento della spesa (+ 7.6%) sostanzialmente
in linea con il tasso di inflazione, un ristagno delie éntrate (+ 1.1%),
determinato soprattutto da una rilevante flessione degli apporti in con-
to capitale dal bilancio dello Stato.

Si ricorda che, come nelle precedenti Relazioni del 1986, sono
stati inseriti fra gli introiti delle regioni : rientri dei depositi ban-
cari delle regioni a statuto speciale (art. 35 della legge 28 febbraio
1986, n. &) che ammontavano a dicembre a 3.542 miliardi e che figurano
fra gli incassi nella tavola relativa alle "altre operazioni diTesore-~

ria".
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F) Per quanto concerne gli intéressi sui BOT del 1986 1'impat-

to sulla gestione di Tesoreria ha registrato un saldo positivo di
2.4§2 miliardi, per effetto di pagamenti per 18.378 contro imputazioni
per 20.870. \

Nel 1985 si ebbe un saldo positivo di 341 miliardi, dovuto a pa-
gamenti per 21.284 e imputazioni per 21.625.

La diminuzione sia dei pagamenti per 2.906 miliardi che delle
imputazioni per 755 & dovuta alla riduzione degli sconti rispetto al va-
lore di rimborso.

Infatti, per quanto riguarda i pagamenti, sia gli sconti medi che
i rendimenti medi hanno subito una riduzione di circa due punti, come ri-

sulta dalla seguente Tabella:

1985 1986
Sconti Rend. Sconti Rend. comp.| Rend. comp.
medi comp., medi | lordi medi netti medi
medi
TRIMESTRE 12.93 13.90% 11.12 11.93% 11.69%
SEMESTRE 12.57 13.76% 10.57 11.48% 11.28%
ANNO 12.10 13.65% 10.06 11.20% 11.00%

In particolare, nel corso dell'ultimo trimestre, & stato comple-

tamente riassopsimento

1 'aumento deqgli sconti e dei rendirenti

lordi dei

BOT semestrali ed annuali, verificatosi nell'emissione di fine settembre
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a sequito della entrata in vigore del D.L. del 19/9/1986, n. 556, converti-
to in L. 17/11/1986, n. 759, che ha introdotto l'imposizione fiscale per
i titoli pubblici: infatti, a fine dicembre, i suddetti dati si sono atte-

stati sui valori evidenziati nella seguente tabella:

TRIMESTRALI SEMESTRALI ANNUAL I
RENDIM. | RENDIM. RENDIM. | RENDIM, RENDI- | RENDI-

EMISSIONI SCONTI| COMPO- | COMPO- | SCONT! | COMPO- |COMPO- |SCONTI | MENTI | MENTI
STI STI STI STI LORDI | NETTI
LORDI | NETTI LORDI  [NETTI

FINE VIII 10.20 | 10.92% - - - - - - -

META' IX - - - 9.50 10.25% - 9.15 10.07% -

FINE IX 10.20 | 10.92% | 10.19%| 9.80 10.66% | 9.95% | 9.35 10.31%|  9.61%

FINE XII 10.00 | 10.81% | 10.10%| 9.50 10.25% | 9.57% | 9.10 10.01%|  9.33%

L'ammonctare della ritenuta fiscale suali interessi dei buoni ordi-
nari del Tesoro emessi da fine settembre a fine dicembre & risultato para
a 319 miliardi.

Infine, per quanto riguarda la scadenza, nel 1986, rispetto al pre-
cedente esercizio, & stato registrato un aumento delle emissioni di titoli
trimestrali, che sono passati da 14.8% del totale dei buoni emessi al 16.6%,
mentre si & rilevata una corrispondente diminuzione del volume dei BOT seme-
strali che sono passati dal 42.7 al 41.2%; sostanzialmente invariata e sta-

ta la percentuale relativa ai titoli annuali.
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G) I1 complesso delle altre operazioni di Tesoreria ha fatto se-

gnare in saldo attivo per 16.979 miliardi, contro i 9.402 del 1985.

Occorre perd precisare che nell'anno trascorso sono compresi fra
gli introiti,nella voce "altri incassi". 5.042 miliardi di rientro di
depositi bancari dagli enti pubblici, relativi alle regioni a statuto
speciale (3.542 miliardi) ed agli enti di cui alla Tabella A della leg-
ge 720/1984 sulla Tesoreria unica (1.500 miliardi).

Depurati da tale componente gli introiti risultan5 complessiva-
mente inferiori a quelli del 1985; in particolare:

- gli incassi tributari in Tesoreria si soro ridotti da 9.077 a
5.327 miliardi;

- i trasferimenti dagli enti previdenziali sono passati da 5.154
a 4.405 miliardi;

- un aumento si segnala invece per i contributi sociali, passati
da 2.268 a 4.604 miliardi, a causa del mantenimento in Tesoreria di con-
tributi di malattia affluiti poi nel gennaio 1987 al bilamncio dello Stato.

Il miglioramento del saldo & stato in buona parte determinato da
una flessione nei pagamenti, passati da 7.402 a 3.405 miliardi, quale ri-
sultante perd di andamenti assai diversi fra i vari comparti.

Fra le variazioni di maggiore rilievo si segnalano:

- 1'aumento dei trasferimenti correnti da 7.382 a 12.259 miliardi,
in prevalenza per gli enti previdenziali (da 3.795 a 7.791) e per gli altri
trasferimenti, un aggregato questc assai composita, che comprende, fra
1'altro, i trasferimenti all'estero, nel 1986 molto elevati in coinciden-

za con i prelievi da parte della CEE sulla Tesoreria statale;
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- la rilevante caduta del complesso degli altri pagamenti cor-
renti da 3.141 a 110 miliardi;

= 1'incremento della giacenza in Tesoreria per i trasferimenti
in conto capitale (da 3.401 a 7.847 miliardi) che ha contribuito par

4.446 miliardi alla riduzione dei pagamenti complessivi.
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Per quanto concerne le stime per i: 1987, il 'sal
do della gestione di Tesoreria €& stato valutato attivo per
22.200 miliardi, nel quadro di un fabbisogno del settore sta
tale pari a 105.600 miliardi. Tale stima é& stata elaborata
sulla base degli elementi informativi disponibili, erogazio
ni dal bilancio dello Stato in primo luogo, che qui di se-
guito si illustrano sinteticamente.

Per le Aziende Autonome e le ferrovie dello Sta-

to si é ipotizzato un disavanzo di gestione ¢i 23.627 miliar-
di, basato sulle autorizzazioni di cassa del.e Aziende (a
fronte dei 20.841 riscontrati nel 1986).

La stima relativa all'Agenzia per i1 Mezzogiomo,

che comporta un impatto attivo sulla tesorer:a per 1.000 mi
liardi, sottintende un disavanzo di gestione 4i 4.950 mi-
liardi, superiore a quello registrato nel 19:5, in connes-
sione con un avvio delle erogazioni per provvedimenti deri
vanti dalla nuova normativa per il Mezzogiorr.o.

Relativamente alle operazioni dellz Cassa DD.PP.,

l'impétto negativo per 1.400 miliardi é& basazo sulla valu-
tazione di un disavanzo di gestione di 12.:20 miliardi
(11.095 nel 1986); il peggioramento tiene cor:to soprattut-
to di maggiori erogazioni a titolo di mutuo agli enti loca
li e dell'applicazione della legge 18.12.198¢ n. 891 per
l'acquisto della prima casa (per 800 miliard:).

Il riflesso negativo delle operazicni dell'INPS

é stimato in 4.000 miliardi, a fronte dei 14.362 riscontra
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ti nel 1986; la valutazione sconta un apporto dal bilancio
dello Stato di 29.000 miliardi (16.302 nel 1986) in relazio
ne al contributo straordinario a favore dell'Istituto pre
visto dall'art. 8 della legge finanziaria, come meglio pre
cisato nel capitolo precedente.

Nel comparto delle Regioni si stima un impatto po
sitivo sulla tesoreria per 4.050 miliardi (contro un saldo
negativo per 856 nel 1986), a seguito soprattutto della cre
scita dei versamenti dal bilancio dello Stato, sia per il
finanziamento della spesa sanitaria (da 40.834 a 46.200 mi
liardi) sia per 1l'assolvimento delle altre funzioni istitu
zionali (complessivamente da 16.707 a 20.850 miliardi).

Per gli interessi sui B.O.T. & prevista la forma

zione di un attivo di 1.500 miliardi, tenuto conto di impu
tazioni al bilancio per 17.500 miliardi a fronte di eroga-
zioni per interessi a carico della tesoreria per 16.000.
In questo comparto si é ormai consolidata la tendenza alla
produzione di attivi, a seguito sia della costante flessio
ne delle emissioni nette di B.O.T. sia della discesa dei tas—-
si di interesse.

I1 saldo relativo al complesso delle altre opera-

zioni di tesoreria & stimato attivo per 21.859 miliardi, su

periore a quello riscontrato nel 1986 (16.979 miliardi).

Tale valutazione risente soprattutto di un elevato accumu-
lo di giacenze sui conti di tesoreria, in connessione con
i trasferimenti (soprattutto in conto capitale) dal bilan-

cio dello Stato.
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TABELLA N. 23
TESORERIA: ANALISI DELLE ALTRE OPERAZIONI
(in miliardi di lire)
Risultati Stime
1984 1985 1986 1987

INTROITI

Tributari 6.897 9.077 5.327 8.500
Trasferimenti 4,923 6.423 4,493 7.050
- da enti previdenziali 4,242 5.154 4,405 5.550
- da altri 681 1.269 88 1.900
Contributi sociali 1.056 2,268 4.604 2.000
Altri incassi ~755 -964 5.960 (1, 700
TOTALE INTROITI 12.121 16.804 20,384  18.250 -
EROGAZIONI

Personale in servizio e in quiescenza 8730 900 -300 -
Trasferimenti correnti 5.347 7.382 12.259 13.800
- a Lomuni e Province -3.441 -1.009 -269 2.000
- a tnt1 previdenziali 2,701 3.795 7.791 6.200
- a 1mprese 5.382 4,704 3.580 4,700
- ad altri 705 -108 1.157 900
Interessi -102 105 =59  _ 4,050
Altri pagamenti correnti 2.238 3aa 110 900
Trasferimenti in c/capitale -4.062 -3.401 -7.847 -11.650

-350 ~200

Partecipazioni
"Mutui e anticipazioni -503 -702 -455 -2.109
Altri pagamenti 14 =23 47 -300
TOTALE EROGAZIONI 3.732 7.402 3.405 -3.60¢
SALDO 8.389 9.402 16.979 21,855

(1) Di cui miliardi 5.042 riguardano il rientro-di depositi bancari dagli enti pubblici.
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TABELLA n. 24

FABBISOGND DELLE GESTYANI DEL BILANCIO E DELLA TESORERIA
(in miliardi di lire)

Risultati Previsioni
1984 1985 1986 1987

A. Bilancio dello Stato -92.362 -100..054 -116.800 -127.800
B. Gestione della Tesoreria -2.817 -10.478 7.845 22.200

Aziende autonome ed Ente F.S. -7.943 -7.875 -2.085 -2.800

AgereriaMezzogiorno -1.129 2.825 6.047 1.000

Cassa Depositi e Prestiti S -4.478 -4.517 -1.400

Altre operazioni di Tesoreria 6.250 -950 8.400 25.&00
C. Fabbisogno (al netto delle

regolazioni debitorie)

(A+8) -95.179 -110.532 -108.955 -105.600



Senato della Repubblica — 106 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CAPITOLO III

IL SETTORE STATALE

3.1.- 11 fabbisogno complessivo del settore statale per l'anno 1986 &
ammontato a miliardi 109.561, ivi comprese operazioni per regolazioni
di debiti pregressi per 606 miliardi (cfr. Tabella n. 25).

Al netto delle richiamate regolazioni debitorie, il fabbisogno
del settore statale per il 1986 si & pertanto attestato sul livello di
108.955 miliardi con una riduzione rispetto all'anno precedente di miliar
di 1.577 (- 1.4%): in termini di incidenza sul PIL esso & risultato pa-
ri al 14.2% contro il 16.1% del 1985.

A determinare quest'ultimo risultato hanno contribuito la gestio-
ne di cassa del Bilancio statale, con un fabbisogno di 116.800 miliardi
(100.054 nel 1985), e la gestione di Tesoreria con un avanzo di miliardi
7.845 (a fronte di un disavanzo di miliardi 10.478 registrato nel 1985).

Per quanto riguarda la composizione della riduzione fatta registra
re dal fabbisogno 1986, si rileva che essa & interamente attribuibile
alla marcata riduzione del saldo delle partite finanziarie (- 8.031 mi-

liardi), in quanto il disavanzo si & accresciuto di miliardi 6.454.
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11 peggioramento del disavanzo, a sda volta, riflette per la maggior
parte l'evoluzione del saldo delle operazioni in conto capitale, il cui
livello negativo si & elevato da 24.661 a 30.037miliardi nei due esercizi
a raffronto (+ miliardi 5.376: + 21.8%).

Piu contenuto risulta infatti l'incremento del disavanzo di parte
corrente risultato di miliardi 71.964 contro i 70.886 di fine 1985 (+ mi-

liardi 1.078: + 1.5%).

Prescindendo dagli oneri netti per interessi (miliardi 73.013
contro i 63.810 del 1985) si rileva che:

-il fabbisogno "primario" si & attestato nel 1986 sul livello di
35.942 miliardi contro 46.722 del 1985, facendo pertanto ;egistrare una
riduzione in volume di 10.780 miliardi (- 23.1%) ed in termini di inciden-
za sul PIL di circa due punti (dal 6.8 al 4.7%);

- il saldo delle operazioni correnti & divenuto positivo nel 1986

per 1.049 miliardi, mentre era negativo per 7.076 miliardi nel 1985.
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Tali andamenti evidenziano come l'obiettivo del riassorbimento
dello squilibrio della finanza pubblica al netto degli interessi - po-
sto per il medio termine dai piani di rientro presentati dal Ministro
del Tesoro ed assunto a base del documento governativo di programmazio-
ne finanziaria per il triennio 1987-1989 sostanzialmente fatto pro
prio dal Parlamento - sia un obiettivo per un verso realistico e, per

1'altro verso, concretamente gia in corso di persequimento.

Ritornando alle operazioni di parte corrente comprensive degli
oneri per interessi, si rileva che la dinamica del loro disavanzo - verifi-
catasi in termini molto pil contenuti di duella registrata nel preceden-
te esercizio - si caratterizza per una crescita delle erogazioni (+ miliar
di 40.560: + 13%) notevolmente meno rapida di quella fatta registrare
dagli incassi (+ miliardi 39.482: +16.5%).

La lievitazione degli incassi correnti, che ha interessato tutti
gli aggregati con le uniche eccezioni degli altri incassi e dei proventi
speciali, deriva in particolare per poco piu dell'88% dalle evoluzioni

fatte registrare dai gettiti:
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- di natura tributaria (+ miliardi 30.126: +17.6% in termini’
netti) con riferimento sia al comparto impositivo diretto (+ miliar-
di 18.303: +18.7%), sia a quello indiretto (+ miliardi 11.823:+ 16%);

- di natura contributiva (+ miliardi 3.789: +12%), con riferi-
mento soprattutto sia all'accelerazione impressa dall'INPS alla liqui-
zione dei propri crediti contributivi, in forza delle disposizioni di
cui al D.L. 356/85, sia all'elevazione dei contributi di malattia per
i pubblici dipendenti disposta dall'art. 31 della legge finanziaria
1986 ed al relativo versamento forfettario di 2.200 miliardi a carico
del bilancio statale (comma 17 del citato articolo 31);

- di natura tariffaria '+ miliardi 970: +6.7%), in.relazione
agli adeguamenti apportati al prezzo ‘dei servizi offerti dalle Aziende
autonome.,

Con riferimento -alla forte crescita fatta registrare dal gettito
tributario va rilevato - come si & gia posto in evidenza nei preceden-
ti paragrafi di commento della gestione di cassa del bilancio, ai quali
si rimanda per una puntuale analisi dei fattori che sono alla base degli
andamenti delle singole imposte - che essa per essere correttamente apprez-
zata deve essere depurata di talune componenti di carattere meramente'
contabile che hanno inciso per importi identici anche sull'evoluzione

dei pagamenti correnti, Trattasi in particolare:
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- delle regolazioni contabili di entrate erariali con le regioni
Sicilia e Sardegna, contabilizzate per 10.204 miliardi nel 1986 contro
1.314 nel 1985;

- degli aggi esattoriali, contabilii%ati nel 1986 per 2.113 mi-
liardi (di cui miliardi 986 riferentisi alla competenza 1985) e che, per
contro, non hanno dato luogo a contabilizzazione alcuna nel 1985.

Prescindendo da tali contabilizzazioni, il gettito tributario
1986 presenta una crescita nei confronti dei dati omogenei 1985 di 19.123
miliardi (anziché di 30.126 dei dati lofdi), crescita pari all'11.2% (an-
ziché del 17.6%) che & comunque rilevante soprattutto se si tiene con-
to che essa sconta l'effetto del varo del provvedimento di attenuazione
del fiscal drugqg.

Hanno inoltre contribuito alla crescita degli incassi correnti
anche i redditi da capitale (+ miliardi 241), i dazi e i prelievi agri-
1i (+ miliardi £.010) e, soprattutto, i trasferimenti (passati da 11.423
a 13.975 miliardi: + miliardi 2.552, pari al 22.3%), nel cui ambito sono
registrati i proventi derivanti dalla sanatoria dell'abusivismo edilizio
(+ miliardi 3.997).

L'evoluzione dei pagamenti correnti - al netto delle ricordate
contabilizzazioni per aggi esattoriali e per regolazioni contabili di en-
trate erariali - si caratterizza per una crescita di miliardi 29.557
(+49.5%): tale crescita, prescindendo dagli oneri netti per interessi,
si ragouaglia a miliardi 20.354 corrispondente ad un tasso di incremento

dell'8.2%, tasso che si riduce ulteriormente al 7.4% ove non si tenga
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conto del richiamato versamento forfettario di 2.200 miliardi per 1'au-
mento dei contributi di malattia.

La ricordata lievitaziomne di 29.557 miliardi si pone comunque
essenzialmente in relazione con gli aqgregati relativi:

- al personale (+ miliardi 5.869: + 8.2%) e, piUu particolarmente,
a quello in servizio (+ miliardi 4.327 - pari al 7.9% - riferentisi per
miliardi 3.494 al personale dello Statoc e per miliard: 817 a quello delle
Aziende autonome e dell'Ente FF.SS.) ed a quello in quiescenza (+ miliar-
di 1.542: + 9.2% , incremento in larga misura conseguente alla progressi-
va liquidazione c2i nuovi trattamenti previsti dalla legge 141/85);

- ai trasferimenti (+ miliardi 12.801: + 8.8%) e, soprattutto,a
quelli destinati: alle regioni (+ miliardi 3.484, interamente riferentisi
al finanziamento della spesa sanitaria le cui esigenze sono passate da
37.181 a 40.775 miliardi, con un incremento del 9.7%); £3li altri enti
pubblici dell'Amminiétrazione centrale (+ miliardi 2.505,di cui 2.200 con-
cernenti il ricordato versamento forfettario all'entrata per 1'intervenu-
to aumento dei contributi di malattia); all'estero (+ miliardi 2.318,
pressoché interamente riferentisi alle maggiori risorse prelevate dalla
CEE anche in relazione ai rimborsi dalla stessa dovuti al Regno Unito);
alle famiglie (+ miliardi 1.165, in gran parte per 1'accresciu-
to carico dei trattamenti delle categorie protette, soprattutto invalidi
civili); e, infine, agli enti previdenziali (+ miliardi 1.159, quale ri-
sultante dei minori esborsi a favore dell'INPS, miliardi 31.478 contro

32.521 del 1985, ed a titolo di fiscalizzazione dei contributi di malat-
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tia, miliardi 7.887 contro 8.957 del 1985, e soprattutto delle maggiori
esigenze dell'INAIL);

- agli interessi (+ miliardi 9.203 in termini netti), la cui lie-
vitazione & sostanzialmente la risultante di gravami maggiori per 1'inde-
bitamento patrimoniale dello Stato (+ 12.841 miliardi: + 36%) e minori
per 1'indebitamento fluttuante, soprattutto per quello relativo ai BOT;

- all'acéuisto di beni e servizi (+ miliardi 1.965, di cui miliar-
di 1.234 riferentisi alle Amministrazioni statali ed a quella della Dife-
sa in particolare, e miliardi 731 alle Aziende autonome ed all'Ente Ferro
vie dello Stato).

Passando alle operazioni del conto capitale, si rileva che ad una
riflessiva evoluzione accrescitiva degli incassi (+ miliardi 532: + 8.2%)
ha fatto riscontro una forte lievitazione dei pagamenti (+ miliardi 5.908:
+ 19%): ne & derivata, come si & gid accennato, una dilatazione del disa-
vanzo, passato dai 24.661 miliardi del 1985 agli attuali 30.037 (+ miliar-
di 5.376: + 21.8%).

La richiamata crescita dei pagamenti in conto capitale ha soprat-
tutto interessato:

- la costituzione di capitali fissi (+ miliardi 1.637: + 13.8%),
con riferimento esclusivamente allo Stato (+ miliardi 603: + 26.3%) ed al-
le Aziende autonome ed Ente Ferrovie dello Stato (+ miliardi 1.266: + 20.1%),
in quanto le attivita d'investimento diretto dell'Agenzia per il Mezzo-
giorno presentano una lieve flessione (- miliardi 302: -9.1%) verosimil-
mente connessa con le inevitabili difficolta che l'attuazione della nuo-

va normativa comporta;
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- i trasferimenti in conto capitale alle regioni (+ miliardi
1.380, riferentisi pressocché totalmente all'utilizzo di preesistenti
disponibilita di Tesoreria, a testimonianza del progressivo ampliamento
dell'attivitd di intermediazione delle Regioni nel processo produt-
tivo), alle imprese (+ miliardi 1.564, di cui miliardi 162 per maggiori
erogazioni effettuate dall'Agenzia oer il Mezzogiorno e miliardi 1.402
per i pilu consistenti utilizzi delle somme pagate dal Bilancio agli
enti di gestione delle imprese a partecipazione statale, al Mediocredito
centrale ed all'industria cantieristica navale) e, infine, agli altri
enti dell'Amministrazione locale (+ miliardi 1.377, per la gran parte
riferentisi a finanziamenti a carico del Bilancio per interventi a fa-
vore delle zone terremotate di Napoli e Campania).

| Le operazioni di carattere finanziario, infine, hanno concluso
- come si & gid evidenziato - con un saldo negativo, e quindi con una
acquisizione netta di attivita finmanziarie, pari a miliardi 6.954,’note-
volmente pil contenuto di quello di miliardi 14.985 registrato per il
1985.

La contrazione dell'acquisizione netta di attivitad finmanziarie
nel 1986 e diretta conseqguenza di talune precise scelte operate in par-
te nel corso del 1985 ed in parte con la legge finanziaria 1986 e fi-
nalizzate al contenimeiito del fabbisogno. Trattasi in particolare:

- del rientro in Tesoreria per 1.500 miliardi dei residui depo-
siti bancari degli enti pubblici, di cui alla Tabella A della legge 720/
/1984
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- del versamento in Tesoreria per 3.542 miliardi delle disponibi-
litad bancarie delle regioni a statuto speciale, ai sensi dell'articolo
35 della legge 4/1986;

- della sostituzione dei conferimenti statali ai fondi di dotazio-
ne degli enti di gestione delle imprese a partecipazione statale e del-
1'ENEL con l'autorizzazione data agli stessi di emettere mutui sui mer-
cati finanziari interno ed internazionale con correlativa assunzione de-
gli oneri di ammortamento a carico del bilancio statale.

La crescita registrata per le operazioni di incasso di natura fi-
nanziaria (+ miliardi 5.840), infatti, deriva per la maggior parte dai
richiamati rientri dei depositi bancari ¢=2gli enti pubblici e delle regio
ni a statuto speciale (miliardi 5.042) e,oer la parte festante, sostanzial
mente dai riafflussi in Tesoreria delle disponibilita di taluni fondi di
rotazione (+ miliardi 717).

Quanto alle operazioni finanziarie di pagamento,passate dai 16.117
miliardi del 1985 ai 13.926 miliardi del 1986, la riduzione rilevata & es-
senzialmente la risultante :

- della flessione fatta registrare dalle partecipazioni e conferi-
menti (- miliardi 4.824, di cui 3.607 per minori apporti agli enti di ge-
stione ed all'ENEL);

- della crescita intervenuta per i mutui e le anticipazioni (+ mi
liardi 3.061), per gran parte riferentesi a maggiori anticipazioni della
Cassa M.PP. a finanziamerto delle attivita di investimento degli enti

locali (+ miliardi 702), : pil elevati mutui erogati dalla stessa Cas-
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sa DD.PP. a finanziamento dei disavanzi delle U.SS.LL. dell'anno 1984
(+ miliardi 893) e, infine, a pit ampia sottoscrizione di obbligazioni

da parte degli Istituti di credito speciale (+ miliardi 666).

Per 1'anno 1987 le stime delle operazioni gestionali di cassa
del settore statale - nei termini in cui vengono esposte nella citata Ta-
bella n. 25 - concludono con un fabbisogno complessivo (al netto delle re-
golazioni debitorie) dell'ordine di 105.600 miliardi: tale cifra rappresen
ta 1l'evidenza contabile cui al momento pud pervenirsi, ma non certo 1'obiet
tivo programmato dal Governo per il fabbisogno del settore statale 1987,
obiettivo che resta quantificato allo stesso livello indicato nella Relazio
ne previsionale e programmatica per l'anno in corso, vale a dire in miliar

di 100.000.
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1}l raggiungimento di tale obiettivo, infatti, ancora oggi si ri-
tiene possa essere conseguito attraverso un attento governo degli andamen-
ti gestionali delle varie componenti di entrata e di spesa.

Nei precedenti capitoli si & fornita una dettagliata illustrazio-
ne della formulazione. delle stime 1987 distintamente per la gestione di bi
lancio (Capitolo 1) e per quella della Tesoreria (Capitolo II).

Nella Premessa:s, d'altra parte, si & accennato alla problematica
che sottende la stima del fabbisogno del settore statale per 1'anno 1987.

In questa sede pertanto non si ritiene di dover aggiungere ulterio

ri ragguagli, che sarebbero inevitabilmente ripetitivi.



Senato della Repubblica — 119 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3.2.- I1 finanziamento del fabbisogno complessivo del settore sta-
tale (109.561 miliardi, inclusi 527 miliardi di regolazioni debitorie
pregresse in contanti) & stato effettuato con titoli a medio lungo per
80.131 miliardi (73.1%), con strumenti a breve per 17.806 miliardi
(16.3%), con 1'intervento della Banca d'Italia per 11.097 miliardi
(10.1%) e con prestiti esteri per 527 miliardi (0.5%). Le percentuali
nel 1985 furono rispettivamente del 68.8%, del 6.9%, del 22.4% e del-
1'1.9%; si & pertanto evidenziata una riduzione del finanziamento da
parte dell'lIstituto di emissione ed un correlativo incremento della co-
pertura con strumenti a breve da parte dei privati, mentre si & sostan-
zialmente confemata la tendenza a finanziare la massima parte del fabbi-
sogno con titoli a medio-lungo (cfr. Tabella n. 26).

In questo comparto le emissioni complessive sonoc ammontate a
135.865 miliardi (per circa il 60% CCT, inclusi i CTE, e per il rimanen
te BPT), superiai all'anno precedente (128. 337 miliardi) nonostante che
nel 1985 fossero stati emessi 10.403 miliardi di titoli per regolazione
di debiti pregressi.

Un maggior volume di rimborsi (47.876 miliardi contro 34.865)
ha determiqato la riduzione delle emissioni nette, da 93.472 a B8.989 mi-
liardi, mentre 1l'intervento della Banca d'Italia ha contribuito nel 1986
(per 7.858 miliardi), come del resto nell'anno precedente (per 8.772 mi-.
liardi), a ridurre il collocamento netto di titoli a medio-lungo sul mer-
cato.

Nel settore del fimanziamentoa breve si & registrata una flessione
delle emissioni nette di BOT (da 13.181 a 9.697 miliardi), che perd & stata
controbilanciata dall'intervento dell'lIstituto che nel 1985 sottoscrisse

titoli per ben 15.018 miljardi a fronte dei 1.396 del 1986. L'impatto sul
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Tapella a, 26

COPERTURA DEL FABBISOGNO COMPLESSIVO DEL SETTORE STATALE
(in miliardi 41 lire)

I = A MEDIO-LUNGO
Zmissioni
Rimborsi

(=) Benkitalia

Totale

- -
~o~e

(=)
307 netti
Raccolta postale
Altro

Totale

III- B.I. E CIRCOLAZ. STATO

C/c¢ tesorerie provincial!
Titoli a medio-lungo

BOT
Anticipazione straordinaria
Altro

Tetale

1V - ESTERO

TOTALE COPERTURA

(*) Inclusi 10.403 miliardi di

1984 1985 1986
115.434 128.337(*) 135.865
~52.392 -34.865 -47.876
63.042 93.472 87.989
-6.466 -8.772 -/.558
56.576 84.700 80.131
9.300 13.181 9.697
6.028 -15.018 -1.396 «
15.328 -1.837 8.301
6.053 9.270 10.818
229 1.098 +1.313
21.610 8.531 17.806
18.555 6.340 4,525
5.466 6.772 7.858
-6.028 15.018 1.396
-8.000 -
g.egs -2.613 -2.682
13.828 27.517 11.097
3.165 2.375 527
95.179 123.123 109.561
consolidamento in titoli.
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mercato risultante da tali operazioni & stato pertanto di un aumento
della consistenza dei BOT ne11986 ( 8.301 miliardi), a fronte di una
riduzione del 1985 (- 1.837 miliardi). In costante incremento nel com-
parto a breve 1'apporto della raccolta postale, passata da 9.270 a
10.818 miliardi, mentre il complesso delle altre operazioni minori ha
registrato una riduzione della copertura per 1.313 miliardi a fronte di
un finanziamento per 1.098 nel 1985. L'intervento complessivo della
Banca d'Italia si & ridotto, come sopra precisato, soprattutto a cau-
sa delle gia citate operazioni sui titoli il cui apporto si & ridotto
complessivamente da 23.790 a 9.254 miliardi. Anche la copertura attra-
verso lo sbilancio del conto corrente di tesoreria provinciale & dimi-
nuita, da 6.340 a 4.525 miliardi, mentre le altre operazioni hanno pre-
sentato un saldo negativo per 2.682 miliardi,sullo stesso livello del 1985
(2.613 miliardi).

Irrilevante, infine, 1'apporto dei prestit. <ssuniisull'estero,

527 miliardi contro i 2.375 dell'anno precedente.
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CAPITOLO IV

Elementi di informazione su taluni degli enti esterni al Settore Statale

e sul fabbisogno del Settore Pubblicg Allargato.

4.1.- Le Regioni

I risultati della rilevazione dei flussi di cassa al 31 dicembre
1986 celle Regioni si basano sulle informazioni pervenute da 17 regioni e
dalle due Province autonome; per gli Enti inadempienti (Lazio, Abruzzo e
Calabria) si & proceduto a stimare i relativi dati facendo riferimento ai
vari documenti contabili a disposizione.

Le risultanze della Tabella n. 27, costruita cosl come sopra de-
scritto, pongono in evidenza che le riscossioni correnti risultanto esser-
si incrementate tra il 1985 e il 1986 del 7.78% e quindi in misura percen-
tuale inferiore rispetto a quella registrata nel precedente anno (+ 14.69%).
Tale risultato & da correlare al rilevante peso esercitato dai trasferi-
menti correnti dallo Stato, che costituiscono oltre 1'87% degli incassi
correnti e che evidenziano un incremento pari al 6.33%.

Circa le entrate di natura tributaria, le relative riscossioni, in
crementatesi tra il 1985 e il 1986 del 14.16%, sono costituite per 1'87.13%

dagli incassi effettuati dalla Regione Sicilia (4.705 miliardi); risulta
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quindi essere molto contenuto 1'apporto delle risorse tributarie nelle
rimanenti regioni.

In ordine ai trasferimenti statali di parte corrente - il cui
incremento rispetto al 1985 & in linea con gli andamenti inflattivi -

& da segnalre come sia sempre piy incisiva la componente per la spessa
sanitaria: invero nel 1986 detta componente raggiunge una dimensione pa
ri al 69.62% - miliardi 40.775 a titolo di Fondo Sanitario Nazionale su
58.566 miliardi di trasferimenti statali (al netto delle regolazioni
contabili con la Sicilia e la Sardegna) - contro quella del 67.50% regi
strata nel 1985 (37.181 miliardi su 55.082 miliardi).

I predetti dati mettono, altresl, in evidenza che le riscossioni
delle Regioni per la spesa sanitaria segnano un incremento, tra il 1985
e il 1986, del 9.67%.

Per cid che concerne le riscossioni di parte capitale, il consisten
te aumento (33.18%) verificatosi tra il 1985 e il 1986 & da porre in rela-
zione, come per la parte corrente, alla forte incidenza dei i.rasferimenti
dallo Stato che evidenziano un incremento del 35.81%, attestandosi in
5.234 miliardi. Detto importo & pari alla differenza tra i trasferimenti
dal settore statale (7.661 miliardi) e gli aumenti delle giacenze presso
la Tesoreria statale ( 2.427 miliardi).

Al riguardo & da segnalare che la forte espansione dei trasferi-
menti statali di parte capitale & da correlare al contenuto importo che
dette riscossioni hanno registrato nell'anno 1985 (3.854 miliardi).

Nel 1985 infatti, pur in presenza di trasferimenti dal settore

statale pari a 8.734 miliardi, si sono avuti aumenti delle giacenze pres-
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so la Tesoreria statale di circa 4.880 miliardi.

Analoga rilevante espansione evidenziano, tra le partite finanzia-
rie, le riwossioni per mutui erogati dalla Cassa DD.PP. (348 miliardi
nel 1985 e 1.241 miliardi nel 1986) a titolo di finanziamento della maggio-
re spesa sanitaria relativa all'anno 1984 (D.L. 29 agosto 1984, n. 528, con-
vertito dalla legge 31 ottobre 1984, n. 733).E' opportunc tuttavia precisa-
re che tale fattispecie di riscossioni non risponde a logiche di confronti
temporali in quanto la concessione, e quindi 1'erogazione, di detti mutui
& direttamente collegata alle problematiche connesse con la definizione,
da parte delle singole regioni e province autonome, delle operazioni di
mutuo destinate al finanziamento della maggiore spesa sanitaria 1984.

Relativamente ai pagamenti correnti, incrementatisi rispetto al 1985

del 15.37%, gli aumenti percentuali delle spese per il personale (14.29%)
e dei trasferimenti (14.32%) sono al di sopra di quelli reqgistrati per i
comuni e le province e per le UU.SS.LL. Anche per la categoria dell'acqui-
sto di beni e servizi 1'incremento registrato (18.29%)-& sensibilmente su-
peria}e al tasso di incremento dei suddetti settori, ma in questo caso det
ta percentuale & influenzata dal contenuto ammontare dei pagamenti effet-
tuati nel 1985 (-25.53% rispetto al 1984).

In ordine ai trasferimenti correnti, i pagamenti alle Aziende di ser
vizi scontano essenzialmente i trasferimenti attribuiti a valere sul Fondo
Nazionale Trasporti; per le erogazioni relative alla spesa sanitaria, dei
suddetti 40.775 miliardi di risors€ disponibili delle Regioni, 36.360 mi-
liardi sono stati trasferiti alle Unita Sanitarie Locali e 4.415 miliar-

di risultatno acquisiti dalle Regioni per essere direttamente gestiti e
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in parte da trasferire, ale ultimo consistente ammontare di risorse de-
termina una sensibile lievitazione del volume dei pagamenti a favore de-
gli Enti dell'Amministrazione locale che viene ad attestarsi in 9.300
miliardi (+ 64.89% rispetto al 1985).

Per cid che concerne i pagamenti in conto'capitale, incremen-
tatisi rispetto al 1985 del 27.04%, si rileva che mentre gli investimenti
diretti alle Reqgioni evidenziano una tendenza al recupero del livello re-
gistrato in passato (con un incremento del 12.86%), i trasferimenti in
conto capitale registrano sempre piu elevati tassi di crescita (16.95%
tra il 1984 e il 1985 e 27.41% tra il 1985 e il 1986), accentuando cosi.
il ruolo delle Regioni nella redistribuziore delle risorse produttive.

Nel complesso il conto delle Regiori mette in evidenza, rispetto
al 1985, una riduzione del risparmio pubblico (passato da 8.335 miliardi a
4.920 miliardi), un aumento del disavanzo di parte capitale (da 7.110 a
8.760 miliardi) e il passaggio da un accreditamento netto di 1.225 miliar-
di ad un indebitamento netto di 3.840 miliardi; indebitamento cpperto
dalla riduzione dei depositi bancari verificatasi nel 1986 (- 4.100 mi-
liardi).

Detta consistente riduzione & essenzialmente dovuta agli effetti
della disciplina delle disponibilita liquide della regione Sicilia di-
sposta dalla legge finanziaria per il 1986; i depositi bancari della re-
gione sono passati da 5.616 miliardi al 1° gennaio 1986 a 2.049 miliar-

di al 31 dicembre 1986 con una diminuzione di 3.567 miliardi.
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4.2.- I Comuni e le PBovince

La rilevazione dei flussi di cassa degli Enti locali per 1'in-
tero anno 1986 ‘presenta un notevole grado di significativitd - anche se
non raggiunge il livello registrato negli anni precedenti - in quanto 1'ag-
gregato di cui alla Tabella n. 28 & stato costruito - riportando all'univer-
so i'dati finanziari in base al parametro popolazione - sulla base dei dati
forniti da 88 Amministrazioni provinciali su 92 ( pari, in termini di popo-
lazione amministrata, al 90,65%) e da 7.218 comuni su 8.091 (pari, in ter-
mini di popolazione amministrata, al 90,66%).

I1 conto dei Comuni e delle Provimnece pone in evidenza riscossio-
ni correnti per entrate proprie diverse dai trasferimenti pari a 12.640
miliardi, con un incremento del 17.72% rispetto al 1985 (10.400 miliardi).

Nell'ambito di tali riscossioni, & da rilevare che il peso signi-
ficativo & offerto dagli incassi di natura tributaria (+8.55% rispetto al
1985) alla cui espansione hanno anche contribuito le dispnsirioni regolan-
ti la finanza locale.

I trasferimenti correnti dallo Stato registrano un incremento,
tra il 1985 e il 1986, del 5,34%. Tuttavia, al riguardo, si ritiene neces-
sario precisafe che - ai sensi dell'art. 3 del decreto legge 1° luglio 1986
n. 318, convertito con modificazioni dalla legge 9 agosto 1986, n. 488 (con-
cernente provvedimenti urgenti per la finanza locale per il 1986) - il con-
corso dello Stato nelle rate di ammortamento dei mutui contratti dagli enti
locali a partire dal 1986 non trova piu riferimento nel coacervo dei trasfe-
rimenti correnti, in quanto riclassificato in sede di bilancio statale fra

i trasferimenti di conto capitale.
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Pertanto, al fine di confrontare 1'evoluzione delle riscossioni
tra il 1986 e 1985, occorre fare riferimento al complesso dei trasferimen-
ti statali sia di parte corrente che in conto capitale.

Invero, alle singole variazioni percentuali d'incremento pari al
5.34% per i trasferimenti correnti e al 131.11%, per i trasferimenti in con
to capitale, fa riscontro una percentuale d'incremento del complesso dei
trasferimenti statali pari all'8.84% (25.880 miliardi nel 1985 contro 28.168
miliardi nel 1986) che appare in linea con le variazioni registrate nelle
altre fattispecie delle riscossioni.

I trasferimenti correnti provenienti dalle regioni si sono incremen-
tati nel 1986, rispetto al 1985, dell'8.56% per effetto essenzialmente dei
notevoli interventi nel settore dei trasporti locali, cosi come & riscon-
trabile dalla corrispondente voce di spesa relativa ai pagamenti correnti
alle Aziende municipalizzate, attestatisi nel 1986 in 2.150 miliardi con un
incremento rispetto all'anno precedente del 15.90%.

Tra le partite finanziarie si evidenzia una consistente ripresa
delle erogazioni disposte dalla Cassa DD.PP. per il finanziamento degli
investimenti (+16.36%); cid & dovuto essenzialmente ad una pil elevata linea
di credito posta .a disposizione degli enti locali (nel 1985 le concessioni
disposte sono state pari a 6.885 miliardi contro i 4.209 miliardi del 1984).

Per quanto concerne i pagamenti correnti la loro dinamica tra il
1985 e il 1986 (+ B.87%) & in linea con la politica di contenimento delle
spese intrapresa dagli enti locali. Pil in particolare - escludendo i pa-
gamenti per trasferimenti (+ 13.09%) e quelli per interessi (+ 13.61%), le
cui dinamiche di crescita sono correlate molto spesso a meccanismi automa-

tici - gli altri pagamenti correnti raggiungono nel 1986 i 30.710 miliar-
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di contro i 28.090 miliardi nel 1985, con un incremento del 7.40%, che ri-
siulta essere tra i piu contenuti di quelli reaistrati nel settore pubblico.

1 paaamenti per la costituzione di capitali fissi registrano un
tasso di crescita alquanto contenuto (+ 5.61%), in contrasto con i ben piu
elevati tassi di incremento registrati negli anni scorsi: cid & da attri-
buire verosimilmente ad uno stabilizzato ricorso agli investimenti da par-
te degli enti locali. L'importo di 11.770 miliardi per investimenti diret-
ti effettuati nel 1986 risulta finanziato per 4.992 miliardi dalla Cassa
DD.PP., per 2.830 con il risparmio bubblico e per 3.948 miliardi con le
eccedenze delle altre operazioni in conto capitale e delle partite finanzia-
rie.

In complesso il comparto della finanza locale mette in evidenza
tra il 1985 e il 1986 una crescita del risparmio pubblico (da 2.210 a 2.830
miliardi), una diminuzione del disavanzo di parte capitale (da 7.450 a
6.840 miliardi) e una conseguente diminuzione dell'indebitamento netto (da

$.240 a 4.010 miliardi).
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.- Le Unita Sanitarie Locali

Le informazioni concernenti i flussi di cassa per 1l'intero anno
1986, si riferiscono a 626 Unitd sanitarie locali su 696 (89.98%), che copro-
no il 90.12% della popolazione assistita.

Dall'aggregato nazionalé di cui alla Tabella n. 29, costruito rap-
portando all'universo i dati acquisiti_ sulla base del parametro concernente
la popolazione assistita, risulta che le UU.SS.LL. hanno incrementato del
5.28% rispetto al 1985 gli incassi correnti. Su un complesso di entrate di
parte corrente pari a 38.100 miliardi, 36.360 miliardi (+5.39% rispetto al
1985) rappresentano: le risorse pervenute alle UU.SS.LL. tramite il Fondo Sa-
nitario Narionale e 1.740 miliardi (1.690 nel 1985) riguardano le risorse
localmente acquisite, per lo piU imputabili ad incassi che non hanno trovato
allocazione in specifiche voci di entrata.

F!' significativo segnalare, cosl core gia avvenuto per i dati a tut-
to il 30 settembre 1986, il sostenuto incremento rispetto al 1985 (+ 34,92 %)
delle riscossioni di parte capitale, che si sono attestate in B850 miliardi
(nel 1985 il loro ammontare & stato di 630 miliardi).

Detto significativo incremento ha comportato - in presenza di
pagamenti per investimenti nel 1985 e nel 1986 pari, rispettivamente, a 780 e
940 miliardi (+20.51%) - una riduzione di 60 miliardi del disavanzo di parte
capitale registrato nel 1985 (150 miliardi) rispetto a quello rilevato nel
1986 (90 miliardi).

I pagamenti correnti effettuati dalle UU.SS.LL. nel 1986, rispet-

to al 1985, evidenziano un incremento del 6.40%, notevolmente inferiore all'e-
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voluzione verificatasi tra il 1985 e il 1984 pari all'11.06%. Tale contenuto
inrrementn & da imputare ad una espansione limitata dalle spese per il per-
sonale (+6.83%), delle spese per acquisti di beni e servizi (+6.31%), degli
altri pagamenti (+ 5.41%) e ad una.rilevante contrazione, sia in termini per-
centuali (- 52.63%) che in termini assoluti (da 190 a 90 miliardi), degli in-
teressi passivi.
La liquidita del settore evidenzia 1'aumento delle giacenze di

cassa passate da 1.460 miliardi a fine 1985 a 1.730 miliardi al 31 dicembre

1986 (+18.49%).
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4.4.- Enti Previdenziali

Il conto consolidato delle operazioni di cassa degli enti di
previdenza, viene esposto nella tabella n. 30 per i risultati del 1985 e
1986 e per le stime del 1987.

Nel conto in questione vengono presi in considerazione i dati
di gestione di 23 enti su di un totale di 27 soggetti obbligati, che in
termini di volume di transazioni rappresentanc la quasi totalita del set-
tore.

Riguardo alla parte corrente, che nel 1986 ha fatto registrare
un avanzo di 3.624 miliardi (contro i 2.879 miliardi del 1985), un parti-
colare rilievo merita 1'esame dell'andamento dei trattamenti pensionisti-
ci dell'INPS, che in corso d'anno hanno fatto segnare 'la sequente dinamica:

- le pensioni sociali sono passate da un importo mensile di
221.800 lire al 1° gennaio 1986 a 233.500 al 1° gennaiv 1987;

- 1 trattamenti minimi dei lavoratori autonomi, che ammontavano
all'inizio del 1986 a 329.800 lire mensili per i titolari in eta di pensio-
namento e a 276.900 lire per gli altri, si sono portati al 1° gennaio del
corrente anno rispettivamente a 347.200 e a 291.450 lire;

- per cib che concerne le pensioni dei lavoratori dipendenti,
quelle superiori al minimo in ciascuno dei due scatti infrannuali si sono
incrementate del 2.6% (con riduzione dei suddetti aumenti al 90% e al 75%

per 1'importo del trattamento eccedente il doppio e il triplo del minimo),



Senato della Repubblica — 135 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- 1 minimi di pensione per i titolari con almeno 15 anni di con-
tribuzione si sono elevati, nel periodo di riferimento, da 400.300 a
423.050 lire mensili e i rimanenti sono passati da 376.000 a 397.400 li-
re mensili.

£' opportuno rilevare che il suesposto andamento dei tratta-
menti era stato predeterminato dall'INPS (in applicazione della normati-
va vigente), sulla base di previsioni di variazioni degli indici del co-
sto della vita, che a posteriori sono risultate leggermente meno elevate.

In conseguenza di cid 1'Istituto ha provveduto a trattenere per
ogni singolo trattamento i maggiori importi ercgati nel corso del-

1'anno, che nel complesss ~isuitano peraltro di modesta entita.

E' da ricordare c'altra parte che,oltre agli incrementi de-
rivanti dalla perequazione automatica, alcuni trattamenti, per effetto
della legge 140/85, hanno usufruitc nel 1986 anche dei seguenti ulteriori
miglioramenti a decorrere dal 1° gennaio:

- maggiorazione di 33.000 lire mensili ai trattamenti assorbi-
ti nei minimi (fino alla concorrezna di 100.000 Lire dal 1° gennaio 1987)
e di lire 10.000 lire mensili (fino alla c~ncorrenza di 40.000 lire al
1° gennaio 1987) per le pensioni acquisite con pilu di quindici anni di
contributi;

~ incrementi alle pensioni superiori al trattamento minimo in
proporzione alla decorrenza, per importi che vanno dalle 7.500 alle 25.000
lire mensili (sino a raggiungere rispettivamente le 25.000 e 85.000 lire

entro il 1987).
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Nel 1986 le erogazioni per il complesso dei trattamenti pen-
sionistici sono aumentate di oltre 1'11%, a fronte di un incremento del
13.5% verificatosi nel 1985.

L'incremento anche se inferiore a quello dell'anno precedente,
risulta pil accentuato rispetto alla dinamica dei meccanismi automatici
di adeguamento e del numero dei trattamenti, principalmente in conseguen-
za degli effetti della legge 140/85 in precedenza descritti.

Le prestazioni previdenziali nel loro- complesso si sono accre-
sciute, sulla base dei primi dati di preconsuntivo, del 9.6% rispetto al
10.7% registrato nell'anno precedente.

Merita di essere evidenziato che, tra queste, fanno registra-
re una diminuzione:

- le erogazioni della Cassa integrazione guadagni (-12% circa)
per effetto delle minori ore concesse nel corso del 1986;

- 1 pagamenti della Cassa unica assegni familiari, in dipenden-
za delle misure di contenimento disposte dalla legge finanziaria.

Una sostanziale stazionarietad d'altra parte mostrano le liqui-
dazioni di fine rapporto del comparto pubblico, mentre per le rendite
ed indennitad di inabilita si registra un contenuto incremento (+3.8%).

Dal lato dei contributi, quelli -revidenziali (al netto delle
quote fiscalizzate) per il 1986 ammontano a circa 78.500 miliardi, pari

al +9% rispetto ai 72.000 miliardi del 1985.
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Come si & precisato in precedentiR elazioni, i dati suesposti

relativi ai contributi, differiscono da quelli riportati nella Tabella
31 , perché in quest'ultima sono compresi quelli relativi all'assisten-

za sanitaria che come & noto vengono introitati dall'INPS a carico del-
la produzione, per essere poi versati in entrata del bilancio statale.

Se si prendono in esame anche i suddetti cespiti, l'incremen-
to degli introiti rispetto all'anno precedente & di circa il 12%, per
effetto degli inasprimenti apportati nel corso del 1986 ai contributi
assistenziali dei lavoratori autonomi e della minore percentuale di fisca-
lizzazione di malattia.

Nel 1986 lo squilibrio contributi-prestazioni & stato pari a
circa 22.500 miliardi, rispetto ai 20.100 miliardi del 1985. Il piu ele-
vato differenziale & attribuibile esclusivamente ai trattamenti pensio-

nistici e pitu in particolare agli effetti della legge 140/85.
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Per quanto riguarda l'evoluzione dei trattamenti pensionisti-
ci per il 1987, l'apposito decreto interministeriale ha fissato le mi-
sure percentuali di adeguamento automatico che, come & noto, a decor-
rere dal 1986 avviene con cadenza trimestrale.

Merita di essere precisato che nel caso di scostamento tra i
valori predeterminati e quelli accertati, 1'INPS provvedera ad effe-
tuare il relativo conguaglio all'inizio del prossimo anno.

In relazione a quanto esposto in precedenza, nel corso del
1987 i vari trattamenti evolveranno secondo la seguente dinmamica:

- le pensioni sociali passeranno dalle 233.500 lire mensili
al 19 gennaio alle 242.200 lire dell'ultimo scatto del 1° novembre
prossiio;

- 1 trattamenti minimi dei lavoratori autonomi, rispettiva-
mente per quelli in etd di pensionamento e per gli altri, che all'ini
zio dell'anno ammontano a 347.200 e a 291.450 lire, a fine anna si
assesteranno a 360.150 e 302.300 lire mensili;

- per i trattamenti a carico del fondo lavoratori dipendenti:

a) le pensioni superiori al minimo nei due scatti infrannuali

aumenteranno rispettivamente del 2.1% e del 1.6%. Tali incre-
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menti si ridurranno per 1l'importo del trattamento eccedente il

doppio e il triplo del minimo, rispettivamente al 90 e al 75%;

b) i trattamenti minimi, pari rispettivamente a 423.050 e

397.400 lire mensili al 1° genraio 1987 per i titolari éon anzia-

nitd contributiva superiore e inferiore a quindici anni, ammonte

ranno dopo lultimo scatto 1987 ad importi di 438.850 e 412,250 lire mensili.

Il monte pensionistico complessivo dovrebbe crescere di circa
1'8.5% per effetto oltreche delle perequazione automatica:

- dei residui aumenti scaglionati frecati dalla legge 140/85 che
nel caso del 1987 interesseranno alcuni tréttamenti; . 7

- del maggior numero degli aventi diritto e délla lievitazione

del valor medio delle pensioni in conseguenza delle nuove liguidazioni.

Per le prestazioni previdenziali nel loro complesso & previsto
un aumento del 7.4% per effetto della stazionarietd e/o del contenuto
incremento di varie prestazioni extra-pensionistiche.

Dall'altro canto per i contrituti previdenziali viene ipotiz-
zato un introito dell'ordine di 84.500 milissc'i( ..2i al 7.6% nei con-
fronti del 1986) ¢ di consequenza lo squilibrio contfibuti-prestaiioni
passerebbe a 24.000 miliardi, tispetto ai 22.500 miliardi dello scorso

anno.
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4.5, Enti  pubblici non economici

s

Il conto consolidato di Cassa degli Enti pubblici non economici a
carattere non previdenziale conclude, alla fine del 1986, 6bn un avanzo di
miliardi 378 a fronte dell'avanzo di miliardi 668 registratosi - sia pu- ,
re in termini non omogenei - nell'analogo periodo del 1985 (cfr. tabella n. 31).

L'avanzo suddetto scaturisce dalla differenza fra i pagamenti per
operazioni finali, ammontanti a miliardi 4.697, ed i corrispondenti incassi
pari a miliardi 5.075, di cui 2.636 provenienti dal bjlancio dello Stato
(miliardi 2.498 nel 1985).

Le informazioni concernenti i flussi di cassa si riferiscono a 23
enti contro i 21 rilevati nel medesimo periodo del 1985, su un totale di
40 obbligati istituzionalmente all'invio dei dati di cassa.

Gli enti tuttora inadempienti non hanno fornito le informazioni in
tempo utile prevalentemente per difficolta tecniche dei propri centri
elaborazione dati ed a causa delle precarie condizioni organizzative nel-
le quali, spesso, sonc costretti ad operare.

L'avanzo di 378 miliardi non tiene conto, tuttavia, né delle parti-
te di giro né delle poste finanziarie le quali hanno comportato pagamen-
ti netti per complesivi miliardi 198.

Considerando i predetti pagamenti per partite finanziarie e di giro
si perviene ad un avanzo di miliardi 180 che, di conseguenza, ha ac-
cresciuto le disponibilitad detenute da tali Enti presso la Tesoreria cen-
trale all'inizio del 1986 (miliardi 1.634).

Rispetto ai risultati del 1985, a fronte di un andamento pressoche
stazionario sia degli incassi correnti sia di quelli in conto capitale, si

evidenziano incrementi nei pagamenti correnti (passati da miliardi 3.521
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a miliardi 3.906: +miliardi 385) ed una lieve flessione nei pagamenti in
conto capitale (passati da miliardi 892 a miliardi 791: - miliardi 101).

L'aumento rilevato nei pagamenti correnti & soprattutto dovuto al-
le maggiori spese per 1'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 214), per
il personale (+ miliardi 73) e per le prestazioni istituzionali (+ miliar-
di 53).

I trasferimenti dallo Stato riguardano principalmente i contributi
assegnati all'ENEA (miliardi 1.063), al Consiglio Nazionale delle Ricer-
che (miliardi 885), all'lstituto Nasionale per il Commercio Estero (mi-

liardi 196) ed all'lstituto Nazionale di Fisica Nucleare (miliardi 220).
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TABELLA N. 31

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI (*): Conto consolidato di cassa per i
per i risultati degli- anni 1984; 1985 & 1986
(in miliardi di lire)
\ '

1984 1985 1986

1. INCASSI CORRENTI 2.684 5.029 5.026
Vendita beni e servizi 380 2.291 2.163
Trasferimenti correnti i 2.154 2.511 2.649

di cui: - da Stato 2.138 2.495 2.632

- da Enti S.P.A. 5 9 9

Altri incassi correnti 150 227 214

2. INCASSI DI CAPITALI 19 52 49
Trasferimenti in conto capitale . 4 3 4

di cui: - da Stato 4 3 4

- da Enti S.P.A. - - -

Altri incassi di capitali 15 49 45

3. INCASSI FINALI (1+2) 2.703 5.081 5.075
4. PAGAMENTI CORRENTI 1.652 3.521 3.906
Personale 516 -665 738
Acquisto di beni e servizi 565 867 1.081
Prestazioni istituzionali 365 325 378
Trasferimenti 98 510 522

di cui: - a Stato - - -

- ad altri enti del settore statale - 7 12

- ad enti del S.P.A, 97 352 357

Altri pagamenti correnti 108 1.154 1.187

5. PAGAMENTI IN CONTQ CAPITALE 690 892 791
Costituzione capitali fissi 602 762 648
Altri 88 130 143

6. PAGAMENTI FINALI (4+5) 2.342 4.413 ' 4,697
7. Avanzo (+) Disavanzo (-) (3-6) 361 668 378

(*) Esclusi gli enti previdenziali
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4.6.- ENEL

Preconsuntivo 19B6.

Il preconsuntivo della gestione di cassa dell'Ente Nazionale per
1'Energia Elettrica espone, alla data del 31 dicembre 1986, un fabbiso-
gno di 1.228 miliardi di lire.

Alla determinazione di tale risultato hanno concorso le operazio-
ni di parte corrente con un saldo attivo di 4.953 miliardi e quelle di
conto capitale e finanziarie con un disavanzo di 6.181 miliardi {(cfr. Ta-
bella n. 37).

Nel corso del 1986 la gestione di cassa dell'ENEL & stata caratte-
rizzata dal consolidamento dell'equilibrio della gestione economica, cir-
costanza questa che ha consentito di trasferire all'utenza i positivi ef-
fetti, registrati in materia di costi, derivanti dalla contrazione inter-
nazionale dei prezzi all'origine dei prodotti petroliferi e dal calo del
prezzo del dollaro.

I1 favorevole regime di approvvigionamento dei materiali combusti-
bili ha consentito di operare, nel corso dell'esercizio finanziario, cinque
riduzioni del sovrapprezzo termico per complessive 33 lire circa an media
per Kwh, pari aa ¢ 'tre il 65% del sovrapprezzo in essere ad inizio 1986.
Ne & derivato che il prezzo complessivo dell'energia elettrica a fine
1986 & risultato per le utenze non domestiche inferiore di circa il 23%
di quello in vigore nel gennaio 1986 mentre per le utenze domestiche la
riduzione & stata dell12%. La differente aliquota di riduzione & connessa
all'opera. del disposto, sancito dall'art. 17 della Legge 41/1986
(Legge Finanziaria), che prevedeva a compenso della decurtazione di 1.000

miliardi- del fondo di dotazione il recupero di guesti mediante conteni-
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mento delle agevolazioni tariffarie . Sempre in senso favorevole alla
formazione del saldo ha concorsec il parziale recupero del credito matu-
rato dall'Ente verso la Cassa conguaglio per il settore elettrico al
31.12.1985.

I succitati fenomeni hanné contribuitq insieme al pil favorevo-
le andamento dell'economiez ad evidenziare un attivo delle operazioni
di parte corrente.

Per- guanto concerne le operazioni di conto capitale, l'attivita
di investimento & stata realizzata per 6.500 miliardi di lire, in linea
cioé con la relativa previsione.

Si rammenta che su tale comparto avranno nel prossimo futuro ri-
levanza le decisioni da prendere in materia di produzione di energia
elettrica connessa all'utilizzo dell'energia nucleare.

In ogni caso gli investimenti in impianti hanno registrato un in-
cremento, rispetto al 1985, di oltre il 14% in termini monetari e di ol-
tre 11 7.5% in termini reali.

La copertura del citato fabbisogno di 1.228 miliardi ha richiesto
un ricorso lordo pari a 5.116 miliardi di lire, di cui 1,000 miliardi
(500 da Organismi CEE e 500 sul mercato interno) con oneri per interessi
e rimborso a carico dello Stato, ai sensi dell'articolo 11 della citata
legge 41/1986, e 4.116 miliardi sul wercato a medio e lungo termine.

Nel complesso il ricorso al mercato estero & stato pari a 1.771
miliardi di lire.

I rimborsi di prestiti e la riduzione dell'esposizione bancaria a bre
v +mp stati rispettivamente pari a 3.631 miliardi (di cui 1.706 al-

1'estero) e a 170 miliardi,qli scarti di emissione a 87 miliardi.
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Previsioni 1987

I1 preventivo della gestione di cassa per il 1987 dell'Ente Na-
zionale per 1'Energia Elettrica espone un fabbisogno complessivo di
2.092 miliardi risultanti da previsioni d'incasso per 23.865 miliardi
e di pagamento per 25.957 miliardi.

Nella determinazione e composizione dei singoli aggregati dei
flussi di cassa si é fatto riferimento alle variabili macroeconomiche
definite dal Governo in sede di presentazione della Relazione previ-
sionale e programmatica per il 1987, e nei successivi aggiornamenti.

Il quadro economico dii riferimento sottende pertanto:

- un andamentg medio dei prezzi al consumo del + 4%;

- un costo del denaro correlato al predetto incremento del tas-
s0 di inflazione nei modi e nei tempi definiti dalle autorita moneta-
rie nel citato documento previsionale;

- 11 disposto sancito nella legge finanziaria 1987;

- le previsioni d'investimento ipotizzate in esecuzione del
Piano Energetico Nazionale, prescindendo ciog dagli eventuali cam-
biamenti inerenti al futuro utilizzo dell'elemento nucleare per la
produzione di energia;

- di un mercato internazionale dei prodotti petroliferi sta-
bile nei prezzi decisi in sede di ultima riunione OPEC, cioe in lie-
ve rialzo.

11 predetto quadro dovrebbe garantire, nella ormai consolida-
ta tendenza al riequilibrio economico, un avanzo della gestione

corrente dell'ordine di 5.215 miliardi.
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I1 programma di investimenti & stimato 7.200 miliardi, salvo il
venir meno delle indispensabili autorizzazioni amministrative per 1la
creazione di centrali a combustibile nucleare.

La copertura del fabbisogno ipotizza un ricorsc lordo al merca-
to di capitali per 4.850 miliardi cosi ripartito: 50 miliardi di anti-
cipazioni a breve sul sistema bancario, 3.800 miliardi per acquisizio-
ni di prestiti a medio e lungo periodo e ulteriori 1.000 in prestiti
acquisiti ai sensi dell'art. 3 della legge 910/1986.

I1 rimborso prestiti & valutato in 2.661 miliardi di cui 1.723
sull'interno e 938 sull'estero, gli scarti d'emissione sono valutati

in 97 miliardi.
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TABELLA N, 32

ENEL - Gestione di cassa: Conto consolidato di cassa per i risultati
del triennio 1984-86 e le stime 71987

(in miliardi di lire)

1984 |. 1985. 1985 1987
l(m,muanti\)u) 1 (stime)

1. INCASSI CORRENTI 21.614 24,646 23.750 23.855

di cui: Vendita beni e servizi 21.579 24.580 23,704 23.825
2., INCASSI DI CAPITALI 7 7 6 10
3. PARTITE FINANZIARIE 1.580 1.795 345 -

di cui: Apporto dello Stato al

fonde di dotazione 1.345 1.254 345 B

4, TOTALE INCASSI (1+42+3) 23.201 26.448 24,101 23.865
5. PAGAMENTI CORRENTI 19.993 21,793 18.797 18.640

di cui:

- Pp:rgona]_e in attivita 3.784 4.054 4,532 4.990

- Acquisto beni e servizi 11.524 11.944 8.654 8.780

- Interessi 3.484 4,112 3.780 2.700
6. PAGAMENTI DI CAPITALI 5.428 5.711 6.500 7.297
7. PARTITE FINANZIARIE 48 71 32 20
8. TOTALE PAGAMENTI (5+6+7) 25.469 27.575 25.329 25.957

SALDI

A, Avanzo (=-) Disavanzo (+

corrente (5-1) -1.621 -2.853 -4,953 -5.215
B. Disavanzo in conto capitale (6-2) 5,421 5,704 6.494 7.287
C. Disavanzo (A+B) 3.800 2.851 1.541 2.072
D. Attivitad finsnrisrie nette (7-3) -1.532 -1.726 _313 20
E. Fabbisognms (8<4) 2.268 1.127 1.228 2.092
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4.7. - Indicazioni sul fabbisogno 1986 del settore pubblico allargato

Come si & accennato in precedenti Relazioni, lo scarto che stori-
camente si registra tra il fabbisogno del settore statale e quello del setto-
re pubblico allargato assume dimensioni non rilevanti, anche se notevole im-
portanza va riconosciuta alle m~Aifirhe che vengono a risultare nelle compo-
nent1 attive e passive dei due conti consolidati (statale e pubblico).

Tra le finalita che informarono il Legislatore nella formulazione
dell'articolo 30 della legge 468/78, importanza particolare riveste quella
relativa all'acquisizione di una adeguata conoscenza dell'assorbimento d1 ri-
sparmio da parte del settore pubblico, in guisa da poter individuare le di-
sponibilita residuali per 1'economia.

A questa finalita risponde adeguatamente la stima del fabbisogno
del settore statale, frutto di una analisi condotta sulla base di element.
che rivestono sufficiente grado di attendibilita.

Come 'si & evidenziato nel corso della precedente trattazione, il
fabbisogno complessivo del settore statale per 1l'anno 1986 si1 colloca nel-
1'ordine dei 109.600 miliardi (ivi compresi miliardi 600 di regolazioni de-
bitorie), mentre pressocché nulle sono le incidenze del fabbisogno degli en
ti esterni al settore, con 1'unica esclusione dell'ENEL.

Il fabbisogno di quest'ultimo ente ammonta in particolare per 1'an
no 1986 a circa 1.200 miliardi, reperiti per circa 100 miliardi sui mercati
esteri.

Ne consegue che il fabbisogno complessivo interno 1986 riferito

al settore pubblico allargato puwd stimarsi nell'ordine dei 110.100 miliardi.
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Tl rirnrsn all'indebitamento estero che ha fatto affluire 600
miliardi circa al settore statale e 100 miliardi all'ENEL per un totale di
700 miliardi, porta per il 1986 il fabbisogno complessivo del settore pubbli

co allargato sul livello di 110.800 miliardi.

Le stime ~er l'anno 1987 formulate nei precedenti capitoli collo-
cano per il settore statale - il fabbisogno complessivo interno sul livello
di 106.500 miiiardi e quello complessivo sul livello di 107.000 miliardi.

Considerato che per il medesimo anno il fabbisogno dell'ENEL viene
stimato in circa 2.100 miliardi,mentre scarsa incidenza rivestono i fabbiso-
gni o ledisponibilita degli altri Enti esterni al Settore Statale, se
ne deduce che il fabbisogno complessivo del Settore Pubblico Allargato possa
collocarsi per il 1987 sul livello di 109.100 miliardi, importo che - tenuto
conto del programmato ricorso all'indebitamento estero per 500 miliardi - ten
de ad attestarsi per il fabbisogno complessivo interno sui 108.600 miliardi,
livello che per quanto gi3 precisato in precedenz> dovrebbe in definitiva
attestarsi sui 103.000 miliardi al lordo delle regolazioni debitorie pregres-

se.
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CAPITOLO V

I flussi finanziari nel 1987 (*)

5.1.- Credito e attivitd finanziarie nel 1986

I1 1986 si é aperto con una grave crisi di cambio, non
giustificata dall'andamento effettivo e atteso delle variabili
fondamentali dell'economia italiana. Tale situazione é& stata
risolta dai provvedimenti adottati alla metd di gennaio, gia
annunciati nella precedente Relazione e consistenti, princi-
palmente, in un aumento del tasso dei BOT, in una reintroduzione
semestrale del massimale sugli impieghi bancari e in un inaspri-
mento temporaneo dei controlli valutari. Il successo della ma-
novra, il progressivo e sensibile miglioramento della bilancia
dei pagamenti e la riduzione dell'inflazione hanno consentito di
riprendere il movimento discendente dei tassi ufficiali e dei
rendimenti dei titoli di Stato; tra marzo e maggio, si sono

succedute tre riduzioni di un punto del tasso di sconto.

Nella seconda metd dell'anno, scaduto il massimale sugli
impieghi, i finanziamenti al settore non statale hanno manife-
stato segni di accelerazione, che 1li ha portagi a superare pro-
gressivamente il profilo coerente con l'obiettivo annuo; si
notavano, inoltre, nei mesi autunnali, sintomi di debolezza della
domanda di titoli di Stato. La necessita di contrastare questi
andamenti, per prevenire effetti indesiderati sulla domanda glo-

(*) A cura della Banca d'Italia.
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bale, sull'inflazione e sui conti con l'estero, e un momento di
turbolenza sul mercato dei cambi nell'ultima parte dell'anno
hanno richiesto un controllo pilu stringente delle riserve banca-
rie e un arresto della flessione dei rendimenti sui titoli di
Stato.

Tale flessione é ripresa all'inizio del 1987, quando si
€ notato un rafforzamento dell'interesse degli investitori per i

titoli di Stato, e in particolare per i CCT.

Il credito totale interno & aumentato nel 1986 di 152.587
miliardi, pari al 15,2 per cento; tale crescita, benché inferiore
a quella registrata nel 1985 (18,1 per cento), & risultata di due
punti superiore al valore programmato per l'anno testé concluso.
I1 fabbisogno del settore statale & rimasto contenuto entro i
limiti previsti; lo sconfinamento riflette, quindi, l'accelera-
zione dei finanziamenti al settore produttivo appena descrit-

ta.

La crescita dei finanziamenti al settore non statale,
contenuta nella prima parte dell'anno, ha infatti raggiunto
nell'intero 1986 i 45.830 miliardi e 1'l1l,4 per cento, contro
una crescita programmata del 7 per cento, Oltre che con la ri-
oresa dei finanziamenti alle varie componenti della domanda
interna, tale accelerazione & connessa con variazioni delle
poste finanziarie del bilancio degli operatori collegate sia
a operazioni sul mercato azionario, sia alla riduzione del costo
dei prestiti bancari rispetto al rendimento dei depositi e agli

altri tassi di mercato.

Quesga interpretazione trova conforto, oltre che
nell'andamento positivo dell'attivita economica, dell'inflazione

e della bilancia dei pagamenti e nella forza della lira sul mer-
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cato dei cambi, anche nella composizione per rami di attivita
economica del credito, che conferma l'importanza degli impieghi

con destinazione finanziaria.

- La crescita delle attivitda finanziarie sull'interno del
settore privato é& stata pari al 16,8 per cento, contro il 17,7
per cento del 1985; in rapporto al prodotto interno lordo, le
attivitd finanziarie sono passate, tra i due anni, dal 132,7 al
138,1 per cento. Molto pii elevato (26,1 per cento) é stato il

tasso di crescita delle attiviti non monetarie.

L'andamento della moneta (M2) si é mantenuto fino ad
agosto prossimo al limite inferiore della fascia di crescita
programmata (7-11 per cento); successivamente si €& registrata
una sua accelerazione, interrottasi in dicembre: nel complesso
dell'anno il tasso di crescita di M2 é stato pari al 10,2 per
cento (11,1 nel 1985), all'interno, gquindi, della fascia obiet-

tivo.

Tale andamento € il risultato di pid fenomeni in parte
contrapposti: da un.lato, il tasso medio dei BOT, al netto della
ritenuta fiscaie, si & ridotto di circa 3,5 punti percentuali,
un punto in pid di quello sui depositi, portando il differenziale
di rendimento tra le due attivita finanziarie a un livello sto-
ricamente molto basso; dall'altro, l'effetto sui depositi di
questo movimento & stato pid che compensato, soprattutto nella
prima parte dell'anno, dalla ricomposizione dei portafogli degli
operatori conseguente allo sViluppo dei fondi comuni di investi-
mento. Il ripiegarsi delle guotazioni azionarie ha poi portato
a un rallentamento della crescita dei fondi comuni e ha favorito
la reintermediazione bancaria, grazie anche all'espansione dei
certificati di deposito, la cui regolamentazione é& stata, dal
1° novembre, resa piﬁ flessibile. La crescita di M2A, che esclude



Senato della Repubblica — 154 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

i certificati, é risultata infatti del 9 per cento, di oltre

unvpunto inferiore a quella di M2.

L'acquisto delle quote di fondi comuni effettuato dalle
famiglie ha contribuito largaménte alla crescita delle attivita
non monetarie: la raccolta dei fondi é cresciuta, nell'intero
anno, di 36.513 miliardi, a fronte di un aumento di quasi 16.000
miliardi. nel 1985. L'aumento delle obbligazioni e dei titoli di

Stato detenuti dal settore privato & stato di circa 54.000 mi-
liardi (64.850 nel 1985).

Lo stretto controllo esercitato sulla base monetaria
si €& riflesso sia in una riduzione del suo tasso d'incremento,
sia in un pid equilibrato contributo dei vari canali di creazio-
ne. Il primo aspetto risulta amplificato. sui dati relativi
all'anno solare (la crescita é& stata di 9.300 miliardi e del
6 per cento nel 1986, contro 19.000 miliardi e il 14,6 per centc
nel 1985) a causa dell'eccezionale crescita delle riserve banca-
rie nel dicembre 1985, gid descritta nella precedente Relazione,
ma € evidente anche dal confronto tra i tassi di crescita nei
dodici mesi terminanti a novembre, non affetti da tali acciden-
talitd (9,6 per cento nel 1986; 12,2 per cento nel 1985).

Per quanto riguarda il secondo aspetto, il settore estero
ha creato circa 3.700 miliardi, contro una distruzione di 13.700
nel 1985, mentre il finanziamento in base monetaria del Tesoro
&€ sceso dagli oltre 27.500 miliardi del 1985 agli 11.200

dell'anno scorso.
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5.2.- I flussi finanziari nel 1987

Il quadro programmatico dei flussi di fondi nel 1987
é basato su un'ipotesi di crescita del prodotto interno lordo
di circa il 3 per cento in termini reali; il tasso di crescita
dei prezzi al consumo dovrebbe stabilizzarsi intorno al 4,5
per cento. L'attivo della bilancia dei pagamenti correnti si
ridurrebbe rispetto al 1986; il divario di andamento tra le
quantitd importate e quelle esportate eroderebbe infatti i bene-
fici derivanti dal miglioramento delle ragioni di scambio.

L'obiettivo di crescita dei finanziamenti al settore non
statale approvato dal CIPE nello scorso settembre é& pari al 7
>er cento della consistenza iniziale, ovvero a 31.000 miliardi;
la base di riferimento, per gli andamenti sopra descritti, ri-
sulta ora pid elevata di quella a suo tempo prevista. Per tale
motivo e per tener conto degli elementi di instabilitd della
domanda di credito connessi con l'evoluzione della struttura
finanziaria si possono ritenere accettabili scostamenti dell'or-
dine dei due punti percentuali in pili o in meno rispetto a tale

obiettivo.

Con un fabbisogno complessivo del settore statale di
100.000 miliardi e un fabbisogno interno dell'ordine di 97.000
miliardi, l'espansione del credito totale interno raggiungerebbe
i 128.000 miliardi e 1'1ll per cento (tab. n. 33 ).

Considerato il contenuto avanzo previsto per il saldo
globale della bilancia dei pagamenti, l'aumento delle attivita
finanziarie del settore privato si avvicinerebbe al 12 per cento.
Il.rapporto tra il flusso di nuove attivita finanziarie e il

orodotto interno lordo scenderebbe al 15 per cento dal 20 per
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cento del 1986; calcolato in termini di consistenze, il rapporto
aumenterebbe perd di cinque punti, portandosi al 143 per cento.

Il mantenimento della crescita di M2 entro la fascia
prevista (6-9 per cento) richiedera, anche per il 1987, un forte
incremento della componente non monetaria delle attivitd finan-
ziarie; esso risulterebbe guasi doppio di quello previsto per il
prodotto interno. Tale risultato richiederd un'evoluzione favo-
revole dei differenziali di rendimento tra i titoli di Stato e
le attivitd finanziarie alternative e, quindi, un'attenta mano-
vra dei rendimenti medesimi, che tenga anche conto dell'ulte-

riore evoluzione del processo di liberalizzazione valutaria.
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ALLEGATO A/1

Quadri di costruzione del conto consolidato

di cassa del settore statale per i risulta-

ti del triennio 1984-1986 e le stime per
1'anno 1987
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ALLEGATO A/2

Analisi economica delle somme spendibili
e delle stime dei pagamenti dello Stato
per 1'anno 1987 a raffronto con i paga-

menti effettuati nel precedente quadriernio



PAGINA BIANCA
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1987 Risultati annui di cessa

Residui | Competery Cassa
presunty za (Autd (Stime)| 1986 1985 | 1984 | 1983
al 1.1.} rizzazi
1987 | ni

CATEGORIA I - ORGANI COST1
TUZIONALI DELLO STATO

Presidenza dells Repubblica - ™ ™ 78 66 46 ¥
Senato della Repubblica.... - 264 yu 8 .19 1% 126
Camera dei Deputati...coes - an 47 &% 438 8 266
Corte Costituzionale....... - 17 17 15 12 " 9

Consiglio Nezionale dell'€E-~
conomia ¢ del Lavoro.... - 10 10 9 7 6 5

Consiglio Superiore della
Magistratura...cocoocese - 12 12 1 7 5 5

- 833 833 747 ) 510 450
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1987 Risultat: amnui di1 cassa

esidul | Competer] Cassa
resunty za (Autd (Stime) 1986 1985 198 4 158
11.1.1 rizzaz19
1987 | n1) 7

CATEGORIA II - PERSONALE IN
ATTIVITA' DI SERVIZIO

Presidenza@....ccceccscsncscecs 39 266 240 2 189 155 119
T@SOM o vpeoervecnscsnsascnnse 56 551 560 30 328 288 277
FinBNZ@.e.vecueansonononnonns 320 3.3 3.360 2.993  2.806 2586 2.206
BilanCiO.eesereeccarsancscnss 2 8 10 7 6 6 5
Giustizi@....cooreeecccoccnns 436 2.32 2.30 1.930 1.751 1.532 1.3%
Estericecciersiccsvccccoccces 82 &8 650 4N 506 05 g
IStruUZ1ONB. ccviessncrcnsccsss 867  29.355 29.700 8.406  25.535 23.552  21.942
Interno..ceeeietocacssnsoanns 4 3.43% 3.400 3.316 3.0% 2. 2.3
Lavori PubbliCieeceeoccrrennss 21 121 120 113 100 % 8
TrasSpPOrtl..iceecccesssrcncancs 25 126 130 133 121 13 2,
DAf@SB s ennnsaneea IS0 2 1 Jug S8 61D 5.3
Agricoltura...cceeeeesscnnnse &7 286 290 257 222 227 154
INdustri@.cvveesccocacccanscose 8 39 W0 35 30 28 28
LOVOTOeeecooecssccovvonsssnns 120 363 %0 36 323 % 15
Commercio Esteroecccesccccssene 1 1% 15 . 12 7 1
Marina Mercantile..........eo 8 % 0 “ ] 40 15
Partecipazioni Statali....... 3 5 5 4 4 4 4
7Y, 74 1 T » 76 70 52 x e o
Turismo e Spettacoloc.ccescas 2 10 10 " 7 6 7
Beni Cultursli..cccevvcececns 13 542 50 83 4n1 £28 39
ATDIENtE. e v verraeennciericnnnnnnnnas - 1 -
Fodi glabali e speciali............. O - 4.198 3.70

2.278 53,158  53.000 46.527  42.433 39,148 %
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———— et immccecemmcecccaaa ———-
1987 Risultat: annu; d1 cassa

Residui | Compete{ Cassa )
presunty za (Aut® (Stime)| 1986 1985 1984 1983

ul';é;. gﬁzaug

CATEGORIA III - PERSONALE IN
QUIESCENZA

A. Pensioni definitive...... 5 13.500 13.500 12.922 11.108 9.416  7.973

8. Pensioni provvisoris..... ] 2.126 2.20 2.1 1.860 1.6% 1.%7
Presidenzl.ccccccccssosns 6 16 16 17 13 10 8
LT 11 £ O L L 6 1 1 8 18 3 9
FinanZ@.ccoveerococsvccee 2 187 187 172 " 126 97
BilanCiDicoeeosnsosceonns - 1 1 1 1 1 -
Ciustizisicieioeverconnnns 18 8 0 67 % B 32
ESt@riceececercnccnccnese 13 12 15 13 9 ; ;
Istruzion@..cccecercconasns 16 618 635 577 459 wé 268
INtOrND. . ccvvdaarnonceees 50 2 %0 29 2% 249
Lavori Pubblici......c... 2 9 10 7 7 1% 17
Trasporticececccceccenns, 1 6 6 5 3 3 3
Difead.cccrecscnnscnocece 6 838 8 883 858 707 595
Agricolturs.iccccccecsscsse 12 37 Q0 % 29 ) 2%
INduStriB.ceveccccscccnce 2 5 5 4 3 3 3
LBVOTO.cascnsssssonnsnnas _ 4 4 3 2 "y 2
Commercio Estero......... _ 2 2 2 1 1 1
Macrins Mercantile........ _ 6 p 5 4 4 3
Partecipazioni Statali... _ ) . _ _ _ _
Sanita’.iceiaicncnecacnns . 7 - 7 6 5 4
TUPis®Occcecrococsssccnsns 1 1 ] 1 1 ] 3
Beni Cultursli..ccececcee 1 4 4 - 3 3 2

C. Fondi globali e speciali............. o0

In complesso (A+B+C)..... %6 1566 1570 1505 12.9%8 11,050 9.320
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— - oG saeeTaaws - -
1987 Risultati annui di cassas

Residui | Competer] Cassa
presunty za (Aut® (Stime)] 1986 198 5 198 3 1981
al 1.1.| rizzaz19

1987 | n1) n

CATEGORIA 1V - ACQUISTO DI
BENI E SERVIZI

Presidenza...ccconiaceccne 59 479 250 222 179 172 128
Y -1 - F 743 1.287 1.700 1.728 938 1.13 841
Finanze..oeeeeeveeisneeeees 1000 2.207 2.100 2.975 78 2,641 1.57%
Bilancio..cceeecescsaroanee 3 4 5 3 2 2 2
GiustizZimecovrrooosnosncnne 23 245 80 765 559 82 431
EStOIi.ccccctscracrsnncnnas 43 79 190 198 229 145 151
Istruzione..ceoeescnnncnces 21 556 450 4B 30 35 28
INterN0..ccccoscccccoorooces 813 1.297 1.200 1.8 1.06 90 955
Lavori Pubblici......ccos.. 150 - 1% 120 106 87 8 .
Trasporticecceereccnoccccns 7 112 100 87 7 . 62

Poste 1
Difes@..cccececccccccossnne 8.861 10.430 9.400 8.709 7.760 6.545 .80

Agricoltur@.ceecccccscccccs 85 7 ) 35 20 . 5
IndustLileccccrvecccnonsens 1 12 15 1 10 8 7
LAVOrO e seesestscsnccscccns 7] 49 50 0 8 37 0
Commercio Estero.ccccceccee - 1 _ 1 _ ] 1
Marina Mercantile..ccccccee 0 33 15 12 8 8 5
Partecipazioni Stetsll..... 1 2 2 1 1
Sanitd.cccecccvccconsccncsns 2 287 %0 33 133 68 2
TUPi8BO..coveescccencrocnns 5 3 3 3 2 2 2
Beni Culturaliceeccconcacee 55 141 10 . % % 87
Abiente i 17 15

Fondi glabali e specialj - 1317 65

12.647 19.330 17.000 16.851 12.269 12.845 73.547

!
|
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M

1987 Risultsti snnui di cassa
Residui | Competer] Cassa
resunty za (Autd (Stime)] 1986 | 1985 | 1984 | 19&
1 1.1.| rizzezi
1987 | ni)
CATEGORIA V - TRASFERIMENTT. !
CORRENTI '
Famiglie..voeveerninonnaee 1.795 9.163 9,000 8.79%9 6.7 443 3.7
Imprese.ccvecccevecanvenes &6 4.857  4.30 4.500 3351 345 2.100
Aziende Autonome ed Ente F.S. : 1) 8.793 8.70 9.405 6.436 6.543  4.157
Regloniseeeereoosanssasaccs 8.207 67.088 66.400 65.487  53.6M 49.166 41.769
Enti territoriali......... 1.506 23.095 23.350 26,773 26.169 23.09 18.726
Ent1 previdenziali..-....c. 5.690 38.711  %.30 26647 22.618 2.69  16.549
Altri enti pubblici....... 572 8.922 8.2 10.06¢ 7.570 6.267 5. 732
ESterO0.cceeercssccsccsonnss 252 1.743 1.750 2.038 1,33 1.329 1.09
19.461  162.352 1B.00 151,715 127,899 116.753  33.7%6
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M
1981 Risultati annui di casss
Residui | Competer] Cassa
presunty za (Autl (Stime)| 1986 1985 1984 198
al 1.1.| rizzezi
1982 | ni
TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
FAMIGLIE
Pens10ni dl QUETTa...cccvsse 827 2.427 2.0 1.827 1.773 1.767 1.648
Assegni mensili a1 mutilati e
1nvalidi civilieecenneenns T4 6.055 6.200 6.364 4,428 2.106  1.575
Assegnazione a favore delle O -
pere universitarie........ 1 38 38 byl 55 42 45
Scuole elementari parificate
materne non statale....... 30 19 122 12 93 93 8
Vitalizio Vittorio veneto.... 1 25 5 % 2 3 »
AlBTi..eesssosesososssacssnncs 162 499 615 i 419 o, ®
1.795 9.163  9.00 8.79 6.7 4,439  3.78
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R— -
1987 Risultati annui di casse

Residui | Competeri Cassa

presunti za (Auti i
Bio1d g (Autd (Stime) 1986 | 1985 | 1984 | 1983

1987 | ni)
TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
IMPRESE
Sovvenzioni societd assuyn-
trici di servizi........ m 40 500 465 367 3 619
Cassa conguaglio zucchero. - 310 310 ry 235 235 250
Sovvenzioni e sussidi inte
grativl di servizio ad A < 1
Zlende d1 trasporto..... > 1.0 1.0 051 B4 900 674
Quota fondo unico per lo spettacalo 15 112 59
AlMA-
- espletamento compiti propr: o ()
ed:athuioe interventi CEE - 1.285 1.285 1.10 s g 20
- sowerziors streordireria covesss on
1'incidente di Chernabyl - - 500 - - -
Caranzie d1 camblOeccessas ya1) 80 00 860 900 451 150
Cartelle fondiaris........ 2 3% 36 35 % 41 43
3 L - %3 777 2%9 97 375 2m 13
646 4.837 4300 4,50 3.351 3.415 2,100

—— e e e

(1) Comprese le spese di funzionamento ammontate a miliardi 21, 65 e 85 rispettivamente
per gli anni 1983, 1984 e 1985.
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P T/ ——— - - - - - - - -
_——_———_———__‘} 1987 Risultati annui di cassa
Residui Competen ’

Cassea

rpresuntd za (Autd i

al 1.1, gizzagi (Stime) 1986 1985 1984 1%
1987 | ni) 7

TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
AZIENDE AUTONO™E ED ENTE F.S.

Poste e Telecomunicazioni..,. 415 237 270 229 23 1.0% 3%
Ferrovie dello Stato........ mn 6.575 6.500 7.902 5.326 4,489 3.43
ANAS . ceoenenannn - 1.452  1.450 .21 1.006 882 668
MONOPOll. ..t essennescanss - % 2 3 67 73 12
Telefonl.ieeeesonsansoncnsas 17 1 10 19 1 63 5

[ndennitd 1ntegrativa specia
le 198 7.iieeeerensoccnescnconss -

- % 95
Maggiorazione assegni fami-
liafi.ieeeceeoesococaaces 35
Rinnovo contratti 1986-1988............. - 288 280
Fondo per 1'incentivaziore......... - 70 70

a0 8.793 8.7 9.4 6.43% 6.543 4,157
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M

1989 Risultati annui di cassa

Residul | Competery Cassa
presunt) za (Autd (Stime)] 1986 1985 1984 1983

al 1.1.[ rizzaz1y
1987 | ni)
TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE'RE’
GIONI
Revisione tickets in materia sanitaria - 385 385

Fondo sanitario nazionale.....q g1 46,20 46,200 40.8% 38.353 35.955  31.000

Fondo comune regioni a statuto
OTdINAC10. .. tasscosnnsoascs = 4.610 4,600 4819  6.642 4.469  3.379

Regolazioni contabili.......--3.,840 5,045 4.500 0.2 1316 1.8% 693

Devecluzione quote enttate era-
riall per attuazione regio-

ni a statuto speciale...... 519 428 420 4526  3.886 2.216  2.401
Fondo integrativo asili-nido.. 5 158 150 123 140 130 105
Somme sostitutive ILOR........ 16 265 265 139 9 a3 n
Occupazione giovanile.........2,102 1.200 1.500 47 97 %7 355

Somme da versare alle regioni
in relazione alla soppres-
sione degl:i ent1 ¢1 assi-
StENZA.sesivenesanceosnsass A _ %8 40 501 327

“ondo scclale per conduttori
meno abblentlicesececccaces _ _ 65

fonde nazlonale trasporti per
ripiano perdite d'esercizio 2  4ues 4450 4000 4,069 3.53  2.915

Contributo integrativo da cor-
rispondere all'Azienda di

trasporto..ccccesccescsoscne 1 318 - -
Fondo nazionale trasporti per

ripiano disavanzi di eser-

cizio anno 1983 ....cceee.s 1D - - 153 -
Altricececeenrecesssosososone 53 483 150 68 3 4 255

8.207 67.088 66.400 65.487 53.d01 O BEG W i
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1987 .Risultati snnui di cassa

. Residui | Competen Cassa

“presunty za (Autd i
St rizzagig (Stime)] 198¢ 1985 1984 19€

' 198 7 | nd)

TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI TERRITORIALI

Finanziamento bilanci comuna
i1 e provinciali.....ovuee 1.122 21.90 2150  26.101 2.020 18.252 17.724
Contributo aggiutivo..cceeverrcaesennsns - 850 850

Ripararetraziore livelli fuzionali...... - 57 -

Contributy integrativi {per
certificazione bilanci).. - 40 1 16 2% 714

Occupazione gilovanile....... 169 - 712 619 220 -

fond: perequativi per la fi-
" nanze locale.......cenns % - 1.624 1.510 2.274 -

Rimborso ai Comuni delle spe
se per le elezioni amminy
SErative,.seieerennanassane

Contributo i1ntegrativo getti
to SOCOfF...cocveeennccnnnse & 1.1% -

foncorso per ammortamento my

tui contratti negli anni

$2983/1984.c.ccvveenncccsne 1.627 243 -
Contributo al Canure di Palermo (giovani) - 0 0

AlBrl.ccveececoesvesrsasnonnse 8 218 260 325 253 148 228

1.506 2.095 23.350 26.773 26.169 5.09 189.726
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m

198 7 Risultati annui di cassa

;“1601 Competery Cassa

resunty zs (Autd (Stine)| 1986 | 1985 | 1984 | 1983

1 1.1.} rizz
1987 | ni

TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI PREVIDENZIALIL

I NP S: 4.944 13.5711 © 3.000 %08 22.361 2.359  16.349

- Fondo sociale......... - =23 2,91 4.850  4.367 4,267 2.753
- Regimi pensionistici

lavoratori autonomi... 515 515 515 . 9
-~ fiscali122zaz10ne onerl

sociall nel Mezzogiormo 33 4,250 4.192 3.250 3.850 3.422
- Coltivatori diretti... 1 80
- &:gtrghxx per oreri assistenziali €0 15.957  15.997 240 20 20 160

- Contenimento costo del
lavoro (fiscalizzaziore contri-

but1 malattia) 2.017 7.000 7.887  8.957 9.1% 7.1
- Ri1forma pensionistica. _ 964 1.9 1.890 235 1275
- Cassa i1ntegrazione guadagd 1,347 3,000 1.820 2.120 2 108 @
T tipermignistici’ e X - 1.8% 1.0 .
- Aumento assegni femiliari 1.193 1.000 70 270
- Qudrimstralizzazione 5 37 37 .20 120 1.0%0
- Basilicata e Campsnia. , 190 - 193 -
e Altril..ceecvscoscnccsnn 189 7 593 9 % 174 72
ENPAS covsenrssonnsonns 2 20 2 . 33 -
1 NAM, Cesse mutus malat-
tia @ 8ltriceiciccocccnns ) 280 43% 2% 103 0

5.680 13.51  %.30 24,647 22.618 22,495 16.449
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P ] e

1987 Risultati annui di cassa
Residui | Competery Cassa
presunty za (Aut® (Stime)| 1986 1985 198 1983
al 1.1,. rizzazig
] 1987 | ni)
TRASFERIMENT] CORRENTI AGLI
ENTI PUBBLICI
Cassa Depcsiti e Prestiti.. - 4.9%  4.90 4.03% 3,700 3.638  3.377
Universitd...occvvenansanns 70 768 700 607 539 501 a9
- Contratti biennali e
Qquadriennali corn lau-
F@ALLlerreronnnoneeses 15 3 3 2 3 10 23
- Contributc 91 funzio-
nNamento....ccoooesnssns 30 488 450 480 408 395 328
- Altrl.ieeerecscnnnsons 25 277 247 125 128 9% 58
fondo culto e Fondo benefi-
cenza e religione.{l.... 9 ~ra 350 357 329 322 153
Camere d1 commercio e azien
de di1 soggiorno: soetitu
zione di i1mposte........ 8 %7 370 323 289 288 260
Istituto Commercio Estero.. 41 " 227 2% 19 213 162 122
Programmi straordinari a fa
vore dei1 paes1 sottosvi-
luppati..... 925 975 _ _
£nt: cinematografici, tea-
trali e lif1Cl.vesnvscsns 14 598 550 508 388 317 322
ISTAT i it ienscocsscnsncnnas - 125 125 116 107 %9 90
ANAV . it ivesensccscsssenson 131 15 155 75 166 213 18
fondo protezione civile.... - 9% % 350 140 150 216
Ente cellulosa e carta..... - 157 150 190 180 130
Versarento all’entrata dell'importo for-
fettario dell'aumento del contributo di
melattia dowuto dalle Amm.ni statali 2.20
Risanarento “inarziario dei porti di Gerova, 264
IT16StE € VEMBZiBueuaeuneoneenseenns, . - 24
AIEieceecronsosnssanansens 199 804 310 375 534 397 515
572 8.922 8.210 10,086 7.570 6.267 5.7%2

h Y
(1) Taly fondi soro stati soppressi a decorrere dal 1987 (per effetto della legge 222/1985) e le loro dotazioni
vengono assegnate alla Conferenza episcopale ed al Fando edifici di culto.
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1987 Risultati annui di cassa

Residui | Competery Casea

presunty za (Autd (Sti
al 1.1.] rizzezid (Stime)] 1986 | 1985 | 1984 | 198

1987 | ni)
TRASFERIMENTI CORRENTI AL-

L'ESTERD
Contributo CEE...cocvvveen 5 0 0 29 5 2 5
Accordi di Yaoundé...ce... 124 170 2 115 108 14 19
Cooperazione tecnica con pag

s1 in via d1 sviluppo... 8 922 92 899 &2 862
Contributo all'ONU...ccvsen - P2 y.i) 86 65 61 59
Contributo a Malta......... _ - %
Fi!q)gi protocollo di cooperacione =
g%‘cor i internazionali..... 2 100 100 145 120 14 g5
Fondo speciale turista stranieri motoricti - 50 50
Agevolazionl a1 turisti stra

»

NLELloecescsooosssnonsans 0 ) ) 45
Trattatl di Pace....ccevene n 142 140 146 9 73 32
Adequamento canane Repubblica S. Marino 23
Contributi lemertari bilancio CEE
AT 19ecceierececccccncoranacassssnes 5 - 42
Altri..cccececescrcccccscacecnnes 97 209 236 142 144 143 93

252 1763 1.750 208 133 139 1095
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198 7 Risultati annui di cassa
Residui | Competery Cassa
presunt) za (Autd (Stime)| 1986 1985 1984 1983
(| al 1.1, rizzazi
11989 | ni)
CATEGORIAa V1 - INTERESSI
Interess: sul debito flut
LUANte. .o rerennansas 1,964 21.000 21.000 23.09 2.912 2.812 2,495
di cul:
-BOT....... e - 1750 17.50 xn8n 2.65 21375 2.480
~Altri..... creresenas 1.904 3.500 3.50 2.28 1.287 1,427 15
interessi sul debito pa-
trimoniale...scavennnn 100 50.507 50.610 48.553 35,712 .67 19.564
2.064 71.507 71500 71.652  58.624 54.675 2,059
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M

CATEGORIA VI1 - POSTE COR
RETTIVE € COMPENSATIVE
DELLE ENTRATE

Compensazioni minori entrate eliminazic-

r?grinposizia'e fiscale prodotti petroli-

Restituzioni e rimborsi di

imposte dirette....

Restituzioni e rimborsi di
imposte indirette.......

Vencite al lotto...ccevenn
Risorse proprie CEE.......

proventi da
IVA) . oveeeenen

(d1 cui:

Canoni RAI=-TV...coovevecons

Assegnazion: CEE @ad Agerzia
Mezzogiorno.....

FEOGA: restituzione contri
buti non dovutl.ececcoons

Modifica del trattamento
tributario dell'indennji
td di fine rapportoec.c..

Altri..cecesooncscassocosne

198 7 Risultati annui di cassa
2:::3:%1 Com?:t:g Cassa
z8 U i
] A,k (stime)] 198 6 1985 19084 198
198 7 | ni) =
- 450 450
1.129 3.037 2,200 2.477 1.226 1.509 1.047
9 363 20 193 187 177 172
2z 360 360 392 312 355 353
215 7.608 7.600 7.238 4.907 4,759 4.051
(-) (5.500) (5.500) (5.476)  (3.165) (3.207) (2.e00)
164 1,161 1100 1.0M 1.029 844 723
292 782 579 413
20 42 [21] -
- 26
150 430 120 123 16 % 193
178 13.429 12050 g.c01 857 5.2
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198 7 ' Risultati annuyi di cassa

Residui | Competeny Cassa
presunti za (Autd (Stime)] 1986 1985 1984 | 1983
al 1.1.| rizzezi®

198 7 | ni) .

CATEGORIA V1I]l -~ AMMORTAMENTI
Ammortamento ben1 immobili... 2N 188 188 P

Ammortamento beni mobili..... - 185 185 153 152 3 nz

N 373 373 153 218 1B 174
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1987 Risultati snnui di “cassa

Residui| C t Casss

resunt § i

10TV 23, (Autl (Stime)| 1986 | 198.5 [ 1984 | 198
1987" | ni}-

CATEGORIE X e x1 - COSTITY
ZIONE CAPITAL1 FI1SSI

Beni ed opere immobiliari
a carico diretto dello

StatO.icecosconnons cevee .
8.087 6.890 3.200 2.633 2.137 2.0m 2.083
Beni mobili, macchine ed
at.rezzature tecnico-
scient1fiche a carico
diretto dello Stato... &7 513 W 260 153 185 11

8.7 7.403 3,500 2.893 2.29%0 2,226 2.2%
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198 7 Risultati annui di cassa

promne SooThusd (SH1n
3 28 U i :
al 1.1, rizzuig (Stime) 1986 1985 1984 198

198.7 | ni)
CATEGORIA XI1 - TRASFERIMEN
T1 IN CONTO CAPITALE
Famiglie...coveeesccconsans 39 162 20 178 %8 140 140
Imprese....ccccecanacasss 6.489 8.515  7.300 5.485 5.5% 4.479 4807
Aziende Autonome. ed Ente F.S. 4.658 11.167 1.0 P48 S 3.147  2.610
REQiONL vcveocesnsasanonss 5.928 9,628 7.500 6.377 7.t 9.455  7.88"
Enti territoriali......... 1.602 8.614  .8.500 8.06¢ 2 184 215

Altri enticececcccescccnne 6.06° 23.685 22.40 24,632 19.217 12.950 14.0156

ESL@LOccosoosoossanossscocs 20 a8 30 324 260 2%0 23

25.161 62.219 57.200 53.170 38.382 30.585 29.905
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1987 Risultati annui di cassa
Residul { Compet C
TRASERIMINT] IN CONTO CAPITALE ALLE assa
presunt i u (Au ;
IMPRESE al 1.1. Mt (Stime)] 1986 1985] 1984 198
1987 f
IRI-ENI-EF IM: Rimborso rate amortavento
relative emissione prestiti cbbligazionari 55 50 50 20
Mutui BEI : rate di amortamento - 728 228
IRI: oreri indirett) firerziswrto progrem-
m 1981=1983.cc0cveccercrccccrcresocanse _ 150 W
Coeributo per rivtilizzo energie ravovaby
... ceeresecsacnscssccasnssoesies a1 20 86 25 - -
Mdiccredito Certrale....... cevenes - 17620 T2 1792 1.503 1.3 1.2
Cotributo ¢/interesmi a meche indastrie e
credito agnolato all’ydstris e al aom
MRrCi0.cecocass ceseens cessescsssre 759 398 450 341 350 219 2
ENEL: amm.to mutui e flmnz.la to J.rmstnmtl - 120 120
AMtILECEIR. ¢ ccoveoocasee cesevsscesacnses - 542 542 600 605 495 523
Crecito revale ed inastria centieristics
evale...ccceecees vesevansses cecseveannes . 1.404 1.153 1.000 85% 6% 372 S
Mglicramerti fordiafl.....cceesenccccnncee 934 355 400 367 255 1 2%
Fach wwesturents ed acoupazicre (parte ..
Finanziamento progettazione sperimentale 100 170 100
Bonificles.s. vessceanceascene cecsesscces PR 13 68 50 28 13 27 12
Cotribts c/uteress: per legge 464/1972.. 33 76 S0 4, &0 &0 W
EdL112) @DItBLivBesecccorecastocncrsrosens 681 453 00 275 374 418 400
Ocoupaziore glovanile nel MZzogiormO...... - %2 S0 a0
mI: m .mn'ooooaoooQooo.oc w m m 1$ 212 ZZ] m
ENl: creri derivanti ispisgo prodotti pe-
mlifel‘i.....u..--............-e...... - - 230
Mtrizzaziore civile ¢ trasporti in cow
ORI Wescoscsccsscscoccsssasconvescsse 357 3B 100 66 75 52 o0
Foxd raziomlizaziow sidenagis......... 525 350 50
Elettronics bani di CXMMO..ceercccrsrcees 87 50 200
-Fard sttuszicre politice minmeris....... [ 217 100 - %0 -
N: m iw.n--oooolo.oo..o 13 - M 211 1“ 45
Fm’ Mn.iooooo.o&o.oo.o--l..o.oo. - 65 65 65 55 - _
Finerziamento attivith cirematografica 43 206 200 186 141
AltTic.cescersccosescocncsssrsocossssconcse 730 1.022 343 236 411 225 200
6.489 8.515 73 5485 5.59% 4479 4807
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M

o 198 7 Risultati snnui di casss
E::mt’ Comz:tt Cassa
28 (Au i
10,1 2 2zass (Stime)] 1986 198 5 1984 198
1987 | ni)
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA — — =
LE ALE AZIENXE AUTONDEE ED ENTE F.S.
m dauo : . . 2.170 6.710 6.90 5.290 2.843 1.632 879
- aneri infrastrutbarali - 2.627 2.600 2.138
- AmmOrtamento MUtui............ 2.170 3.233 3.2B 2.82  2.663 1.361 749
ANAS. .. coceccosassencscssnosscssscs 2.161 4.251 4,00 3.276  2.485 1.49%  1.695
- Contributo straordinerio - 680 680
- ContributOiceecccscocacacssans + 762 742 542 498 599 568
- Rimborso rate ammortamento mu-
tui SARA..ceererrrvoncosnnacns - 69 69 7 ! n 7
- Concessione ed esercizio suto-
Strade..cocecectrrressscrcanns - 50 50 4; 4i 42 42
- Rata ammortamento per esecuzig
ne programms opere 1979/198l.. 730 750 1.100 978 558 % 465
- Autostrade Udine-Tarvisio, Ve-
nezie-Tapvisio e Messina-Palstre - 2 2 2 10 10 m
- Opere viabilitd Calabris e Na- )
POlicecrcecscoccccnccncns ~uee 485 265 155 140
- Manutenzione strade statali... 10 220 20 120
- Assegnazione per rimborso alle
societd concessionarie di auto
SELA0@.ccevrscccncsscscncosncs 3 25 - -
- Gr.ﬂd‘ vi.bilxt.o-.. IXEE XN YRN ] 267 267 1” 1% 1m 1m
- Concessione straor. manuterz. autostrade 7 145 v e
- Interventi legge 219/1961..... - 15 7
- Prograwma trievale di interventi el o 1.60 1.000
. A A . . . 835 275 - -
) aﬂ?‘o delle politicerdei trasporti & P 0 & 18 130 %
‘Altn........................ 327 206 100 9 38 19 3

4.658 11,167 1.000 8.658 5.366 3.147  2.610
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1987 Risultati annui di casss

i!uimtj c A:t Cassa

presun z8 {

al 1.1, rgzazi Stime)] 1986 1985 1984 1983

n
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA
LE ALLE REGIONI

Sviluppo attivita interesse turistico..... 130 125 175 -
Migliorenenti fONQIALi..ccosescensersrocaces o 0 o 7 % 1280 -
Fad progremmi. regionali di suilupo....--« ™ %S .00 200 2.9% 2672 3.681
Ricostnuziore zre terremotate del Friul... - 50 59 150 663 820 0
Fodd rezicnale tIeepOTti.....ccceceserececs - 90 M W 450 550 550
Progremd. regicrali sviluppo: regiond meri-

WQQ.O.-oo.o.otooanoto.ooouotnoO.oo w m 167
Tutels acque dall’irquiramento (Legge 65079 ) - - 73
Sviluppo e riequilibrio Trento e Bolzano 200
RAilECIi0 SOOMOMB. e covsesoscrcoscscasrsccnes 5 ; ; "
Pisro streordineris riwscits Sardsgre ed e-

arniamt.:nh........................ - 230 230 200 160 110 0
Everti sisaClececoeese. cresesecaans cessren . 195 225 10 75 127 137 19
Catribto di solidarietd alla Sicilid...... - 100 1.000 1,303 /@0 1.050 645
COnith MBI .. roccccccctaracanscasescs 157
Fodd senitario MEZioNAl8....ccveeeccrcccane 1.982 1.680 1.500 s 9% 1.0% 01
Cotributo speciale per la Calsbria - 750 20 300 - 30 20
Interventi programmti in agricoltura 2.000 1.000
Trerko ¢ Bolzaro (Legge 298/1980)...coceseee 20 175 5 @ 0
Interverti di rilsvents irtaresse ecoromico

sul tervitorio: "Progetti speciali®...... 20 -
Provvedimenti Jganti pet MO .ceveeecces - 2 2 9 2 o 93
Wtilizn foti di erergis rirovabile e ri-

dzioe oMl aergrtiCi...cecavececeee 1.198 30 250 250 492 _
Fosazice profesmiormle..cccoeccoccocrccses 33 - 160 197 % @
Progetti sviluppo e ocapazicrali in Friuld. - 53 53 8 153 3 3
Fl‘m: M o h Wo.oo.y.c.& 21 - 56 1m 133
Basilicata e Camparua: svil dei territori
terremptati o - 150 150 22 m _ _
Altri 622 586 235 167 276 58 108

___5.928 9.628 7.50_ 6.377 7.488 9.455 7.881_____
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198 7 Risultati annui di cassa
Residui | Compet Cassa
presunty za (Autd (Stime)| 1986 | 1985 1986 198
el 1.1.] rizzezi
1987 | ni)
TRASFERINENTI IN CONTO CAPL
TALE AGLI ENTI TERRITORIA
LI
Fondo sviluppo investimenti 1.247 8.209 8.20 7.85%
Comuns di Napoli: smmortamen
to mutui...on0ccvercnnces - 2 2 7 7 10 1"
Roma: realizzazicre corvesse alla con-
i - 100
Operd AaE bt ime e uieennnnnn 10 7 2 2 2 2 2
Opere stradali.....c........ 2 9 10 0 N 10 1
Opeare igieniche e sanitarie. 106 56 13 58 55 54
fdilizias scolestica...o..... 27 43 45 47 » 42
Edilizia cercerariz......... 2 5 7 7 7 7
Patrimonio artistico.............. 42 19 15 12 12 16 21
Urbanizzazione Canuni Verezia e Chioggi 20 5 32 32
Alt*"i.--o....ooooo.o-oooogoa 97 Y 75 84 N 45 67
1.602 8.614 8.500 8.066 207 184 215
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1987 Risultati ennui di cesse
Residui | Compet Cassa
:iegu‘;ti lz_:é:ﬁ (Stime)] 1986 198.5 198 4 198
.7.
TRASFERINENTI IN CONTO cApxTh_'%87 [ ni
LE AGLI ALTRI ENTI PUBBLICI
Agereia sviluppo Mezzogiorvo. .. - - ... vecsses 2.925 6.761 6,00 10539 7.452 3.903  5.068
Forcb per ls ristruttireziore ¢ ricrwversio
e irdetriale...cceccecccecscccccescces - 752 750 683 S0 590 743
m mi‘{.oooo&.-o..--.{;oo.o.-... zw w W ‘LM 1.@7 m in
Of: contrihuto ¢ quota per progrwmi. spe-

m..n...-u.........---............ 19 1.2fn 1-zn &5 e:n 740 y‘s
Istitito di fisics ACIGE®..cccvoececccces - 230 230 220 1% a0 75
Interverti ricostnzice zore tsrrectats.. 320 3.750 3.750 1970 1.7 1.9 1.735
Intsrverti esticoli 31 e 32 legoe 219/1501. 1,066 785 593 395
Casn Depomiti @ Prestiti......cococeeeeeee 1 449 4,065 4.4 3,983 3.0 2.250 2.60
Fm m m m-.oooooo. - 310 310 jw 410 157 621
Univereiths contribati per 1'edilizis...... 187 420 350 339 ™ 19 152
U‘m‘ ﬁm mm....lollooo - m m 338 % m m
Intarverti provisti dalls legge 219/1581

(m [ m).ooooooonoo-ooooo.oo. - 2.992 2.992 2.067 1.450 - a0
Mebilith serexkpars (lsgge 675/2977)...... - 10 10 10 10 10 10
Enti &t “M-.....ll.lll....l.l.l.l... 107 54 58 61 58 76 57
foxh ivoveziore m...ooo.o..o. 105 1.218 1.000 927 1.247 535 750
foxd protaziore civils par intsrvanti in

zre colpite dal bretisisso rell'ses .

m-...-..-.....ll..l.l..l..ll... - 393 -

Risanamento settore bieticalo-eaccarifero 100 102
TR TRl werdia e risarsio 20

n......l...l..l.......ll....l.l.lll.. 26 m 25 15 B 12 15
Adegswento sistems di trasporto . interwo-

dale rells zoe interessste dal brerisisw 130 - -

. i1 fi ) . .

Fggtm'e E Wauto integrativo 139 ‘
m.ooooooo..oo.oooo..oooo...o.loloooo 478 %3 1[5 2“3 [% 1& w

6.068 234585 2,40 26.02 19.217 12.950 14.016
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1987 Risultati snnui di cassa
Residui cmtaq Cassa
19

presunt{ Aut 2
proguat f-!zin‘z' (Stime)| 1986 Lgas 1986 198

1987 | ni)

TRASFERINENTI DI CAPITALIL

ALL'ESTERC
£ESRO 8 232 20 28 163 138 164
CERN=AIEA..cecvovccrcsrans - 85 85 g 9 74 €5
Sviluppo cooperaziore economica interma-
z:~le zore orfine orientale - 10 -
EURATOM. ... covienncncns 12 -
Altricecocceccrccccoccnnne - bl 1 1 18 18 7

D T pw—
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198 7 Risultati snnui di casss
Residui cmt Cesss '
presunt} za (Aut
o' B (Stime)] 1986 1985 198 4 1983
1987 | ni)
CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIO
Nl AZIONARIE E CONFERIMEN-
T1
Apporti ai fondi di dotazione per
finelitd istituzionali......... 45 465 465 2105 S.7M12 6.661  9.241
-ENEL...........a.-......... Ms 1.7% 1-%5 2.&‘5
- Mediocredito Centrale...... 2 3 5
- Artigiencesss....c.oe0ce0ce 350 3%0 200 @
- BNL: credito cooperazione.. 15 - 20 20 _ R
- XRI-oooo.oo-.ooo-oo--.ocoo. 18 - 370 2.1&5 3-741 3.9”
’ENI-..-o--oo{oooo-oooo.oco. m 91] 1.071 1.7”
e EFIMicctececrorecccncccnnee 12 10 10 40 450 77 <53
e EAGC.cccvovcrcacascecssaces _ 5 5 0 0 " )
- Sostego dei p i 1 ent)
di gestiore #1108 dnpn mpr%e&gé parte-
cipazione statale - %0 340
Conferimenti ai banchi meridionali - - 150
Interventi ristrutturazions settore
biot,icolo-uccnif.ro. esssssone - 95 95 - 38 -
Aumento cspitale sociale GEPI..... - 210 210 210 258 180 255
Fonm dﬂt-’i_m M.......l...... - MB m m m ZD "m
Conferimenti a banche ed organismi
iﬂt.rnlzionlll...... escscsss e P 376 3% m 31) 172 174
Mediocrediti regionali....cececees - - &
Altri.......l'........l......‘.... - % 32 4
W e .60 2807 660  7.251 10.280
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1987 Risultati annui di cassa
presunt] omaced (Seese
28 .
'11361' Tizzazi (Stime)] 198 6 198°5 1986 198
CATEGORIA XIV - ANTICIPAZ p’°7 ni)
PER FINALITA® PRODUTTIVE
Fondb rotativo Trieste e Gorizia. ... - 20 .4} 30
Casss formszione proprietd conta-
diNBececesossorcscesscsranscccse S0 40 20
rbaniZzazione are@..ccccceccsess 100 20
PR i aate pibliche calamit - 2‘6’9 . ° 510 o 0
Fondo ticerca applicata presso IMl 2 419 1.200 800 586 %0 210 467
Cassa DO.PP.: fondo speciale per
programmi straordinari di edi-
1izis abitative..ceccccccccces. - 10 1M 50 - 200 550
Fondo rotativo presso la SACE.... - 195 195 am 20 2m -
Fondi di rotazione per la zootec-
nis ¢ ls meccanizzazions dell’
agricoltur@..ccocesccanscrccas 0 5 -
Fondo centrale di garanzia: rim-
borso rate di ammortamento mu
tUL SARA..eecerecncoasocsons - 3 63 63 65 63 66
Mediocredito: credito migliora-
mento ai paesi in via di svi-
1UPPO.cocsceccncssarsoasscanse - 2.253 2.250 700 20 1] 712 79
Mediocredito: imprese esportatri
ci in paesi diversi ds quelli
della CEE..cccvccecsvecnncsse - - 150
fondo rotazione investimenti mo-
bililri....-.-.,...-......... - 3% 1.5%
Oneri deriventi ds garanzie di
Clﬂio....--....uo....-u... 21 0 0 33 46 1w -
BNL fondo rotativo credito cooperazione %0
AltPieccesescnocscssccarsrcnsccs - -
16 20 4 13 3 9
2.5% 4,289 370 1.5 2.1% 2.8 3.806
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1987 Risultati annui di casss
Residui | Competer] Cassa S
presunti za (Aut ; !
al 1.;. tizzags (Stime)] 1986 1985 198 198
198 ni

CATEGORIA XV - ANTICIPAZIONI
PER FINALITA' NON PRODUT-
TIVE

Coperturs deficit.......... 2.902 1,991 1.991 2497 5.3 6.2 L.6D
- Ferrovie dello Stato. 12 _ 1.2 3.7 3910 3378

- Poste @ talecomunica-
Z10Micecrsecssacsccos 2.850 1.991 1.9 1415 1,33 250 122
Fondo proteziore civile - 170 _ .

Altre anticipazZionl.....ve 1.715 1,310 ) 549 31 5 910

4.617 3.479 2,500 3.066 5,51 6.515 5.515




