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PREMESSA

11 presente documento, elaborato in attuazioné del disposto
di cui all'articolo 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468, espone ed
analizza nei consueti dettagli i risultati di cassa conseguiti nel pri-
mo semestre dell'anno in corso, distintamente per la gestione di bi-
lancio e per quella di Tesoreria, nonché per il Settore statale nel
suo complesso.

Particolarmente curate risultano inoltre le specifiche in-
formazioni relative agli Enti esterni al Settore statale che - a sequi-
to della progressiva attivazione dei flussi informativi - presentano
ormai un soddisfacente grado di attendibilitd e di completezza.

La revisione della stima del fabbisogno del settore statale
per 1l'anno 1986 trovera considerazione nella Relazione previsionale e
programmatica per 1'anno 1987 che - com'@ noto - deQe essere presentata

al Parlamento entro la fine del mese in corso.
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Capitolo I

I1 bilancio dello Stato: i risultati della gestione

di cassa del primo semestre 1986

1.1. Alla fine del primo‘semestre dell'anno 1986 la gestione di cassa del
bilancio statale ha fatto registrare, con riferimento alle operazioni di
natura finale, incassi per miliardi 107.053 e pagamenti per miliardi 147.830;
ne & derivato un saldo da finanziare pari a miliardi 40.777.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa del bilancio nella lo-
ro inteqrale consistenza contabile e, pertanto, comprende meri giri conta-
bili tra il Bilancio e la Tesoreria, ammontati per gli incassi a miliardi
764 e per i pagamenti a miliardi 1.033 (rispettivamente prelievi e versa-
menti relativi ai conti di Tesoreria intestati alla Solidarietd nazionale,
all'esecuzione di regolamenti comunitari ed alla partecipazione a banche,
fondi ed organismi internazionali).

Depurando qli incassi ed i pagamenti delle predette partite, il fabbi-
sogno netto del bilancio a fine giugno 1986 viene a determinarsi in miliardi
40.508 contro miliardi 62.726 registrati, in termini omogenei, a fine giu-

gno 1985 ( cfr. Tabella n. 1).
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TABELLA

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: risultati di sfntesi del primo semestre del quadriennio

1983-1986
(in miliardi dai lire)
| Variazioni ¢
1983 1984 1985 1985 | 1984/81 1985/84 | 1986/85
INCASST
- Pributari 59.732  67.077 70.021 87.707 12.3 4.4 25.3
- Altri 11.117  11.235 14,918 18.582 1.1 32.8 24.6
70.849 78.312 84.939 106.289 10.5 8.5 25.1
PAGAMENTI
- Correnti 83.717 101.697 126.750 130.334 21.5 24.6 2.8
- In conto capitale 15.593 20.536 20.915 16.463 31.7 1.8 -21.3
99.310 122.233  147.665 146.797 23.1 20.8 -0.6

Saldo netto da finenzia-
re 28.461 43.921 62.726 40.508 54.3 42.8 -35.4
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I1 rilevato ridimensionamento del fabbisogno (- miliardi 22.218:
- 35.4%) ha peraltro natura del tutto contingente in gquanto deriva dal-
1'anomalo andamento delle operazioni sia di incssso che di pagamento: le
prime, accresciutesi di miliardi 21.350 (+ 25.1%), anche per intervenute
modifiche legislative e per disomogeneitid contabili, queste ultime rela-
tive tra 1'altro a riteardate contabilizzazioni al bilancio di introiti
tributari realmente affluiti in Tesoreria alla fine del 1985; le secon-
de, diminuite di miliardi 868 (- 0.6%), in relazione soprattutto con il ricorso al- -
1'esercizio provvisorio e con le note agitazioni dei dipendenti della Benca d'Italia i cui effet-
ti, contrariamente alle attese, non risultavano ancora completamente as-
sorbiti a fine giugno scorso. |

Nei due successivi paragrafi si forniscono, come di consueto,
dettagliate specificazioni sull'evoluzione fatta registrare dagli incas-

si e dai pagmenti di bilancio nel primo semestre degli anni 1985 e 1986.

1.2, Le entrate per operszioni finali quietanzate in bilancio nel cor-
so del primo semestre del 1986 sono state nel complesso pari a miliardi
106.289, con un aumento di miliardi 21.350 (% 25.1%) nei riguardi dello
stesso periodo del 1985 (cfr. Tabella n. 2).

In particolare, le entrate tributarie sono ammontate a miliardi
87.707, contro miliardi 70.021 incassate nei primi sei mesi dello scorsc

anno, con un incremento, quindi, di miliardi 17.686, pari all'25.3%.
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TABELLA n,2)

BILANCIO DBLLO STATO: Analisi degli incassi realizzati nel primo semestre
del quadriennio 19g3.19g¢%=

Variazioni
1983 1984 1985 1986 84/83  85/84 86/85
INCASSI TRIBUTARI
Imposte dirette:
- IRPEF 20.212 23.645 28.985 32.116 17.0  22.6 10.8
- IRPEG 1.386 2.686 2,572 4.426 93.8  -4.2 72.1°
- ILOR 2.572 2.749 3.460 4.774 6.9 25.9 38.0
- Ritenute sui redditi d4i
capitale 5.488 5.792 1.939  8.681 5.5 -66.5  347.7
- Tributi soppressi 139 90 61 104 -35.3 -32.2 70.5
- Tributi minori 200 347 584 828 73.5 68.3 41.8
- Addizionale 691 227 301 383 -67.1 32.6 27.2
-« Condono 2.879 918 52 24 -68.1 -94.3 -53.8
33.567 36.454  37.954 51.336 8.6 4.1 35.3
Imposte indirette:
Affari 17.180 20,723 21.608 23.625 20.6 4.3 9.3
di cui: ’
- IVA 10.925 13.301  14.312 14,659 21.7 7.6 2.4
- Registro, bollo e gostitit. 3.297 3.408 3.712  3.621 3.4 8.9 -2.5
- Condomno 577 399 50 21 -30.8 -87.5 -58.0
Produzione 6.861 7.462 7.866 9.615 8.8 5.4 22.2
di cui:
= 011 minerali 5.748 6.334 6.706 8.398 10.2 5.9 25.2
\
Altre imposte indirette 2.124 2.438  2.593  3.131 14.8 6.4 20.7
di cui: .
- Tabacchi 1.717 1.974 2.067 2.505 15.0 4.7 21.2
26.165 30.623  32.067 36.371 17.0 4.7 13.4
Totale incagssi tributari 59.732 67.077 70.021 87.707 12.3 4.4 25.3
ALTRI INCASSI
di cui:
« Retrocessiont {interessl 1.253 1.383 707 892 10.4 -48.9 26.2
- Fondo sanitario nazionale 5.145 4.364 7.598 8.006 -15.2 741 ;
= Risorsa proprie CEE 1.740  2.061  2.585 3.449  18.4 25.4  33.4
- Condono ilizio , 2.198
Totale altri incassi 11.117 11.235 14.918 18,582 1.1 32.8 24.6

INCASSI PER OPERAZIONI
FINALI 70.849  78.312  84.939 106.289 10.5 8.5 25.1
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Tale aumento ha interessato per miliardi 13.382 (35.3%) il com-
parto delle imposte dirette e per miliardi 4.304 (13.4%) quello delle
imposte indirette.

Queste variazioni sono influenzate da disomogeneitd normati-
ve e contabili risultate presenti nei due periodi a raffronto.

Nell'ambito delle imposte dirette, il forte aumento del getti-
to dell'imposta sostitutiva (+ 347.7%) & riferibile soprattutto al rifles
so che sul saldo riscosso nel 1985 aveva avuto 1l'aumento,disposto con leg
ge n. 649 del 1983, in via straordinaria per il sclo 1984,degli anticipi
da versare dalle aziende di credito (115% in luogo del normale 90%) e al-
la circostanza che nel 1985 l'ordinaria scadenza per il versamento del
primo acconto da parte delle aziende di credito coincise con un giorno
non lavorativo e, quindi, comportd lo slittamento del medesimo versa-
mento al mese di luglio.

Anche per quanto riquarda l'IRPEF, 1l'aumento da miliardi 28.965
a miliardi 32.116 (10.8) merita alcune puntualizzazioni.

Le dimensioni di tale aumento sono risultate, infatti, influen-
zate da circostanze con riflessi contrastanti, quali:

- la riforma dell'IRPEF, in conto della quale sono riconosciute
riduzioni incidenti nel 1986 sul gettito delle ritenute alla fonte con
una perdita di gettito valutata su base annuale in miliardi 5.380;

- minori ritardi di contabilizzazione dei versamenti in acconto
(miliardi 35 nel 1986, rispetto a miliardi 189 nel 1985) da porre probabil-
mente in relazione alle limitazioni poste al versamento tramite conto

corrente da parte delle Aziende di credito delegate.
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Superiore, rispetto all'indicato tasso medio, la crescita de-
gli introiti per versamenti a saldo (+ 34.5%) delle ritenute di acconto
sui redditi da lavoro autonomo (+ 24.3%) e per versamenti su ruoli (+11.7%).

In particolare per 1'autotassazione sono stati quietanzati a
tutto il 30 giugno 1986 introiti per miliardi 5.538 contro miliardi
4.118 nel corrispondente periodo del 1985,

Su livelli inferiori alla media invece il gettito delle rite-
nute alla fonte sui redditi dei dipendenti privati (+6.3%) e pubblici
(+4.9%) e quello dei versamenti a saldo che, come detto,hannp registrato
minori ritardi di contabilizzazione.

Per quanto riguarda gli altri cespiti del compartc.risultano
assai positive le prime risultanze dell'autotassazione per IRPEG e ILOR
che hanno determinato per tali tributi incrementi complessivi del getti-
to pari, rispettivamente, al 72.1 e 38%.

In particolare per 1'IRPEG, i versamenti a saldo sono ammontati
nel primo semestre 1986 a miliardi 3.427 con un incremento del 74.8% ri-
spetto al corrispondente periodo del 1985.

Tale forte crescita & riconducibile al notevole miglioramento
nel 1986 dei bilanci delle imprese in conseguenza‘anche di una piU eco-
nomica ristrutturazione finanziaria.

Superiori anche le riscossioni a mezzo ruolo (+ miliardi 32)

e le contabilizzazioni arretrate di versamenti in acconto (+ miliardi 356).

Per quanto riguarda 1'ILOR, i versamenti a saldo sono nel pri-
mo semestre 1986 pari a miliardi 2.090 per le persone giuridiche e a mi-
liardi 1.961 per le persone fisiche, con tassi di crescita rispetto al

1985 pari, rispettivamente, al 47.3 e 28.4%.
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Notevolmente superiori nel primo semestre 1986 anche le contabi-
lizzazioni ritardate dei versamenti in acconto delle persone giuridiche
(miliardi 2.536 in luogo di miliardi 296), mentre pressocché stazionari
sono risultati i versamenti su ruoli.

I1 successivo prospetto riporta il dettaglio per articolo degli
incassi per IRPEF, IRPEG, ILOR. ,

Al rilevati risultati positivi del gettito riferito all'IRPEG e
all'ILOR dovuti dalle persone giuridiche, conseguenti alla migliore reddi-
tivita delle imprese nel 1985, si aggiunge quello riferito alla ritenuta
sugli utili distribuiti dalle stesse persone giuridiche (+ 47.7%) che
influenza in misura determinante il complessivo gettito dei "tributi mi-
nori".

In aumento anche il gettito sull'addizionale 8% e dei fributi
soppressi, mentre in via di esaurimento appaiono gli introiti per il con-
dono .

Nell'ambito delle imposte indirette l'aumento registrato & di
miliardi 4.304 (+ 13.4%) ed ha interessato per miliardi 2.017 (9.3%) le
tasse e imposte sugli affari, per miliardi 1.749 (22.2%) le imposte sul-
la produzione, consumi e dogane, per miliardi 437 (20.8%) il gettito dei
servizi di monopolio e per miliardi 101 (+ 20.6%) il gettito dei proven-
ti del lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco.

Tra le tasse e imposte sugqli affari da segnalare il modesto in-

cremento dell'IVA di competenza erariale (miliardi 347, pari al 2.4%).
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Premesso che il gettito riferito ai singoli tributi del comparto
presenta margini di stima conseguenti alla ripartizione di ampie quote di
gettito quietanzato in modo indistinto in quanto versato "a capo" dagli
uffici di riscossione, va precisato che su tale risultato ha inciso la di-
minuzione, rispetto al corrispondente periodo del 1985, dell'IVA sulle impor
tazioni (in conseguenza soprattutto della flessione della quotazione del
dollaro e del calo del prezzo del greggio), nonché 1'aumento della quota
devoluta alla CEE perché di pertinenza comunitaria (miliardi 2.645 nel
primo semestre 1986, conﬁro miliardi 1.900 nel corrispondente periodo del-
lo scorso anno) e quello degli importi rimborsati a favore dei contribuen-
ti (miliardi 2.921 contro miliardi 2.457).

Al lordo di tali partite il gettito dell'IVA ha registrato nel
primo semestre 1986 un aumento percentuale pari all'8.3%.

Rilevante, in termini percentuali, in considerazione della loro
natura "specifica", la crescita del gettito delle imposte su produzione,
consumi e dogane(fZZ.Z%) e dell'imposta di fabbricazione sui prodotti pe-
troliferi in particolare (+25.2%): tale evoluzione & chiaramente determi—.
nata dall'incremento dell'imposizione sui prodotti petroliferi disposta
con decreto legge 6 dicembre 1985, n.699, convertito in legge 31 gennaio
1986, n.14 e con la serie di decreti legge, ratificati con la legge di
conversione n. 109 del 1986, e dei D.P.R. adottati per fiscalizzare
i ribassi dei prezzi medi europei dei prodotti petroliferi.

Rilevante anche il tasso di crescita deqli introiti quietanzati
per 1l'imposta sui tabacchi (+21.2%) : tale aumento peraltro & in larga

misura riferibile a sfasamenti di contabilizzazione del gettito accer-
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tato presso i vari depositi che per il primo semestre dell'anno in corso
presenta un tasso di incremento pari al 6.1%

Per quanto riguarda le entrate non tributarie, gli incassi dei
primi sei mesi del 1986 sono stati di miliardi 18.582 contro miliardi
14.918 del 1985 (+ 24.6%).

I1 forte incremento & largamente determimato dagli introiti af-
ferenti alla sanatoria dell'abusivismo edilizio (miliardi 2.198 a tutto
giugno del corrente anno) e dalle entrate destinate 8 parziale copertura
delle esigenze per il fondo sanitario nezionale, o relative alle risorse

proprie della CEE.

In particolare, fra le entrate per il fondo senitario nazionale,
risultate pari a miliardi 8.006 in luogo di miliardi 7.598 nel 1985
(+ 5.4%), 1'INPS, incaricato della riscossione per conto dello Stato dei
contributi dovuti per i lavoratori non dipendenti del settore statale,
mentre a tutto giugno 1985 aveva operato versementi per miliardi 4.907,
nello stesso periodo del corrente anno ha accreditato sl bilencio miiiar-
di 5.852.

Maggiori anche i contributi contabilizzati per i dipendenti del
settore statale (+ miliardi 159) e delle imprese di assicurazione per il
contributo forfettario di rivalsa (+ miliardi 24).

Non sono state per contro effettuste nel primo semestre dell'an-
no in corso contabilizzazioni di contributi fiscalizzati risultate inve-
ce, nell'analogo periodo del 1985, pari e miliardi 720.

Nell'ambito delle "risorse proprie CEE" che hanno registrato
un aumento, rispetto al corrispondente periodo dell'snno scorso, di mi-

liardi 936, determinato principalmente dal rilevante incremento delle ri-
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sorse proprie provenienti dall'IVA (+ miliardi 745) traente origine dal-
1'aumento dell'aliquota della base imponibile di tale tributo da desti-
nare al finanziamento del bilancio comunitario.

Superiori di miliardi 185 (+ 26.2%) anche le retrocessioni di

interessi accreditate dall'lstituto di emissione.

1.3. L'analisi dei pagamenti effettuati nel primo semestre del 1986
¢ esposta nella successiva Tabella n. 3 a raffronto con i pagamenti del-
1'analogo periodo del precedente esercizio.

Nei primi sei mesi del corrente annc i pagamenti finali netti
sono ammontati a miliardi 146.797, con una diminuzione di miliardi 868
(- 0.6%) nei confronti di quelli rilevati a tutto giugno 1985: pil speci-
ficatamente, miliardi 130.334 attengono alle erogazioni di parte corren-
te (+ miliardi 3.584: + 2.8%) e miliardi 16.463 a quelle di conto capita-
le (- miliardi 4.452: - 21.3%).

Il contenuto incremento delle erogazioni di parte corrente &
sostanzialmente la risultante:

- dei sostenuti aumenti fatti registrare dalle spese per il per-
sonale (+ miliardi 3.188, pari al 12.1%, essenzialmente per 1'operare dei
meccanismi automatici di adequamento delle retribuzioni alla lievitazione

del costo della vita), per gli interessi (+ miliardi 6.374: + 21.0%), per
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le poste correttive e compensative delle entrate (+ miliardi 1.617, in-
teramente dovuti all'evoluzione delle risorse proprie CEE, influenzate
dall'elevazione dell'aliquota IVA ceduta alla comunitd) e, infine, ‘sia
pure in termini pil contenuti, dagli oneri per l'acquisto di beni e ser-
vizi (+ miliardi 584, di cui 323 relativi all'Amministrazione della Dife-
sa);

- della flessione che ha interessato i trasferimenti (- miliardi
8.308: - 13.7%) con riferimento soprattutto ai contributi destinati al-
1'INPS,

La rilevata crescita degli oneri per interessi (da 30.336 a
36.710 miliardi) & in particolare interamente dovuta al gravame per il
debito patrimoniale, elevatosi da 18.643 a 25.737 miliardi (+38.1%); quel-
lo relativo al debito fluttuante, infatti, ha presentato una sia pur mo-
desta flessione (da 11.693 a 10.973 miliardi): la differente evoluzione
dei due gravami, consegue, in particolare, allo spostamento avvenuto ne-
gli ultimi anni del finanziamento del fabbisogno dai titoli a breve a
quelli a medio-lungo termine.

Per i trasferimenti correnti, la rilevata flessione (- miliardi
8.308) si pone essenzialmente in relazione con i flussi destinati alle fa-
miglie (- miliardi 625, interamente dovuti a ritardi di contabilizzazioni
al bilancio degli assegni erogati agli invalidi civili da. parte del siste-
ma postale), agli enti locali (- miliardi 1.814, per effetto della ritar-
data approvazione dei provvedimenti urgenti per la finanza locale, di cui
alla legge 488/86) e, soprattutto, agli enti previdenziali (- miliardi

9.942, di cui 9.870 riguardanti minori contribuzioni all'INPS dovute ad
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TABELLA n¥
BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: Pagamenti effettuati nel primo semestre del
quadriennio ' 1983-1986¢ (in miliardi di fire)

Variazioni %

1983 1984 1985 1986 B4/83 [ 85/84 86/85
PAGAMENTI CORRENTI
Organi costituzionali 257 277 427 557 7.8 54.2 30.4
Personale in servizio 14.521 18.019 19.887 22.410 24.1 10.4 12.7
Personale in quiescenza 4.337 5.601 6.396 7.061 29.1 14.2 10.4
Acquisto beni e servizi 3.668 3.583 4,504 5.088 -2.3 25.7 13.0
Trasferimenti correnti 37.264 44,568 60.473 52.165¢ 19.6 35.7 -13.7
- Famiglie 1.956 2.477 3.555 2.930 26.6 43.5 -17.6
- Imprese 1.070 2.186 2.373 2.893 104.3 8.6 21.9
- Aziende autonome & Ente F.S. 1 707 2.266 2.274 4,178 32.7 0.4 83.7
- Regioni _ 20,311 22.437 22.717 23.584 10.5 1.2 3.8
- Province e comuni 9.151  10.925 16.350 14,536 19.4 49,7 -11.1
- Enti prevideﬂlla}l_ 1.697 2.050 10.036 94 20.8 390.0 -
- Altri enti pubblici 988 1.591 2.493 2.631 61.0 56.7 5.5
- Estero 384 636 675 1.319 65.6 6.1 95.4
Interessi 20.015 25.364 30.336 36.710 26.7 19.6 21.0
Poste correttive e compensa-
tive delle entrate 3.651 4,265 4.720 6.337 16.8 10.7 34.3
Ammortamenti - - - - - - -
Somme non attribuibili 4 20 7 6 - -65.0 -14.3
TOTALE PAGAMENTI CORRENTI 83.717 101.697 126.750 130.334 21.5 24.6 2.8
PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capitali fissi 851 737 83¢ 791 -13.4 13.4 5.0
Trasferimenti di capitali 7.659  9.765  12.464  11.723 27.5 27.6 -5.9
- Famiglie 40 48 46 30 20.0 -4.2 -34.8
- Imprese 747 2.165 3.147 3.536 189.8 45,4 12.4
- Aziende autonome e Ente F.S. 128 400 587 1.644 212.5 46.8 180.1
- Regioni 1.578 1.250 2.554 1.353 -20.8 104.3 47.0
- Province e comuni 46 97 29 98 110.9 -70.1 237.9
- Cassa Mezzogiorno (a) 2.144 3.138 3.629 346 46.4 15.6 -90.5
- Altri enti pubblici 2.828 2.511 2.299 4.515 -11.2 -8.5 96.4
- Estero 148 156 173 201 5.4 10.9 16.2
Fartecipazioni e conferimenti 4.886 6.806 4.990 2.576 39.3 -26.7 -48.4
Anticipazioni produttive 319 1.007 426 1,373 215.7 -57.7 222.3
Anticipazioni non produttive 1.878 2.221 2.199 - 18.3 -1.0 -
TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALL 15 593  20.536 20.915 16.463 31.7 1.8 -21.3
PAGAMENTI PER OPERAZIONE FINA ’
LI 99.310 122.233  147.665 146.797 23.1 20.8° -0.6

I o 8 2 o 0~ P = D P A - e e D T P e o o o A — = =
B e e e i

(a) Gestione Comissariale.
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intraleci di ngtura procedurale che hanno ritardato s esecutivita dei
titoli di pagamento interessati): i restanti destinatari, infatti, mo-
strano tutti incrementi pil o meno consistenti, anche se largamente
insufficienti a compensare le ricordate flessioni.

Per i pagmenti in conto capitale, la rilevata notevole flessio-
ne (- miliardi 4.452: - 21.3%) & conseguita a decrementi che hanno interes-
sato tutti gli aggregati del comparto, con 1'unica eccezione dei crediti
per finalitd produttive che, invece, hanno presentato un incremento di
miliardi 947, grazie soprattutto alle maggiori somme erogate al Mediocre-
dito centrale per il credito di miglioramento ai Paesi in via di svi-
luppo (+-miliardi 700).

Pit specificatmente, hanno fatto registrare flessioni soprat-
tutto le erogazioni:

- per partecipazioni e conferimenti (- miliardi 2.414, di cui
2.033 per minori somme conferite agli enti di gestione delle imprese a par-
tecipazione statale );

- per anticipazioni non produttive (- miliardi 2.199, di cui
1.767 concernenti le anticipazioni all'Ente Ferrovie dello Stato per la
copertura del deficit di esercizio).

Le erogazioni per trasferimenti di capitali, infatti, hanno fatto
registrare una flessione di soli 741 miliardi, risultante essenzialmente:

- dai decrementi dei contributi destinati alle Regioni (- miliar-
di 1.20i, di cui 839 e 300 per minori F;nanziamenti rispettivamente al
Friuli e al Fondo nazionale trasporti) ed alla Cassa per il Mezzogiorno

(- miliardi 3.283, conseguenti alle difficoltd applicative della nuova nor-
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mativa varata per 1'intervento straordinario di cui alla legge 64/86);

- dagli incrementi dei finanziamenti destinati alle Aziende au-
tonome (+ miliardi 1.057, interamente erogati all'Ente Ferrovie dello
Stato), alle imprese (+ miliardi 389, di cui 289 erogati al Mediocredito
centrale) e, soprattutto, agli altri enti pubblici {+ miliardi 2.216, di
cui 939 alla Cassa DD.PP., 1.016 agli interventi per Napoli e la Campania
e 303 per 1'ENEA).



PAGINA BIANCA
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CAPITOLO 1II

LA GESTIONE DI TESORERIA:I RISULTATI DEL PRINO SEMESTRE 1986

Il disavanzo della gestione di Tesoreria,nell'ambito di
un fabbisogno complessivo del settore statale di 45.592 mi-
liardi (21 netto delle regolazioni debitorie pregresse),& ri-
sultato di 5,084 miliardi,a fronte dell'attivo di 10.612 mi-
liardi riscontrato nel primo semestre del 1984,

Hanno contribuito a determinare tale differenza sia le
anomalie nelle scritturazioni avvenute nel primo semestre a
causa delle agitazioni del personale della Banca d'ltalia,in
parte non ancora assorbite a giugno,sia i minori afflussi per-
venuti dal bilancio dello ®tato sui conti di Tesoreria,in re-
lazione alle contenute erogazioni cofinesse anche con la Ze—
stione in esercizio provvisorio. -

BE? da porre peraitro in evidenza che nel corso del seme~
stre sono affluiti in Tesoreria 2,665 miliardi di rientro d4i
depositi bancari di enti pubblici a seguito sia dell'applice~
zione dal 1° giugno della procedura riguardante il sistema
della Tesoreria Unica per gli enti di cuf alla tabella A del-
la legge 720 del 29/10/1984 (1.500 miliardi)sia dell*art. 35
della legge 28 febbraio 1986 n° 4(legge finanziaria 1986),(1.165
miliardi),relativo ai depositi bancari delle regioni a statuto

speciale.
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L'analisi dei piu importanti comparti evidenzia quanto
segue:

a) Le Aziende Autonome,che comprendomo anche per il primo se-
mestre 1986 l'ente " Ferrovie dello Stato ",hanno evidenziato
un disavanzo,al netto delle anticipaziomi dal bilancio dello
Stato e dalla Cassa DD,PP, (2.150 miliardi nel primo semestre
1986 e 2.976 nel corrispomdente periodo del 1985)di 2.849 mi-
liardi comtro 6.576 mel primo semestre del 1985,

I1 miglioramento é derivato totalmente dai maggiori ap-
porti dal bilancio dello Stato (5.822 miliardi quest'anno a
fronte di 2.861 nel 1985).

I1 disavanzo di gestione delle Aziende,ossia il saldo
al netto,oltre che di detti trasferimenti,anche di altre ope-
razioni con enti del settore statale,é rimasto sostanzialmente
inalterato,passando da 9.437 a 9,516 miliardi.

L'aumento delle entrate proprie (essenzialmente la ven-
dita di bemi e servizi passata da 5.774 a 6.166 miliardj(1), +
6,8% )& stato imfatti compensato dalla crescita riscontrata
mei prineipali comparti di spesa corrente (personale da 7.376
a 7.969 miliardi, + 8,4%, acquisto di beni e servizi da 3.270
a 3,420 miliardi, +4,6%,interessi da 1.100 a 1.300 miliardi +
18,2% ).

1) Tale cifra risulta da quella esposta mella tavola relativa
alle Aziende Autonome (7.011 miliardi) al netto degli 845
miliardi indicati nella relativa nota.
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Le erogaziemi in conto capitale sono rimaste sostanzial-
mente sui livelli delle scorso anne(costituzione di capitali
fissi da 3.328 a 3,369 miliardi,+ 1,2%).

b) Le operazioni del Commjissarjo Governativo per gli inter-
Yanti nel Mezzogiorne hanno determinato un saldo passivo per2.199
miliardi a fronte dell'attive di 1.271 registrato nel primo semestre
dello scorso annojtale peggioramento é derivato dalla netta fles-
sione dei trasferimenti dal bilancio dello ¥tato,passati da 4.021
a 387 miliardi.

Il disavanzo di gestione,ossia il saldo al netto di detti
trasferimenti e di altre operaziomi minori con enti del settore
statale,é leggermeate migliorato,passando da - 2.660 a - 2.547 mi~-
liardi,a causa prevalentemente di una certa contrazione nelle ero-
gazioni per la costituziome di capitali fissi (da 1.793 a 1.548
miliardi).

¢) La Casga Depositi e Prestiti ha esposto um impatto nega-
tivo per 4.178 miliardi contro i 1.815 registrati nel primo se-

mestre del 1985.
Il peggiorameato é stato determinato da una fbrte cresci-

ta delle eregaziomi complessive,da 5.570 & 9.590 miliardi ( + 72,2%)
cui ha fatto riscontro uan piu limitato aumento degli introiti,da
3.755 a 5.472 miliardi (+45,7%).
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Il disavanzo di gestione della Cassa(ossia il saldo al
netto delle operazioni di introito e di spesa con lo Stato e
altri enti del settore statale,ivi comprese le anticipazioni
alle Aziende Autonome) é passato da 1.465 miliardi nel primo
senestre del 1985 a 2,818 nel corrispondemte periodo di que-
st'anno.

Il peggioramento di 1.353 miliardi é derivato da un ap-
pesantimento della spesa nel settore delle partite finanzia-
rie(sempre al netto dellé anticipazioni alle Aziende Automo-
me)che é passata da 2.234 a 4.553 miliardi,

In questo comparto si deve rilevare la crescita degli
acquisti di obbligazioni degli I.C.S.da 345 a 903 miliardi,
l'erogazione di mutui per 804 miliardi a favore delle USL
(per il ripiano dei disavanzi prodottisi a partire dall'eser-
cizio finamziarie 1984)e per 860 miliardi a favore della SIP;
per quamrto riguarda quest'ultima erogaziome & da precisare che
lo scorso amno fu effettuata nel seconde semestre.

E' rimasta invece sullo stesso livello del. 1985
la spesa per mutuil agli enti locali (1.730 miliardi ecomtro 1.731),



Senato della Repubblica — 27 — Camera dei Depuitati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

d) Nel comparto dell'INPS si & registrato um impatto me-
gative sulla Tesoreria per 11.157 miliardi a fronte dei 3,093
del primo semestre dello scorso amno.

Il peggioramento & derivato pressoché: esclusivamente dal
mancato aprorto di fomdi dal bilancio dello Stato(87miliardi
contro 9.229 nel 1985);1'incremento dei contributi versati
dall'Istituto per la gestione pensionistica(da 12.221 a 16.796
miliardi, + 37,4%)é stato infatti superiore alla crescita del-
1l'onere per il pagamento di pemsioni nell'area postale( da24.543
a 28.040 miliardi, + 14,3%),

L'onere complessivo per il settore statale é pertanto dimi-
nuito rispetto all'amalogo periodo dello scorso anmno(11.244 mi-
liardi contro 12.322).

e) Le operazioni delle Regiomi hanmo fatto segnare un ri-
flesso negativo sulla tesoreria per 2.114 miliardi a fronte dei
910 del primo semestre 1985.

L'appes,ntinento dell'omere sulla tesoreria é stato deter-
minato da una dimamica dei prelievi (da‘26.158 a 29,639 miliare
di, + 13,3%),che ha largameate superate quella degli introiti
(da 25.248 a 27.525 miliardi, + 9,0%).

A livello analitico,separande la gestione sanitaria dalle

altre operazioni proprie delle regioni,si rileva quanto segue:
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I° gsem. 85 I° gem. '86

Introiti 19,098 19.833

Comparto sanitario Erogazioni -17.371 -19.918

(parte corrente)

Salde 1,727 - 85
Iatroiti - -
Comparte sanitarie
(parte capitale) Erogazioni - 180 - 235
Salde - 180 - 235
Introiti 6.150 7.692
Altre funziomi
istituziomali Erogaziomi - 8.607 =9.,486
- Salde - 2.457 =1.79%

E' evidemte che il peggioramento del spldo & derivato esclusi-
vameate dal comparto samitarie che (per la parte corrente) ha
esposto ua salde passive di 85 miliardi,comtro ua attive di
1.727 riseomtrate mel primo semestre delle scorso amme.

A fromte imfatti di un contenuto imcrememto della cifra
posta a dispesizieme dal bilamcie dello Stato(da 19,098 a 19.833
miliardi, + 3,8%)si & verificate um elevato aumemto di spesa da
parte delle USL(da 17.371 a 19.918 miliardi, + 14,7%).

Per il comparto mom samitario,pur permanemdo um salde me-
gativo(-1.794 miliardi),si é registrato um certo migliorameate,
poiché all'sumemto dei tiraggi(da 8.607 a 9.486 miliardi, + 10,2%)
ha fatto fromte um maggiore afflusso di fomdi(da6.150 a 7.692
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miliardi, + 25,1%),sia dal bilancio dello Stato che da altri
gsettori della tesoreria.

Si deve infine precisare che l'impatto sulla tesoreria &
stato calcolato,per uniformitd di classificazione con il qua~-
dro di costruzione del settgggﬁgéi primo semestre 1986,al net-
to dei rientri dei depositi bancari delle regioni a statuto
speciale(1.165 miliardi),che sono stati inseriti fra gli in-
troiti nella tavola relativa alle"altre operazioni di tesore-
ria®,

¢) Per guanto comcerne gli interessi sui B.0.T. nel I°
gsemestre dell'anno in corso,l"impatto sulla gestione di te~
soreria ha registrato un saldo positivo di 1,015 miliardi,per
effetto di pagamenti per 9.958 miliardi contro imputazioni
per 10,973,

Nel corrispondente periodo del 1985 si ebbe un saldo po-
sitivo di 548 miliardi,dovuto a pagamenti per 10,714 miliare
di e imputazioni per 11.262,

La diminuzione registrata nel I° semestre 1986 sia dei pa-
gamenti per 756 miliardi che delle imputazioni per 289 & dovu~-
ta alla riduzione degli sconti rispetto al wvalore di rimborso.

Infatti,per quanto riguarda i pagementi,gli sconti medi
hanno subito una riduzione di pil di un punto essendo passati
dal 13,02 - 12,60 & 12,17 con un rendimento composto medio del
14,16% - 13,91% & 13,75% rispettivamente per i titoli timestra=-
1i,semestrali e annuali del semestre 1985,al 12,00 - 11,47 e
10,86 con rendimenti del 12,97% - 12,54% e 12,19% del 1986.
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Tale riduzione ha riguardato particolarmente il tri-
mestre 1986 soprattutto per i titoli trimestr-li e semestra-
li.

Infine la ripartizione per durata dei B.O.T. emessi &
rimasta sostanzialmente invariata,con un lieve aumento delle
emissioni annuali nel semestre ' 86 rispetto all'analogo pe-
riodo 1985,

&) I1 complesso delle altre operazioni di tesoreria hs

registrato un attivo di 14,188 miliardi a fronte dei 18,211
miliardi riscontrati nel primo semestre del 1985,

In questo comparto sono stati inclusi fra gli introiti,
per uniformitd di esposizione con il quadro di costruzione re-
lativa al primo semestre 1986,tutti i rientri dei depositi ban-
cari verificatisi nel semestre, sia relativi alle regioni a
statuto speciale(che non figurano, pertanto,fra gli incassi (del—
la tabella regioni)sia agli enti di cui alla tabella A della
legge T20/1984+%

Cid premesso si rileva che gli introiti, nonostante tale
apporto, hanno fatto segnare una leggera flessione(da 16.283 a
16.176) ,mentre per le erogazioni si & registrato un incremento
di 3,916 miliardi(da un aumento della giacenza in tesoreria di
1.928 miliardi nel primo semestre '85 ad una erogazione netta
di 1.988 quest'anno).

Dal lato delle erogazioni,laumento & derivato in preva-
lenza dai trasferimenti correnti,passati da 966 & 4.619 mi-
liardi.
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In questo comparto si rilevano in particolare gli incre-
menti ad enti previdenziali(da 2.325 a 3,746 miliardi)e ad
" altri" (da 98 & 2.669 miliardi) una voce che,includendo an-
che.gli altri enti pubblici,ha indubbiamente risentito dei mi-
nori trasferimenti dal bilancio dello 8tato rispetto allo scor-
SO anno.

In leggera flessione invece sia i trasferimenti a comuni
e province sia quelli alle imprese,

Infine le erogazioni in conto capitale e le partite finan-
ziarie hanno nel complesso subito solo modeste variazioni fra

i due semestri considerati’s
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TJABELLA n.11

TESORERIA: ANALISI DELLE ALTRE OPERAZIONI
(in miliardi di lire)

Risultati I semestre Risultati
anno
) 1985
1983 1984 1985 1986
INTROITI
Tributari 7.321 9.766 10.074 9.362 7.577
Trasferimenti correnti 3.126 3.755 4,369 3.038 6.423
- da enti previdenziali 2.531 2.813 3.564 2.926 5.154
- da altri 595 942 805 112 1.269
Altri incassi 43 -998 1.840 3.776 (1) 1. 804
TOTALE INTROTI 10.490 12,523 16.283 16.176 5 804
EROGAZIONI
Personale in servizio e in ¢
gquiescenza -668 -1.602 -1.210 -1.474 400
Trasferimenti correnti 4,441 1.315 966 4,619 7.382
- a Comuni e Province -811 -2,512 -3.674 -3.600 -1.009
- a Enti previdenziali 2.689 2.281 2.325 3.746 3. V5
- a8 imprese 2.153 2.145 2.217 1.804 4.704
- ad altri 410 -599 98 2.669 -108
Interessi 191 189 ~-167 243 105
Altri pagamenti correnti -559 82 =391 -266 2.641
Trasferimenti in c/cespitale -969 -2.19N -651 -512 -3.401
Partecipaziani 70 -162 -100 -350
Mutui e snticipazioni 19 -558 -332 =342 -702
Altri pagamenti -36 -4 =43 70 -23
TOTALE EROGAZIONI 2.489 -2.93 -1.928 1.988 6402
SALDO 8.001 15.454 18.211 14.188 9.402

(1) Di cui miliardi 2.665 rientro depositi bancari da enti pubblici (1.500 miliardi da parte

degli enti di cui alla Tabella A della legge 720/1984 e 1.165 miliardi da parte delle re-
gioni a statuto speciale).
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TABELLA n, 12

FABBISOGNO DELLE GESTIONI DEL BILANCIO E DELLA TESORERIA PER JL PRIMO SEMESTRE

DEGLT ANNI 1983-1986 (in miliardi di lire)

Risultati 1° semestre

198 3 198 &+ 1985 19835

A. Bilancio dello Stato -28.461 -43.921 -62.726  -40.508
8. Gestione della Tesoreria -6.146 5.820 10.612 -5.084
Aziende autonome -4.685 -5.336 -6.576 -2.849
-Gestione Commissasiale Casmez -628 118 1.27 -2.199
Cassa Depoeiti o Prestiti -905 -1.873 -1.815 -4.118
Altre operazioni di Tesoreria 72 12.911 17.732 4,082

C. Fabbisogno (al netto delle
regolazioni debitorie) -34.607 -38.101 -52.114  -45.592
(A+8)
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Capitolo III

I1 conto consolidato di cassa del settore statale

3.1.- Alla fine del primo semestre dell'anno 1986 il fabbisogno com-
plessivo del settorelstatale & risultato pari a miliardi 46.007,
compresa la liquidazione per contanti di partite debitorie pregresse
per complessivi 415 miliardi concernenti residue quote da regolare
per il ripiano dei disavanzi di amministrazione delle Unita Sanitarie
locali accertate al 31.12.1983.
Al netto di tali regolazioni debitorie il fabbisogno del
settore statale a fine giungo 1986 si & cifrato in 45.592 miliardi,
con un decremento sul cofrispondente periodo del 1985 di 6.522 miliardi,
pari al 12.5% (cfr. tab. n. 13).
A determinare quest'ultimo risultato hanno contribuito
la gestione di cassa del bilancio statale, con un fabbisogno di
40.508 miliardi (62.726 nel 1985), e la gestione di Tesoreria con
un disavanzo di 5.064 miliardi (10.612 miliardi di avanzo nel 1985).
Per quanto riguarda la composizione del rilevato miglioramento

del fabbisogno, si precisa che esso & dovuto, alle riduzione fatte
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registrare dall'acquisizione netta di attivita finanziarie (-miliardi
2.601, interamente in relazione al rientro di depositi bancari di
enti pubblici, rientro cifratosi in miliardi 2.665, di cui 1.165

di pertinenza delle regioni a statuto speciale) ed ancor piu dal
disavanzo (-miliardi 3.921).

I1 contenimento del disavanzo a sua volta riflette soprattut-
to 1'evoluzione del saldo delle operazioni correnti, il cui livello
negativo & diminuito tra fine giugno 1985 e 1986 da 32.959 a 29.197
miliardi: nettamente piu contenuto risulta infatti il decremento
del disavanzo delle operazioni di conto capitale (miliardi 11.925
contro 12.084 di fine giugno 1985).

La riduzione del disavanzo delle operazioni correnti &
legata alla forte crescita degli incassi (+ miliardi 18.635, pari
al 17.6%), soprattutto di natura tributaria (+ miliardi 16.391,
pari al 21.2%), solo in parte riassorbita dalla contenuta lievitazione
fatta registrare dai pagamenti (+ miliardi 14.873, pari al 10.7%).

Le cause della rilevata positiva evoluzione del gettito
tributario, analiticamente illustrate nel capitolo dellagestione
di bilancio, possono in rapida sintesi individuarsi:

- per il comparto impositivo diretto (+ miliardi 11.519:
+29.8%), in primo luogo nell'eccezionale incremento del gettito
dell'imposta sostitutiva (+ miliardi 6.197: +264.9%), dovuto soprat-
tutto all'anomalo contenimento che caratterizzd gli introiti di
tale imposta nel nrimn semestre 1985 (in consequenza per un verso
del minore saldo introitato per effetto dell'aumento dell'anticipo
disposto dalla legge 649/83 e, per 1l'altro verso, dallo slittamento
a luglio del versamento del primo acconto da parte delle aziende
di credito); in secondo luogo nel buon andamento dei saldi IRPEG

ed ILOR, in gran parte correlato alla migliorata redditivita delle



Senato della Repubblica — 45 — Camtera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

imprese nel 1985; ed infine in terzo luogo nella positiva evoluzione
dell'IRPEF, nonostante gli effetti di contenimento del gettito del-
1'attuata manovra di riassorbimento del drenaggio fiscale ;

- per il comparto impositivo indiretto (+ miliardi 4.672:412.6%),
da un lato nel positivo andamento principalmente dell'imposta sugli
oli minerali (in relazione alle disposte fiscalizzazioni dei ribassi
dei prezzi dei prodotti petroliferi) e dell'imposta sui tabacchi
(in conseguenza soprattutto di sfasamenti di contabilizzazioni)

e, dall'altro lato, nell'evoluzione riflessiva del gettito dell'IVA
negativamente influenzato dal peggioramento delle ragioni di cambio
del dollaro.

Gli introiti correnti di natura non tributaria, per contro,
si sono evoluti nei due periodi a raffronto in termini piuttosto
contenuti (+ miliardi 2.244:+8.4%), nonostante abbiano usufruito
nel primo semestre 1986 dei nuovi proventi rivenienti dal condono
edilizio (miliardi 2.198) provvisoriamente considerati - in marncanza
dei necessari elementi di informazione - fra i trasferimenti correnti
dalle famiglie. L'indicato andamento degli introiti' correnti di
natura non tributaria risulta comunque negativamente influenzat.o
da sfasamenti di contabilizzazioni - talv&lta di peso non trascurabile
(come nel caso dei contributi sociali e dei trasferimenti dagli
enti previdenziali) - connessi con le agitazioni dei dipendenti.
della Banca d'lItalia protrattesi sino allo scorso marzo.

I pagamenti correnti sono aumentati di 14.873 miliard:
(10.7%) essenzialmente per l'evoluzione accrescitiva verificatasi

per:
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- gli oneri per interessi (+ miliardi 7.039: +22.7%), su cui
ha inciso - in relazione allo spostamento della copertura del fabbisogno
dai titoli a breve a quelli a medio lungo termine - per un verso la
diminuzione degli oneri per i BOT (da 10.714 a 9.958 miliardi) e,
per 1l'altro verso, 1'aumento del gravame per 1l'indebitamento patri-
moniale (da 18.643 a 26.261 miliardi) e delle retrocessioni sui tito-
1li detenuti in portafoglio (da 323 a 500 miliardi);

- le spese per il personale (+ miliardi 3.517: +10.8%), in
gran parte per effetto dei vigenti meccanismi di adeqguamento automa-
tico;

- le spese per l'acquisto di beni e servizi (+ miliardi?.140:
+ 14.6%), essenzialmente per le maggiori erogazioni del bilancio stata-
le (+ miliardi 989:+22.0%) ed in particolare dell'Amministrazione
della Difesa;

- le erogazioni per trasferimenti correnti (+ miliardi 2.001:
+ 3.2%), la cui crescita sostarzialmerte & la risultate delle maggiori
occorrenze registrate per la spesa sanitaria (da 17.371 a 19.946 mi-
liardi: +14.8%), per gli interventi della CEE a favore degli altri
Paesi comunitari (da 475 a 2.000 miliardi) nonché per quelli a favore
dei Paesi in via di sviluppo (+ miliardi 750) e dei minori finanzia-
menti richiesti dall'INPS (da 12.322 a 11.236 miliardi: -8.8%), soprat-
tutto per il pit dinamico andamento dei contributi (+37.4%) rispetto
a8 quello delle prestazioni (+14.3%), e dai Comuni e Province (da 12.976
a 10.936 miliardi: -13.7%), verosimilmente per effetto della ritarda-
ta definizione dei provvedimenti urgenti per la finanza locale (legge

n. 488 dell'agosto 1986) che ha costretto gli Enti interessati a ricor-
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rere all'esercizio provvisorio con le conseguenti contingenti limi-
tazioni nella erogazione delle spese di competenza.

In relazione alle operazioni di conto capitale, il rilevato
lieve decremento del disavanzo (miliardi 11.925 contro 12.084 di fine
giugno 1985) si pone soprattutto in relazione con la dinamica accre-
scitiva degli incassi (+41.0%), pressocché interamente dovuta alla
lievitazione degli ammortamenti (+ miliardi 1.220, in gran parte di
pertineneza dell'Ente Ferrovie dello Stato): i pagamenti in conto
capitale, infatti, hanno presentato un tasso di crescita del 7.0%,
quale risultante di una sostanziale stazionarietd nelle erogazioni
per costituzione di capitali fissi (- miliardi 36) e di un incremento
nelle erogazioni per trasferimenti (+ miliardi 1.081,sostanzialmen-
te dovuti a minori erogazioni alle Regioni e maggiori finanziamenti
alle imprese).

La riduzione infine registrata per 1l'acquisizione netta di
attivitd finanziarie (miliardi 4.470 contro 7.071 di fine giugno 1985)
¢ sostanzialmente dovuta - come si & gid accennato - all'incremento
degli introiti, incremento per intero connesso con il rientro in Te-
soreria per miliardi 2.665 dei depositi bancari degli enti pubblici:
i pagamenti infatti sono rimasti sostanzialmente stazionari (miliar-
di 7.859 contro 7.898 di fine giugno 1985).

La stazionarietad di questi ultimi, & peraltro, & sostanzial-
mente la risultante dei minori pagamenti per conferimenti (- miliar-

di 1.639, interamente concernenti minori conferimenti agli enti di
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gestione delle imprese a partecipazione statale) e di maggiori eroga-
zioni per mutui ed anticipazioni (+ miliardi 1.650, di cui 804 per
mutui concessidalla Cassa DD.PP. alle Unita sanitarie locali a ripia-

no dei disavanzi delle stesse successivi all’anno 1983).

3.2.- 11 fabbisogno complessivo del settore statale di 46.007 miliar-
di (inclusi 415 miliardi di regolazioni di debiti pregressi) & stato
finanziato con titoli a medio-lungo per 40.415 miliardi (87.8%), con
strumenti a breve termine per 5.055 miliardi (11.0%) ed in minima parte
con 1'intervento della Banca d'Italia (233 miliardi, 0.5%) e con presti-
ti esteri (304 miliardi 0.7%) (cfr. Tabella n. 14).

Le modalitd di copertura sono risultate assai diverse dal pri-
mo semestre dello scorso anno, in cui le percentuali risultarono rispet-
tivamente del 65.8%, del 15.7%, del 17.4% e dell'1.1%.

E' soprattutto evidente il forte aumento del finanziamento con
titoli a medio-lungo collocati presso il pubblico che ha pressocché inte-
ramente sostituito il finanziamento monetario opefato dall'lIstituto di
emissione,

Per quanto concerne i titoli a medio-~-lungo le emissioni lorde
per 67.530 miliardi sono costituite per il 55% da CCT (inclusi 2.200
miliardi ai CTE) e per il 45% da Buoni Poliennali del Tesoro.
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TABELIA n, 14

COPERTURA DEL FABBISOGNO COMPLESSIVO DEL SETTORE STATALE
(in miliardi di lire)

I semestre Anno
1983 1984 1985 1986 1792
I = A MEDIO-LUNGO
Emissioni 34,620 62.060 66.809(1) 67.530 128.337(2)
Rimborsi -8.055 -25.617 -24.893 -18.32  -34.865
26.565 36.443 41.916 49 .208 93.472
(=) BeIe = UsIeCe 2.554 -4.792  -5.004 %8:5993 -8.772
Totale 29.119 31,651 36.912-  +40.415  84.700
II - A BREVE
BOT 4.326 1.227 8.017 -1.639 13.181
(=) BeIle = UeIeCo 1.676 1.313 -942 +5.196 -=15,018
BO? netti 6.002 2.540 7.075 3.552  -1.837
Raccolta postale 419 1.572 1.807 1.296 9.270
Altro 375 442 -63 202 1.098
Totale 6.796 4.554 8.819 5.055 8.531
III - BeI, B CIRCOLAZS STATO
C/c resorerie prov:l.nc:.a'li -6.082 5.808 +6.444 =2.541 6.340
Titoli a medio-lungo -2.554 4.792 +5.004 +8.793 8.772
BOT -1.676 -1.313 +942 -5.196  15.018
Altro -235 65 -2.652 -823  -2.613
Anticipagione atraordinaria 8.000 ~-8.000 - - -
Totale . -2.547 1.352  9.738 233 27.517
1.239 544 609 304 2.375
TOTALE COPERTURA 34.607 38.101 56.078 46.007 123.123

(1) Inclusi 2.195 miliardi di consolidamenti in titoli.
(2) Inclusi 10.403 miliardi di consolidamenti in titoli.
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I rimborsi sono amontati a 18.322 miliardi e, in conse -
guenza, le emissioni nette si sono cifrate in 49.208 miliardi; la Bap—
ca d'Italia ha perd sottoscritto titoli per 8.793 miliardi, per cui
la consistenza in mano al pubblico si & incrementata nel primo semestre
di 40.415 miliardi come sopra gid precisato.

Nel comparto del finanziamento a breve & deve registrare una
flessione delle emissioni nette di BOT (- 1.639) cui perd ha fatto ri-
scontro un alleggerimento del portafoglio dell'lIstituto di emissione
per 5.196 miliardi; i BOT in mano al pubblico sono pertanto aumentati
di 3.557 miliardi (nel primo semestre dello scorso anno il finanziamento
con BOT si cifrd in 7.075 miliardi, quale risultante di emissioni nette
per 8.017 e aumento del portafoglio della Banca d'Italia per 942).

La raccolta postale, pur in flessione (1.296 miliardi contro
1.807 dello scorso anno)soprattutto per la caduta dei conti correnti
postali, e altri strumenti di Tesoreria per 202 miliardi completano
il quadro della copertura con strumenti a breve.

L'intervento della Banca d'Italia & stato, come si & detto,
assai limitato nel complesso (233 miliardi) quale risultante delle
citate operazioni sui titoli di Stato, che hanno finanziato il fabbiso-
gno per 3.597 miliardi (titoli a medio-lungo e BOT), la riduzione nel-
1'utilizzo del conto corrente di Tesoreria provinciale per 2.541 miliar-
di,, nonthé la contrazione di 823 miliardi per altre opprazioni minori
(inclusa la circolazione di Stato).

Nei primi sei mesi dello scorso anno l'elevato apporto del-
1'Istituto di emissione (9.738 miliardi complessivamente) si concretizzd
nella sottoscrizione di titoli di Stato per 5.946 miliardi e nell'utilizzo
di conto corrente per 6.444 miliardi, mentre le altre operazioni registra-

rono un negativo per 2.652 miliardi.

In netta flessione infine la copertura effettuata con prestiti

assunti all'estero (da 609 a 304 miliardi).
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Capitolo IV

Elementi di informazione su taluni degli enti esterni al settore

statale: risultati del primo semestre 1986

4.1,.- Le Regioni

I risultati della rilewazione dei flussi di cassa al 30 giugno
1986 si basano sulle informazioni pervenute da 20 Regioni e Province
autonome; non sono stati trasmessi i dati dalle Regioni Lazio e Puglia
che, conseguentemente, sono stati stimati in base ai diversi documenti
contabili disponibili.

Le risultanze della Tabella n. 15 pongono in evidenza che gli
incassi di natura corrente hanno subito, rispetto al primo semestre
1985, un incremento del 12.4%, dovuto essenzialmente alle maggiori ri-
scossioni verificatesi nelle entrate tributarie.

Al riguardo & da precisafe che l'incremento del 113.6% di det-
te poste & attribuibile alla modesta entitd degli incassi tributari
registrati nel semestre 1985 (1.030 miliardi) per effetto delle minori
riscossioni effettuate nella Regione Sicilia s sequito delle difficol-
td sorte nel servizio delle esattorie siciliane; riscossioni che, nel primo
semestre 1986, sono tornate ai livelli normali (1.441 miliardi nel

1984, 862 miliardi nel 1985, 2.020 nel 1986).
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I trasferimenti correnti risultano, poi, essere incrementati
del 7.9%, cosl come i trasferimenti provenienti dallo Stato che si so-
no venuti ad attestare nell'importo complessivo di 26.217 miliardi
(al netto delle regolazioni debitorie).

Del complessivo importo di 26.217 miliardi, 19.861 miliardi
sono stati erogati alle Regioni per la spesa sanitaria con 1'incremen-
to del 14.3% rispetto al corrispondente trasferimento del primo seme-
stre 1985 (17.371 miliardi).

In consistente diminuzione (- 26.3%) risultano le riscossio-
ni di parte capitale per effetto della diminuzione verificatasi nei
trasferimenti statali (- 26.4%).

Tra le partite finanziarie trova considerazione l'importo di
804 miliardi per mutui erogati dalla Cassa DD.PP. per il finanziamento
della maggiore spesa sanitaria relativa all'anno 1984, in base a quan-
to disposto dal D.L. 29 agosto 1984 n. 528 convertito nella legge 31
ottobre 1984, n. 733.

Per cid che concerne i pagamenti, che registrano un incremen-

to del 16.5% rispetto al primo semestre 1985, le spese correnti eviden-
ziano un tasso di espansioﬁe pari al fl.B% mentre le spese in conto
capitale scontano un incremento del 17.8%.

Al riguardo, consistente risulta essere 1'incremento dei paga-
menti per trasferimenti correnti (+ 15%) influenzato in particolare
modo dai trasferimenti alle U.SS.LL. (circa il 70% del totale di detta
categoria) che si sono attestati nell'ammontare complessivo di 17.720

miliardi (+13.9% rispetto all'analogo periodo del 1985).
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Si deve, tra 1l'altro, considerare che dalle risorse provenienti
dal Fondo sanitario (19.861 miliardi) 2.141 miliardi sono stati in par-
te gestiti direttmaente dalle Regioni ed in parte trasferiti ad ospedali
e ad Istituti di ricerca non amministrati dalle U.SS.LL..

Per cid che concerne i pagamenti in conto capitale si rileva
che risulta essere pil contenuto 1'aumento degli investimenti effettua-
ti direttamente dalle Regioni (+9.8%) rispetto a quello registrato da-
gli investimenti la cui realizzazione viene affidata ad altri Enti.

Nel complesso il conto delle Regioni mette in evidenza un fab-
bisogno di 710 miliardi derivante in massima parte dal cospicuo disavan-
zo che si registra nelle operazioni di parte capitale.

Si segnala,altresl, con particolare riferimento agli effetti
indotti dalla disciplina delle disponibilitd liquide della Regione Sici-
lia, che' i depositi bancari delle Regioni si sono complessivamente ri-
dotti tra il 1° gennaio e il 30 giugno 1986 Ai 1.1NN miliardi. In par-
ticolare i depositi presso i Tesorieri della Regione Sicilia sono passati

da 5.615 miliardi a 4.840 miliardi con una diminuzione di 775 miliardi.
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4.2.- I Comuni e le Province

I dati sui flussi di cassa degli Enti locali per il primo se-
mestre 1986 sono stati forniti da 7.500 comuni e province per una po-
polazione pari, rispettivamente, al 93.2% e al 91.4% della popolazio-
ne nazionale. Le informazioni cosl ottenute sono state quindi ripors-
tate all'universo con riferimento al parametro popolazione.

I dati, esposti nella Tabella n. 16, pongono in evidenza che
il settore ha risentito dei ritardi registrati nella definizione del-
la digciplina concernente la finanza locale per l'anno 1986, discipli-
na che si & concretizzata nella legge 9 agosto 1986,n.488 di conversio-
ne in legge del D.L. 1° luglio 1986 n. 318.

Tali ritardi hanno prodotto non poche difficolta gestionali
per gli enti locali che in mancanza del bilancio di previsione per il
1986 hanno dovuto far ricorso all'esercizio provvisorio ed hanno quin-
di dovuto improntare la loro attivitd gestionale ai limiti in proposi-
to stabiliti.

Quanto sopra risulta evidente per il complesso dei pegamenti-
che suBiscono, rispetto all'analogo periodo del 1985,una contrazione
del 2.7%.

.Pil in particolare, nei pagamenti di parte corrente (+2% _ri-
spetto al 1985) registrano una flessione le spese per il personale
(-5%) e per 1'acquisto di beni e servizi (-6.6% ). Dette ridizioni so-
no peraltro da ricollegare anche all'elevato ammontare dei pagamen-
ti a tale titolo effettuati nel primo semestre del 1985, allorché lo

svolgimento delle elezioni amministrative e le note avversit3 atmosferi-



— 56 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

IX LEGISLATURA

09- 09"t = (p-H) oudoeiqqeq °¢
ov8- oov (§=-d) 339U OTIVTZUBUYLE (+) VITATOFR4 () VITATIIY °F
oLz ovzL (2+1) (¢) ozuwaweyq (~) ozumway °f
ozZL°¢ (1081 (0-a) aTPI1dPd 03U0d (+) Ozumawe((q (~) OZUBAY °2
ol6°Z- 006°L- (v—g) 93ue1100 (+) OZUPABEYI(J (-) OZUWAY °|
861 ToE T TaTVvs
pps— - cmzans cazx
te ozesz | 00962 T@+d)  TLmNvova TTVZ0L °H 99 oss sz | 0%6ce TSSVONT V0% °0
06l oze STIVIIUBUT] 8313J4wd JIITY
(73 oL0°L TIwoUNq T3Teodap ojuswmy ocL’ beLo erIvTIURUT) 83F3xud dXTV
06 06 Ji370 PO - jdwoueq 137e0dep SuoTINPIY
09 06 3wz ITRdTOoTUNE SPUI T2V PV = oL 6L T3 wp -~
oSt 0oL TuotsedToTIUe & TNINY oz 09 equszITRdYOTUNE SPUSTZY WP -
08 00l TIUGWTISJUOD @ SUOTINATIIIINE 6°6L 1,21 [11) 13Tp6Id Tp euoles00BTH
8°6y- ,0% A [ TR A4 JIEVIZNVIId S1I3HVd *d 6°s 086°1 [172- M } JIHVIZNVNIL 31138Vd °2
a1} ooy 09%¢ Tre3 1ded 1p T@PRdUY TJAITY
oL ol TTv3tded TP jyuewwPed yx3TY o6 W - T3usTvs I0mAY
of 094 easiduy » - oKl 9L esazduy wp ~
(i} 05 or(ftwe; v - o< 4 etidywe; wp -
oy [ IV TIUR TIATE O - 0% 059 juoyfey wp -
ot - oymng v - *0°Y Tjue taIe WP -
£cc- 09 oz TIUemTIOJERI] o¢ b HH aTuINIe 8103398 WP ~
LAY otis ove'v 8813 JTeITdEd suoyzny 380D L'g 092°2 oLz Tiuamiiejensy
L 0ec°s 062°< TTVIIAVO 10 IINENYOVL °‘Q ZTVIIAVD 1@ ISSYOMI °O
9°0¢ 0sv'y oLt T3U01200 T3uewwfed ta3TY L1°99 089°2 oL TIUSLI0D TOEWIUY TIITY
9330a1p essodmy tiuswePuy o€ [4 ssoadut wp -
06 09 TusmeIIOWNY o [} P iwe} wp ~
iy 09¢°T ot 889193 UY [ { M} ¥l tuotPey wp -~
' 9L <o oi?Twe} v - o€ oy ITeTZUSpPTAGad onjnEm Y3ue wp -~
oL o sgoaduy v ~ : *O°Y 13uUe TITe WP ~
(1 ¢4 oz *q°Y TIUS TIITE ® ~ [543 vzl 008°ZL 2T83V16 9103306 WP ~
0Zs £1.14 039321 TedIoIUNE SPUSTZI® B ~ 9°1- ‘oL vl [ 7% TusMII eVl
*O°Y 13U JIITY W -~ 92y oLe 09 TreItdued wp YIyppeM
oz 0z 0383 9 ~ (4 olsL oK FETAISE & TUIQ TP WITPUSA
9°2 009°1 091 JusEIIS BRI Tijeaypuy -
9°9- 006°S (17198 1212398 @ TuUeq 1P o3eynboy ¥3301%p ~
[1 2 008°9 o9t osuoRIag [ & 080°2 11154 1I9ANqQTIY
0°Z oov-ei ovo'8L ILNIHH0D 1INENYOVL °d 6’9 [1]E94* 4 ove 6l IINZWHOD ISSYONI °‘V
$8/ o9 9661 | sgé6t $8/9g 9861 s 961
nth o "
unoawca.-E' e  13w3TneTy IlLNaRvVDOYVL «5«“«.3\' 10 «M.uﬂ.mnomnn INOISSODSIH

(8417 TP YPIWITIN)

91"V VTT38VI

9861 @ ¢g6L oubntb g¢ 18

U8E9O 1P TIWITnETH -

IO9NIAOHd

INAOROD



Senato della Repubblica — 57 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

che dell'inverno 1985 ebbero a produrre straordinarie esigenze e, quindi,
un'anomala lievitazione dei pagamenti.

Una tendenza alla crescita dei pagamenti si registra, invece,
nelle spese per interessi passivi, passate da 1.810 miliardi del primo
semestre 1985 a 2.560 miliardi del primo semestre 1986 (+41.4%). Tali
pagamenti non hanno risentito dei ritardi a cui si & sopra fatto cenno,
in quanto sono per lo pil relativi alle quote interessi delle rate di
ammortamento dei mutui contratti negli esercizi precedenti ed il cui
onere & esattamente definito dai relativi piani di ammortamento.

Le spese per la costituzione di capitali fissi sono passate
da 4.940 miliardi del primo semestre 1985 a 5.110 miliardi del primo
semestre 1986 (+3.4%); il che conferma la tendenza gid manifestata nel
recente passato ad una stabilizzazione dell'intervento degli Enti locali
nel settore degli investimenti.

Dal lato .delle riscossioni il contenuto aumento del 6.6% &,
anche in questo caso, da porre in relazione alle cennate difficolta
di far riferimento ad una normativa definitiva e certa.

Invero, tra le riscossioni correnti (+6.9% rispetto al primo
semestre 1985), & da registrare una flessione degli incassi di natura tribu-
taria (-3.5%) dowta, presunibilmente ad un certo rallentamento dell'attivith di accertamento
degli Enti locali in conseguenza delle note vicende che hanno caratterizza-
to le tasse sui servizi comunali.

Contenuto risulta essere 1l'incremento registratosi nelle ri-
scossioni di parte capitale (+5.1%) pur in presenza di un notevole incre-
mento degli incassi per trasferimenti provenienti dallo Stato passati

dai 260 miliardi del primo semestre 1985 ai 530 del primo semestre 1986.
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4.3. - Le Unitad Sanitarie Locali

Le informazioni concernenti i flussi di cassa delle Unita Sani-
tarie Locali per il primo semestre 1986 si riferiscono a 687 Enti (su
un totale di 696)ce rappresentano il 96.2% della popolazione assistita.

Dall'aggregato nazionale (Tabella n. 17), costruito riportando
all'universo i dati acquisiti ai singoli livelli regionali in base
al parametro delle rispettive popolazioni assistite, risulta che le
Unita Sanitarie Locali hanno incrementato, rispetto al medesimo perio-
do del 1985, gli incassi correnti dell'11.9% . L'ammontare delle riscos-
sioni correnti, pari a 19.140 miliardi, & costituito per il 92.6%,
pari a 17.720 miliardi, da risorse erogate alle Unitad Sanitarie Locali
a titolo di fondo sanitario e per il 7.4%, pari a 1.420 miliardi, dai
proventi per la prestazione di servizi e dagli altri incassi di natura
corrente,

A tale ultimo proposito & da segnalare che tali riscossioni
sono inferiori a quelle registrate nell'analogo periodo del 1985, che
sono state infatti pari a 1.540 miliardi, e che, parimenti infer;ore
risulta essere la percentuale di incidenza rispetto alle riscossioni
correnti (7.4% per il semestre 1986 e 9% per il semestre 1985).

I pagamenti correnti evidenziano nel primo semestre 1986, ri-
spetto al corrispondente periodo del 1985, un incremento del 9.5%. In
tale titolo & la categoria delle spese per il personale a registrare
1'incremento piu contenuto (+7,5%), mentre per l'acquisto di beni e

servizi l'aumento & dell'11.1%.
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E' peraltro da segnalare la contrazione, anche se modesta nei
suoi valori assoluti, dei pagamenti per interessi passivi in relazione
ad un pid contenuto ricorso alle anticipazioni di Tesoreria.

I1 conto delle U.SS.LL. mette in evidenza una significativa
crescita dei pagamenti per investimenti,passati da 325 miliardi al 30
giugno 1985 a 420 miliardi per l'analogo periodo del 1986; tali spese
sono state per lo piu finanziate dalle entrate di parte capitale pari
a 350 miliardi. |

Si registra, infine, tra il 1° gennaio ed il 30 giugno 1986,
un aumento dei depositi presso i Tesorieri da 1.410 a 1.870 miliardi
e,quindi, una crescita delle disponibilitd liquide delle Unita Sanitarie

locali pari a 460 miliardi.
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4.4, - Gli Enti previdenziali

I1 conto consolidato di cassa degli Enti previdenziali relafivo al
primo semestre del 1986, esposto nella tabella n. 18, consolida le
operazioni di 22 enti, su un totale di 27 soggetti obbligati, che in
termini di volume di transazioni rappresentano la quasi totaliti del
settore.

Le operazioni correnti hanno fatto registrare un avanzo di 1.877
miliardi, da attribuire ai piu elevati introiti contributivi (parte
dei quali versati allo Stato per finanziare il Fondo sanitario nazionale)
rispetto alle erogazioni per prestazioni, solo in parte compensati
dall'eccedenza dei pagamenti sugli incassi per le residue voci di parte
corrente.

Tenuto poi conto delle operazioni di conto capitale (in disavanzo
per 615 miliardi) e delle partite finanziarie che espongono un saldo
negativo di 915 miliardi - essenzialmente per l'acquisto di valori immobi-
liari al netto dei realizzi - si perviene alla degerminazione di un
saldo complessivo con disponibilitd pari a 347 miliardi.

Occorre peraltro rilgvare che il suindicato risultato & da porre
in relazione essenzialmente agli opposti andamenti che nel primo semestre
del 1986 hanno fatto registrare la gestione dell'INPS -da un lato e del-
1'Inail, dell'Enpas e altri enti minori dall'altro: in particolare
la prima ha segnato un fabbisogno di 11.157 miliardi e la seconda una
disponibilita di circa 2.000 miliardi.

I1 raffronto con il medesimo periodo pone in rilievo per 1l'intero

aggregato un aumento del gettito contributivo (+13.5%) dioltre due
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punti superiore a quello atteso, mentre per le prestazioni la lievitazio-
ne (+9.7%) & stata superiore di un punto rispetto alle previsioni su
base annua.
Riguardo a queste ultime merita infine di essere citato che
su di un totale di pagamenti per prestazioni pari a circa 46.100 miliardi,
36.100 miliardi sono relativi a trattamenti di pensione, 2.700 miliardi
a rendite ed indennitd di inabilitd, 900 miliardi a liquidazioni di
fine rapporto del comparto pubblico e 6.400 miliardi alle rimanenti,
(quali assegni familiari, indennitad di malattia, cassa integrazione

guadagni, ecc.).
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TABELLA n. 18 58

ENTI DI PREVIDENZA:Conto consolidato di cassa per i risultati
al 30 giugno 1985 e 1986

(miliardi di lire)

1985 1986 1985 1986
A, INCASSI CORRENTI 56.648 61.054 Be PAGAMENTI CORRENTI 55.743 59.177
Contributi sociali  39.824 45,201 Personale 1.296 1.412
Vendita beni e ser- Acquisto di beni
vizi 5 6 e servizi 845 896
Redditi patrimonialis 652 608 Prestazioni isti-
i 41.988 46.087
Trasferimenti 15.513  14.417 tuzionali
- 8a Settore statde 15.479  14.417 Trasferimentsi 11.032  10.043

Altri incassi corren = a Settore state

- ad famiglie iea 160
Ce. INCASSI DT CAPITALT - - - ad altri enti
SOPOA.
E. zlimleIE FINANZTARIE 1.618 1.691 Hltte_ressi nta_ssivi N 532 622
d . H . ys s rl pagamen 1 correntl
RéafiZzn valori mobiliari  1.371 1413 PAGAMENTT DT CAPI-
G, TOTAIE INCASSI 58.266 62,745 TALT 432 615
(A+C+E) . .
Costizuione cavita
1i fissi 407 573
Altri pagamenti di
capitali 25 42
¢ : DI
SAL P. PARTITE PINANZIA-
1. Avanzo(~) disavan RIE 2.352 2.606
zo (+) corrente(B=-A) -905 -1.877 di cui:
2. Avanzo(-) disavan - Par:e;i;;:.z:.o:;
zo (+) conto capi- e conferimen 1.779 1.946
tale (D=C) 432 615  H, TOTALE PAGAMENTI 58.527 62.398
3+ Avanzo(-) disavan
zo (+) (1+2) -473 1.262

4, Attivita(-) passi-
vita(+) finanziade
nette(P=E) 734 915

5. Pabbisogno(+) di-
aponibilita(-)
(H=G)=(3+4) 261 =347
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4,5.- Gli Enti pubblici non economici

I1 conto consolidato di cassa degli Enti pubblici non econo
mici a carattere non previdenziale conclude, a fine giugno 1986, con
un aQanzo di miliardi 684 a fronte del pareggio fegistratosi - sia pure
in termini non omogenei - nell'analogo periodo del 1985.

I1 suddetto avanzo scaturisce dalla differenza tra i pagamen-
ti per operazioni finali, ammontanti a miliardi 2.619 ed i corrisponden-
ti incassi pari a miliardi 3.303, di cui 1.678 provenienti dal bilancio
dello Stato.

Le informazioni concernenti i flussi di cassa si riferiscono
a n. 27 Enti su di un totale di 40 obbligati istituzionalmente all'in-
vio dei dati di cassa.

Gli Enti tuttora inadempienti non hanno fornito le informazio-
ni in tempo utile prevalentemente per difficolta tecniche dei propri
centri di elaborazione dati ed a causa delle precarie condizioni organiz-
zative nelle quali spesso sono costretti ad operare.

Va precisato che 1l'avanzo indicato non tiene peraltro conto né
delle partite di giro né delle poste finanziarie che hanno comportato pa-
gamenti netti per complessivi 533 miliardi.

Considerando anche i predetti pagamenti per partite finanziarie
e di giro si perviene ad un avanzo di 151 miliardi che, di conseguenza,
ha accresciuto le disponibilita detenute dp tali Enti presso la Tesoreria

centrale all'inizio del 1986 (miliardi 1.634).



Senato della Repubblica — 65 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABELLA N, 19

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI (*): Conto consolidato di cessa per i
per i risultati a tutto guyn 1985 e 1986
(in miliardi di lire)
\ [
Risultati a tutto . giugno

1985 1986
1. INCASSI CORRENTI 1.175/ 3.236
Vendita beni e servizi 227 1.435
Trasferimenti correnti 919 1.689
di cui: - da Stato 912 1.678
-~ da Enti S.P.A. 4 8
Altri incassi correnti 33 112
2. INCASSI DI CAPITALI 60 67
Trasferimenti in conto capitale 51 57
di cui: - da Stato 51 3
- da Enti S.P.A. - 54
Altri incassi di capitali 9 10

3. INCASSI FINALI (1+2) ::::::léggg:z===:=:=:2£Z[:]Z'::=::
%. PAGAMENTI CORRENTI 798 2.166
Personale 268 360
Acquisto di beni e servizi 362 468
Prestazioni istituzionali 8 298
Trasferimenti 101 298
di cui: - a Stato 1 -
- ad altri enti del settore statale 5 11
- ad enti del S.P.A. 2 193
Altri pagamenti correnti 59 742
5. PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE 441 453
Costituzione cepitali fissi 379 402
Altri 62 51

6. PAGAMENTI FINALI (4+5) ::::::;éggg::::::::::giglgz::::
7. Avanzo (+) Disavanzo (-) (3-6) - 684

(*) Esclusi gli enti previdenziali
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Rispetto ai risultati del 1985, si deve registrare uﬁa lievi-
tazione degli incassi gorrenti, dovuta soprattutto ad incrementi nella
vendita di beni e servizi (+ miliardi 1.208) e nei trasferimenti (+ mi-
liardi 770).

Dal lato dei pagaentii si rilevano piu modesti aumenti tra le
spese per il personale (+ miliardi 92), per l'acquisto di beni e servi-
zi (+ miliardi 106), per prestazioni istituzionali (+ miliardi 290) e
per trasferimenti (+ miliardi 197), soprattutto al settore pubblico al-
largato.

Si evidenzia inoltre che i trasferimenti statali attengono
principalmente ai contributi assegnati all'ENEA (miliardi 800), al CNR
(miliardi 326), all'lstituto Nazionale di Fisica Nucleare (miliardi 220)

e all'lstituto Nazionale per il Commercio Estero (miliardi 158).
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4.6.- L'ENEL

I1 preconsuntivo della gestione di cassa dell'Ente Nazionale
per l'Enefgia Elettrica evidenzia nel corso del primo semestre un fab-
bisogno complessivo di 170 miliardi di lire conseguenza del favorevo-
le andamento registrato nelle operazioni di parte corrente, che ancora
una volta confermano l'equilibrato svolgersi della gestione economica
ed ikreqolare andamento dei flussi finanziari.

Alla determinazione del saldo di parte corrente, attivo per
1.833 ﬁiliardi, hanno contribuito da un lato 1l'accresciuta domanda di
energia, connessa al perdurare del cicio di favorevole congiuntura eco-
nomica, dall'altro lato il ribasse,sui mercati internazionali, dei prez-
zi dei combustibili termici in rapporto al calo dei prezzi all'origine
del greggio ed al deprezzamento del dollaro.

I1 combinato effetto dei citati fenomeni ha esplicato la sua
efficacia anche in materia di tariffe.

Nel corso di tqtto il primo semestre infatti il prezzo dell'erer-
gia avrebbe subito, su base annua, un calo stimato di circa il 12% per
le utenze non domestiche e di oltre il 5% per quelle domestiche.

Su queste ultime, perd, ha inciso non poco 1l'operare del dispo-
sto di cui all'atricolo 18, 2° comma, della legge 41/86 (legge finanzia-
ria 1986), la quale, come noto,.ha decurtato di 1.000 miliardi il contri-
buto statale al fondo di dotazione dell'Ente, concedendo per contro

la possibilita di recuperare il minore introito con adeguamenti tariffari.
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Le operazioni finanziarie sono state caratterizzate dall'incas-
so della residua tranche di contributo statale al fFondo di dotazione
(345 miliardi) dopo il citato adeguamento predisposto dalla legge finan-
ziaria 1986, mentre le erogazioni in conto capitale sono essenzialmente
dovute agli investimenti e manutenzioni agli impianti.

Le operazioni di indebitamento si sono indirizzate tipicamente
nel senso di ristrutturare, come gid piu volte & stato riferito, 1'in-
gente debito estero al fine di ridurre i costi diversificando le vaiute,
modificando la distribﬁzione temporale dei rimborsi e la struttura dei

tassi.
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TABELLA N 20

ENEL - Gestione di cassa: Conto consolidato di cassa per i risultati
a tutto giugno- 1985 e 1986

(in miliardi di lire)

B.
C.
D.
E.

INCASSTI CORRENTI
di cul: Vendita beni e servizi

INCASSI DI CAPITALI

PARTITE FINANZIARIE

di cui: Apporto dello Stato al
fondo di dntaziome

Risultati a tutto giugno

TOTALE INCASSI (1+2+43)

PAGAMENTI CORRENTI

di cui:

‘- Personale in attivita

- Acquisto beni e servizi
- Interessi

PAGAMENTI DI CAPITALI

PARTITE FINANZIARIE

TOTALE PAGAMENTI (5+6+7)

SALDI
Avanzo (-) Disavanzo (+) corrente (5-1)
Disavanzo in conto capitale (6-2)
Disavanzo (A+B)
Attivitd finsnrisrie nette (7-3)
Fabbtisogno (8-4)

1985 1986
12.412 12.832
12.378 12.800

2 2

500 345
500 345
12.914 13.179
11.833 10.999
1.962 2.249
6.962 5.524
2.052 2.341
1.922 2.350
31 -
13.786 13.349
=579 -1.833
1.920 2.348
1.341 515
-469 =345
872 170
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