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PREMESSA

11 presente documento, elaborato in attuazioné del disposto
di cui all'articolo 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468, espone ed
analizza nei consueti dettagli i risultati di cassa conseguiti nel pri-
mo semestre dell'anno in corso, distintamente per la gestione di bi-
lancio e per quella di Tesoreria, nonché per il Settore statale nel
suo complesso.

Particolarmente curate risultano inoltre le specifiche in-
formazioni relative agli Enti esterni al Settore statale che - a sequi-
to della progressiva attivazione dei flussi informativi - presentano
ormai un soddisfacente grado di attendibilitd e di completezza.

La revisione della stima del fabbisogno del settore statale
per 1l'anno 1986 trovera considerazione nella Relazione previsionale e
programmatica per 1'anno 1987 che - com'@ noto - deQe essere presentata

al Parlamento entro la fine del mese in corso.
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Capitolo I

I1 bilancio dello Stato: i risultati della gestione

di cassa del primo semestre 1986

1.1. Alla fine del primo‘semestre dell'anno 1986 la gestione di cassa del
bilancio statale ha fatto registrare, con riferimento alle operazioni di
natura finale, incassi per miliardi 107.053 e pagamenti per miliardi 147.830;
ne & derivato un saldo da finanziare pari a miliardi 40.777.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa del bilancio nella lo-
ro inteqrale consistenza contabile e, pertanto, comprende meri giri conta-
bili tra il Bilancio e la Tesoreria, ammontati per gli incassi a miliardi
764 e per i pagamenti a miliardi 1.033 (rispettivamente prelievi e versa-
menti relativi ai conti di Tesoreria intestati alla Solidarietd nazionale,
all'esecuzione di regolamenti comunitari ed alla partecipazione a banche,
fondi ed organismi internazionali).

Depurando qli incassi ed i pagamenti delle predette partite, il fabbi-
sogno netto del bilancio a fine giugno 1986 viene a determinarsi in miliardi
40.508 contro miliardi 62.726 registrati, in termini omogenei, a fine giu-

gno 1985 ( cfr. Tabella n. 1).



Senato della Repubblica --8 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABELLA

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: risultati di sfntesi del primo semestre del quadriennio

1983-1986
(in miliardi dai lire)
| Variazioni ¢
1983 1984 1985 1985 | 1984/81 1985/84 | 1986/85
INCASST
- Pributari 59.732  67.077 70.021 87.707 12.3 4.4 25.3
- Altri 11.117  11.235 14,918 18.582 1.1 32.8 24.6
70.849 78.312 84.939 106.289 10.5 8.5 25.1
PAGAMENTI
- Correnti 83.717 101.697 126.750 130.334 21.5 24.6 2.8
- In conto capitale 15.593 20.536 20.915 16.463 31.7 1.8 -21.3
99.310 122.233  147.665 146.797 23.1 20.8 -0.6

Saldo netto da finenzia-
re 28.461 43.921 62.726 40.508 54.3 42.8 -35.4
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I1 rilevato ridimensionamento del fabbisogno (- miliardi 22.218:
- 35.4%) ha peraltro natura del tutto contingente in gquanto deriva dal-
1'anomalo andamento delle operazioni sia di incasssoc che di pagamento: le
prime, accresciutesi di miliardi 21.350 (+ 25.1%), anche per intervenute
modifiche legislative e per disomogeneitid contabili, queste ultime rela-
tive tra 1'altro a riterdate contabilizzazioni al bilancio di introiti
tributari realmente affluiti in Tesoreria alla fine del 1985; le secon-
de, diminuite di miliardi 868 (- 0.6%), in relazione soprattutto con il ricorso al- -
1'esercizio provvisorio e con le note agitazioni dei dipendenti della Benca d'Italia i cui effet-
ti, contrariamente alle attese, non risultavano ancora completamente as-
sorbiti a fine giugno scorso. |

Nei due successivi paragrafi si forniscono, come di consueto,
dettagliate specificazioni sull'evoluzione fatta registrare dagli incas-

si e dai pagmenti di bilancio nel primo semestre degli anni 1985 e 1986.

1.2. Le entrate per operszioni finali quietanzate in bilancio nel cor-
so del primo semestre del 1986 sono state nel complesso pari a miliardi
106.289, con un aumento di miliardi 21.350 (% 25.1%) nei riguardi dello
stesso periodo del 1985 (cfr. Tabella n. 2).

In particolare, le entrate tributarie sono ammontate a miliardi
87.707, contro miliardi 70.021 incassate nei primi sei mesi dello scorsc

anno, con un incremento, quindi, di miliardi 17.686, pari all'25.3%.
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TABELLA n,2)

BILANCIO DBLLO STATO: Analisi degli incassi realizzati nel primo semestre
del quadriennio 19g3.19g¢%=

Variazioni
1983 1984 1985 1986 84/83  85/84 86/85
INCASSI TRIBUTARI
Imposte dirette:
- IRPEF 20.212 23.645 28.985 32.116 17.0 22,6 10.8
- IRPEG 1.386 2.686 2,572  4.426 93.8  -4.2 72.1°
- ILOR 2.572 2.749 3.460 4.774 6.9 25.9 38.0
- Ritenute sui redditi d4i
capitale 5.488 5.792 1.939  8.681 5.5 -66.5  347.7
- Tributi soppressi 139 90 61 104 -35.3 -32.2 70.5
- Tributi minori 200 347 584 828 73.5 68.3 41.8
- Addizionale 691 227 301 383 -67.1 32.6 27.2
- Condono 2.879 918 52 24 -68.1 -94.3 -53.8
33.567 36.454  37.954 51.336 8.6 4.1 35.3
Imposte indirette:
Affari 17.180 20,723 21.608 23.625 20.6 4.3 9.3
di cui: '
- IVA 10.925 13.301  14.312 14,659 21.7 7.6 2.4
- Registro, bollo e gostitit. 3.297 3.408 3.712  3.621 3.4 8.9 -2.5
= Condono 577 399 S0 21 -30.8 -87.5  -58.0
Produzione 6.861 7.462 7.866 9.615 8.8 5.4 22.2
di cui:
= 011 minerali 5.748 6.334 6.706 8.398 10.2 5.9 25.2
\
Altre imposte indirette 2.124 2.438  2.593  3.131 14.8 6.4 20.7
di cui: .
- Tabacchi 1.717 1.974 2.067 2.505 15.0 4.7 21.2
26.165 30.623  32.067 36.371 17.0 4.7 13.4
Totale incasgssi tributari 59.732 67.077 70.021 87.707 12.3 4.4 25.3
ALTRI INCASSI
di cui:
« Retrocessiont {interessl 1.253 1.383 707 892 10.4 -48.9 26.2
- Fondo sanitario nazionale 5.145 4.364 7.598 8.006 -15.2 741 ;
= Risorsa proprie CEE 1.740  2.061  2.585 3.449  18.4 25.4  33.4
- Condono ilizio , 2.198
Totale altri incassi 11.117 11.235 14.918 18,582 1.1 32.8 24.6

INCASSI PER OPERAZIONI
FINALI 70.849  78.312  84.939 106.289 10.5 8.5 25.1
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Tale aumento ha interessato per miliardi 13.382 (35.3%) il com-
parto delle imposte dirette e per miliardi 4.304 (13.4%) quello delle
imposte indirette.

Queste variazioni sono influenzate da disomogeneitd normati-
ve e contabili risultate presenti nei due periodi a raffronto.

Nell'ambito delle imposte dirette, il forte aumento del getti-
to dell'imposta sostitutiva (+ 347.7%) & riferibile soprattutto al rifles
so che sul saldo riscosso nel 1985 aveva avuto 1l'aumento,disposto con leg
ge n. 649 del 1983, in via straordinaria per il sclo 1984,degli anticipi
da versare dalle aziende di credito (115% in luogo del normale 90%) e al-
la circostanza che nel 1985 l'ordinaria scadenza per il versamento del
primo acconto da parte delle aziende di credito coincise con un giorno
non lavorativo e, quindi, comportd lo slittamento del medesimo versa-
mento al mese di luglio.

Anche per quanto riquarda l'IRPEF, 1'aumento da miliardi 28.965
a miliardi 32.116 (10.8) merita alcune puntualizzazioni.

Le dimensioni di tale aumento sono risultate, infatti, influen-
zate da circostanze con riflessi contrastanti, quali:

- la riforma dell'IRPEF, in conto della quale sono riconosciute
riduzioni incidenti nel 1986 sul gettito delle ritenute alla fonte con
una perdita di gettito valutata su base annuale in miliardi 5.380;

- minori ritardi di contabilizzazione dei versamenti in acconto
(miliardi 35 nel 1986, rispetto a miliardi 189 nel 1985) da porre probabil-
mente in relazione alle limitazioni poste al versamento tramite conto

corrente da parte delle Aziende di credito delegate.
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Superiore, rispetto all'indicato tasso medio, la crescita de-
gli introiti per versamenti a saldo (+ 34.5%) delle ritenute di acconto
sui redditi da lavoro autonomo (+ 24.3%) e per versamenti su ruoli (+11.7%).

In particolare per 1'autotassazione sonu stati quietanzati a
tutto il 30 giugno 1986 introiti per miliardi 5.538 contro miliardi
4.118 nel corrispondente periodo del 1985.

Su livelli inferiori alla media invece il gettito delle rite-
nute alla fonte sui redditi dei dipendenti privati (+6.3%) e pubblici
(+4.9%) e quello dei versamenti a saldo che, come detto,hannp registrato
minori ritardi di contabilizzazione.

Per quanto riguarda gli altri cespiti del compartc.risultano
assai positive le prime risultanze dell'autotassazione per IRPEG e ILOR
che hanno determinato per tali tributi incrementi complessivi del getti-
to pari, rispettivamente, al 72.1 e 38%.

In particolare per 1'IRPEG, i versamenti a saldo sono ammontati
nel primo semestre 1986 a miliardi 3.427 con un incremento del 74.8% ri-
spetto al corrispondente periodo del 1985.

Tale forte crescita & riconducibile al notevole miglioramento
nel 1986 dei bilanci delle imprese in conseguenza‘anche di una piU eco-
nomica ristrutturazione finanziaria.

Superiori anche le riscossioni a mezzo ruolo (+ miliardi 32)

e le contabilizzazioni arretrate di versamenti in acconto (+ miliardi 356).

Per quanto riguarda 1'ILOR, i versamenti a saldo sono nel pri-
mo semestre 1986 pari a miliardi 2.090 per le persone giuridiche e a mi-
liardi 1.961 per le persone fisiche, con tassi di crescita rispetto al

1985 pari, rispettivamente, al 47.3 e 28.4%.
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Notevolmente superiori nel primo semestre 1986 anche le contabi-
lizzazioni ritardate dei versamenti in acconto delle persone giuridiche
(miliardi 2.536 in luogo di miliardi 296), mentre pressocché stazionari
sono risultati i versamenti su ruoli.

I1 successivo prospetto riporta il dettaglio per articolo degli
incassi per IRPEF, IRPEG, ILOR. '

Al rilevati risultati positivi del gettito riferito all'IRPEG e
all'ILOR dovuti dalle persone giuridiche, conseguenti alla migliore reddi-
tivita delle imprese nel 1985, si aggiunge quello riferito alla ritenuta
sugli utili distribuiti dalle stesse persone giuridiche (+ 47.7%) che
influenza in misura determinante il complessivo gettito dei "tributi mi-
nori".

In aumento anche il gettito sull'addizionale 8% e dei fributi
soppressi, mentre in via di esaurimento appaiono gli introiti per il con-
dono .

Nell'ambito delle imposte indirette l'aumento registrato & di
miliardi 4.304 (+ 13.4%) ed ha interessato per miliardi 2.017 (9.3%) le
tasse e imposte sugli affari, per miliardi 1.749 (22.2%) le imposte sul-
la produzione, consumi e dogane, per miliardi 437 (20.8%) il gettito dei
servizi di monopolio e per miliardi 101 (+ 20.6%) il gettito dei proven-
ti del lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco.

Tra le tasse e imposte sugqli affari da segnalare il modesto in-

cremento dell'IVA di competenza erariale (miliardi 347, pari al 2.4%).
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Premesso che il gettito riferito ai singoli tributi del comparto
presenta margini di stima conseguenti alla ripartizione di ampie quote di
gettito quietanzato in modo indistinto in quanto versato "a capo" dagli
uffici di riscossione, va precisato che su tale risultato ha inciso la di-
minuzione, rispetto al corrispondente periodo del 1985, dell'IVA sulle impor
tazioni (in consequenza soprattutto della flessione della quotazione del
dollaro e del calo del prezzo del greggio), nonché 1'aumento della quota
devoluta alla CEE perché di pertinenza comunitaria (miliardi 2.645 nel
primo semestre 1986, contro miliardi 1.900 nel corrispondente periodo del-
lo scorso anno) e quello degli importi rimborsati a favore dei contribuen-
ti (miliardi 2.921 contro miliardi 2.457).

Al lordo di tali partite il gettito dell'IVA ha registrato nel
primo semestre 1986 un aumento percentuale pari all'8.3%.

Rilevante, in termini percentuali, in considerazione della loro
natura "specifica", la crescita del gettito delle imposte su produzione,
consumi e dogane(fZZ.Z%) e dell'imposta di fabbricazione sui prodotti pe-
troliferi in particolare (+25.2%): tale evoluzione & chiaramente determi—.
nata dall'incremento dell'imposizione sui prodotti petroliferi disposta
con decreto legge 6 dicembre 1985, n.699, convertito in legge 31 gennaio
1986, n.14 e con la serie di decreti legge, ratificati con la legge di
conversione n. 109 del 1986, e dei D.P.R. adottati per fiscalizzare
i ribassi dei prezzi medi europei dei prodotti petroliferi.

Rilevante anche il tasso di crescita deqli introiti quietanzati
per 1l'imposta sui tabacchi (+21.2%) : tale aumento peraltro & in larga

misura riferibile a sfasamenti di contabilizzazione del gettito accer-
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tato presso i vari depositi che per il primo semestre dell'anno in corso
presenta un tasso di incremento pari al 6.1%

Per quanto riqguarda le entrate non tributarie, gli incassi dei
primi sei mesi del 1986 sono stati di miliardi 18.582 contro miliardi
14.918 del 1985 (+ 24.6%).

I1 forte incremento & largamente determimato dagli introiti af-
ferenti alla sanatoria dell'abusivismo edilizio (miliardi 2.198 a tutto
giugno del corrente anno) e dalle entrate destinate 8 parziale copertura
delle esigenze per il fondo sanitario nezionale, o relative alle risorse

proprie della CEE.

In particolare, fra le entrate per il fondo senitario nazionale,
risultate pari a miliardi 8.006 in luogo di miliardi 7.598 nel 1985
(+ 5.4%), 1'INPS, incaricato della riscossione per conto dello Stato dei
contributi dovuti per i lavoratori non dipendenti del settore statale,
mentre a tutto giugno 1985 aveva operato versementi per miliardi 4.907,
nello stesso periodo del corrente anno ha accreditato sl bilencio miiiar-
di 5.852.

Maggiori anche i contributi contabilizzati per i dipendenti del
settore statale (+ miliardi 159) e delle imprese di assicurazione per il
contributo forfettario di rivalsa (+ miliardi 24).

Non sono state per contro effettuste nel primo semestre dell'an-
no in corso contabilizzazioni di contributi fiscalizzati risultate inve-
ce, nell'analogo periodo del 1985, pari e miliardi 720.

Nell'ambito delle "risorse proprie CEE" che hanno registrato
un aumento, rispetto al corrispondente periodo dell'snno scorso, di mi-

liardi 936, determinato principalmente dal rilevante incremento delle ri-
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sorse proprie provenienti dall'IVA (+ miliardi 745) traente origine dal-
1'aumento dell'aliquota della base imponibile di tale tributo da desti-
nare al finanziamento del bilancio comunitario.

Superiori di miliardi 185 (+ 26.2%) anche le retrocessioni di

interessi accreditate dall'lstituto di emissione.

1.3, L'analisi dei pagamenti effettuati nel primo semestre del 1986
¢ esposta nella successiva Tabella n. 3 a raffronto con i pagamenti del-
1'analogo periodo del precedente esercizio.

Nei primi sei mesi del corrente annc i pagamenti finali netti
sono ammontati a miliardi 146.797, con una diminuzione di miliardi 868
(- 0.6%) nei confronti di quelli rilevati a tutto giugno 1985: pil speci-
ficatamente, miliardi 130.334 attengono alle erogazioni di parte corren-
te (+ miliardi 3.584: + 2.8%) e miliardi 16.463 a quelle di conto capita-
le (- miliardi 4.452: - 21.3%).

Il contenuto incremento delle erogazioni di parte corrente &
sostanzialmente la risultante:

- dei sostenuti aumenti fatti registrare dalle spese per il per-
sonale (+ miliardi 3.188, pari al 12.1%, essenzialmente per 1'operare dei
meccanismi automatici di adequamento delle retribuzioni alla lievitazione

del costo della vita), per gli interessi (+ miliardi 6.374: + 21.0%), per
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le poste correttive e compensative delle entrate (+ miliardi 1.617, in-
teramente dovuti all'evoluzione delle risorse proprie CEE, influenzate
dall'elevazione dell'aliquota IVA ceduta alla comunitd) e, infine, ‘sia
pure in termini pil contenuti, dagli oneri per l'acquisto di beni e ser-
vizi (+ miliardi 584, di cui 323 relativi all'Amministrazione della Dife-
sa);

- della flessione che ha interessato i trasferimenti (- miliardi
8.308: - 13.7%) con riferimento soprattutto ai contributi destinati al-
1'INPS,

La rilevata crescita degli oneri per interessi (da 30.336 a
36.710 miliardi) & in particolare interamente dovuta al gravame per il
debito patrimoniale, elevatosi da 18.643 a 25.737 miliardi (+38.1%); quel-
lo relativo al debito fluttuante, infatti, ha presentato una sia pur mo-
desta flessione (da 11.693 a 10.973 miliardi): la differente evoluzione
dei due gravami, consegue, in particolare, allo spostamento avvenuto ne-
gli ultimi anni del finanziamento del fabbisogno dai titoli a breve a
quelli a medio-lungo termine.

Per i trasferimenti correnti, la rilevata flessione (- miliardi
8.308) si pone essenzialmente in relazione con i flussi destinati alle fa-
miglie (- miliardi 625, interamente dovuti a ritardi di contabilizzazioni
al bilancio degli assegni erogati agli invalidi civili da. parte del siste-
ma postale), agli enti locali (- miliardi 1.814, per effetto della ritar-
data approvazione dei provvedimenti urgenti per la finanza locale, di cui
alla legge 488/86) e, soprattutto, agli enti previdenziali (- miliardi

9.942, di cui 9.870 riguardanti minori contribuzioni all'INPS dovute ad
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TABELLA n¥
BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: Pagamenti effettuasti nel primo semestre del
quadriennio ' 1983-1986¢ (in miliardi di fire)

Variazioni %

1983 1984 1985 1986 B4/83 [ 85/84 86/85
PAGAMENTI CORRENTI
Organi costituzionali 257 277 427 557 7.8 54.2 30.4
Personale in servizio 14.521 18.019 19.887 22.410 24 .1 10.4 12.7
Personale in quiescenza 4.337 5.601 6.396 7.061 29.1 14.2 10.4
Acquisto beni e servizi 3.668 3.583 4,504 5.088 -2.3 25.7 13.0
Trasferimenti correnti 37.264 44,568 60.473 52.165+ 19.6 35.7 -13.7
- Famiglie 1.956 2.477 3.555 2.930 26.6 43.5 -17.6
- Imprese 1.070 2.186 2.373 2.893 104.3 8.6 21.9
- Aziende autonome e Ente F.S. 1 707 2.266 2.274 4,178 32.7 0.4 83.7
- Regioni . 20,311 22.437 22.717 23.584 10.5 1.2 3.8
- Province e comuni 9.151  10.925 16.350 14,536 19.4 49,7 -11.1
- Enti prevideﬂlla}l_ 1.697 2.050 10.036 94 20.8 390.0 -
- Altri enti pubblici 988 1.591 2.493 2.631 61.0 56.7 5.5
- Estero 384 636 675 1.319 65.6 6.1 95.4
Interessi 20.015 25.364 30.336 36.710 26.7 19.6 21.0
Poste correttive e compensa-
tive delle entrate 3.651 4,265 4.720 6.337 16.8 10.7 34.3
Ammortamenti - - - - - - -
Somme non attribuibili 4 20 7 6 - -65.0 -14.3
TOTALE PAGAMENTI CORRENTI 83.717 101.697 126.750 130.334 21.5 24.6 2.8
PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capitali fissi 851 737 83¢ 791 -13.4 13.4 5.0
Trasferimenti di capitali 7.659  9.765  12.464  11.723 27.5 27.6 -5.9
- Famiglie 40 48 46 30 20.0 -4.2 -34.8
- Imprese 747 2.165 3.147 3.536 189.8 45,4 12.4
~ Aziende autonome e Ente F.S. 128 400 587 1.644 212.5 46.8 180.1
- Regioni 1.578 1.250 2.554 1.353 -20.8 104.3 47.0
- Province e comuni 46 97 29 98 110.9 -70.1 237.9
- Cassa Mezzogiorno (a) 2.144 3.138 3.629 346 46.4 15.6 -90.5
- Altri enti pubblici 2.828 2.511 2.299 4.515 -11.2 -8.5 96.4
- Estero 148 156 173 201 5.4 10.9 16.2
Fartecipazioni e conferiment: 4.886 6.806 4,990 2.576 39.3 -26.7 -48.4
Anticipazioni produttive 319 1.007 426 1,373 215.7 -57.7 222.3
Anticipazioni non produttive 1.878 2.221 2.199 - 18.3 -1.0 -
TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALL 15 593  20.536 20.915 16.463 31.7 1.8 -21.3
PAGAMENTI PER OPERAZIONE FINA ’
LI 99.310 122.233  147.665 146.797 23.1 20.8° -0.6

I o 8 2 o 0~ P = D P A - e e D T P e o o o A — = =
B e e e i

(a) Gestione Comissariale.



Senato della Repubblica — 20 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

intralci di ngtura procedurale che hanno ritardato )l esecutivita dei
titoli di pagamento interessati): i restanti destinatari, infatti, mo-
strano tutti incrementi pid o meno consistenti, anche se largamente
insufficienti a compensare le ricordate flessioni.

Per i pagmenti in conto capitale, la rilevata notevole flessio-
ne (- miliardi 4.452: - 21.3%) & conseguita a decrementi che hanno interes-
sato tutti gli aggregati del comparto, con l'unica eccezione dei crediti
per finalitd produttive che, invece, hanno presentato un incremento di
miliardi 947, grazie soprattutto alle maggiori somme erogate al Mediocre-
dito centrale per il credito di miglioramento ai Paesi in via di svi-
luppo (+-miliardi 700).

Piu specificatmente, hanno fatto registrare flessioni soprat-
tutto le erogazioni:

- per partecipazioni e conferimenti (- miliardi 2,414, di cui
2.033 per minori somme conferite agli enti di gestione delle imprese a par-
tecipazione statale );

- per anticipazioni non produttive (- miliardi 2.199, di cui
1.767 concernenti le anticipazioni all'Ente Ferrovie dello Stato per la
copertura del deficit di esercizio).

Le erogazioni per trasferimenti di capitali, infatti, hanno fatto
registrare una flessione di soli 741 miliardi, risultante essenzialmente:

- dai decrementi dei contributi destinati alle Regioni (- miliar-
di 1.20i, di cui 839 e 300 per minori F;nanziamenti rispettivamente al
Friuli e al Fondo nazionale trasporti) ed alla Cassa per il Mezzogiorno

(- miliardi 3.283, conseguenti alle difficoltd applicative della nuova nor-
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mativa varata per 1'intervento straordinario di cui alla legge 64/86);

- dagli incrementi dei finanziamenti destinati alle Aziende au-
tonome (+ miliardi 1.057, interamente erogati all'Ente Ferrovie dello
Stato), alle imprese (+ miliardi 389, di cui 289 erogati al Mediocredito
centrale) e, soprattutto, agli altri enti pubblici {+ miliardi 2.216, di
cui 939 alla Cassa DD.PP., 1.016 agli interventi per Napoli e la Campania
e 303 per 1'ENEA).



PAGINA BIANCA
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CAPITOLO 1II

LA GESTIONE DI TESORERIA:I RISULTATI DEL PRINO SEMESTRE 1986

Il disavanzo della gestione di Tesoreria,nell'ambito di
un fabbisogno complessivo del settore statale di 45.592 mi-
liardi (21 netto delle regolazioni debitorie pregresse),& ri-
sultato di 5,084 miliardi,a fronte dell'attivo di 10.612 mi-
liardi riscontrato nel primo semestre del 1984,

Hanno contribuito a determinare tale differenza sia le
anomalie nelle scritturazioni avvenute nel primo semestre a
causa delle agitazioni del personale della Banca d'ltalia,in
parte non ancora assorbite a giugno,sia i minori afflussi per-
venuti dal bilancio dello ®tato sui conti di Tesoreria,in re-
lazione alle contenute erogazioni cofinesse anche con la Ze—
stione in esercizio provvisorio, -

BE? da porre peraitro in evidenza che nel corso del seme-
stre sono affluiti in Tesoreria 2,665 miliardi di rientro di
depositi bancari di enti pubblici a seguito sia dell'applice~
zione dal 1° giugno della procedura riguardante il sistema
della Tesoreria Unica per gli enti di cuf alla tabella A del-
la legge 720 del 29/10/1984 (1.500 miliardi)sia dell*art. 35
della legge 28 febbraio 1986 n° 4(legge finanziaria 1986),(1.165
miliardi),relativo ai depositi bancari delle regioni a statuto

speciale.
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L'analisi dei piu importanti comparti evidenzia quanto
segue:

a) Le Aziende Autonome,che comprendomo anche per il primo se-
mestre 1986 l'ente " Ferrovie dello Stato ",hanno evidenziato
un disavanzo,al netto delle anticipaziomi dal bilancio dello
Stato e dalla Cassa DD,PP, (2.150 miliardi nel primo semestre
1986 e 2.976 nel corrispomdente periodo del 1985)di 2.849 mi-
liardi comtro 6.576 mel primo semestre del 1985,

I1 miglioramento é derivato totalmente dai maggiori ap-
porti dal bilancio dello Stato (5.822 miliardi quest'anno a
fronte di 2.861 nel 1985).

I1 disavanzo di gestione delle Aziende,ossia il saldo
al netto,oltre che di detti trasferimenti,anche di altre ope-
razioni con enti del settore statale,é rimasto sostanzialmente
inalterato,passando da 9.437 a 9,516 miliardi.

L'aumento delle entrate proprie (essenzialmente la ven-
dita di bemi e servizi passata da 5.774 a 6.166 miliardj(1), +
6,8% )& stato imfatti compensato dalla crescita riscontrata
mei prineipali comparti di spesa corrente (personale da 7.376
a 7.969 miliardi, + 8,4%, acquisto di beni e servizi da 3.270
a 3,420 miliardi, +4,6%,interessi da 1.100 a 1.300 miliardi +
18,2% ).

1) Tale cifra risulta da quella esposta mella tavola relativa
alle Aziende Autonome (7.011 miliardi) al netto degli 845
miliardi indicati nella relativa nota.
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Le erogazieami in conto capitale sono rimaste sostanzial-
mente sui livelli delle scorso anne(costituzione di capitali
fissi da 3.328 a 3,369 miliardi,+ 1,2%),.

b) Le operazioni del Commissarjo Governativo per gli inter-
Yanti nel Mezzogiorne hanno determinato un saldo passivo per2.199
miliardi a fronte dell'attive di 1.271 registrato nel primo semestre
dello scorso annojtale peggioramento é derivato dalla netta fles-
sione dei trasferimenti dal bilancio dello ¥tato,passati da 4.021
a 387 miliardi.

Il disavanzo di gestione,ossia il saldo al netto di detti
trasferimenti e di altre operaziomi minori con enti del settore
statale,é leggermeate migliorato,passando da - 2.660 a - 2.547 mi~-
liardi,a causa prevalentemente di una certa contrazione nelle ero-
gazioni per la costituziome di capitali fissi (da 1.793 a 1.548
miliardi).

¢) La Casga Depositi e Prestiti ha esposto um impatto nega-
tivo per 4.178 miliardi contro i 1.815 registrati nel primo se-

mestre del 1985.
Il peggiorameato é stato determinato da una fbrte cresci-

ta delle eregaziomi complessive,da 5.570 & 9.590 miliardi ( + 72,2%)
cui ha fatto riscontro uan piu limitato aumento degli introiti,da
3.755 a 5.472 miliardi (+45,7%).
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Il disavanzo di gestione della Cassa(ossia il saldo al
netto delle operazioni di introito e di spesa con lo Stato e
altri enti del settore statale,ivi comprese le anticipazioni
alle Aziende Autonome) é passato da 1.465 miliardi nel primo
senestre del 1985 a 2,818 nel corrispondemte periodo di que-
st'anno.

Il peggioramento di 1.353 miliardi é derivato da un ap-
pesantimento della spesa nel settore delle partite finanzia-
rie(sempre al netto dellé anticipazioni alle Aziende Automo-
me)che é passata da 2.234 a 4,553 miliardi.

In questo comparto si deve rilevare la crescita degli
acquisti di obbligazioni degli I.C.S.da 345 a 903 miliardi,
l'erogazione di mutui per 804 miliardi a favore delle USL
(per il ripiano dei disavanzi prodottisi a partire dall'eser-
cizio finamziarie 1984)e per 860 miliardi a favore della SIP;
per quamrto riguarda quest'ultima erogaziome é da precisare che
lo scorso amno fu effettuata nel seconde semestre.

E' rimasta invece sullo stesso livello del. 1985
la spesa per mutuil agli enti locali (1.730 miliardi ecomtro 1.731),
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d) Nel comparto dell'INPS si & registrato um impatto me-
gative sulla Tesoreria per 11.157 miliardi a fronte dei 3.093
del primo semestre dello scorso amno.

Il peggioramento & derivato pressochd: esclusivamente dal
mancato aprorto di fomdi dal bilancio dello Stato(87miliardi
contro 9.229 nel 1985);1'incremento dei contributi versati
dall'Istituto per la gestione pensionistica(da 12.221 a 16.796
miliardi, + 37,4%)é stato infatti superiore alla crescita del-
1l'onere per il pagamento di pemsioni nell'area postale( da24.543
a 28.040 miliardi, + 14,3%),

L'onere complessivo per il settore statale é pertanto dimi-
nuito rispetto all'amalogo periodo dello scorso anmno(11.244 mi-
liardi contro 12.322).

e) Le operazioni delle Regiomi hanmo fatto segnare un ri-
flesso negativo sulla tesoreria per 2.114 miliardi a fronte dei
910 del primo semestre 1985.

L'appes,ntinento dell'omere sulla tesoreria é stato deter-
minato da una dimamica dei prelievi (da‘26.158 a 29,639 miliare
di, + 13,3%),che ha largameate superate quella degli introiti
(da 25.248 a 27.525 miliardi, + 9,0%).

A livello analitico,separande la gestione sanitaria dalle

altre operazioni proprie delle regioni,si rileva quanto segue:
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I° gsem. 85 I° gem. '86

Introiti 19,098 19.833

Comparto sanitario Erogazioni -17.371 -19.918

(parte corrente)

Salde 1,727 - 85
Introiti - -
Comparte sanitarie
(parte capitale) Erogazioni - 180 - 235
Salde - 180 - 235
Introiti 6.150 7.692
Altre funziomi
istituzionali Erogaziomi - 8.607 -9.486
- Salde - 2.457 =1.79%

E' evidemte che il peggioramento del spldo & derivato esclusi-
vameate dal comparto samitarie che (per la parte corrente) ha
esposto ua salde passive di 85 miliardi,comtro ua attive di
1.727 riseomtrato mel primo semestre delle scorso amme.

A fromte imfatti di un contenuto imcrememto della cifra
posta a dispesizieme dal bilamcie dello Stato(da 19,098 a 19.833
miliardi, + 3,8%)si & verificate um elevato aumemto di spesa da
parte delle USL(da 17.371 a 19.918 miliardi, + 14,7%).

Per il comparto mom samitario,pur permaneado uam salde me-
gativo(-1.794 miliardi),si é registrato um certo migliorameate,
poiché all'sumemto dei tiraggi(da 8.607 a 9.486 miliardi, + 10,2%)
ha fatto fromte um maggiore afflusso di fomdi(da6.150 a 7.692
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miliardi, + 25,1%),sia dal bilancio dello Stato che da altri
gsettori della tesoreria.

Si deve infine precisare che l'impatto sulla tesoreria &
stato calcolato,per uniformitd di classificazione con il qua~-
dro di costruzione del settgggﬁgéi primo semestre 1986,al net-
to dei rientri dei depositi bancari delle regioni a statuto
speciale(1.165 miliardi),che sono stati inseriti fra gli in-
troiti nella tavola relativa alle"altre operazioni di tesore-
ria®,

¢) Per guanto comcerne gli interessi sui B.0.T. nel I°
gsemestre dell'anno in corso,l"impatto sulla gestione di te~
soreria ha registrato un saldo positivo di 1,015 miliardi,per
effetto di pagamenti per 9.958 miliardi contro imputazioni
per 10,973,

Nel corrispondente periodo del 1985 si ebbe un saldo po-
sitivo di 548 miliardi,dovuto a pagamenti per 10,714 miliare
di e imbutazioni per 11.262,

La diminuzione registrata nel I° semestre 1986 sia dei pa-
gamenti per 756 miliardi che delle imputazioni per 289 & dovu~-
ta alla riduzione degli sconti rispetto al wvalore di rimborso.

Infatti,per quanto riguarda i pagementi,gli sconti medi
hanno subito una riduzione di pil di un punto essendo passati
dal 13,02 - 12,60 & 12,17 con un rendimento composto medio del
14,16% - 13,91% & 13,75% rispettivamente per i titoli timestra=-
1i,semestrali e annuali del semestre 1985,al 12,00 - 11,47 e
10,86 con rendimenti del 12,97% - 12,54% e 12,19% del 1986.
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Tale riduzione ha riguardato particolarmente il tri-
mestre 1986 soprattutto per i titoli trimestr-li e semestra-
li.

Infine la ripartizione per durata dei B.0O.T. emessi &
rimasta sostanzialmente invariata,con un lieve aumento delle
emissioni annuali nel semestre ' 86 rispetto all'analogo pe-
riodo 1985,

&) I1 complesso delle altre operazioni di tesoreria hs

registrato un attivo di 14,188 miliardi a fronte dei 18,211
miliardi riscontrati nel primo semestre del 1985,

In questo comparto sono stati inclusi fra gli introiti,
per uniformitd di esposizione con il quadro di costruzione re-
lativa al primo semestre 1986,tutti i rientri dei depositi ban-
cari verificatisi nel semestre, sia relativi alle regioni a
statuto speciale(che non figurano, pertanto,fra gli incassi (del—
la tabella regioni)sia agli enti di cui alla tabella A della
legge T20/1984+%

Cid premesso si rileva che gli introiti, nonostante tale
apporto, hanno fatto segnare una leggera flessione(da 16.283 a
16.176) ,mentre per le erogazioni si & registrato un incremento
di 3,916 miliardi(da un aumento della giacenza in tesoreria di
1.928 miliardi nel primo semestre '85 ad una erogazione netta
di 1.988 quest'anno).

Dal lato delle erogazioni,laumento & derivato in preva-
lenza dai trasferimenti correnti,passati da 966 & 4.619 mi-
liardi.
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In questo comparto si rilevano in particolare gli incre-
menti ad enti previdenziali(da 2.325 a 3.746 miliardi)e ad
" altri" (da 98 & 2.669 miliardi) una voce che,includendo an-
che.gli altri enti pubblieci,ha indubbiamente risentito dei mi-
nori trasferimenti dal bilancio dello 8tato rispetto allo scor-
SO anno.

In leggera flessione invece sia i trasferimenti a comuni
e province sia quelli alle imprese,

Infine le erogazioni in conto capitale e le partite finan-
ziarie hanno nel complesso subito solo modeste variazioni fra

i due semestri considerati’s
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JABELLA n.11

TESORERIA: ANALISI DELLE ALTRE OPERAZIONI
(in miliardi di lire)

Risultati I semestre Risultati
anno
. 1985
1983 1984 1985 1986
INTROITI
Tributari 7.321 9.766 10.074 9.362 7.577
Trasferimenti correnti 3.126 3.755 4.369 3.038 6.423
- da enti previdenziali 2.531 2,813 3.564 2,926 5.154
- da altri 595 942 805 112 1.269
Altri incassi 43 -998 1.840 3.776 (1) 1. 804
TOTALE INTROTI 10.490 12,523 16.283 16.176 5 804
EROGAZ IONY
Personale in servizio e in ¢
quiescenza -668 -1.602 -1.210 -1.474 400
Trasferimenti correnti 4.441 1.315 966 4.619 7.382
- @ Comuni e Province -811 -2.512 -3.674 -3.600 -1.009
- a Enti previdenziali 2.689 2.281 2,325 3.746 3. 185
- a imprese 2.153 2.145 2.217 1.804 4.704
- ad altri 410 -599 98 2.669 -108
Interessi 191 189 -167 243 105
Altri pagamenti correnti -559 82 -391 -266 2.641
Trasferimenti in c/cepitale -969 -2.191 -651 -512 -3.401
Partecipaziaoni 70 -162 -100 -350
Mutui e anticipazioni 19 -558 =332 -342 -702
Altri pagamenti -36 -4 -43 70 -23
TOTALE EROGAZIONI 2.489 -2.93 -1.928 1.988 6402
SALDO 8.001 15.454 18.211 14.188 9.402

(1) Di cui miliardi 2.665 rientro depositi bancari da enti pubblici (1.500 miliardi da parte

degli enti di cui alla Tabella A della legge 720/1984 e 1.165 miliardi da parte delle re-
gioni a statuto speciale).
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TABELLA n, 12

FABBISOGNO DELLE GESTIONI DEL BILANCIO E DELLA TESORERIA PER JL PRIMO SEMESTRE

DEGLE ANNI 1983-1986

(in miliardi di lire)

A. Bilancio dello Stato

8. Gestione della Tesoreria

Aziende autonome
-Gestione Commissasiale Casmez
Cassa Depositi e Prestiti

Altre operazioni di Tesoreria

C. Fabbisogno (al netto delle
regolazioni debitorie)

(A+8)

Risultati 1° semestre
198 3 198 &+ 1985 19835
-28.461 -43.921 -62.726 -40,508
-6.146 5.820 10.612 -5.084
-4.685 =5.336 -6.576 -2.849
-628 118 1.2N1 -2.199
-905 -1.873 -1.815 -4.118
72 12.91 17.732 4,082
-34,607 -38.101 -52.114 -45.592
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Capitolo III

I1 conto consolidato di cassa del settore statale

3.1.- Alla fine del primo semestre dell'anno 1986 il fabbisogno com-
plessivo del settorelstatale & risultato pari a miliardi 46.007,
compresa la liquidazione per contanti di partite debitorie pregresse
per complessivi 415 miliardi concernenti residue quote da regolare
per il ripiano dei disavanzi di amministrazione delle Unita Sanitarie
locali accertate al 31.12.1983.
Al netto di tali regolazioni debitorie il fabbisogno del
settore statale a fine giungo 1986 si & cifrato in 45.592 miliardi,
con un decremento sul cofrispondente periodo del 1985 di 6.522 miliardi,
pari al 12.5% (cfr. tab. n. 13).
A determinare quest'ultimo risultato hanno contribuito
la gestione di cassa del bilancio statale, con un fabbisogno di
40.508 miliardi (62.726 nel 1985), e la gestione di Tesoreria con
un disavanzo di 5.064 miliardi (10.612 miliardi di avanzo nel 1985).
Per quanto riguarda la composizione del rilevato miglioramento

del fabbisogno, si precisa che esso & dovuto, alle riduzione fatte
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registrare dall'acquisizione netta di attivita finanziarie (-miliardi
2.601, interamente in relazione al rientro di depositi bancari di
enti pubblici, rientro cifratosi in miliardi 2.665, di cui 1.165

di pertinenza delle regioni a statuto speciale) ed ancor piu dal
disavanzo (-miliardi 3.921).

I1 contenimento del disavanzo a sua volta riflette soprattut-
to 1'evoluzione del saldo delle operazioni correnti, il cui livello
negativo & diminuito tra fine giugno 1985 e 1986 da 32.959 a 29.197
miliardi: nettamente piu contenuto risulta infatti il decremento
del disavanzo delle operazioni di conto capitale (miliardi 11.925
contro 12,084 di fine giugno 1985).

La riduzione del disavanzo delle operazioni correnti &
legata alla forte crescita degli incassi (+ miliardi 18.635, pari
al 17.6%), soprattutto di natura tributaria (+ miliardi 16.391,
pari al 21.2%), solo in parte riassorbita dalla contenuta lievitazione
fatta registrare dai pagamenti (+ miliardi 14.873, pari al 10.7%).

Le cause della rilevata positiva evoluzione del gettito
tributario, analiticamente illustrate nel capitolo dellagestione
di bilancio, possono in rapida sintesi individuarsi:

- per il comparto impositivo diretto (+ miliardi 11.519:
+29.8%), in primo luogo nell'eccezionale incremento del gettito
dell'imposta sostitutiva (+ miliardi 6.197: +264.9%), dovuto soprat-
tutto all'anomalo contenimento che caratterizzd gli introiti di
tale imposta nel nrimn semestre 1985 (in consequenza per un verso
del minore saldo introitato per effetto dell'aumento dell'anticipo
disposto dalla legge 649/83 e, per 1l'altro verso, dallo slittamento
a luglio del versamento del primo acconto da parte delle aziende
di credito); in secondo luogo nel buon andamento dei saldi IRPEG

ed ILOR, in gran parte correlato alla migliorata redditivita delle



Senato della Repubblica — 45 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

imprese nel 1985; ed infine in terzo luogo nella positiva evoluzione
dell'IRPEF, nonostante gli effetti di contenimento del gettito del-
1'attuata manovra di riassorbimento del drenaggio fiscale ;

- per il comparto impositivo indiretto (+ miliardi 4.672:412.6%),
da un lato nel positivo andamento principalmente dell'imposta sugli
oli minerali (in relazione alle disposte fiscalizzazioni dei ribassi
dei prezzi dei prodotti petroliferi) e dell'imposta sui tabacchi
(in conseguenza soprattutto di sfasamenti di contabilizzazioni)

e, dall'altro lato, nell'evoluzione riflessiva del gettito dell'IVA
negativamente influenzato dal peggioramento delle ragioni di cembio
del dollaro.

Gli introiti correnti di natura non tributaria, per contro,
si sono evoluti nei due periodi a raffronto in termini piuttosto
contenuti (+ miliardi 2.244:+8.4%), nonostante abbiano usufruito
nel primo semestre 1986 dei nuovi proventi rivenienti dal condono
edilizio (miliardi 2.198) provvisoriamente considerati - in marncanza
dei necessari elementi di informazione - fra i trasferimenti correnti
dalle famiglie. L'indicato andamento degli introiti' correnti di
natura non tributaria risulta comunque negativamente influenzat.o
da sfasamenti di contabilizzazioni - talv&lta di peso non trascurabile
(come nel caso dei contributi sociali e dei trasferimenti dagli
enti previdenziali) - connessi con le agitazioni dei dipendenti.
della Banca d'lItalia protrattesi sino allo scorso marzo.

I pagamenti correnti sono aumentati di 14.873 miliard:
(10.7%) essenzialmente per l'evoluzione accrescitiva verificatasi

per:
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- gli oneri per interessi (+ miliardi 7.039: +22.7%), su cui
ha inciso - in relazione allo spostamento della copertura del fabbisogno
dai titoli a breve a quelli a medio lungo termine - per un verso la
diminuzione degli oneri per i BOT (da 10.714 a 9.958 miliardi) e,
per 1l'altro verso, 1'aumento del gravame per 1l'indebitamento patri-
moniale (da 18.643 a 26.261 miliardi) e delle retrocessioni sui tito-
1li detenuti in portafoglio (da 323 a 500 miliardi);

- le spese per il personale (+ miliardi 3.517: +10.8%), in
gran parte per effetto dei vigenti meccanismi di adeqguamento automa-
tico;

- le spese per l'acquisto di beni e servizi (+ miliardi?.140:
+ 14.6%), essenzialmente per le maggiori erogazioni del bilancio stata-
le (+ miliardi 989:+22.0%) ed in particolare dell'Amministrazione
della Difesa;

- le erogazioni per trasferimenti correnti (+ miliardi 2.001:
+ 3.2%), la cui crescita sostarzialmernte & la risultate delle maggiori
occorrenze registrate per la spesa sanitaria (da 17.371 a 19.946 mi-
liardi: +14.8%), per gli interventi della CEE a favore degli altri
Paesi comunitari (da 475 a 2.000 miliardi) nonché per quelli a favore
dei Paesi in via di sviluppo (+ miliardi 750) e dei minori finanzia-
menti richiesti dall'INPS (da 12.322 a 11.236 miliardi: -8.8%), soprat-
tutto per il pit dinamico andamento dei contributi (+37.4%) rispetto
a quello delle prestazioni (+14.3%), e dai Comuni e Province (da 12.976
a 10.936 miliardi: -13.7%), verosimilmente per effetto della ritarda-
ta definizione dei provvedimenti urgenti per la finanza locale (legge

n. 488 dell'agosto 1986) che ha costretto gli Enti interessati a ricor-
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rere all'esercizio provvisorio con le conseguenti contingenti limi-
tazioni nella erogazione delle spese di competenza.

In relazione alle operazioni di conto capitale, il rilevato
lieve decremento del disavanzo (miliardi 11.925 contro 12.084 di fine
giugno 1985) si pone soprattutto in relazione con la dinamica accre-
scitiva degli incassi (+41.0%), pressocché interamente dovuta alla
lievitazionre degli ammortamenti (+ miliardi 1.220, in gran parte di
pertineneza dell'Ente Ferrovie dello Stato): i pagamenti in conto
capitale, infatti, hanno presentato un tasso di crescita del 7.0%,
quale risultante di una sostanziale stazionarietd nelle erogazioni
per costituzione di capitali fissi (- miliardi 36) e di un incremento
nelle erogazioni per trasferimenti (+ miliardi 1.081,sostanzialmen-
te dovuti a minori erogazioni alle Regioni e maggiori finanziamenti
alle imprese).

La riduzione infine registrata per 1l'acquisizione netta di
attivitd finanziarie (miliardi 4.470 contro 7.071 di fine giugno 1985)
¢ sostanzialmente dovuta - come si & gid accennato - all'incremento
degli introiti, incremento per intero connesso con il rientro in Te-
soreria per miliardi 2.665 dei depositi bancari degli enti pubblici:
i pagamenti infatti sono rimasti sostanzialmente stazionari (miliar-
di 7.859 contro 7.898 di fine giugno 1985).

La stazionarietd di questi ultimi, & peraltro, & sostanzial-
mente la risultante dei minori pagamenti per conferimenti (- miliar-

di 1.639, interamente concernenti minori conferimenti agli enti di
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gestione delle imprese a partecipazione statale) e di maggiori eroga-
zioni per mutui ed anticipazioni (+ miliardi 1.650, di cui 804 per
mutui concessidalla Cassa DD.PP. alle Unita sanitarie locali a ripia-

no dei disavanzi delle stesse successivi all’anno 1983).

3.2.- I1 fabbisogno complessivo del settore statale di 46.007 miliar-
di (inclusi 415 miliardi di regolazioni di debiti pregressi) & stato
finanziato con titoli a medio-lungo per 40.415 miliardi (87.8%), con
strumenti a breve termine per 5.055 miliardi (11.0%) ed in minima parte
con 1'intervento della Banca d'Italia (233 miliardi, 0.5%) e con presti-
ti esteri (304 miliardi 0.7%) (cfr. Tabella n. 14).

Le modalitd di copertura sono risultate assai diverse dal pri-
mo semestre dello scorso anno, in cui le percentuali risultarono rispet-
tivamente del 65.8%, del 15.7%, del 17.4% e dell'1.1%.

E' soprattutto evidente il forte aumento del finanziamento con
titoli a medio-lungo collocati presso il pubblico che ha pressocché inte-
ramente sostituito il finanziamento monetario opefato dall'lIstituto di
emissione,

Per quanto concerne i titoli a medio-lungo le emissioni lorde
per 67.530 miliardi sono costituite per il 55% da CCT (inclusi 2.200
miliardi Hi CTE) e per il 45% da Buoni Poliennali del Tesoro.
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TABELIA n, 14

COPERTURA DEL FABBISOGNO COMPLESSIVO DEL SETTORE STATALE
(in miliardi di lire)

I semestre Anno
1983 1984 1985 1986 192
I - A MEDIO-LUNGO
Emissioni 34,620 62.060 66.809(1) 67.530 128.337(2)
Rimborsi -8.055 -25.617 -24,893 -18.32  -34.865
26.565 36.443 41.916 49 .208 93.472
(<) BeIa = UsTeCo 2.554 24,792 -5.004 .95 B3
Totale 29.119 31,651 36.912-  +40.415  84.700
II - A BREVE
BOT 4.326 1,227 8.017 -1.639 13,181
(=) BeIo = UaIoCo 1.676 1.313 -942 +5.196 -=15.018
BO? netti 6.002 2.540 7.075 3.557  -1.837
Raccolta postale 419 1.572 1.807 1.296 9.270
Altro 375 442 -63 202 1.098
Totale 6.796 4,554 8.819 5.055 8.531
III - B,I, B CIRCOLAZS STATO
C/c resorerie prov:l.nc:.a'li -6.082 5.808 +6.444 -2.541 6.340
Titoli a medio-lungo -2.554 4,792 +5.004 +8.793 8.772
BOT -1.676 -1.313 +942 -5.196  15.018
Altro -235 65 -2.652 -823  -2.613
Anticipagione atraordinaria 8.000 -8.000 - - -
Totale . -2.547 1.352  9.738 233 27.517
1.239 544 609 304 2.375
TOTALE COPERTURA 34,607 38.101 56.078 46.007 123.123

(1) Inclusi 2.195 miliardi di consolidamenti in titoli.
(2) Inclusi 10.403 miliardi di consolidamenti in titoli.
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I rimborsi sono amontati a 18.322 miliardi e, in conse -
guenza, le emissioni nette si sono cifrate in 49.208 miliardi; la Bap-
ca d'Italia ha perd sottoscritto titoli per 8.793 miliardi, per cui
la consistenza in mano al pubblico si & incrementata nel primo semestre
di 40.415 miliardi come sopra gid precisato.

Nel comparto del finanziamento a breve & deve registrare una
flessione delle emissioni nette di BOT (- 1.639) cui perd ha fatto ri-
scontro un alleggerimento del portafoglio dell'lIstituto di emissione
per 5.196 miliardi; i BOT in mano al pubblico sono pertanto aumentati
di 3.557 miliardi (nel primo semestre dello scorso anno il finanziamento
con BOT si cifrd in 7.075 miliardi, quale risultante di emissioni nette
per 8.017 e aumento del portafoglio della Banca d'Italia per 942).

La raccolta postale, pur in flessione (1.296 miliardi contro
1.807 dello scorso anno)soprattutto per la caduta dei conti correnti
postali, e altri strumenti di Tesoreria per 202 miliardi completano
il quadro della copertura con strumenti a breve.

L'intervento della Banca d'Italia & stato, come si & detto,
assai limitato nel complesso (233 miliardi) quale risultante delle
citate operazioni sui titoli di Stato, che hanno finanziato il fabbiso-
gno per 3.597 miliardi (titoli a medio-lungo e BOT), la riduzione nel-
1'utilizzo del conto corrente di Tesoreria provinciale per 2.541 miliar-
di,, nonthé la contrazione di 823 miliardi per altre opprazioni minori
(inclusa la circolazione di Stato).

Nei primi sei mesi dello scorso anno l'elevato apporto del-
1'Istituto di emissione (9.738 miliardi complessivamente) si concretizzd
nella sottoscrizione di titoli di Stato per 5.946 miliardi e nell'utilizzo
di conto corrente per 6.444 miliardi, mentre le altre operazioni registra-

rono un negativo per 2.652 miliardi.

In netta flessione infine la copertura effettuata con prestiti

assunti all'estero (da 609 a 304 miliardi).
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Capitolo IV

Elementi di informazione su taluni degli enti esterni al settore

statale: risultati del primo semestre 1986

4.1.- Le Regioni

I risultati della rilewazione dei flussi di cassa al 30 giugno
1986 si basano sulle informazioni pervenute da 20 Regioni e Province
autonome; non sono stati trasmessi i dati dalle Regioni Lazio e Puglia
che, conseguentemente, sono stati stimati in base ai diversi documenti
contabili disponibili.

Le risultanze della Tabella n. 15 pongono in evidenza che gli
incassi di natura corrente hanno subito, rispetto al primo semestre
1985, un incremento del 12.4%, dovuto essenzialmente alle maggiori ri-
scossioni verificatesi nelle entrate tributarie.

Al riguardo & da precisafe che l'incremento del 113.6% di det-
te poste & attribuibile alla modesta entitd degli incassi tributari
registrati nel semestre 1985 (1.030 miliardi) per effetto delle minori
riscossioni effettuate nella Regione Sicilia s sequito delle difficol-
td sorte nel servizio delle esattorie siciliane; riscossioni che, nel primo
semestre 1986, sono tornate ai livelli normali (1.441 miliardi nel

1984, 862 miliardi nel 1985, 2.020 nel 1986).
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I trasferimenti correnti risultano, poi, essere incrementati
del 7.9%, cosl come i trasferimenti provenienti dallo Stato che si so-
no venuti ad attestare nell'importo complessivo di 26.217 miliardi
(al netto delle regolazioni debitorie).

Del complessivo importo di 26.217 miliardi, 19.861 miliardi
sono stati erogati alle Regioni per la spesa sanitaria con 1'incremen-
to del 14.3% rispetto al corrispondente trasferimento del primo seme-
stre 1985 (17.371 miliardi).

In consistente diminuzione (- 26.3%) risultano le riscossio-
ni di parte capitale per effetto della diminuzione verificatasi nei
trasferimenti statali (- 26.4%).

Tra le partite finanziarie trova considerazione l'importo di
804 miliardi per mutui erogati dalla Cassa DD.PP. per il finanziamento
della maggiore spesa sanitaria relativa all'anno 1984, in base a quan-
to disposto dal D.L. 29 agosto 1984 n. 528 convertito nella legge 31
ottobre 1984, n. 733,

Per cid che concerne i pagamenti, che registrano un incremen-

to del 16.5% rispetto al primo semestre 1985, le spese correnti eviden-
ziano un tasso di espansioﬁe pari al fl.B% mentre le spese in conto
capitale scontano un incremento del 17.8%.

Al riguardo, consistente risulta essere 1'incremento dei paga-
menti per trasferimenti correnti (+ 15%) influenzato in particolare
modo dai trasferimenti alle U.SS.LL. (circa il 70% del totale di detta
categoria) che si sono attestati nell'ammontare complessivo di 17.720

miliardi (+13.9% rispetto all'analogo periodo del 1985).
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Si deve, tra 1l'altro, considerare che dalle risorse provenienti
dal Fondo sanitario (19.861 miliardi) 2.141 miliardi sono stati in par-
te gestiti direttmaente dalle Regioni ed in parte trasferiti ad ospedali
e ad Istituti di ricerca non amministrati dalle U.SS.LL..

Per cid che concerne i pagamenti in conto capitale si rileva
che risulta essere pil contenuto 1'aumento degli investimenti effettua-
ti direttamente dalle Regioni (+9.8%) rispetto a quello registrato da-
gli investimenti la cui realizzazione viene affidata ad altri Enti.

Nel complesso il conto delle Regioni mette in evidenza un fab-
bisogno di 710 miliardi derivante in massima parte dal cospicuo disavan-
zo che si registra nelle operazioni di parte capitale.

Si segnala,altresl, con particolare riferimento agli effetti
indotti dalla disciplina delle disponibilitd liquide della Regione Sici-
lia, che' i depositi bancari delle Regioni si sono complessivamente ri-
dotti tra il 1° gennaio e il 30 giugno 1986 Ai 1.1NN miliardi. In par-
ticolare i depositi presso i Tesorieri della Regione Sicilia sono passati

da 5.615 miliardi a 4.840 miliardi con una diminuzione di 775 miliardi.
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4,2.- I Comuni e le Province

I dati sui flussi di cassa deqli Enti locali per il primo se-
mestre 1986 sono stati forniti da 7.500 comuni e province per una po-
polazione pari, rispettivamente, al 93.2% e al 91.4% della popolazio-
ne nazionale. Le informazioni cosl ottenute sono state quindi ripors-
tate all'universo con riferimento al parametro popolazione.

I dati, esposti nella Tabella n. 16, pongono in evidenza che
il settore ha risentito dei ritardi registrati nella definizione del-
la digciplina concernente la finanza locale per l'anno 1986, discipli-
na che si & concretizzata nella legge 9 agosto 1986,n.488 di conversio-
ne in legge del D.L. 1° luglioc 1986 n. 318.

Tali ritardi hanno prodotto non poche difficolta gestionali
per gli enti locali che in mancanza del bilancio di previsione per il
1986 hanno dovuto far ricorso all'esercizio provvisorio ed hanno quin-
di dovuto improntare la loro attivita gestionale ai limiti in proposi-
to stabiliti.

Quanto sopra risulta evidente per il complesso dei pegamenti-
che suBiscono, rispetto all'analogo periodo del 1985,una contrazione
del 2.7%.

.Pil in particolare, nei pagamenti di parte corrente (+2% _ri-
spetto al 1985) registrano una flessione le spese per il personale
(-5%) e per 1'acquisto di beni e servizi (-6.6% ). Dette ridszioni so-
no peraltro da ricollegare anche all'elevato ammontare dei pagamen-
ti a tale titolo effettuati nel primo semestre del 1985, allorché lo

svolgimento delle elezioni amministrative e le note avversit3 atmosferi-
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che dell'inverno 1985 ebbero a produrre straordinarie esigenze e, quindi,
un'anomala lievitazione dei pagamenti.

Una tendenza alla crescita dei pagamenti si registra, invece,
nelle spese per interessi passivi, passate da 1.810 miliardi del primo
semestre 1985 a 2.560 miliardi del primo semestre 1986 (+41.4%). Tali
pagamenti non hanno risentito dei ritardi a cui si & sopra fatto cenno,
in quanto sono per lo pil relativi alle quote interessi delle rate di
ammortamento dei mutui contratti negli esercizi precedenti ed il cui
onere & esattamente definito dai relativi piani di ammortamento.

Le spese per la costituzione di capitali fissi sono passate
da 4.940 miliardi del primo semestre 1985 a 5.110 miliardi del primo
semestre 1986 (+3.4%); il che conferma la tendenza gid manifestata nel
recente passato ad una stabilizzazione dell'intervento degli Enti locali
nel settore degli investimenti.

Dal lato .delle riscossioni il contenuto aumento del 6.6% &,
anche in questo caso, da porre in relazione alle cennate difficolta
di far riferimento ad una normativa definitiva e certa.

Invero, tra le riscossioni correnti (+6.9% rispetto al primo
semestre 1985), & da registrare una flessione degli incassi di natura tribu-
taria (-3.5%) dowta, presunibilmente ad un certo rallentamento dell'attivith di accertamento
degli Enti locali in conseguenza delle note vicende che hanno caratterizza-
to le tasse sui servizi comunali.

Contenuto risulta essere l'incremento registratosi nelle ri-
scossioni di parte capitale (+5.1%) pur in presenza di un notevole incre-
mento degli incassi per trasferimenti provenienti dallo Stato passati

dai 260 miliardi del primo semestre 1985 ai 530 del primo semestre 1986.
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4,3. - Le Unitad Sanitarie Locali

Le informazioni concernenti i flussi di cassa delle Unita Sani-
tarie Locali per il primo semestre 1986 si riferiscono a 687 Enti (su
un totale di 696)ce rappresentano il 96.2% della popolazione assistita.

Dall'aggregato nazionale (Tabella n. 17), costruito riportando
all'universo i dati acquisiti ai singoli livelli regionali in base
al parametro delle rispettive popolazioni assistite, risulta che le
Unita Sanitarie Locali hanno incrementato, rispetto al medesimo perio-
do del 1985, gli incassi correnti dell'11.9% . L'ammontare delle riscos-
sioni correnti, pari a 19.140 miliardi, & costituito per il 92.6%,
pari a 17.720 miliardi, da risorse erogate alle Unitad Sanitarie Locali
a titolo di fondo sanitario e per il 7.4%, pari a 1.420 miliardi, dai
proventi per la prestazione di servizi e dagli altri incassi di natura
corrente,

A tale ultimo proposito & da segnalare che tali riscossioni
sono inferiori a quelle registrate nell'analogo periodo del 1985, che
sono state infatti pari a 1.540 miliardi, e che, parimenti infer;ore
risulta essere la percentuale di incidenza rispetto alle riscossioni
correnti (7.4% per il semestre 1986 e 9% per il semestre 1985).

I pagamenti correnti evidenziano nel primo semestre 1986, ri-
spetto al corrispondente periodo del 1985, un incremento del 9.5%. In
tale titolo & la categoria delle spese per il personale a registrare
1'incremento piu contenuto (+7,5%), mentre per l'acquisto di beni e

servizi l'aumento & dell'11.1%.
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E' peraltro da segnalare la contrazione, anche se modesta nei
suoi valori assoluti, dei pagamenti per interessi passivi in relazione
ad un pil contenuto ricorso alle anticipazioni di Tesoreria.

I1 conto delle U.SS.LL. mette in evidenza una significativa
crescita dei pagamenti per investimenti,passati da 325 miliardi al 30
giugno 1985 a 420 miliardi per l'analogo periodo del 1986; tali spese
sono state per lo piu finanziate dalle entrate di parte capitale pari
a 350 miliardi. |

Si registra, infine, tra il 1° gennaio ed il 30 giugno 1986,
un aumento dei depositi presso i Tesorieri da 1.410 a 1.870 miliardi
e,quindi, una crescita delle disponibilitd liquide delle Unita Sanitarie

locali pari a 460 miliardi.
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4.4, - Gli Enti previdenziali

I1 conto consolidato di cassa degli Enti previdenziali relafivo al
primo semestre del 1986, esposto nella tabella n. 18, consolida le
operazioni di 22 enti, su un totale di 27 soggetti obbligati, che in
termini di volume di transazioni rappresentano la quasi totaliti del
settore.

Le operazioni correnti hanno fatto registrare un avanzo di 1.877
miliardi, da attribuire ai piu elevati introiti contributivi (parte
dei quali versati allo Stato per finanziare il Fondo sanitario nazionale)
rispetto alle erogazioni per prestazioni, solo in parte compensati
dall'eccedenza dei pagamenti sugli incassi per le residue voci di parte
corrente.

Tenuto poi conto delle operazioni di conto capitale (in disavanzo
per 615 miliardi) e delle partite finanziarie che espongono un saldo
negativo di 915 miliardi - essenzialmente per l'acquisto di valori immobi-
liari al netto dei realizzi - si perviene alla degerminazione di un
saldo complessivo con disponibilita pari a 347 miliardi.

Occorre peraltro rilgvare che il suindicato risultato & da porre
in relazione essenzialmente agli opposti andamenti che nel primo semestre
del 1986 hanno fatto registrare la gestione dell'INPS da un lato e del-
1'Inail, dell'Enpas e altri enti minori dall'altro: in particolare
la prima ha segnato un fabbisogno di 11.157 miliardi e la seconda una
disponibilita di circa 2.000 miliardi.

I1 raffronto con il medesimo periodo pone in rilievo per 1l'intero

aggregato un aumento del gettito contributivo (+13.5%) dioltre due
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punti superiore a quello atteso, mentre per le prestazioni la lievitazio-
ne (+9.7%) & stata superiore di un punto rispetto alle previsioni su
base annua.
Riguardo a queste ultime merita infine di essere citato che
su di un totale di pagamenti per prestazioni pari a circa 46.100 miliardi,
36.100 miliardi sono relativi a trattamenti di pensione, 2.700 miliardi
a rendite ed indennitd di inabilitd, 900 miliardi a liquidazioni di
fine rapporto del comparto pubblico e 6.400 miliardi alle rimanenti,
(quali assegni familiari, indennitad di malattia, cassa integrazione

guadagni, ecc.).
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TABELLA n. 18 &8

ENTI DI PREVIDENZA:Conto consolidato di cassa per i risultati
al 30 giugno 1985 e 1986

(miliardi di lire)

1985 1986 1985 1986
A. INCASSI CORRENTI 56.648 61.054 B. PAGAMENTI CORRENTI 55.743 59.177
Contributi sociali 39.824 45,201 Personale 1.296 1.412
Vendita beni e ser- Acquisto di beni
vizi 5 6 e servizi 845 896
Redditi patrimonialis 652 608 Prestazioni isti-
] 41,988 46.087
Trasferimenti 15.513  14.8417 tuzionali
- da Settore statde 15,479 14.417 Tresferimentsi 11.032 10.043

Altri incassi corren = a Settore state

ti . 654 822" le 10.890 9.883
- ad famiglie iea 160
Ce. INCASSI DT CAPITALT - - - ad altri enti
SCPCA.
E. z:RIIIE F INANZTARIE 1.618 1.691 Hltteressi nta_ssivi N 532 622
d . H . Ly s rl1 pagamentl correntl
Realizzo valort mobiliart 1,371 1413 PAGAMENTT DI CAPT-
G. TOTALE INCASSI 58.266 62,745 TALT 432 615
(A+C+E) . .
Costizuione cavita
1i fissi 407 573
Altri pagamenti di
capitali 25 42
¢ . DI
SAL P. PARTITE FINANZIA-
1. Avanzo(~) disavan RIE 2.352 2.606
zo (+) corrente(B=A) -905 -1.877 di cui:
2, Avanzo(-) disavan = Par:e;i;:z:.o:?
z0 (+) conto capi- e conferimenti 1.779 1.946
tale (D=C) 432 615 H, TOTALE PAGAMENTI 58.527 62.398
3+ Avanzo(-) disavan
zo (+) (142) -473 1.262

4, Attivita(-) passi-
vita(+) finanziade
nette(P=E) 734 915

5. Pabbisogno(+) di-
aponibilita(-)
(H=G)=(3+4) 261 =347
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4,5.- Gli Enti pubblici non economici

I1 conto consolidato di cassa degli Enti pubblici non econo
mici a carattere non previdenziale conclude, a fine giugno 1986, con
un aQanzo di miliardi 684 a fronte del pareggio fegistratosi - sia pure
in termini non omogenei - nell'analogo periodo del 1985.

I1 suddetto avanzo scaturisce dalla differenza tra i pagamen-
ti per operazioni finali, ammontanti a miliardi 2.619 ed i corrisponden-
ti incassi pari a miliardi 3.303, di cui 1.678 provenienti dal bilancio
dello Stato.

Le informazioni concernenti i flussi di cassa si riferiscono
a n. 27 Enti su di un totale di 40 obbligati istituzionalmente all'in-
vio dei dati di cassa.

Gli Enti tuttora inadempienti non hanno fornito le informazio-
ni in tempo utile prevalentemente per difficolta tecniche dei propri
centri di elaborazione dati ed a causa delle precarie condizioni organiz-
zative nelle quali spesso sono costretti ad operare.

Va precisato che 1l'avanzo indicato non tiene peraltro conto né
delle partite di giro né delle poste finanziarie che hanno comportato pa-
gamenti netti per complessivi 533 miliardi.

Considerando anche i predetti pagamenti per partite finanziarie
e di giro si perviene ad un avanzo di 151 miliardi che, di conseguenza,
ha accresciuto le disponibilita detenute dp tali Enti presso la Tesoreria

centrale all'inizio del 1986 (miliardi 1.634).
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TABELLA N. 19

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI (*): Conto consolidato di cessa per i
per i risultati a tutto guyn 1985 e 1986
(in miliardi di lire)
\ [
Risultati a tutto . giugno

1985 1986
1. INCASSI CORRENTI 1.175/ 3.236
Vendita beni e servizi 227 1.435
Trasferimenti correnti 919 1.689
di cui: - da Stato 912 1.678
-~ da Enti S.P.A. 4 8
Altri incassi correnti 33 112
2. INCASSI DI CAPITALI 60 67
Trasferimenti in conto capitale 51 57
di cui: - da Stato 51 3
- da Enti S.P.A. - 54
Altri incassi di capitali 9 10

3. INCASSI FINALI (1+2) ::::::léggg=====:=:=:2£Z[:]Z'::=::
%. PAGAMENTI CORRENTI 798 2.166
Personale 268 360
Acquisto di beni e servizi 362 468
Prestazioni istituzionali 8 298
Trasferimenti 101 298
di cui: - a Stato 1 -
- ad altri enti del settore statale 5 11
- ad enti del S.P.A. 2 193
Altri pagamenti correnti 59 742
5. PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE 441 453
Costituzione cepitali fissi 379 402
Altri 62 51

6. PAGAMENTI FINALI (4+5) ::::::;égggz::zzzzz::giglg:::::
7. Avanzo (+) Disavanzo (-) (3-6) - 684

(*) Esclusi gli enti previdenziali
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Rispetto ai risultati del 1985, si deve registrare uﬁa lievi-
tazione degli incassi gorrenti, dovuta soprattutto ad incrementi nella
vendita di beni e servizi (+ miliardi 1.208) e nei trasferimenti (+ mi-
liardi 770).

Dal lato dei pagamentii si rilevano piu modesti aumenti tra le
spese per il personale (+ miliardi 92), per l'acquisto di beni e servi-
zi (+ miliardi 106), per prestazioni istituzionali (+ miliardi 290) e
per trasferimenti (+ miliardi 197), soprattutto al settore pubblico al-
largato.

Si evidenzia inoltre che i trasferimenti statali attengono
principalmente ai contributi assegnati all'ENEA (miliardi 800), al CNR
(miliardi 326), all'lstituto Nazionale di Fisica Nucleare (miliardi 220)

e all'lstituto Nazionale per il Commercio Estero (miliardi 158).
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4.6.~ L'ENEL

I1 preconsuntivo della gestione di cassa dell'Ente Nazionale
per l'Enefgia Elettrica evidenzia nel corso del primo semestre un fab-
bisogno complessivo di 170 miliardi di lire conseguenza del favorevo-
le andamento registrato nelle operazioni di parte corrente, che ancora
una volta confermano l'equilibrato svolgersi della gestione economica
ed ikreqolare andamento dei flussi finanziari.

Alla determinazione del saldo di parte corrente, attivo per
1.833 ﬁiliardi, hanno contribuito da un lato l'accresciuta domanda di
energia, connessa al perdurare del cicio di favorevole congiuntura eco-
nomica, dall'altro lato il ribasse,sui mercati internazionali, dei prez-
Zi dei combustibili termici in rapporto al calo dei prezzi all'origine
del greggio ed al deprezzamento del dollaro.

I1 combinato effetto dei citati fenomeni ha esplicato la sua
efficacia anche in materia di tariffe.

Nel corso di tqtto il primo semestre infatti il prezzo dell'erer-
gia avrebbe subito, su base annua, un calo stimato di circa il 12% per
le utenze non domestiche e di oltre il 5% per quelle domestiche.

Su queste ultime, perd, ha inciso non poco 1l'operare del dispo-
sto di cui all'atricolo 18, 2° comma, della legge 41/86 (legge finanzia-
ria 1986), la quale, come noto,.ha decurtato di 1.000 miliardi il contri-
buto statale al fondo di dotazione dell'Ente, concedendo per contro

la possibilita di recuperare il minore introito con adeguamenti tariffari.
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Le operazioni finanziarie sono state caratterizzate dall'incas-
so della residua tranche di contributo statale al Fondo di dotazione
(345 miliardi) dopo il citato adeguamento predisposto dalla legge finan-
ziaria 1986, mentre le erogazioni in conto capitale sono essenzialmente
dovute agli investimenti e manutenzioni agli impianti.

Le operazioni di indebitamento si sono indirizzate tipicamente
nel senso di ristrutturare, come gid piu volte & stato riferito, 1'in-
gente debito estero al fine di ridurre i costi diversificando le vaiute,
modificando la distribﬁzione temporale dei rimborsi e la struttura dei

tassi.
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TABELLA N 20

ENEL - Gestione di cassa: Conto consolidato di cassa per i risultati
a tutto giugno- 1985 e 1986

(in miliardi di lire)

B.
cC.
D.
E.

INCASSTI CORRENTI
di cul: Vendita beni e servizi

INCASSI DI CAPITALI

PARTITE FINANZIARIE

di cui: Apporto dello Stato al
fondo di dntaziome

Risultati a tutto giugno

TOTALE INCASSI (1+2+43)

PAGAMENTI CORRENTI

di cui:

‘- Personale in attivita

- Acquisto beni e servizi
- Interessi

PAGAMENTI DI CAPITALI

PARTITE FINANZIARIE

TOTALE PAGAMENTI (5+6+7)

SALDI
Avanzo (-) Disavanzo (+) corrente (5-1)
Disavanzo in conto capitale (6-2)
Disavanzo (A+B)
Attivitd finsnrisrie nette (7-3)
Fabbtisogno (8-4)

1985 1986
12.412 12.832
12.378 12.800

2 2

500 345
500 345
12.914 13.179
11.833 10.999
1.962 2.249
6.962 5.524
2.052 2.341
1.922 2.350
31 -
13.786 13.349
=579 -1.833
1.920 2.348
1.341 515
-469 =345
872 170
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TAVOLA A/1

Quadri di costruzione del conto consolidato
di cassa del Settore statale relativi ai ri-
sultati del primo semestre degli anni

1983, 1984, 1985 e 1986
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TAVOLA A/2

Quadro di costruzione del conto consolidato
di cassa del settore statale relativo ai

risultati definitivi dell‘'anno 1985
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TAVOLA A/3

Analisi economica dei pagamenti del
bilancio statale effettuati nel primo

semestre del quadriennio 1983-1986
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ALLEGATO A
Pagamenti a tutto giygwo
198 3 1984 198 5 198¢
(miliardi di lire)
CATEGORIA 1 - ORGANI COSTI
TUZIONALI DELLO STATO
Presidenza della Repubblica 19 21 26 49
Senato della Repubblica.... 77 83 125 163
Camera dei Deputati........ 152 163 262 330
Corte Costituzionale....... 4 5 6 7
Consiglio Nazionale dell'E-
conomia e del Lavoro.... 3 3 3 4
Consiglio Superiore della
Magistratura.........--. 2 2 5 4
257 277 427 557
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ALLEGATO B
Pagamenti a tutto Giugno
198 3 198 4 1985 198¢
(miliardi di lire)
CATEGORIA II - PERSONALE 1IN
ATTIVITA' DI SERVIZIO

Presidenza.ceecsececccsscacnns 29 53 67 81
TESOM scoeesctncscacocnssscns 11 122 141 151
Finanze.cceecececocsocacancncs 906 | 1.311 1.306 1.704
BilanCiOeeeecesooceaneenennnns 2 3 3 3
GiustiziQeeeeooeoesscccacsnne 605 592 704 692
Estericeccececocessasccssnnsa 160 180 224 285
Istruzione..cceecececcceccscsces 8.912 | 10.814 12.209 13.737
InterN0.cccscecesecccscnnccnes 977 | 1.149 1.168 1.573
Lavori Pubbliciceeseveecacese 43 46 49 42
Trasporti..ccccescsscncccssocns 39 48 59 64
Difes8.cccecececoccoccscncans 2.336 | 3.231 3.402 3.475
Agricoltura..cecececcosccnscs 65 82 93 93
Industriaccceeeccscencccncsncs 12 12 14 15
LBVOTO.ceeoveeasccscncosscocns 125 131 148 152
Commercio Esterocececcocccees 4 5 5 7
Marina Mercantile............ 14 16 20 18
Partecipazioni Statali......; 1 2 2 3
Sanitd.cccccccccccrccccasonns 30 48 56 63
Turismo e Spettacolo......... 3 3 3 3
Beni Culturali..cceceeceenens. 147 171 214 249

14,521 {18.019 19.887 | 22.410
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ALLEGATO ¢

—  ———— — ——  ——  —_—— & ————
Pagamenti a tutto Giygno

198 3| 1984 198 5 198¢
(miliardi di lire)
CATEGORIA III - PERSONALE IN
QUIESCENZA

A. Pensioni definitive...... 3.8241 4.929 5.593 6.232
B. Pensioni provvisorie..... 513 672 803 829
Presidenza...cecoecsvecses 3 4 5 2
Te80rO0.ccecacesacascannns 2 3 3 2
. Finanze..ceeeccocccsccnce 39 57 56 68
BilanCiO.seooeocoacccsnsns - - _ _
Giustizia.oeeeeooaevonans 14 12 15 13
Esteri...cccececceccccces 2 3 4 5
Istruzione...ccceecicnnes 104 167 |- 186 194
Interno.s.ccecccncecccnees 109 135 125 156
Lavori Pubblici..ceecaces 2 2 3 2
Trasporticeeecececcceccee 1 1 2 2
Difes@c.ccececcccccccansns 224 271 386 364
AQricoltur@.eececcesncees 9 1" 9 7
INdUStriBecesccococcanans 1 1 2 2
LBVOrO.cseccvoccscaccccass - 1 1 1
Commercio Estero......... - - 1 1
Marina Mercantile........ 1 1 2 2
Partecipazioni Statali... - - - -
Slnita'...........;...... 1 2 2 2
Turisno................7. - - - -
Beni Cultureli...ccccccee 1 1 ’ 1 1
In complesso (A+B) ..... 4.337] 5.601 6.396 7.061
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ALLEGATO D»O

—_—
Pagamenti a tutto giugno

1983 1984 198 5 198¢

(miliardi di lire)

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI
BENI E SERVIZI

Presidenza......cco0euvenen 39 48 40 67
TeS0r0.ccecsccsnscecsoccncsns 216 261 427 375
Finanze....coeveeveeccenans 178 236 294 338
Bilancioe.seeseceenrncecnns 1 1 1 1
Giustizia..e.oeeeeoncennnns 155 186 221 215
Esteri.oceccccccccnacenanes 50 55 77 107
Istruzione....ccovecevennns 185 135 135 131
Interno..ccscevecsceceanece 252 401 333 390
Lavori Pubblici.cceceecesess .33 32 38 31
Trasporti.c.coceecececoccnnes 23 22 23 12
Difes8:cececeecacescnccncas 2.472 | 2.138 2.831 3.154
Agricoltura..ccecececcceacs 4 3 4 4
Industria..cceveeccccacenes 2 2 3 3
LAVOrO.ccscsecsccscscncnasnse 9 17 18 12

Commercio Estero.cccceeceses - - - -
Marina Mercantile....ccc0ee 1 3 3 4

Partecipazioni Statali..... - - - -

Sanith....................' 24 16 24 215
TUPiBMO..coeccesssccccccnns 1 1 1 1
Beni Culturali...ciovveeees 23 26 31 26

3.668 | 3.583 4,504 | -5.086

l
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— ]
Pagamenti a tutto Giugno

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI
CORRENTI

Famiglie...o...t..o....tl.

Impraa'.ltooo..t.......o..

Aziende Autonome...cccceee

Regionio........0-0.-..00.

Enti territo;iali.........

Enti previdenziali........

Altri enti pubblicisccc...

EBt.ro..oooo...ooooooooooo

ALLEGATO E

1983 1984 1985 1986
(miliardi di lire)

1.956| 2.477 3.555 2.9%
1.070} 2.186 2.373 2.893
1.707 ) 2.266 2.274 4.178
20.311] 22.437 22.717 | 23.584
9.151 | 10.925 16.350 | 14.536
1.697 | 2.050 10.036 94

988 | 1.991 2,493 2,631

384 636 675 1.319
37.264 |44.568 60.473 | 52.165
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ALLEGATO E/1

TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
FAMIGLIE

Pensioni di guerra..........

Assegni mensili ai mutilati e
invalidi eciviliieiveeevenen

Assegnazione a favore delle 0
pere universitarie........

Scuole elementari parificate
materne non statali «...ce0.

Vitalizio Vittorio Veneto....

Alttio....0...0....'-'000'.-0

Pagamenti a tutto Giugno
1983 1984 198 1986
(miliardi di lire)
824 885 920 938
967 | 1.423 2.365 1.741
26 14 38 12
31 3 31 34
18 16 12 10
90 189 195

108

1.956 | 2.477 3.555 2.930
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ALLEGATO E/2

Pagamenti a tutto Giugno
1983 198 4 198 s 1986

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
INPRESE

Sovvenzioni societd assun-

Cassa conguaglio zucchero. 250 235 235 270

Sovvenzioni e sussidi inte
grativi di servizio ad A

ziende di trasporto..... 372 337 495 441
AIMA:
- espletamento compiti
di istituto."....... 180 800 560 1l110
- funzionamento...eeeee 21 24 85 -
Garanzie di cambio..:..... - 450 785 858
Cartelle fondiarie........ 23 22 18 18
Altri..................... 27 61‘ 58 89

1.070] 2.186 2.373 2.893
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ALLEGATO E/3

 —

Pagamenti a tutto (iugno
198 3 198 4 198 s 198¢

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
AZIENDE AUTONOME E FF.SS.

Poste e Telecomunicazioni... - - - -
Ferrovie dello Stato........ 1.5331 1.843 1.765 3.572
ANAS . cceeetecccccsossnsnanne 162 423 500 599
MONOPOliseeeeeecscsonnnconns 12 - - -
Telefoni.cceeeeeecscscennans - - 9 7

1.707 1 2,266 2.204 ~ 4,178
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ALLEGATO E/a

Hgamqnti a tutto Giugno
1983 1984 198 5 1984

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE RE
GIONI

Fondo sanitario nazionale..... 17.181 |18.005 19.132 19.861

Fondo comune regioni a statuto
ordinario...........'...... 1.550 2'258 1'6“3 1!868

Regolazioni contabili...eeec.. - - 625 50

Devoluzione quote entrate era-
riali per attuazione regio-

ni a statuto speciale...... 479 505 126 138
Fondo integrativo asili-nido.. - - - -
Somme sostitutive ILOR...cocas 25 27 44 69
Occupazione giovanile......... 241 164 - 5

Somme da versare alle regioni
in relazione alla soppres-
sione degli enti di assi-
stenza...cccevcccsccsccccss 57 214 17 73

Fondo sociale per conduttori
meno abbienti.cciceccccecnn - - . -

Fondo nazionale trasporti per
ripiano perdite d'esercizio 775 | 1.090 1.000 1.500

Contributo integrativo da cor-
rispondere all'Azienda di
trasporto.cceccecccccccccee - - - -

Fondo .nazionale trasporti per
ripiano disavanzi di eser-
cizio anno 1983 ....ccccece - 144 - -

Fendo ord. Reg. Regioni a statuto

SPEC1ale. eerecccconvssornncncn
Altrf......I......‘........... 3 30 30 20
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ALLEGATO E/5

W
Pagamenti a tutto (Giugno

1984 198 4 1985 1986

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI TERRITORIALI

Finanziamento bilanci comung 4
li e provinciali.cccc...e 9.117 | 9.154 14.615 | 13.056

Rimborso ai Comuni per mutui
GBSUﬂti ﬂel 1983..-...... - - - -

Contributi integrativi (per

certificazione bilanci).. - - 15 1
Occupazione giovanile....... - - 237 225
Fondi perequativi per la fi-

nanza locale....cccececne - 17 1.291 1.147
Rimborso ai Comuni delle spe

se per le elezioni amminji

strative....ceeevenccacen - - - -
Contributo integrativo getti

to SOCOF.......’....'.... - - 63 -
Concorso per ammortamento mu

tui contratti negli anni

!983/1984................

- - 69 -
Altri.............-..'....'.. 3“ 52 60 99

9.151 | 10.925 16.350 | 14.536
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ALLEGATO E/é

Pagamenti a tutto Giugno
1983 1984 198 5 1986
(miliardi di lire)
TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI PREVIDENZIALI
I NP S: 1.680 | 2.023 9.949 79 |
- Fondo sociale....cces 850 900 3.316 -
- Regimi pensionistici
lavoratori autonomi... 86 86 86 _
- Fiscalizzazione oneri
sociali nel Mezzogior-
no..........-......... - - 2.600 -
- Coltivatori diretti... 20 60 80 -
- Contenimento costo del
lavoro 1981, 1982, 1983,
"1984e0650000---000000 - - 720 -
- Riforma pensionistica. 425 473 1.890 -
- Cassa integrazione gua
dagnl'...l..........'.. 20 5 20 -
- Aumento assegni familig
ri...............l..l' - - - -
- Basilicata e Campania. - 190 - -
- Quadrimestralizzazione 275 305 1.220 -
- lttlooooo-oooo..o...o a a 17 79
ENPAS.D..0.0........... - 13 9 7
I NA M, Casse mutue malat-
tia e altTicessoosoocces 17 14 78 8
1.697 | 2.050 10.036 94

—
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ALLEGATOD E/7

e ———————— ——__— ——————____— — L —————— ]
Pagamenti a tutto Giugro

1983 | 198 4| 1985 198 ¢

(miliardi di lire)
TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI PUBBLICI

Cassa Depositi e Prestiti.. 314 349 366 399
UNiversit3.ceeeeernrenennss 241 361 404 422
qi cui:

- Contratti biennali e
quadriennali con lau-

reati---oooo.-.oooooo 7 a 2 1
- Contributo di funzio-
namento...cecooneveeas 209 336 357 380
-Altl‘l................ 25 21 45 41
Fondo culto e Fondo benefi-
cenza e religione....... - 133 172 -
Camere di commercio e azien
de di soggiorno: sostitu
zione di imposte........ 116 94 106 129 |
Istituto Commercio Estero.. 93 130 162 158
Programmi straordinari a fa
vore dei paesi sottosvi-
luppati...........'..... - b - -
Enti cinematografici, tea-
trali e lirici.cecccee... 32 222 41 234
ISTAT...........I..l'l...;. 23 50 54 58
ANAVD.....'....l....l.'.'l. 19 100 - 62
Fondo protezione civile.... 63 - - 100
Ente cellulosa e carta..... - - - -
Interventi urgenti in favo-
re popolazioni colpite
dal terremoto........... 35 50 - -
[fgdo Paesi in via di sviluppo - - 975 925-
rl....'...........'...l. 52 102 213 144

988] 1.591 2.493 2.631
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ALLEGATO E/8

Pegamenti a tutto Giugno

1983 1984 | 1985 198¢

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI AL-

L'ESTERO
contributo CEEo‘oo-..ooooo. 4 1 - 11
Accordi di Yaoundé........ 54 28 53 98

Cooperazione tecnica con pae

si in via di sviluppo... 168 424 415 556
Contributo all'ONU..cccccse 47 56 57 77
Contributi supplementari bilancio
CEE anno 1985..... Cereiereeneas .. - - - 426
Accordi internazionali..... 35 50 28 24

Agevolazioni ai turisti stra

nieri....-.-.......--o-o - - - -
Tl‘attati di Pﬂce........... 10 11 26 53

Alttiooo...-..ooooo.-.ooo.- 66 66 96 74

384 636 675 1.319
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ALLEGATO F

Pegamenti a tutto Giugno
198 3 1984 1985 1986

(miliardi di lire)

CATEGORIA VI - INTERESSI

Interessi sul debito flut

tuante-.-.--.--..-.... 11-}34 10.604 11.693 ( 10.973
di cui:

‘BOT...-;---..-...-.. 11-334 10.604 11.262 10.97}
-Altri.....--........ - - 431 -

Interessi sul debito pa-
trimoniale...ccc000..e 8.681 14.760 18.643 25.737




Senato della Repubblica — 101 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(a) Gestione commissariale.

ALLEGATD G
]
Pagamenti a tutto Giugno
198 3 198 4 1985 198¢
(miliardi di lire)
CATEGORIA VII - POSTE COR
RETTIVE E COMPENSATIVE
DELLE ENTRATE
Restituzioni e rimborsi di
imposte dirette......... 257 391 325 437
Restituzioni e rimborsi di
imposte indirette....... 51 49 | 38 39
Vincite al lottoe.coaoecne 146 126 158 196
Risorse proprie CEE....... 2.338] 2.675 2.848 4.583
(di cui: proventi da ,
TVA) e, (1.209 (1.806)] (1.835)  (3.040)
Canoni RAI-TV...cerevanans 672 687 8s0 924
Assegnazioni CEE a Cassa (a (a)
Mezzogiorno. (a) ........ 174 234 392 41
FEOGA: restituzione contri
butl non dovuti--ooooooo - - - -
Modifica del trattamento
tributario dell'indenni
td di fine rapporto..... _ _ _ _
Altri................l...l 13 103 109 117
3.651 4.265 4.720 6.337
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ALLEGATO H

Pagamenti a tutto Giugmo
1983 198 4 1985 198¢

(miliardi di lire)

CATEGORIA VIII - AMMORTAMENTI

Ammortamento beni immobili...

Ammortamento beni mobili.....
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CATEGORIE X e XI - COSTITY
ZIONE CAPITALI FISSI

Beni ed opere immobiliari
a carico diretto dello
Stato...........l......

Beni mobili, macchine ed
at.rezzature tecnico-
scientifiche a carico
diretto dello Stato....

ALLEGATO

I

===——'——=—r——————-——_.____

Pagamenti a tutto Giugno
1983 198 4 1985 198¢
(miliardi di lire)
814 656 761 760
37 81 75 31
851 737 836 N
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ALLEGATO L

Pagamenti a tutto gjugno
1983 1984 1985 1986

(miliardi di lilre)

CATEGORIA -XII - TRASFERIMEN
TI IN CONTO CAPITALE

Famiglieooonon.-.ooooo.oo.. 40 48 46 }0
Imprese-oo-o-ono-o..oo-n-o 747 2.165 3'1a7 3-536
AZiende AUtOﬂOI‘I‘le. S 09000000 128 400 587 1-6“4
RBgiOﬂi.........-.......-. 1.578 1.250 2.55a 1.353
Enti territoriali..n.o.oo. 46 97 29 98
Altri enti--nooo-oo.o”oo-oo 4.9’72 5.649 5.928 4-861
EsterOO.o-oo.....'.oo....o 148 156 173 201

7.659 9.765 12.464 L 11.723
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TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA
LE ALLE- IMPRESE

Finanziamento attivita cinematografiche

IRI: oreri indiretti finenziamento program-
m m—m............................

Contributo per riutilizzo energie rinnovebi}i

%‘lw m...........ll...l.....

Cantributo c/interesni a medie industrie e
credito agevolato all'industria e al com

MBICI0cesesccsccnccscnssesscnsssscnnsses

Mig.mm....l.....l...‘..0...‘0.0.0...
Credito nevale ed indusstria centieristica

Migl ioramenti fa‘dmn...
Fondo irwestimenti ed ccoupazione (parte)..
Cantributi c/interessi per legye 464/1972..
Occupazione giovanile nel Mezzogicemo......

ENI: oneri deriventi impiego prodotti pe-
m...................l.l....l...'ﬂ

Motorizzazione civile e treeporti in con-
Foxb attuszione politica mirersria.......
ENI: accordi italo-elgeriniceececcesccscess

nﬁi.o..........o...o-......ttoo.-t...-...

Pagamenti a tutto

ALLEGATO L/1

Giugno

1983

1984

198¢

198

150

18

50

10

40
138

110

76

17

50

34

(miliardi di lire)

150

1.309

152

103

55
159

110

14

56

39

1.502

16
565

15
83

39
114

83

21
300

87

91
15

115

145

15

1.792

43
600

460

78

18

37
142

21

34
45

102

747

2.165

3.147

3.536
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ALLEGATO L/2

Pagamenti a tutto Giugpo
1983 1984 198 5 1986

(miliardi di lire)
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA
LE ALLE AZIENDE AUTONOME

E FF.SS.
FerrOVie dello Stato..-oo-n-oooooo. 20 92 62 1.171
di cui:
- Ammortameﬂto mutuiono-ooo-oono - - 62 -
ANAS.'............................. 105 299 515 42}
di cui:
- Contributo.o---o..-.---..-1.-. 105 299 249 271

- Rimborso rate ammortamento mu-
tui SARA....‘....0".....‘0.0.

- Concessione ed esercizio auto-
strade....‘.....0'...........‘

-~ Rate ammortamento per esecuzio
ne programma opere 1979/1981..

- Autostrade Udine-Tarvisio, Ve-

nezia-Tarvisio ,e Messina-Palermo
e Fornovo-Pontremoli - - 25 2

- Opere viabilitad Calabria e Na-

poli.-II.'-..O....'...'...:..-

- Manutenzione strade statali... - - 60 -

~ Assegnazione per rimborso alle
societd concessionarie di auto
stram....'.......'..'......'.

- Graﬂdﬁ Viabilith...........-.. - - 150 150

- Interventi legge 219/198l.....

- Altri...i;-o..i;o-oo--to--ooo. - - 16 -
Altri..-t-o.oo'oo-o.ooo'ooooo 3 9 10 50

128 400 587 1.644
— e et
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ALLEGATO L/3

————'————T———_———_
Pagamenti a tutto Giugno
1983 | 1984 1985 1986

(miliardi di lire)
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA
LE ALLE REGIONI

Miglioramenti fondiari..cceececcccoccecnaces - 10 52 8
Fondo programmi regionali di sviluppo....... 760 286 712 774
Ricostnuzione m terremotate del friuli... - 50 680 50
Fodo naziomale trasporti..cccecoceescersccs 150 - 450 150

Programi regionali sviluppo: regioni meri-
dionBlicececsscccessncocrscncsccscccccscas - 84 S0 -

Tutela acque dall'inquiramento (Legge 650/ 79) 126 - - -
Contributo regicre Marche - - 40 -

Pisno straordirerio rinescita Sardegne ed e-
conamia pastorale...c.scesseccccscccccccss - 110 160 | _
Eventi SiSMCis.eeceseessrscseernssancencses 75 82 127 75
Contributo di solidarietd alla Sicilia...... 192 . . )
Fondo senitario nazional®.....ccceeceecccces 203 414 - 233
Cantributo speciale per 1a Calabria (Legge
Trento e Bolzeno (Legge 298/1980).eccceeee.. 28 38 - _

Interventi di rilevente interesse econamico
aul territorio: "Progetti speciali”......

Provvedimenti urgenti per ACOMB...cccocceee - - 29 9

Wtilizzo fonti di energia rinnovabile e ri-
dm m m...'........ﬂl.

Fm mfm.................... ao 47
Progetti sviluppo e ocopazionali in Friuli. - 113 153 -
Friuli: Accordi con la JugoslaviBeeeeccceess - - 56 _

M&i.......................................

1.578 1.250 2.554 1.353
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TRASFERIMENTI IN CONTO CAPI
TALE AGLI ENTI TERRITORIA
LI

Comune di Napoli: ammortamen
to mutui.....oihiiiae..,

Opere marittime......cc00000
Opere stradali...ccoeeesesee
Opere igieniche e sanitarie.
Edilizia scolastica.........
tdilizia carceraria.........

Patrimonio artistico........

Comune di Venezia e Chioggia per

1'urbanizzazione
Altri'...I.'..l'.........‘..

ALLEGATO L/a&

Pegamenti a tutto Giugno
1983 198 4 1985 1986
(miliardi di lire)
8 8 5 -
- 2 - -
2 5 - -
4 23 3 2
3 29 1 3
3 6 1 6
9 6 5 5
- - - 32
17 18 14 50
46 97 29 98
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ALLEGATO L/ 5

__——____—r_—_——__.m
| Pagamenti a tutto Giugno
1983 1984 1985 1986
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA (niliardi di lire)
LE AGLI ALTRI ENTI PUBBLICI
. , (a) (a)
Casea del MezzOQIOIMO (3) ...veeecanencees 2.144 3.138 3.629 346
Fondo per la ristrutturazione e ricomversio
m mme.....'..l.......‘..'.....'
m: mm...'......‘...........l.... aso 710 497 800
OR: contributo e quota per programmi spezialil 136 201 250 326
wmm fm m....."......." 75 - - 37
Interventi ricostnuzione zone terremotate.. 1.237 816 - 78
Interventi articoli 21 e 32 legge 219/1981. 43 - - 440
mmitie Pwiti...'..l.....'...'. 136 324 411 1.350
Fando centrale gererzia astostrade......... 535 137 130 120
Universitd: contributi per 1'edilizia...... 21 13 15 72
Universitad: ricerca sciemtificBececveccenss 158 155 188 3
(mli e m)..'..........'.....l. - - 650 1.226
Hhilitﬂ m (lm 675/1”7)...0.- - - 10 -
E'ti d wmm...o....oo..-o.ooooo..o..o 19 39 29 18
Fm M‘ W..........'..
Fondo proteziore civile interventi 1-
pite bradisisw area Flegxm..lmm - 100 - 27
Fondo nsamento settore bletlcolom-
rlfem ............................. - - 100 -
m.................................... 7 1 5 9
Interventi di rilevante interesse economi
m: 'm M"...............
Aluioooo-ooo.oo.ooooooovooooo..ooooooooo 11 15 : 14 9.
-
4.972 5.649 5.928 4.861

(a) Gestione Commissariale.
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ALLEGATO L/§

Pagamenti a tutto Giugpo
198 3 1984 1985 198 6

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI DI CAPITALI

ALL'ESTERO
ESRO..‘........I.....I. 85 78 87 111

CERN-AIEAoo.ooono.onoo.-.. 58 72 76 79

EURATO".....---...--..-o.o

Alt‘l‘i...-....o....-....... 5 6 10 11

148 156 173 201
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ALLEGATO ™

Pagamenti a tutto Giugno
1983 198 4 1985 1986

(miliardi di lire)

CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIO
NI AZIONARIE t CONFERIMEN-
T1

Apporti ai fondi di dotazione per
finalitd istituzionali.........

"ENEL...ooooo.o...o..oooo.oo 1.748 1.345 ) 500 345
- Mediocredito Centrale...... - 2 1 -
- Al‘tigiﬂncasaa.-... ssesevscce - 200 350 350
- BNL: credito cooperazione.. - - - 20
- IRI...o-oo.oooooo-..ao-ooto 1'879 3'635 2’128 870
-ENI.I....."..I..O'..."OI. 579 1.071 815 90
"EFIM...‘......-.--.--ooooot- }78 270 450 400
-EAGC..--o.oo.'oo.-oo.oooooo - 24 20 30

Conferimenti ai banchi meridionali

Interventi ristrutturazione settore
biQtiCOlO-BﬂCC‘rierO. evsesscce

Aumento capitale sociale GEPI..... 5 - 210 210
Fondo dotazione SACE.......cceveee 200 200 300 200
Conferimenti a banche ed organismi

internazionalicececeeeeeeeranns 67 59 216 61
Mediocrediti regionali.....cc..... 30 - - -

Altri.............................
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ALLEGATO N

A ——————————

e e e e e e
Pegamenti a tutto Giugno

1983 198 4 1985 1986

(miliardi di lire)
CATEGORIA XIV - ANTICIPAZIONI
PER FINALITA' PRODUTTIVE

Cassa formazione proprietd conta-

dina.........l......l..l....... - - 50 —
Urbanizzazione are@....cccsceecea - - - 90
Fondo ricerca applicata presso IMI 220 - 60 252

Cassa DD.PP.: fondo speciale per
programmi straordinari di edi-
lizia abitativa....cccvecccess - - - 50

Fondo rotativo presso la SACE.... - 100 200 200

Fondi di rotazione per la zootec-
nia e la meccanizzazione dell’
agricoltura...cceceesesanncane - - 50 -

Fondo centrale di garanzia: rim-
borso rate di ammortamento mu
tUi SARA...oooo--oo-oo.o-oonn 66 63 65 63

Mediocredito: credito migliora-
mento ai paesi in via di svi-
1upp°oooo.-ono-o-.---o-oooo-o - 700 - 700

Mediocredito: imprese esportatri
ci in paesi diversi da quelli
della CEE...'.......QQIICOIIQ

fondo rotazione investimenti mo-
biliari...........l'..l.'.'.'

Oneri derivanti da garanzie di

CaMbDiOccersccscssoscccsccases J 140 = 18
Fondo rotaziore Trieste e Gorizia 20 - - -
Altricececocsccascsscncsccansnns 4 1

ses==zz=zssds=s==zszzI=S=S== =S

4
19 | 1.007J 426 1.373
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ALLEGATO o©

e e e S —
Pagamenti a tutto Giugno
198 3 198 4 1985 198 6

(miliardi di lire)

CATEGORIA XV - ANTICIPAZIONI
PER FINALITA' NON PRODUT-

TIVE
copertura defiCit.......... 1.603 2.221 1.767 -
- Ferrovie dello Stato. 1.603 2.221 1.767 _

- Poate e telecomunica-
zioni...l.ll'........

Altre anticipazioni........ 275 - 432 -

1.878 2.221 2.199 -
e e e



PAGINA BIANCA
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APPENDICE

BILANCIO DELLO STATO

Consistenza, struttura e smaltimento dei residui

(Situazione al 31 dicembre 1985)



PAGINA BIANCA
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Premessa

In occasione della presente Relazione, ai sensi del VII
comma dellarticolo 30 della legge n. 468/78, si sarebbero dovute
comunicare per l'intero settore 'pubblico informazioni sulla consi-
stenza dei residui alla fine dell'esercizio precedente, nonché sul-
la loro struttura per esercizi di provenienza e sul ritmo annuale del
loro processo di smaltimento.

Purtroppo, 1l'incompletezza e talora 1'assenza dei flussi
di informazione in proposito fatti pervenire dagli enti interessati
non consente, anche per quest'anno, di rispondere interamente al detta-
to della norma e costringe a limitare al solo bilancio statale 1'ana-
lisi delle consistenze dei residui attivi e passivi risultanti alla
fine del 1985.

Va inoltre osservato che la consistenza dei resti passivi a
fine 1985 considerata in questa "Appendice"riflette integralmente le
risultanze contabili del rendiconto definitivo dello stesso esercizio
e, differentemente da quanto verificatosi in passato, essa trova esat-
ta -ecoincidenza con le predette risultanze di consuntivo.

Qui di seguito si analizzano'gli aspetti salienti della si-
tuazione dei residui statali alla fine del 1985 e delle tendenze evo-
lutive daglt stesst evidenziate, soffermando in particolare 1'atten-
zione sui proressi di formazione e smaltimento dei residui passivi

secondo le aggregazioni economica e funzionale.
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1.- Risultanze complessive

Le cifre riportate nella Tabella A/1 evidenziano le con-
sistenze defi residui attivi e passivi alla fine degli esercizi 1984 e
1985, nei termini in cui esse emergono dai rendiconti definitivi.

Si rileva inpanzitutto che al 31 dicembre 1985 1'eccedenza
passiva ammonta a miliardi 35.447, con un incremento di miliardi 3.548
rispetto a quella risultante a fine 1984 (miliardi 31.899).

I1 sopraindicato incremento del saldo (pari al +11.1%) &
pertanto consequenza del maggiore ritmo di crescita dei residui passi-
vi (+ miliardi 14.043) rispetto é quello dei residui attivi (+ miliar-
di 10.495).

Da evidenziare la maggiore lievitazione dei resti passivi di
parte corrente (+ miliardi 10.526, pari al 28.9%),

" nei confronti di quella registrata nei residui
di conto capitale (+ miliardi 2.524, pari all'11.2%).

Parallelamente anche per i residui attivi da notare il maggiore
incremento fattc registrare da quelli concernenti le entrate tributarie
(+ miliardi 8.819, pari al 29.8%), rispetto a quello registrato nelle

altre entrate finali (+ miliardi 1.667, pari al 25.1%).
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TABELLA A/1

BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLA CONSISTENZA DEI
RESIDUI ATTIVI B PASSIVI ALLA FINB DEL 1984 B 1985

(dati di consuntivo in miliardi di 1lire)

Al 31 dicembre Al 31 dicambre |DIPFERENZE

1984 1985
RESIDUI ATTIVI
Entrate tributarie 29.547 38.366 8.819
Altre :ntrate finali ) 6.642 8.309 1.667
Accensione 4i prostiti " : 20 9
36.200 46.695 \ 10.495
RESIDUI PASSIVI
Sp2s2 corrunti 36.420 46.946 10.526
Sp:sse in conto capitale 31.578 35.102 3.524
Rimborso di prestiti 101 91; -7
68.099 82.142 14.043

SALDO -31.859 -35.447 3,548
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2. Consistenze e caratteristiche evolutive dei residui attivi

La consistenza dei residui attivi per entrate finali ha rag-
giunto a fine 1985 miliardi 46.675 con un aumento di miliardi 10.486
(+29%) rispetto a quella accertata a fine 1984 (per l'analisi si
confronti la Tabella A/2).

Fra essi quelli riferibili a cespiti tributari sono aumentati
nel corso cella gestione di miliardi 8.819 raggiungendo 1'importo
di miliardi 38.366 (+29.8%).

Aumentati di miliardi 1.667 (+25.1%) anche quelli relativi
a cespiti di natura non tributaria.

Circa la struttura dell'indicata consistenza dei residui
attivi a fine 1985 si rileva che:

- 1 residui di nuova formazione ammontano a miliardi 22.3%70
(miliardi 18.427 nel 1984) e riguardano per miliardi 16.514 cespiti
tributari ( miliardi 13.968 nel 1984) e per miliardi 5.856 entrate
di diversa natura (miliardi 4.459 nel 1984);

- le somme riscosse dagli agenti contabili ma non versate
in Tesoreria ammontano a 25.919 miliardi (di cui 25.246 concernenti
entrate tributarie) contro 18.319 nel 1984.

Cid premesso, va precisato che delle somme riscosse ma
rimaste da versare miliardi 10.377 riguardano i residui di nuova

formazione (miliardi 7.863 a fine 1984); di questi,miliardi 9.855
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si riferiscono ad entrate tributarie (miliardi 7.080 nel 1984).

L'aumento della consistenza dei residui tributari & percen-
tualmente piu rilevante per il comparto delle imposte indirette (+44.2%
rispetto al 22% delle dirette) £ si ricollega principalmente

- a ritardi nell'afflusso in bilancio di quote di gettito
accertate nell'ultimo periodo dell'anno a sequito anche delle agitazio-
ni sindacali che hanno interessato le Sezioni di Tesoreria provinciale;

- ad accumulo di somme riscosse dalle Regioni a statuto
speciale non contabilizzate attraverso l'emissione dei relativi mandati
commutabili in quietanza di entrata a seguito soprattutto della ritardata
approvazione da parte del Parlamento della sanatoria di alcune eccedenze
di spesa avutesi negli anni passati;

- alla mancata regolazione delle quote di gettito trattenute
a titolo di aggio dalle esattorie;

- a dilazioni concesse per il versamento di imposte a mezzo
ruolo.

Quanto ai residui di natura non tributaria 1'indicato aumento
¢ da attribuire essenzialmente ai residui relativi al fondo sanitario
nazionale (+ miliardi 530) per ridotte contabilizzazioni di contributi
fiscalizzati , (miliardi 8.956 in luogo di miliardi 9.134), alle risorse
proprie dellé CEE (+ miliardi 472) per il ritardo nell'approvazione
del supporto legislativo per 1'aumento della quota IVA da érasferire
alla CEE e, quindi, da recuperare sul gettito di competenza erariale,
agli . utili e avanzi di gestione dell'UIC e dei telefoni (+ miliardi
319), a sanzioni pecuniarie in materia di imposte dirette (+ miliardi

168).
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TABELLA A/2

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI DELLA CONSISTENZA DEI RESIDUI ATTIVI

L

Variazioni %
84/89 | 8./84

(dati di consuntivo in milfardt di lire}

1985

1985 | 1984

INCASSI TRIBUTARI

Imposte dirette: .
- IRPEF 8.160 11,037 13.222 35.3 20.0
- IRPEG 2.832 2.595 3.412 -8.4 31.5
- ILOR 2.144 1.833 2,502 -14.,5 36.5
- Ritenute redditi di capitale 1.303 1.802 2.372 38.3 31.6
= Tributi soppressi 1.530 1.49 1.474 -2.5 -1.2
- Tributi minori 80 105 80 31.2 -23.8
« Addizionale 8% 66 18 30 -72.7 66.7
- Condono 218 194 171 -11.0 -11.9
16.333. 19.075 23.263 16.8 22.0
Imposte indirette:
Affari 6.713 7.994 11.203 19.1 40.1
di cui:

- IVA 3.097 3.904 5.365 26.1 37.4
Produzione 902 991 1.663 9.9 67.8
Altre imposte indirette 1.277 1.487 2.237 - 16.4 50.4

8.892 10.472 15.103 17.8 44,2

Totale incassi tributari 25.225 29.547 38.366 17.1 29.8
ALTRI INCASSI
Di cui:
« Retrocessioni interessi ) 1.028 527 - ~-48.7 -
- Fondo sanitario nazionale 4.219 3.012 3.542 -28.6 17.6
« Oneri finanziari consolida-

mento debiti mutualistici
Totale altri incassi 7.514 6.642 8.309 -11.7 25.1

INCASSI PER OPERAZIONI FINALI 32.739 36.189 46.675 10.5 29.0
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3. Consistenze complessive e caratteristiche evolutive dei

residui passivi

3.1. La consistenza dei residui passivi a fine 1985 & complessivamente
risultata pari a miliardi 82.142, contro quella di fine 1984 ammonta-
ta a miliardi 68.099 (+ miliardi 14.043 pari al +20.6%).

Detta consistenza inerisce per il 57.2% ad oneri di natura
corrente (miliardi 46.946) e per il 37.7% a spese di investimento (mi-
liardi 30.951); la restante parte ha interessato per miliardi 4.151 le
anticipazioni a caratfere non produttivo e per miliardi 94 le quote ca-
pitali delle rate di ammortamento dei prestiti.

Prescindendo dalle operazioni per rimborso di prestiti, il
volume dei resti passivi per operazioni finali esistenti a fine 1985 (mi-
liardi 82.048) presenta, nei confronti dell'analoga consistenza accerta-
ta alla fine del precedente esercizio (miliardi 67.998), un incre-
mento di miliardi 14.050, pari al 20.7%: tale .incremento & la risultan
te congiunta di una maggiore consistenza dei residui sia di parte cor-
rente (+ miliardi 10.526) sia di quelli in conto capitale (+ miliardi
3.524).

Pit in particolare, la éonsistenza dei residui di parte cor-
rente & passata da miliardi 36.420 nel 1984 a miliardi 46.946 nel 1985,
traducendosi in un sostenuto aumento percentuale del 28.9% rispetto al
+0.7% del 1984 (da miliardi 36.170 del 1983 a miliardi 36.420 del 1984).

Anche per le spese in conto capitale i residui passivi sono

passati dai 31.578 miliardi del 1984 a 35.103 miliardi nel 1985 con un
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incremento del + 11.2%, a fronte del decremento che si era registrato
nel 1984 (da miliardi 33.692 del 1983 a miliardi 31.578 nel 1984: .6.3%).

Inoltre, dall'analisi comparativa dei resti passivi di nuova
formazione relativa agli anni 1985 e 1984, in valori assoluti e riferi
ti agli impegni di competenza dei rispettivi esercizi, analisi esposta
per voci economiche nella successiva Tabella A/3, si rileva che:

- 1 tassi di variazione dei resti passivi di nuova formazio-
ne relativi alle spese correnti e a quelle in conto capitale mostrano,
per le prime, un notevole incremento del 21.9%, passando da miliardi
29.434 nel 1984 a miliardi 35.870 nel 1985 (+ miliardi 6.436) e, per
le seconde, un ancor pill sostenuto incremento passando da miliardi
16.796 nel 1984 a miliardi 20.79b nel 1985 (+ miliardi 3.994, pari al
+23.8%);

- 1'incidenza dei residui passivi di nuova formazione sugli
impegni dell'esercizio - che misura la quota della spesa impegnata che.
non ha ha avuto esito entro l'esercizio in termini di pagamento o di
contabilizzazioni - & passata, per le spese-correnti, tra il 1984 e il
1985 dall'11.9% al 12.2% e per quelle in conto capitale dal 34.2%al
34.5%.

Sull'indicata evoluzione della massa dei residui passivi tra
i due esercizi a raffronto ha altresl influito, come si vedra meglio
in prosieguo, il discreto andamento del processo di smaltimento dei
resti passivi il cui indice, seppur diminuito rispetto a quello del

precedente esercizio pari al 69.6%, si & attestato sul valore del 64.4%.
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TABELLA A/3

BILANCIO DELLO STATO:RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE E
CORRELATIVI IMPEGNI DELL'ESERCIZIO

1982 198>

In miliar-] In % degi] In miliar-] In % degl:
di di lire} impegni [di di lire|] impegni

(dati di consuntivo in miliardi di lire

Spese correnti

Organi costituzionali - - - -

Personale in attivita 2.726 6.8 2.009 4.7
Personale in quiescenza 92 0.8 9 0.8
Acquisto di beni e servizi " 6.390 46.3 8.425 53.2
Trasferimenti 18.653 15.6 21.553 14.7
Interessi 513 1.0 1.785 3.0
Poste correttive e compensati
ve delle entrate 693 8.4 1.859 12.7
Ammortamenti 73 35.8 120 44.1
Soutne non attribuibili 294 81.0 23 56.1
Totale spese correnti 29.434 1.9 35.870 12.2
Spese in conto capitale
Beni ed opere immobiliari - 2.731 87.9 4.143 92.0
Beni mobili, macchine ed attre
zature tecnico-scientifiche 130 73.9 231 82,5
Trasferimenti 9.503 34,7 10.447 29.6
Partecipazioni azionarie e conf. 10 0.1 49 0.7
Anticipazioni per fini produttivi 516 25.9 884 33.0
Anticipazioni per fini non produt. 2.201 36.1 3.547 45.5
Somme non attribuibili 1.705 - 1.489 -
Totale spese in c/capitale 16.796 $34.2 20.790 34.5
Rimborso prestiti | 39 0.1 27 0.1

In complesso 46.269 13.3 56.687 14.6
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Si deve inoltre rilevare che negli ultimi anni la consisten-
za dei resti passivi a fine esercizio - pur restando elevata in termi-
ni assoluti e talvolta accrescendosi da un esercizio all'altro - ha gene
ricamente mostrato una tendenza al ridimensionamento, qualora la si espri-
ma in percentuale dei corrispondenti impegni, come pud evincersi dal

prospetto che seque:

CONSISTENZA DEI RESIDUI PASSIVI A FINE ESERCIZID
(in miliardi di lire)

(Tra parentesi le percentuali sugli impegni dell'esercizio)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Spese correnti 30.012 37.938 28.780 36.170 36.420 46.946
(25.2) (26.9) (17.3) (17.3) (14.7) (16.9)

Spese in c/capitale 15.078 29.971 35.936  33.692 31.578 35.103
(66.1)  (79.2) (84.2) (66.2) (64.3) (58.3)

Spese finali 45.590 67.909 64.714 69.862 67.998 82.049
(31.9) (38.0) (31.0)  (26.9) (22.9) (23.2)
Rimborso prestiti 1.554 31 59 109 101 94

(11.8) ( 0.4) (0.2) (0.6) (0.2) (0.3

Spese complessive 47.144  67.940 64.773 69.971 68.099 82.142
(30.2) (36.4) (27.5) (25.1) (19.6) (21.1)

A questa tendenza sembra far eccezione l'anno 1985: va perd
ricordato che tale esercizio ha risentito delle turbative contabili con-

sequenti alle agitazioni che, sul finire dell'esercizio stesso, hanno
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pressoché paralizzato 1l'attivita delle Sezioni di tesoreria provinciali.
" Relativamente alla consistenza dei residui passivi formatasi
nell'esercizio 1985 si fornisce comunque al punto successivo un maggior

dettaglio di analisi.

3.2. I residui passivi di nuova formazione 1985 (miliardi 56.687)
fanno registrare, a raffronto con i corrispondenti del precedente eserci-
zio (miliardi 46.269), una crescita di 10.418 miliardi per effetto del-
1'aumento dei resti di parte corrente (+ miliardi 6.436) e di quelli
di conto capitale (+ miliardi 3.995) cui ha fatto riscontro, di conver-
so, una lieve diminuzione nel rimborso di prestiti (- miliardi 13).
! A determinare la consistenza a fine 1985 dei residui di ﬁuova
formazione di parte corrente (miliardi 35.870) hanno soprattutto concor-
so, nell'ordine, gli aggregati relativi ai trasferimenti (miliardi 21.553), -
all'acquisto di beni e servizi (miliardi 8.425), al personale in attivita
(miliardi 2.009) ed alle poste correttive e compensative delle entrate
(miliardi 1.859).

Quanto ai trasferimenti va rilevato che i residui di nuova
formazione hanno interessato soprattutto le somme da destinare:

- alle Regioni (miliardi 8.839), con riferimento essenzialmen-
te alle regolazioni contabili con la Sicilia e la Sardegna (miliardi 6.057),
al fondo comune regionale (miliardi 403), alla devoluzione di entrate e-

rariali per 1'attuazi one delle Regioni a statuto speciale (miliardi 614),all'occupe-
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zione giovanile (miliardi 681), ed infine al fondo sanitario nazionale (miliar-
di 974);

- ai Comuni e Province (miliardi 5.467), pressocché interamente per il
finanziamento dei bilanci comunali e provinciali (miliardi 5.227) e per l'@cupa-
zione giovanile (miliardi 84);

- agli enti previdenziali (miliardi 2.275) e, pil specificatamente al-

1'INPS (miliardi 1.905, di cui 827 a compensazione degli sqgravi per i con-
tributi di malattia e 750 per 1'aumento degli assegni familiari);

- alle Aziende autonome (miliardi 2.139) quasi esclusivamente per i tra-
sferimenti destinati alle FF.SS. (miliardi 1.658) e alle Poste (miliardi 441).

Per 1'acquisto di beni e servizi la rilevata formazione dei nuovi resi-
dui ha per gran parte riguardato il Dicastero della Difesa (miliardi 5.289) e,
in misura inferiore, quelli delle Finanze (miliardi 1.430, di cui 964 per aggi
esattoriali ) e del Tesoro (miliardi 540).

Per il personale in servizio, per contro, la formazione dei nuovi re-
sti si & soprattutto concentrata nel Ministero della Pubblica Istruzione (miliar-
di 1.620).

Da rilevare infine con riferimento:

- alle_poste correttive e compensative delle entrate (miliardi 1.859),
la formezione di nuovi residui per rimborsi di imposte dirette (miliardi 1.347),
per le vincite al lotto (miliardi 52 ), nonché per il versamento dei canoni RAI-
-TV (miliardi 93);

- agli interessi (miliardi 1.785), la formazione dei nuovi residui per
i gravemi relativi sia ai rapporti di conto corrente di Tesoreria (miliardi 1.064)
sia a quelli intrattenuti dalla Tesoreria statale con la Banca d'Italia (miliar-

di 328).
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Per quanto concerne i nuovi residui di conto capitale (miliardi 20.790),
va rilevato che essi per circa la metd sonc costituiti da trasferimenti (miliar-
di 10.448), mentre per la parte restante hanno soprattutto ;iguardato:

- la costituzione di capitali fissi (miliardi 4.373 di cui 3.042, 220
e 173 relativi ai Dicasteri, rispettivamente, dei Lavori pubblici, delle finanze
e dell'agricol tu£a);

- le anticipazioni produttive (miliardi 884), pressoché interamente ri-
ferentisi al Fondo IMI per la ricerca applicata (miliardi 870);

- le anticipazioni non produttive (miliardi 3.547, di cui miliardi
1.995 e 757 per la copertura dei disavanzi di gestione delle Aziende, rispetti-
vamente, postale e ferroviaria);

- le somme non attribuibili (miliardi 1.490, in gran parte concernenti
gli interventi infrastrutturali sul territorio di rilevante interesse economico).

Nell'ambito dei nuovi residui per trasferimenti di capitali (miliardi
10.448), di rilievo quelli concernenti le somme destinate:

- alle imprese (miliardi 2.272), essenzialmente per le provvidenze a
favore del credito navale e dell'industria cantieristica (miliardi 675), per i
contributi per l1'edilizia abitativa (miliardi 270) ed i miglioramenti fondiari
(miliardi 268), per i contributi a medie e piccole industrie e per il credito
agevolato all'industria (miliardi 180);

- alle Aziende autonome (miliardi 1.335), riferentisi per gran parte
all'Azienda ferroviaria e all'ANASl;

- alle Regioni (miliardi 1.489), inerenti soprattutto al fondo per il
finanziamento dej programmi regionali di sviluppo (miliardi 245), alle dotazio-
ni per 1'utilizzo delle fonti rinnovabili di energia e per la riduzione dei con-
sumi energetici (miliardi 300) e, infine, al Fondo Sanitario Nazionale (miliardi

668);
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- agli enti pubblici (miliardi 5.035), in larga parte riferentisi
alla Cassa per il Mezzogiorno (miliardi 3.978), alla Cassa DD.PP. (mi-
liardi 62), al fondo speciale rotativo per 1'innovazione tecnologica

(miliardi 105) e, infine, all'ENEA (miliardi 300).

3.3.- I1 volume dei resti passivi per operazioni finali esistenti

a fine 1985, prescindendo dalle operazioni per rimborso di prestiti,

ha presentato, come si & gia avuto modo di osservare, nei confronti del-
1'analoga consistenza accertata alla fine del precedente esercizio, un -
incremento di miliardi 14.050 pari al 20.7 % (cfr. Tabella A/4).

L'indicato aumento complessivo & la risultante di una marcata
crescita sia dei residui di parte corrente, per miliardi 10.526 (28.9%),
essenzialmente dovuto a residui concernenti i trasferimenti  (+ miliardi
6.007) e l'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 3.305), sia di quelli
in conto capitale, per miliardi 3.524 (11.2%), principalmente ascrivibi-
le ai comparti della costituzione di capitali fissi (+ miliardi 2.872)

e delle anticipazioni per finalita produttive (+ miliardi 527).

Passando ad un'analisi piu particolareggiata, il notevolé aumen-
to dei residui di parte corrente (passati nel complesso da miliardi
36.420 nel 1984 a miliardi 46.946 nel 1985) & la risultante di una lievi-
tazione negli aggregati economici dei trasferimenti (da miliardi 22.098
nel 1984 agli attuali 28.105 miliardi, pari al +27.2%), dell'acquist6
di beni e servizi (da 8.789 a 12.094 miliardi , pari al +37.6%),degli
interessi (da 592 a 1.932 Miliardi, pari al + 226.4%), nonché delle poste
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BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi

TABELLA A/4

(dati di consuntivo in miliardi di lire)

Variazioni
1983 1984 1985 ‘
1984/83 1985/84
SPESE CORRENTI
Organi costituszionali - - - - -
Personale id servizio 2.731 3.322 2.555 21.6 -23.1
Personale in quiescenza 119 120 151 0.8 25.8
Acquisto beni e servizi 8.018 8.789 12.094 9.6 37.6
Trasferimenti correnti 21.929 22.098 28.105 0.8 27.2
- Pamiglie 751 1.125 1.778 49.8 58.0
- Imprese 246 321 387 30.5 20.6
- Aziende autonome 1.589 1.464 2.190 -7.9 49.6
- Regioni 9.326 9.161 13.367 -1.8 45.9
«~ Province e comuni 5.344 6.496 5.850 21.6 -100
~ Enti previdenziali 4.091 2.979 3.378 -27.2 13.4
- Altyi enti pubblici 375 291 464 -22.4 59.5
- Estero 207 261 691 26.1 164.8
Interessi 1.665 592 1.932 -64.4 226.4
Poste corr, e compens,
delle entrate 1.690 1.126 1.957 -33.4 73.8
Ammortamenti ’ - 73 127 - 74.0
Somme non attribuibilii 18 300 25 -
Totale spese correnti 36.170 36.420 46.946 0.7 28.9
SPESE DI CAPITALE
Costituzione cape. fissi 5.254 6.325 9.197 20.4 45.4
Trasferimenti di capital 20.564 18.722 17.487 -9.0 -6.6
= Famiglie 340 303 361 -10.9 19.1
-~ Imprese 5.023 4.737 5.564 -5.7 17.5
- Aziende autonome 2.459 2.567 2.597 4.4 1.2
= Regioni 4,551 3.045 2.897 -33.1 -4.9
= Province e commmi 271 314 323 15.9 2.3
= CASMEZ 4,574 4.053 4.158 -11.4 2.6
= Altri enti pubblici 3.325 3.682, 1.558 10.7 -57.7
- Estero 21 21 29 - 38.1
Paxrtecipazionl e conf, 93 32 64 -65.6 100.0
Anticipazioni produttive 1.837 1.642 2.169 -10.6 32.1
Anticipazioni non produtt, 4.826 3.152 4.151 -34.7 31.7
Somme non attribuibili 1.118 1.705 2.034 - 19.3
TOTALE SPESE DI CAPITALE 33,692 31.578 35.102 -6.3 11.2
69.862 67.998 82.048 -2.7 20.7

In complesso
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correttive e compensative delle entrate (da 1.126 a 1.957 miliardi, pari
al +73.8%),cui, di converso, si & contrapposta una diminuzione dei resti
passivi nei comparti del personale in servizio (- miliardi 767, pari al

- 23.1%) e delle somme non attribuibili (- miliardi 275).

L'aumento della consistenza dei resti passivi relativa ai trasfe
rimenti correnti (+ miliardi 6.007) & essenzialmente la risultante di mag-
giori residui formatisi nei flussi relativi alle regioni (+ miliardi 4.206),
alle aziende autonome (+ miliardi 726), alle famiglie (+ miliardi 653) e
all'estero (+ miliardi 430), cui si sono contrapposte minori formazioni
nel settore dei Comuni e delle Province (- miliardi 646).

Per quanto concerne la finanza regionale, 1'incremento dei resi-
dui passivi (passati da miliardi 9.161 a miliardi 13.367: + miliardi 4.206,
pari al +45.9%) & essenzialmente la risultante di maggiori resti formati-
si nelle regolazioni contabili con la Sicilia e la Sardegna (+ miliardi
4.354), nel fondo sanitario nazionale (+ miliardi 612) e nelle quote di
entrate erariali per 1'attuazione delle regioni a statuto speciale (+ mi-
liardi 469} cui si & contrapposta, di converso, la minore incidenza dei
resti sul fondo ordinamento regionale (- miliardi 1.040) e sul fondo co-
mune per le regioni a statuto ordinario (- miliardi 560).

Relativamente ai residui formatisi nel comparto delle Aziende
autonome (passati da miliardi 1.464 a miliardi 2.190} + miliardi 726, pa-
ri al +49.6%), essi ineriscono principalmente alle Ferrovie dello Stato
e, piu specificatamente ,ai miglioramenti economici al personale dell'Ente

(miliardi 334) nonché all'attuazione della legge 17 aprile 1985, n. 141,
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sulla perequazione dei trattamenti pensionistici (miliardi 404).

Circa i residui relativi ai comparti delle famiglie (passati da
miliardi 1.125 a miliardi 1.778: + miliardi 653, pari al +58%) e del-
l'estero (passati da miliardi 261 a miliardi 691: + miliardi 430, pari
al +165%) essi concernono rispettivamente ed esclusivamente gli assegni
mensili ai mutilati ed invalidi civili e i contributi supplementari al
bilancio comunitario per 1l'anno 1985.

La flessione dei residui, infine, registrata nella finanza. co-
munale: e provinciale (passati da miliardi 6.496 a miliardi 5.850: - mi-
liardi 646 pari al -10%) & essenzialmente da attribuire al finanziamento
dei bilanci comunali e provinciali (- miliardi 468).

Passando all'aumento della consistenza dei residui dell'aggrega-
to inerente all'acquisto di beni e servizi (passato da miliardi 8.789
nel 1984 a miliardi 12.094 nel 1985: + miliardi 3.305, pari al +37.6%)
esso & essenzialmente da attribuire ai Dicasteri della Difesa (+ miliar-
di 1.496) e delle Finanze (+.miliardi 1.121).

La lievitazione dei resti passivi nel comparto degli interessi
(+ miliardi 1.340) origina soprattutto da un incremento nel debito fluttuan
te e, in particolare, dalla mancata corresponsione di interessi sulle
somme versate in conto corrente con. il tesoro dello Stato ai fini del si-
stema della Tesoreria uni¢a (miliardi 1.063).

Relativamente, infine, alle poste correttive e compensative
delle entrate (+ miliardi 831), l'incremento dei resti passivi attiene
essenzialmente alle restituzioni e rimborsi di imposte dirette (+ miliar-

di 703).
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Passando ad un esame pit approfondito anche dei residui in
conto capitale (cresciuti’nel complesso, da miliardi 31.578 nel 1984
a miliardi 35.102 nel 1985), va rilevato che il loro incremento (+ mi-
liardi 3.524) & essenzialmente la riéultante, per un verso, dei maggio-
ri resti accumulatisi nei comparti dei capitali fissi (+ miliardi 2.872,
pari al 45.4%), delle anticipazioni produttive (+ miliardi 527, pari
al + 32.1%) e di quelle non produttive (+ miliardi 999, pari al +31.7%)
e, per altro verso, dei minori residui fegistréti nei trasferimenti di
capitale (- miliardi 1.235).

L'incremento della consistenza dei resti passivi inerenti ai
capitali fissi (passati da miliardi 6.325 nel 1984 a miliardi 9.197 nel
1985) & essenzialmente attribuibile ai comparti delle'edilizia (f miliar-
di 1.410), delle opere idrauliche (+ miliardi 568), dei trasporti (+ mi-
liardi 431) e deqgli interventi plurisettoriali (+ miliardi 403).

Passando al comparto delle anticipazioni non produttive (da mi-
liardi 3.152 nel 1984 a miliardi 4.151 nel 1985) e di quelle produttive
(da miliardi 1.642 a miliardi 2.169), hanno in larga misura inciso, per
il primo, 1'anticipazione a copertura del disavanzo di gestione dell'Azien-
da postale e, per il secondo,i conferimento al fondo per la ricerca
applicata presso 1'IMI.

Il decremento, infine, della consistenza dei resti passivi ineren
te ai trasferimenti in conto capitale (passati da miliardi 18.722 a mi-
liardi 17.487: - miliardi 1.235, pari al -6.6%) & la risultante dei mino-

ri flussi destinati agli altri enti pubblici (- miliardi 2.124) cui ha
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fatto riscontro, di converso, un auemnto dei resti passivi nei con-
fronti delle imprese (+ miliardi B827) e della Cassa per il Mezzogiorno
(+ miliardi 105).

Pilt in particolare, la minore consistenza nel comparto degli
altri enti pubblici concerne soprattutto i flussi destinati alla Cassa
DD.PP. (- miliardi 580), e all’ENEA (- miliardi 197); gli interventi
previsti dalla legge n. 219/81 per Napoli e la Regione Campania (- mi-
liardi 650), gli interventi per la ricostruzione delle zone terremotate
del Friuli (- miliardi 217), nonché, infine, le somme destinate al
Fondo per la ristrutturazione e riconversione industriale (- miliardi

350).
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4.- Struttura dei residui passivi

4.1.- La delineata evoluzione dei resti passivi nel corso del 1985
ha conferito alla consistenza degli stessi alla fine dello scorso eser-
cizio un profilo strutturale al cui esame si provvede nel presente para-
grafo.

Tale esame, in particolare,viene condotto prima con riferimento
alla composizione per Ministeri ed aggreqati economici e funziénali e
poi in relazione al grado di anzianita.

L'analisi per Ministeri ed aggregati economici trova espres-
sione nella successiva Tabella A/5 ed & ulteriormente approfondita con
l'evidenziazione dei soggetti destinatari dei trasferimenti, sia di par-
te corrente che di conto capitale, nella Tabella A/6.

La consistenza dei residui passivi a fine 1985 presa in consi-
derazione nelle citate Tabelle prescinde dai residui relativi al rimbor-
so dei prestiti e pertanto risulta di miliardi 82.048.

Con riferimento alla quota di parte corrente, pari a miliardi
46.946, pud rilevarsi che essa risulta in larga msiura concentrata nei
Dicasteri del tesoro (39.5%), dell'interno (17.3%), della difesa (17.0%),
delle finanze (9.5%) e del lavoro (6.3%).

La consistenza dei residui di parte corrente del ministero del
tesoro, pari a miliardi 18.524, ha subitg un incremento di miliardi
6.795 rispetto a quella registrata nel precedente esercizio 1984 (miliar-
di 11.729) essenzialmente per l'effetto congiunto dell'incremento dei re-
sti passivi nei comparti dei trasferimenti (+ miliardi 5.298) e degli

interessi (+ miliardi 1.101).
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Piu specificatamente, la lievitazione dei residui nel setto-
re dei trasferimenti (passati da miliardi 10.668 nel 1984 a miliardi
15.966 nel 1985) & in larga misura attribuibile ai flussi destinati al-
le Regioni (+ miliardi 3.730) per effetto della mancata erogazione del-
le regolazioni contabili con la Sicilia e la Sardegna, alle Aziende autonare (+ miliardi 726),
per effetto dei miglioramenti economici al personale dell'Ente Ferrovie
dello Stato (miliardi 334) e della perequazione dei trattamenti pensio-
nistici (miliardi 404), nonché, infine ai flussi destinati all'estero
(+ miliardi 472).

Con riferimento al Ministero dell'interno la lievitazione dei
resti passivi (passati da miliardi 7.953 a miliardi 8.139) & interamente
ascrivibile all'acquisto di beni e servizi e ai trasferimenti.

I residui di parte corrente della Difesa riguardano quasi esclu-
sivamente cira il 99%) l'acquisto di beni e servizi, la cui consistenza
si & elevata da miliardi 6.397 a fine 1984 a miliardi 7.893 a fine 1985,
soprattutto in relazione ai notevoli tempi occorrenti per le erogazioni
delle somme destinate all'ammodernamento ed al potenziamento delle fForze
Armate.

Relativamente al Ministero delle finanze 1'incremento dei resi-
dui correnti attiene all'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 1.120)

e alle poste correttive e compensative delle entrate (+ miliardi 496).

Con riferimento al Ministero del lavoro il lieve incremento
della consistenza dei resti passivi di parte corrente (passati da miliar-
di 2.898 nel 1984 agli attuali 2.971 miliardi : +73 miliardi) & intera-
mente ascrivibile al comparto dei trasferimenti e, in particolare, ai

flussi destinati all'INPS.
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Passando alla quota relativa al conto capitale, pari a miliar-
di 35.102, la richiamata Tabella A/5 evidenzia che detta quota si rife-
risce principalmente ai Dicasteri del tesoro (39.4%), dei lavori pubbli-
ci (21.1%), del bilancio (9.8%) e dell'industria (8.9%).

Per il ministero del tesoro la consistenza dei residui di conto
capitale, pari a miliardi 13.832, ha registrato un incremento di miliardi
981 rispetto a quella determinatasi nel precedente esercizio (miliardi
12.851), in larga misura quale risultante per un verso,di aumenti nei com-
parti delle anticipazioni per finalitd non produttive (+ miliardi 999) e
di quelle per finalita non produttive (+ miliardi 527) ¢, per l'altro ver-
so,di diminuzioni nel settore dei trasferimenti (-miliardi 559).

Circa le anticipazioni aventi carattere non produttivo 1'incre-
mento dei residui trova essenzialmente riscontro nella copertura del
disavanzo di gestione dell'Azienda postale.

Quanto ai residui in conto capitale del ministero dei lavori
pubblici, essi hanno fatto registrare un incremento della consistenza
di miliardi 2.033 passando da miliardi 5.531 nel 1984 a miliardi 7.564
nel 1985: detto incremento riguarda interamente la costituzione di capi-
tali fissi (+ miliardi 2.164).

Relativamente al Dicastero del bilancio, la consistenza dei
resti passivi, pari a miliardi 3.455, ha registrato una flessione pari
a miliardi 565 rispetto a quella determinatasi nel precedente esercizio

1984. Detta flessione origina dalla diminuzione dei resti nel comparto
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dei trasferimenti (- miliardi 894) cui si & contrapposto,di converso,
un incremento nel settore delle somme non attribuibili(+miliardi 329).
La predetta diminuzione dei resti nel comparto dei trasferimenti & inte
ramente ascrivibile agli altri enti pubblici e, piu in particolare,
concernono i fondi per gli interventi nei territori compiti dal terremo-
to del 1980 (- miliardi 217), e per la ristrutturazione e la riconver-
sione industriale (-miliardi 350), nonché le somme destinate all'ENEA
(- miliardi 197). .

Per quanto concerne i resti passivi di conto capitale del
Ministero dell'industria, pari a miliardi 3.107, si regist-a una flessio-
ne di miliardi 207 rispetto al precedente esercizio 1984 interamente

ascrivibile ai trasferimenti.

4.2. - La successiva Tabella A/7 espone l'analisi della consistenza
dei resti passivi a fine 1985 per ministeri ed aggregati funzionali.
Da essa si rileva una concentrazione dei residui soprattutto:
-negli intervesti a favore della finanza regionale e locale (mi-
liardi 18.824, 22.9% della consisteqza) essenzialmente a carico dei dica-
steri del tesoro (miliardi 11.546), dell'interno (miliardi 5.762) e del
bilancio (miliardi 734);
- nell'azione ed interventi nel campo economico (miliardi
15.487, 18.9% della consistenza) in gran parte a carico dei ministeri
del tesoro (miliardi 6.857), dell'industria (miliardi 3.122), dei lavofi pubbli-
ci(miliardi  3.080) e dell'agricoltura (miliardi 2.756);
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- nei trasporti e comunicazioni (miliardi 12.566, 15.3% della
consistenza), per la maggior parte a carico dei dicasteri del tesoro (mi-
liardi 8.956), della marina mercantile (miliardi 1.681), dei trasporti
(miliardi 1.099) e dei lavori pubblieci (miliardi 720);

- nell'azione ed interventi nel campo sociale (miljardi 7.469,
9.1% della consistenza)‘principalmente facenti carico ai ministeri del

lavoro (miliardi 3.070) e dell'interno (miliardi 1,663).

4,3,- L'analisi della struttura dei resti passivi a fine 1985 viene
completata con la disaggregazione per esercizi di provenienza, presentata
nelle successive Tabelle A/8 e A/9 per aggregati economici e funzionali
e, distintamente, per residui propri,di stanziamento e complessivi.

L'articolazione per esercizi di provenienza del complesso dei
residui finali(propri'e di stanziamento) pone in evidenza che :

- i residui di nuova formazione (miliardi 56.660) rappresenta-
no il 69% della consistenza complessiva dei residui finali (miliardi
82.048);

- i vecchi residui (miliardi 25.388 , attinenti per 20.942
miliardi alla parté corrente e 4.446 miliardi al conto capitale)si ri-
feriscono per la quasi totalitd (96.2%) ai tre esercizi precedenti 1985.

Tenuto conto delle norme sulla conservazione dei residui, che
prevedono una anzia#xitd massima di due anni per quelli di parte corrente
(tre anni per i residui concernenti l'acqﬁisto di beni e servizi) e di

cinque anni per quelli di conto capitale, pud rilevarsi che i residui
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conservati al di 12 di taii termini, per effetto di specifiche disposi-
zioni, si ragguagliano a miliardi 645 per i residui correnti e =2 miliardi
5 per quelli di parte in conto capitale.

Mentre questi ultimi infatti sono pressoché scomparsi per effet-
to della normativa sui residui - legge n. 407 del 1977 ,che ha esteso anche
ad essi. l'istituto della perenzione amministrativa--quelli correnti,con-
servati come si & detto al di 12 dei termini consentiti,sono leggermente
cresciuti rispetto agli anni 1984 e 1983, anni in cui si sono attestati,
rispettivamente, sui livelli di 544 e 528 miliardi.

I residui correnti conservati oltre i termini consentiti dalla
legge riguardano quasi esclusivamente i trasferimenti correnti (miliardi
373 provenienti dall'esercizio 1983) e 1l'acquisto di beni e servizi (per
miliardi 159 e 52 provenienti, rispettivamente, dagli esercizi 1982 e
1981).

Con riferimento alla distinzione tra residui propri e di stanzi-
mento le Tabelle citate pongono in luce che:

- 1 residui propri, vale a dire quelli iscritti nel conto resti
in forza di uno specifico atto formale di impegno, ammontano a fine 1985
a complessivi miliardi 69.352 (di cui 45.605 miliardi di parte corrente)

e si sono formati per 48.410 miliardi nel corso del 1985 (di cui 35.098
miliardi attinenti alla parte.corrente);

- i residui di stanziamento, vale a dire quelli iscritti pur
in assenza di uno specifico atto formale di impegno, ammontano - alla
fine del 1985 - a miliardi 12.696 (di cui 11.355 miliardi riferentisi
al conto capitale) e si sono formati nel corso del 1985 per miliardi 8.250

(di cui miliardi 7.478 attinenti alla parte in conto capitale).
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A completamento dell'analisi sulla struttura della consistenza
dei resti passivi a fine 1985 si ritiene utile presentarne la disaggrega-
zione economica fino al terzo livello distintamente per residui propri

e di stanziamento (Tabella A/10).
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TABELLA A/10

BILANCIO DELLO STATO: Consistenza dei residui passivi alla fine del 1985 analizzata

per voci economiche fino al 3° livello

Propri Di stanziamento Complessivi

in miliardi di lire

SPESE CORRENTI 45,604 1.342 46.946

1. Categoria I, ~ Servizi degli
organi costituzionalli dello
Stato

BII=JEEI

2. Catagoria II - Personale in
attivita di servizio 2.553 2 .555

2.0. Assegni fissi e competen
ze accessorie attinenti
pil categorie di persona
le amministrativo e do-
cente 440 - 440

2.1, Ministri e sottosegreta
ri di Stato 1 - 1

2.1.1, Stipendi, retribu
zioni ed altri as
segni fissi 1 - 1

2.1.2. Indennita di mis-
sione e rimborso
spese di viaggio
all'interno - - B
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2.2. Personale amministrativo
(impiegati, tecnici ed o

perai)

2.2.0.

2.2.1,

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.
2.2.10.

2, 2. 11.

804

2 806

Assegni fissi e com
petenze accessorie
attinenti piu cate-~
gorie di personale
amministrativo

Stipendi, retribuzio
ni ed altri assegni
fissi

Indennita di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'inter
no

Indennita di trasfe-
rimento e rimborso
spese di viaggio

Ccmpensi per lavoro
straordinario

Indennita di servi-
zio all'estero e as
segni di sede

Retribuzioni ad ag-
glo ed a contratto
privato

Compensi per lavoro
straordinario al
personale di cui al
1'articolo 19 della
legge n. 734 del
1973

Assegni agli addetti
ai gabinetti e alle
segreterie particola
ri

Altre indennita

Indennitd di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'estero

Interventi incentivanti la
produttivita

148

349

23

113

50

99

2 150

- 349
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2.3. Magistrati

2.3.1.

2.3.2.

2.3.9.
2.3.10.

2.4. Insegnanti scuole materne ed

Stipendi, rettribuzio-

ni ed altri assegni
fissi

Indennita di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'inter
no

Altre indennita

Indennita di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'este-
ro

elementari

2.4.1. Stipendi, retribuzio-

2.4.3. Indennita di trasferi
mento e rimborso spe-

2.4.9.
2.5. Insegnanti scuole secondarie

2.5.1. Stipendi, retribuzio-

2.5.9.

ni ed altri assegni
fissi

se di viaggio
Altre indennita

ni ed altri assegni
fissi

Altre indennita

2.5.10.Indennita di missione

e rimborso spese di
viaggio all'estero

2.6. Insegnanti delle universita
e degli {stituti superiori

30 30

28 28

2 2

126 126
126 126
1.058 1.058
1.038 1.038
19 19

1 1

57 57
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2.6.1.

2.6.9.

Stipendi, retribuzio
ni ed altri assegni
fissi

Altre indennita

2.8. Forze armate

2.8.1.

2.8.2.

2.8.3.

2,8.9.
2.8.10.

Stipendi, retribuzio-
ni ed altri assegni
fissi

Indennitid di missio-
ne e rimborso spese

di viaggio all'intexr
no

Indennita di trasfe-
rimento e rimborso
spese di viaggio

Altre indennita

Indennita ¢ missione
e rimborso spese di
viaggio all'estero

2.9. Corpi di polizia ed altri
corpi armati

2.9.1.

2.9.2,

2.9.3.

2.9.6.

2.9.10.

Stipendi, retribuzio
ni ed altri assegni
fissi

Indennitd di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'inter
no

Indennitd di trasfe-
rimento e rimborso
spese di viaggio

Assegui di imbarco,
navigazione, pilotag
gio, volo

Indennitd di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'este-
ro

52 - 52
5 - 5
10 - 10
1 - 1
9 - 9
27 - 27
" - 1
3 - 3
1 - 1
12 - 12
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3. CATEGORIA III - Personale in
guiescenza

3.1.

3.2.

3.3.

Pensioni ed altri assegni
fissi pagabili con ruoli di
spesa fissa

Trattamenti provvisori di
pensione ed altri assegni
fissi non pagabili a mezzo
ruolo di spesa fissa

Indennita una tantum

3.4, Altri trattamenti

4. CATEGORIA IV - Acquisto beni e
servizi

4.1. Acquisto di beni durevoli
o di consumo

4.1.1.

6.,2.1,

4.1.3.

4.1.4,

Pubblicazioni, bi-
blioteche e materia
le bibliografico

Cancelleria, carta,
stampati, macchine
per uffici e mobilt

Mezzi di trasporto
e accessori

Armi, materiale bel
lico e infrastruttu
re militari

4.1,5. Casermaggid, equipag

giamento e attrezza-
ture militari

4.1.6. Alimentari, calzatu-

re, vestiario e arti-
coli tessili

segue:
151 - 151
- E 2 ] ENZUESERNIMESD AR
108 = 108
32 - 32
11 - 11
11.259 835 12.094
7.534 676 8.210
11 - 11
120 - 120
69 - 69
5.687 667 6.354
617 9 626

489 - 489
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4.2,

4.3.

segue:

4.1.7. Combustibili, petrolio

e derivati, energia

elettrica 387 - 387
4.1,.8. Funzionamento scuole

e attrezzature scola

stiche 4 - 97
4,1.9. Altre 57 - 57
Spese per locali ed opere im-
mobiliari 443 - 443
4.2.1. Fitto 92 - 92
4.2,2, Manutemzione, riparazio

ne, adattamento e riscal

damento 347 - 347
4.2.9. Altr. a - 4
Acquisto servizi 2.200 42 2.242
4.3.1, Postali, telegrafiche,

telefoniche 507 - 507
4,3.2. Commissioni, comitati,

consigli 30 - 30
4.3.3. Aggl di riscossione e

spese di accertamento

delle entrate 1.130 - 1.130
4.3.4, Compensi per incarichi

speciali 7 - 7
4.3.5. Spese per accertamenti

sanitari 3 - 3
4.3.6. Spese per cure,; ricove-

ri, protesi 51 - 51
4.3.7. Spese riservate
6.3.8, Studi, indagini, rileva

zioni e statistiche 44 - 44
4.3.9. dpemiper 1'sssisterza sanitaria

ai cittadini italiani all'estero ed

agli stranieri in Italia T 348 42 390
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segue:

4.3.10. Altre 80 - aa
4.4, Servizi meccanografici ed
elettronici 530 117 647
4.9, Altre spese per beni e ser-
vizi 552 - 552
4.9.1, Spese di rappresentan-
za 2 - 2
4.9.2. Spese casuali
4.9.3. Spese per uffici e .
servizi particolari 226 - 226
4.9.4, Spese per convegni,
mostre, ecc. 9 - 9
4.9.5. Relazioni pubbliche, '
corsi, informazione
e propaganda 50 - 50
4.9.6. Spese per cdncorsi,
esami, ecc. 8 - 8
4.9.7. Beni demaniali e pa-
trimoniall 40 - 40
4.9.8, Spese di copia, stam
pa, carta bollata, re
gistrazioni e varie i
nerenti ai contracti 3 - 3
4.9.9. Altre 214 - 214
S. CATEGORIA V - Trasferimenti 27.613. 492 28.105
5.1. Alle famiglie e ad istituzio
ni sociali 1.777 1 1.778
5.1.1, Pensioni di guerra ed
altri assegni vitali-
zi
5.1.2. Risarcimento danni di
guerra 9 - 9



Senato della Repubblica

— 161 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

5.2.

503.

5.4.

S.1.3. Provvidenze-a favore
dei dipendenti stata
tali e delle loro fa-

segue:

miglie 9 - 9
5.1.4. Assistenza gratuita

diretta 1.644 - 1.644
5.1.5. Contributi ad istitu

zioni sociali non aven

ti fini di lucro 80 1 81
5.1.6. Equo indennizzo 34 - 34
5.1.9. Altri 1 - 1
Alle imprese 387 - 387
5.2.1. AIMA
5.2.2. Imprese finanziarie

(credito, assicurazio

ni, ecc.)
5.2.9. Altre 387 - 387
Alle aziende autonome dello
Stato 2.190 - 2.190
5.3.1, Ferrovie dello Stato 1.659 - 1.659
5.3.2., Amministrazione poste

e telefoni 483 - 483
5.3.3. Telefoni delb Stato 22 - 22
5.3.4. ANAS 19 - 19
5.3.5. Monopoli di Stato 7 - 7
5.3.6. Ex Azienda di Stato

foreste demaniali
5.3.9, Assistenza al volo

per i1 traffico ae-

Teo
Alle regioni e alle provin
ce autonome di Trento e Bol
zano 12.892 475 13.367




Senato della Repubblica — 162 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

S.4.1. Compartecipazione e
somme sostitutive dei
tributi, contributi e

compartecipazioni 10.120 147 10.267
5.4.2. Ordinamento regionale 404 319 723
5.4.3. Assistenza sanitaria 1.056 - 1.056

5.4.4. Assistenza sociale e )
beneficenza 1 - 1

5.4.5. Istruzione pubblica
5.4.9. Altri 1.311 9 1.320

5.5. Alle province e ai comuni 5.850 - . 5.850

5.5.1. Compartecipazioni e
somme sostitutive di
tributi, contributi
e compartecipazioni

5.5. . Agsistenza mciale e bue 1 - 1

5.5.6. Finanziamento bilanci 5.742 - 5.742

5.5.7. Viabilita
5.5.9. Aleri 97 - 97
5.6, Agli organismi previdenziall 3.378 - 3.378
5.6.1. INPS 2.982 - 2.982
5.6,2. ENPAS 20 - 20
5.6.3, INAIL 7 - 7
5.6.4, INAM e casse mutue
malattie - - -
5.6.9. Alcrd 369 - 369
5.7. Agli altri enti pubblici 452 o1 464
5.7.1. Enti dell'Amministra
zione centrale 216 6 222
5.7.2. Enti dell'Amministra
zione locale 231 6 237

5.7.9. Altri 5 - >
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segue:
5.8. All'estero 687 ‘ 4 : 691
5.8.1. Finanziamento della
politica comunitaria 568 - 568
5.8.2., Relazioni internazio
nall e assistenza a-
gli emigrati 2 - 2
5.8.9. Aleri 17 4 121
6. CATEGORIA VI - Interessi 1.932 : - 1.932
6.1. Sul debito patrimoniale 541 V - 541
6.1.1. Debito pubblico 37 37
6.1.2, Mutui col consorzio
di credito per le ope
re pubbliche
6.1.9. Altre 504 504
6.2. Su debiti di tesoreria o .
fluttuanti 1.391 1.391
6.2.1. Buoni del tesoro or-
dinari - - -
6.2. . Conti correnti di te
soreria 1.391 1.391
7. CATEGORIA VIII - Poste corretti-
ve e compensative delle entrate 1.957 - 1.957
7.1, Restituzione e rimborsi 1.465 » - 1.465
7.1.1. Imposte dirette 1.426 - 1.426
7.1.2. Imposte indirette 36 36

7.1.9. Altre 3 - 3



Senato della Repubblica

— 164 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

7.2. Vincite al lotto

SEGUE:

64 -

64

7.3. Altre poste correttive

7.4.

93 -

93

Poste compensative delle
entrate

335 -

335

7.4.1, Risorse proprie CEE

7.4.2. Cassa Mezzogiorno per
finanziamenti CEE

7.4.9. Altre

8. CATEGORIA VIII - Ammortamenti

8.1,

8.2.

127 -

127

Beni mobili

Beni immobili

127 -

127

9. CATEGORIA IX - Somme non attri-
buibili

9.1,

9.2.

9.3.

9.4'

9.9.

12 13

25

Fondi di riserva

9.1.1,. Spese obbligatorie
e d'ordine

9.1.2, Spese impreviste

Fondi speciali per provvedi
menti legislativi in corso

Altri fondi

Spese per liti, arbitraggt,
risarcimenti e accessori

12 -

12

Altre somme non attribuibili

13
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segue:

SPESE IN CONTO CAPITALE 25.576 11.526 35,102

- I PRI L. ...
e L R - -

10. CATEGORIA X - Beni ed opere immo-
biliari a carico diretto dello 3.734 4.929 8.663
Stato : : .

10.1. Agricoltura 384 190 574

10.1.1. Investimenti fissi
lordi 356 170 528

10.1.2. Acquisto di terreni
e di beni immateria

11 28 20 48

10.3. Trasporti e comunicazioni 557 538 1.095
10.3.1, Investimenti fissi

lordi 557 538 1.095

10.4. Edilizia 1.757 2.961 4.718

10.4.1. Investimenti fissi
lordi ) 1.465 2.452 3.917

10.4.2. Acquisti di terreni
e di beni immateria

11 292 509 801
10.6. Opere igieniche e sanitarie 170 33 203
10.7. Opere idrauliche 479 701 1.180

10.8. Addestramento prof essicnale

10.9. Opere ed interventi pluri-
settoriali 387 506 893

10.9.1. Danni bellici e
pubbliche calamitd

10.9.9. Altre
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segue:
11. CATEGORIA XI - Beni mobili, mac-
chine ed attrezzature tecnico-
sclientiiiche a carico diretto deL
lo Stato 213 321 534
11.1. Agricltura
11.1.1, Investimenti fissi
lorddi
11.2. Industria
11.2.1. Investimenti fissi
lordi
11.3. Trasporti e comunicazioni 54 65 119
11.3.1. Investimenti fissi
lordli 54 65 119
11.5. Ricerca scientifica 29 74 103
11.6. Opere igieniche e sanitarie 2 - z
11.9. Opere e interventi pluriset
toriali 128 182 310
12. CATEGORIA XII - Trasferimenti 13.126 4.361 J7.487__
12.1, Alle famiglie e ad istitu-
zioni sociall 165 196 361
12.1.LAfuti all'investimento 165 196 361
12.2. Alle j_mprg,. 3.451 2.113 5.564
12.2.L Afuti all'investimento 1.173 1.010 - 2.183
12.2.2, Altri 2.278 1.103 3.381
12.3. Alle aziende autonome dello
Stato 2.358 _239 _2.597
12.3.1 Aiuti all'investimento 2.358 239 2.597
12.3.2 Aleri - - -
12.4. Alle Regioni 1.926 n 2.897
12.4.L Afuti.all'investimento 1.443 107 1.550
12.4.2 Alcri 483 864 1.347
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12.5.

12.6.

12.7.

Alle province ed ai comuni

12.5.1. Aiuti all'investi-
mento

12.5.2. Altri

Enti pubblici dell'Ammini-
strazione centrale

12.6.1. Afuti all'investi-
mento

12.6.2. Alerd

Enti pubblici dell'Ammini-
strazione locale

12.7.1. Aiuti all'investi-
mento

12.7.2. Aleri

12.8. All'estero

12.9

Cassa per i1 Mezzogiorno

CATEGORIA XIII - Partecigazionl

azionarie e congerimenti

segue:?
52/A

255 68 323
245 68 313

10 - 10
545 446 991
545 446 991
274 293 S67
274 293 567

8 21 29

4.144 14 4.158
34 30 64
mww
- 30 30

13.1. Imprese pubbliche

13.2.

13.1.2. Aleri

Istituti ed aziende di cre
dito

13.2.2. Aleri



14.

15,

16.
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13.3. Istituti intermazionalil

13.3.2. Aleri

CATEGORIA XIV - Concessione di cre-

-diti ed anticipazioni per finalitd

groduttive

14.1. Agli istituti ed aziende di
credito

14.2. Alle altre imprese

14.6. Agli altri enti pubblici

CATEGORIA XV - Concessione di cre-
diti ed antidpazioni per fimalita

non produttive

15.3., Alle aziende autonome

15.4., Agli enti territoriali

15.5. Agliorganismi previdenziali

15.6. Agli altri enti pubblici

CATEGORIA XVI - Somme non attri-

segue:

34 - 34

2.169 - 2.169
L = MEBE

2,155 - 2.155

14 - 14

4.150 4,151
EMEMIBITIN BMW|M =

4.150 1 4.151

150 1.884 2,034

buibili

16.1. Fondi speciali per provvedi
menti legislativi in corso
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segue:
16.2. Fondo per la riassegnazio-
ne dei residui passivi pe-
renti
16.9. Altre spese 150 1.884 2.034
TOTALE SPESE FINALI 69.180 12.868 82.048
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5. Processo di smaltimento

Lo smaltimento dei residui passivi in relazione al loro gra -
do di anzianitd & stato sintetizzato, per gli anni dal 1981 al 1985
‘nelle successive Tabelle (Tabella A/11 A-B-C) riferita al complesso dei
residui ed alla loro articolazione in titoli di bilancio, sia in valori
assoluti che in termini percentuali.

Con riferimento ai dati complessivi si rileva che nel 1985
risultano smaltiti 29.792 miliardi di residui formatisi nell'esercizio
precedente (miliardi 46.269), pari al 64.4 % della consistenza iniziale.

Considerando le aliquote smaltite nell'esercizio immediatamen-
te successivo alla formazione, detta percentuale si attesta su di un
valore pil basso rispetto a_quello riscontrato nell'esercizio precedente
(esercizio in cui si era riscontrata una aliquota di smaltimento di cir-
ca il 70%), ma comunque piu elevato rispetto a quelli verificatisi negli
anni dal 1982 e precedenti nei quali la percentuale & stata rispettiva-
mente del 58.9% del 55.4% e del 55.5% . Tale flessione nello smaltimen-
to & comunque da collegare con le agitazioni del personale della Banca
d'I:¢alia, che, sul finire dell'anno, hanno pesantemente condizionato
1'operativita delle Sezioni di Tesoreria provinciale, anche se non trascu-
rabile si & rivelato l'effetto della tardiva approvazione del provvedimen-
to di assestamento.

Tuttavia, ove si considerino le aliquote smaltite nel biennio
successivo a quello di formazione,risulta che il tasso di smaltimento
registrato nel 1985 riferentesi a residui provenienti dall'esercizio

1983, pari al 18.5%, & risultato di circa 10 punti percentuali inferio-
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re all'aliquota massima (28.4% nell'esercizio 1984 rispetto ai residui

di provenienza dell'esercizio 1982) registrata nel périodo in esame.
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