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CAPITOLO I

LA DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI E LO SCHEMA DELLO SVILUPPO

L'evoluzione della situazione economica, sia sul fronte
interno quanto su quello internazionale, <c¢i consente, e ci
impone un'ottica di lungo periodo sulla cui base impostare sin
da ora 1le politiche piu adeguate, rispetto ad obiettivi
generali di crescita ordinata e continua.

Due appaiono i riferimenti principali sui quali costruire
un sistema di scelte: l'occupazione e la finanza pubblica.
Trattasi di due problemi diversi, ma ciascuno capace, se non
risolto, di vanificare ogni sforzo di governo complessivo del
Paese erodendo le basi stesse della nostra democrazia.

I due temi sono interrelati nel senso che 1l mancato
avvio a soluzione del problema della finanza pubblica limita
le prospettive di crescita dell'occupazione ostacolando 1la
ripresa di un duraturo processo di accumulazione. A sua volta,
non risolvere il problema dell'occupazione significa
frantumare le speranze dei giovani e 1lacerare profondamente
gli equilibri sociali e politici.

Sotto il profilo della occupazione 1 prossimi quindici
anni appaiono distinguibili in tre periodi significativamente
diversi, perché caratterizzati da una diversa intensita nella
crescita dell'offerta di 1lavoro. Piu in particolare, nel
prossimo quinquennio (1987-1991) 1'offerta aggiuntiva di
lavoro crescerada a ritmi ancora molto elevati, mentre nel
quinquennio 1992-1996 si dimezzerd e nel quinquennio
successivo si ridurra ulteriormente.

I1 prossimo quinquennioA si presenta dunque come un
periodo ancora grave sul fronte occupazionale, tanto pil che
i dati medi nascondono situazioni profondamente diverse tra
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area ed area, per cuil nelle regioni piu depresse del Paese la
situazione e le prospettive assumono connotati di vere e
proprie emergenze.

A sua volta 1l'evoluzione prevedibile della finanza
pubblica non consente scenari a lungo termine (fino al 2000)
perché, se si dovesse ipotizzare una crescita del fabbisogno
pubblico rispetto al reddito sui ritmi conosciuti nell'ultimo
decennio, o anche soltanto il permanere a lungo di esso sui
livelli dell'ultimo triennio, la rottura di ogni equilibrio
si registrerebbe ben prima di tale data.

L'attuale livello dell'indebitamento pubblico non pud non
preoccupare, ma il wvero problema €& rappresentato dal
fabbisogno che alimenta il debito pubblico, ostacola 1la

discesa dell'inflazione e frena l'accumulazione e lo sviluppo.

Negli wultimi anni, a fronte di una propensione media al
risparmio del settore privato ancora elevata, si e
contrapposto un indebitamento crescente della Pubblica

Amministrazione; ne &€ derivato, a un tempo, un disavanzo con
l'estero ed un calo del rapporto investimenti-reddito.

Un basso tasso di investimento limita la crescita della
economia ed indebolisce 1la dinamica della produttivita,
rendendo ancora piu cogente il vincolo che la bilancia dei
pagamenti impone allo sviluppo nel medio periodo.

Entrambi i riferimenti (l'occupazione e la finanza
pubblica) inducono dunque a qualificare il qguinquennio
1987-'91 con criteri .di assoluta straordinarieta; una
straordinarietd che deve trovare riscontro nello scegliere,
tra le ipotesi possibili, quella piu funzionale alla soluzione
dei problemi posti, subordinando poi a tale scelta ogni altro
comportamento.

Qualsiasi rapporto si voglia ipotizzare tra sviluppo e
occupazione, & fuori da ogni dubbio che una relazione esiste e
che questa relazione & "diretta". Tale constatazione porta ad
una prima semplice, quanto fondamentale conclusione:
l'obiettivo di sostenere l'occupazione induce a massimizzare

il tasso di sviluppo del sistema economico sino al limite
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(1)

con sentito dall'equilibrio nei conti con 1l'estero . Una
volta assunto tale vincolo, 1la massimizzazione dello sviluppo
dipende dalla nostra capacitd di modificare in senso
favorevole i parametri che legano la crescita delle
importazioni a quella del PIL e quelli che legano 1lo sviluppo

delle nostre esportazioni alla crescita del commercio

mondiale.

In altri termini, il tema dell'occupazione, e quindi
dello sviluppo, propone quale prima questione di fondo 1la
competitivita del 'sistema Italia", quindi la dinamica dei

costi interni di produzione.

In tanto quanto potremo ridurre 1la relazione tfa
crescita delle importazioni e PIL ed aumentare la relazione
tra esportazioni e sviluppo del commercio mondiale, il
Prodotto interno crescera in condizioni di stabilita nei
nostri conti con 1l'estero.

Prima di proporre l'indicazione delle politiche coerenti
con tali obiettivi, conviene ancora porsi tre interrogativi di
grande significato:

il primo: lo scenario internazionale consente uno sviluppo
forte ed equilibrato?
il secondo: é& coerente l'ipotesi della massimizzazione della

crescita con 1l problema del risanamento della
Finanza Pubblica?

il terzo: é sufficiente la stessa ipotesi rispetto al tema
dell'occupazione?

Positiva, allo stato delle conoscenze, €& la risposta alla

prima questione, relativa alla situazione internazionale.

(1) Posto il legame diretto esistente tra importazioni e sviluppo
di un sistema economico, la necessita di mantenere in
pareggio (almeno nel medio termine) la bilancia dei pagamenti
comporta la necessita di non superare quel ritmo di sviluppo
che implichi un 1livello delle importazioni eguale a quello
delle esportazioni possibili.
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La caduta del prezzo del petrolio ed il ridimensionamento
del corso del dollaro, se opportunamente gestiti dal sistema
internazionale, possono assicurare un maggiore sviluppo in un
contesto meno inflazionistico, quindi piu disponibile ad
investimenti di allargamento della capacita produttiva.

Circa la seconda questione occorre subito ricordare che
il piano di rientro sino ad ora elaborato dal Ministero del
Tesoro fonda sul differenziale di crescita tra entrate e
spese, le prime da svilupparsi al ritmo del wvalore del
prodotto interno lordo e le seconde, per la maggior parte
legate al ritmo della crescita dei prezzi. Risulta quindi con
chiarezza che il successo del piano di rientro é& condizionato
dalla quantita di sviluppo reale. Circa 1la relazione tra
sviluppo e finanza pubblica il problema é& piuttosto un altro
ed € di grande rilievo: come conciliare il piano di rientro
con la necessita di massimizzare lo sviluppo e quindi di
tenere ragionevolmente elevata anche la domanda interna?

La soluzione sta:

- nel sostegno agli investimenti che la maggiore
disponibilita di risorse finanziarie legata al
risanamento della finanza pubblica viene a realizzare;

- nelle prospettive di un allentamento del costo del
denaro in una situazione di equilibrio dei conti con
l'estero, di un fabbisogno pubblico contenuto e di una
riduzione dell'inflazione;

- nel mutare dello scenario di riferimento di medio
periodo che deriverebbe per le imprese private da una
contrazione del ruolo del settore pubblico e da piu
efficienti servizi che potrebbero essere disponibili
per la collettivita;

- in una politica dei redditi che contribuisca al
rallentamento della spesa pubblica, ma soprattutto
favorisca 1la competitivitd del sistema e consenta
quindi un piu elevato sviluppo in condizioni di
equilibrio dei conti con l'estero.



Senato della Repubblica — 13 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT'I

In altri termini: il mancato sostegno alla domanda
interna che potrebbe derivare dal risanamento finanziario
dello Stato dovrebbe essere compensato dal miglioramento della
competitivita (e qQuindi: maggiore domanda estera e
sostituzione di importazioni) nonché da una maggiore domanda
per investimenti.

Circa infine la terza questione, ovvero la possibilita di
massimizzare lo sviluppo in modo tale da risolvere i problemi
dell'occupazione, la risposta pare invece negativa
principalmente per le seguenti due ragioni:

- uno sviluppo, compreso tra il 3 ed il 4 per cento medio
nel quinquennio (dimensione che pare al momento difficilmente
superabile), consentirebbe di arrestare la crescita della
disoccupazione, ma non di aggredire significativamente il
livello esistente;

- la nuova occupazione alimentata dallo sviluppo
investirebbe solo marginalmente le regioni pia depresse dove
manca la struttura produttiva da sviluppare e dove quindi piu
acuto & il problema dell'occupazione.

Le due ragioni di "insufficienza" devono essere
affrontate con strumentazione straordinaria intesa:

- a modificare il rapporto sviluppo-occupazione senza
intaccare la competitivita;

- a sopperire con 1iniziative pubbliche alle carenze
territoriali di strutture produttive.

Richiamati i problemi prioritari (occupazione e

risanamento della finanza pubblica), individuato l'obiettivo

centrale (la massimizzazione, nel quinquennio 1987-1991, dello

sviluppo) e verificatane la coerenza con entrambe le

problematiche e con lo scenario internazionale, evidenziata la
strategia di fondo (la crescita della competitivita),

sottolineate 1le ragioni di insufficienza dell'obiettivo

centrale e indicate le linee su cui affrontare le medesime,

diviene d'obbligo individuare le politiche funzionali

necessarie:
-_alla crescita della competitivita;
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- al miglior funzionamento del mercato del lavoro;

- al sostegno specifico delle regioni piu deboli;

- al risanamento finanziario.

Resta infine da chiarire come dopo 1l quinquennio
1987-1991 i1l ritmo di sviluppo dovra essere non piu
massimizzato ma contenuto in funzione di determinare
significativi (e wvia via crescenti almento sino al 2000)
avanzi della bilancia dei pagamenti con i quali rimborsare
parte rilevante del consistente debito estero sin qui
accumulato.

Qui di seguito vengono indicate le possibili evoluzioni
dell'economia italiana per il quinguennio 1987-1991
nell'ipotesi che il commercio mondiale cresca del 6% annuo,
che 1'inflazione italiana si assesti al 4% annuo e che,
ovviamente dal 1987 1in poi, non c¢i siano modifiche
significative nelle ragioni di scambio.

Tali cifre non vogliono essere delle previsioni, ma solo
uno schema di riferimento teso a sottolineare come lo spazio
per la crescita interna si allarga nella misura in cul si
riesce ad incidere sulla competitivita del sistema Italia.

Il nostro paese nel corso degli ultimi cinque anni ha
accumulato un disavanzo corrente con l'estero, non tanto per
un eccesso di crescita (lo sviluppo & stato di appena 1'1,3%
annuo), ma per la perdita di ragioni di scambio e per
l'aumentata propensione ad importare. Ed infatti mentre 1le
esportazioni italiane sono aumentate in linea con lo sviluppo
del commercio mondiale, le importazioni hanno presentato
un'elasticita crescente rispetto al prodotto interno 1lordo,
con un rapporto che da circa 2 negli anni Sessanta e Settanta
€ passato a 2.5/3 nel corso di questi primi anni Ottanta.

Nel 1986, grazie al calo del prezzo del petrolio ed al
deprezzamento del dollaro, l1'Italia conoscera un sostanziale
miglioramento di ragioni di scambio che consentira di

realizzare un riequilibrio dei conti con l'estero.
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Ma per il futuro le possibilita di crescita della nostra
economia risulteranno direttamente legate alla capacita che
avremo di modificare: .

- la propensione al risparmio del sistema nel suo
complesso;

- le elasticita del nostro commercio estero:
- quella ad importare rispetto al tasso di sviluppo;
- quella ad esportare rispetto alla crescita del

commercio mondiale.

TABELLA N.1

SVILUPPO E BILANCIA DEI PAGAMENTI AL 1991
(commercio mondiale al 6% annuo, ragioni di scambio
in parita ed inflazione al 4% annuo)

Ipotesi
Tendenziale Pareggio di Bilancia dei Pagam. corr.
A B C D E

Elasticita
Importaz.-PIL 2.5 2.5 2.0 2.0 1.8
Esportaz.-Com-
mercio mondiale 1.0 1.0 1.0 1.2 1.2
PIL 2.7 2.5 3.1 3.7 4.0
Domanda Interna 2.8 2.6 3.2 3.8 4.1
Consumi 2.5 2.5 2.5 3.0 3.0
Investimenti - 4.2 3.1 ‘6.4 7.5 9.1
Bilancia dei pa-
gamenti correnti
(saldo cumulato
miliardi di lire) -18.000 0 0 0 0

Come risulta in condizioni relativamente favorevoli, lo

sviluppo della nostra economia pud essere compreso tra il 3 ed
il 4% nel prossimo quinquennio, ma tale prospettiva impone 1la

riduzione del disavanzo pubblico, un forte salto di
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competitivita sul mercato mondiale e di capacita di
sostituzione delle importazioni, quindi un consistente aumento
del tasso di investimento. Le cifre qui riportate indicano
che, se si riesce a ridurre il vincolo estero, esiste uno
spazio sufficiente a sostenere una crescita forte degli
investimenti.

Se invece avessero a prevalere i condizionamenti attuali
€ se la propensione ad importare rimanesse quella constatata
nell'ultimo periodo, v'é da temere che, pur in presenza di
migliorate ragioni di scambio e di una crescita superiore al
passato del commercio mondiale, 1'Italia finirebbe per urtare
presto in nuove tensioni: cid comporterebbe o uno squilibrio
di bilancia dei pagamenti (scenario tendenziale) o un
rallentamento del tasso di crescita (scenario tendenziale con

vincolo di bilancia dei pagamenti).

* *
Un'ultima, breve serie di considerazioni riguarda 1la
prospettiva degli anni '90.
Operando perché temi come occupazione, inflazione,

risanamento, siano, in questi anni che ci separano dal 1990,
adeguatamente affrontati significa aprire per 1'ultimo
decennio del secolo una prospettiva del tutto nuova per natura
dei problemi da affrontare, ma anche per disponibilita di
risorse con cui affrontarli.

Sul versante dei problemi & facile ipotizzare quelli
della '"terza etd" destinati ad accentuarsi ed affrontabili
essenzialmente sul fronte della "qualita della vita" piuttosto
che su quello della crescita dei consumi individuali.

Sul versante delle risorse assumono decisivo rilievo non
soltanto quelle di ordine finanziario (ipotizzando di
riprendere, a partire dal 1991 ritmi di crescita "normali per

la spesa pubblica, le risorse aggiuntive sarebbero nel
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decennio nell'ordine di 100 mila miliardi di lire '86) ma
anche e soprattutto di ordine patrimoniale potendo pensare ad
un riutilizzo di parte cospicua del patrimonio demaniale.

Né pud sfuggire l'enorme portata di un intervento che,
per esempio, arretrando ai confini delle citta, caserme,
stazionl ferroviarie, e quart'altro di struttura pubblica pud
essere trasferito, renderebbe disponibili aree e strutture con
le quali poter cambiare volto al Paese.

L'analisi di una simile prospettiva non é coerente con
una occasione come questa e dovra quindi trovare altra
opportunita di trattazione: mentre preme richiamare ancora
1'importanza di proporre il risanamento nel medio periodo
ariche come base di un grande, possibile programma per il lungo

periodo.
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CAPITOLO II

MIGLIORARE LA COMPETITIVITA' DEL SISTEMA ECONOMICO E
MODIFICARE IL RAPPORTO SVILUPPO-OCCUPAZIONE

2.1. Miglioramento della competitivita

La forte crescita dell'elasticita ad importare
dell'economia italiana testimonia della perdita di
competitivita del nostro sistema; una perdita che pud essere
vista sotto due aspetti entrambi rilevanti:

1) una minore convenienza economica a produrre specifici
beni e servizi nel nostro paese per l'elevato livello
dei costi di produzione interni;

2) un'insufficienza di offerta di specifici beni e
servizi per l'assenza di capacitd produttiva.

Sotto il primo aspetto, il miglioramento della
competitivita dell'economia italiana va ricercato
essenzialmente attraverso un rallentamento dell'inflazione e
non tramite modifiche del <cambio che finirebbero per
aggravare il vincolo esterno.

Posto che 1'inflazione & destinata a calare per fatti
internazionali comuni a tutti i paesi (riduzione del prezzo
del petrolio) o almeno comuni a quelli europei e al Giappone
(svalutazione del dollaro statunitense), il miglioramento
della competitivita italiana presuppone:

- che 1la riduzione di costi esterni sia riflessa sui

costi di produzione delle imprese;

- che 1l costo del lavoro aumenti in valore nominale ad
un ritmo non superiore a quello degli altri paesi
europei ;

- che 1 prezzi dei beni e servizi protetti dalla
concorrenza internazionale non si avvantaggino in

questa fase di riduzione dell'inflazione;
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che non si determini un aumento tanto elevato, dei
profitti da rallentare nel breve periodo il rientro
dell'inflazione e da porre 1le premesse per nuovi
aumenti salariali che rilancerebbero la spirale

inflazionistica.

Tali presupposti implicano politiche e comportamenti

mirati

a)

b)

al rientro dell'inflazione. PiQ in particolare:

Il costo del lavoro in termini nominali deve crescere
nel medio termine ad un ritmo pari a quello oggi
prevalente nei paesi a piu bassa inflazione (4%
circa). Posta 1la necessité. di scontare effetti di
trascinamento, tale obiettivo pud essere realizzato
nell'arco di 1-2 anni, ma implica che gia a partire
dal 1986 1l'aumento del costo del 1lavoro non sia
superiore a quel 6% che gia il Governo aveva
indicato. La politica salariale dovra puntare - cosi
come €& stato negli altri paesi - ad una difesa o
aumento di potere d'acquisto reale grazie al calo
dell'inflazione (oggi possibile anche per fattori
esterni favorevoli) e non gia attraverso maggiori
aumenti nominali dei redditi.

Il calo del costo dell'energia deve essere scontato
dai costi di produzione per agevolare il rientro
dell'inflazione e per mettere su un piano di buona
competitivitd le imprese italiane rispetto a quelle
degli altri paesi.
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c) Una parte importante della riduzione del prezzo
dell'energia afferente prodotti direttamente 0
prevalentemente consumati deve andare a beneficio
della finanza pubblica attraverso un aumento

(1)

d) Al fine di forzare quanto ragionevole lo sviluppo del

dell'imposizione tributaria.

1986 attraverso una domanda interna di '"ottima
qualita" possono - attraverso una manovra sulle

tariffe resa possibile dagli spazi aperti dal calo dei

prodotti petroliferi, crescere piu del previsto gli
investimenti dell'ENEL, della SIP, delle Societa
Concessionarie di Autostrade, delle Ferrovie ovvero

glli investimenti in particolari settori di sviluppo

(2)

e) La politica monetaria deve restare attenta ad evitare
fughe in avanti della domanda per beni di consumo e
pressioni eccessive sul cambio. Solo in tale maniera
si potra far giocare quell'elemento di competitivita
esterna che, in presenza di un rallentamento dei costi
di produzione come dianzi detto, impone una dinamica
dei prezzi contenuta.

La fiscalizzazione della diminuzione che globalmente il
prezzo dell'energia dovrebbe registrare nel corso del 1986,
in conseguenza del combinato calo dei prezzi del petrolio e
del corso di cambio del dollaro, comporterebbe per il
bilancio dello Stato maggiori entrate senza peraltro incidere
sul potere di acquisto delle famiglie. Infatti, il prezzo dei
prodotti energetici, rimanendo inalterato nel corso
dell'anno, »eneficerebbe comunque di una riduzione in termini
relativi tale da rendere il consumo di tali prodotti piu
conveniente.

Circa tali settori i problemi sono piuttosto di snellimento
delle procedure e di controllo della qualita degli
investimenti i1l tutto in un quadro di aggiornamento
istituzionale gia inviato ai Presidenti delle Camere.
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2.2 La politica industriale

I1 miglioramento della competitivita dei costi deve
accompagnarsl ad azioni immediate volte a migliorare anche 1la
"competitivita di offerta". ‘

Una politica "per 1l'industria" resta quindi comunque
centrale, ma va articolata su piu fronti:

- in termini di strumenti sembra ancora del tutto valida
1'ipotesi di una sostituzione di interventi settoriali
con un generale e automatico sostegno fondato sull!
anticipazione (relativamente al finanziamento degli
investimenti produttivi) della disinflazione
programmata e quindi dei corrispondenti tassi di
interesse con conseguente 1loro allineaﬁenma a quelli
medi europei;

- sul fronte del sostegno agli investimenti resta
opportuno favorire quellé iniziative volte
all'introduzione di innovazione tecnica ed alla
sostituzione di importazioni concentrando su tali
obiettivi gli strumenti di sostegno settoriali che si
volessero mantenere. Sul fronte dell'innovazione sembra
poi opportuno modificare gli strumenti privilegiando un
sistema di garanzia contro gli alti rischi connessi con
la ricerca e con 1l'innovazione piuttosto che contributi
agli investimenti i quali, proprio perché ad alto
rischio, sono anche ad alta profittabilita.

- sul piu specifico fronte del sostegno alla ricerca
industriale appare necessario non solo un riordino ed
un maggior coordinamento dei fondi e degli strumenti
oggi esistenti, ma anche una strategia che selezioni
alcuni specifici grandi progetti e concentri su di essi
una gamma relativamente ampia di strumenti di
agevolazione al fine di massimizzare gli sforzi.

- sul fronte della creazione di nuove iniziative, occorre
favorire le reti di servizi reali alle imprese di nuova
formazione e sara opportuno sostenere tali
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iniziative - che hanno un ruolo determinante
nell'accrescere 1'occupazione - piu con strumenti di
garanzia che con contributi a fondo perduto;

- sul fronte della domanda pubblica debbono recuperarsi
le occasioni piu significative per sostenere
un'offerta qualificata: va inquadrato in quest'ambito
il problema della partecipazione italiana ai grandi
progetti internazionali, come Eureka, SDI, oppure le
grandi opere pubbliche, come il ponte di Messina,. il
piano delle Telecomunicazioni, il piano dei trasporti.
Ma non va trascurata anche 1l'azione piu diffusa, ma non
per questo meno importante, che riguarda gli acquisti
della Pubblica Amministrazione, delle imprese pubbliche
nonché gli acquisti privati soggetti a regolamentazione
pubblica o a rimborso pubblico.

- sul fronte della internazionalizzazione della impresa
italiana occorre non soltanto continuare il graduale ma
significativo processo di ritorno ad wuna 1libera
circolazione dei capitali, ma anche anticiparla Ai
fatto per cid che concerne l'acquisizione di
partecipazioni estere operative e accordi produttivi o
commerciali tra imprese nazionali ed estere;

- sul fronte della finanza occorre operare non solo
perché all'impresa restino sempre piu disponibili
occasioni di ricorso al capitale di rischio, ma anche
perché sempre piu imprese accedano alla borsa.

La saldatura tra il miglioramento della competitivita di
costo e di offerta potra consentire wuna riduzione non
trascurabile della elasticita ad importare del nostro paese
nello stesso tempo in <cui potra garantire wuna maggiore
penetrazione sui mercati esteri. Ne risultera esaltato 1lo
sviluppo interno pur in presenza di un equilibrio nella

bilancia dei pagamenti.
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2.3 La politica del lavoro

L'aumento dello sviluppo (in situazioni di equilibrio
interno ed esterno), se & condizione necessaria per riaprire
le prospettive di una maggiore occupazione, non ¢ condizione
sufficiente almeno nhel medio termine: 1'aumento dell'offerta
di lavoro prevedibile per il prossimo quinquennio & infatti
tale da rendere difficile 1l'ipotesi di una crescita capace di
riassorbire automaticamente la disoccupazione.

S5i rende quindi necessario modificare 11 rapporto
sviluppo-occupazione, ma senza ledere la competitivita del
sistema produttivo perché in tal caso - come si & visto - si
finirebbe per deprimere le possibilita di sviluppo e, quindi,
nuocere alla stessa occupazione.

In generale non é possibile realizzare un'alta
flessibilitad nell'utilizzo del 1lavoro senza affrontare il
problema della diversificazione dei livelli retributivi; né é
possibile accrescere i 1livelli di occupazione senza influire
sui prezzi relativi dei fattori di produzione.

I1 piano per l'occupazione predisposto dal Ministro del
Lavoro nel settembre 1985 1indica diverse azioni volte a
favorire un allargamento dell'occupazione. Qui si fara piu
esplicito riferimento a quelle che consentono di conseguire,
contemporaneamente, un piu alto contenuto di occupazione e una
migliore competitivita.

Un aumento del contenuto di occupazione per unita di
‘prodotto difficilmente pud avvenire nelle imprese esistenti
ove le tecniche di produzione gia installate presuppongono
rapporti ottimali che non possono essere contraddetti. In
questi casi la sola possibilita di aumentare il contenuto di
occupazione consiste nel ridurre in maniera proporzionale ore
di 1lavoro e retribuzioni, sempre 'salvaguardando quelle
mansioni ove 1la parcellizzazione del lavoro appare

controproducente.
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In altre parole, in tali imprese 1l'aumento del contenuto
di occupazione pud avvenire con il lavoro "part-time' per
specifiche mansioni, 13 ove l'interesse del lavoratore e la
possibilita di adattamento delle imprese consentano di
trasformare un certo numero di posti di lavoro a tempo pieno
in un numero maggiore di posti di lavoro a tempo parziale.

Resta necessaria la condizione della parita del costo del
lavoro per unita di prodottb onde evitare che il vantaggio
occupazionale possa essere cancellato dalla perdita di
competitivita.

Maggiori prospettive di lavoro possono realizzarsi
attraverso la creazione di nuove attivita in campi che oggi
sono carenti nel nostro sistema produttivo o i cui "prodotti
vengono acquistati all'estero direttamente o, piu spesso,
indirettamente essendo incorporati in prodotti finiti
importati. Si tratta spesso di attivita che, se sviluppate
all'interno del nostro paese, risulterebbero troppo costose
per l'esistenza di regole rigide e di comportamenti poco
elastici.

In molti paesi 1'accesso al primo lavoro per le classi
giovanili & <costituito da occupazioni semplici (pur se
organizzate modernamente), a bassa remunerazione, a tempo
definito che rappresentano il primo passo verso una successiva
attivitd o lavoro che spesso non ha nulla a che fare con’
quella prima esperienza che consente comunque un certo
reddito ed un primo contatto con il mondo del lavoro.

In tale maniera possono organizzarsi produzioni e servizi
che oggi sono assenti nel nostro Paese, ma che di fatto
"compriamo" all'estero perché incorporati in beni importati
che sono pil competitivi dei nostri.

Operativamente occorre dunque rilanciare:

a) il salario di 1ingresso, ove la retribuzione sia
ridotta (e non solo il costo del 1lavoro), per
sostenere 1l'occupazione giovanile come 1l'esperienza
dell'artigianato e, indirettamente, quella dei
contratti formazione-lavoro insegnano;
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b) i contratti a termine per consentire una minore remora

all'assunzione per attivita nuove e sperimentali;

¢c) la nominativita delle assunzioni per permettere un

pit rapido incontro tra domanda ed offerta di lavoro
(fra i paesi industrializzati, solo 1'Italia ha norme
cosli rigide per le assunzioni numeriche).

Anche il settore pubblico pud. € deve operare nel senso di
favorire 1l'occupazione, specie nelle aree ove 1l'offerta di
lavoro €& piu pressante. Ma tale compito deve rispondere a
precisi requisiti:

- non contrastare con il risanamento della finanza

pubblica;

- indirizzare 1'occupazione verso servizi di reale

utilita;

- migliorare l'efficienza della struttura pubblica.

Ne discende quindi che le risorse per favorire
l'occupazione vanno ricercate attravefso la compressione di
altre spese o0 attraverso un aumento di entrate pubbliche.

A 1livello 1locale €& possibile immaginare azioni di
sostegno all'occupazione se vengono individuati servizi reali
di cui la collettivitad necessita e se il costo di tali servizi
verra ripartito sugli utenti in relazione alla loro capacita
contributiva e/o al loro effettivo ricorso a tali servizi.

Simili attivita possono spaziare dalla cultura,
all'assistenza fino ai servizi alle imprese. Se si tratta di
servizi 'Yrichiesti", ossia utili alla collettivita, allora
essi potranno trovare anche un adeguato finanziamento in
loco.(l)

Per tale motivo & necessario che siano gli Enti locall a
definire le modalitad di prelievo (vendita di servizio e/o
imposizione locale) con il controllo dei loro amministrati e

(1) Basti pensare che, se i 15 milioni di famiglie italiane
acquistassero annualmente servizi aggiuntivi per 100.000
lire, si potrebbero occupare almeno 75.000 giovani in
quelle attivita di cul si sente un oggettivo bisogno.
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degli utenti. L'eventuale aumento di occupazione nel
settore pubblico deve quindi essere tale da autofinanziarsi e

da provvedere ad esigenze effettive degli utenti.
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CAPITOLO III

IL RISANAMENTO DELLA FINANZA PUBBLICA

3.1. Gli obiettivi di rientro per la finanza pubblica

Da quando il quadro internazionale & divenuto pit
favorevole alla ripresa dello sviluppo e 1l1l'insieme delle
politiche adottate ha consentito di riacquistare fiducia
nelle nostre possibilitd di ridurre in maniera incisiva
1'inflazione, abbiamo lavorato per costruire un sistema di
obiettivi, regole ed indirizzi capaci di:

- dare respiro alla nostra azione;

- dare credibilita ai traguardi.

Si tratta ora di proseguire nella continua verifica della
rotta tracciata, definendo sempre piu e sempre meglio i
caratteri del piano di risanamento.

Per quanto riguarda gli obiettivi di finanza pubblica,
essi sono stati da tempo definiti con chiarezza:

- sul piano quantitativo occorre puritare ad un

contenimento sostanziale del fabbisogno al netto degli
interessi, con 1l'obiettivo di riportare il fabbisogno
complessivo a valori non superiori al 7-8 per cento del
PIL, ossia pari a quelli precedenti la crisi del 1973 e
il successivo esplodere della spesa pubblica.
L'obiettivo potrebbe coincidere con il sostanziale
azzeramento del fabbisogno corrente, allineando quindi il
fabbisogno complessivo alle spese in conto capitale, ovvero
con 1l'indicazione, quale traguardo, del congelamento del
rapporto tra debito pubblico e PIL. Tutte le formule hanno, di
fatto, lo stesso significato. quantitativo;
- sul piano qualitativo occorre fare in modo che, a

fronte del contenimento in volume della quantitd di
spesa pubblica, cresca la sua efficienza in modo tale
da non ridurre il sostegno al benessere e allo sviluppo
che per tale via si manifesta.
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"regole" che consentono di conseguire gli obiettivi

sono state scelte alla luce di due presupposti, entrambi

fondamentali:

- il primo: un processo di risanamento della finanza

pubblica, incisivo e credibile, deve essere combinato
con adeguate politiche di controllo dei redditi
nominali che, in una evoluzione "ordinata" della
situazione internazionale, renda possibile la
massimizzazione della crescita, un'inflazione cedente
ed wuna bilancia dei pagamenti 1in equilibrio nel
quinquennio 1987-1991. Da ¢id una serie di ipotesi,
coerenti al 1loro 1interno e <coerenti con le piun
autorevoli previsioni circa l'evoluzione

internazionale,.

TABELLA N.2

IPOTESI MACROECONOMICHE

(tassi medi annui di variazione)

1987 - 1991
PIL (in termini reali) 3,5
Prezzi 4,0
Salari medi orari 4,5
- il secondo: una scelta politica di rilevante

significato impone di non accrescere 1la pressione
fiscale e parafiscale, se non specificatamente a fronte

di nuovi servizi e/o prestazioni.
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Combinando i presupposti di cui sopra con gli obiettivi,
si ricava il profilo di possibile evoluzione delle spese
correnti e di quelle in ¢/ capitale con il conseguente

andamento del fabbisogno al netto degli interessi.

TABELLA N. 3

OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA: SETTORE STATALE (in % del PIL)

e S - L T T T T v+ 1 Lo r rrr

Entrate complessive 38,2 38,2 38,2 38,2 38,2 38,2
Spese correnti al netto 36,6 35,4 34,2 33,1 31,9 31,1
degli interessi

Spese in c/capitale 6,7 6,7 6,7 6,6 6,5 6,4
Fabbisogno al netto 5,1 3,9 2,7 1,5 +0,2 -0,7

degli interessi

N.B.- Dalle spese correnti sono dedotti anche gli interessi sul
debito postale.

Le proiezioni sopra presentate scontano che:

- le spese correnti non crescano in termini reali;

- le spese in conto capitale crescano in termini reali ad
un tasso pari a quello del PIL per il primo anno e
inferiore per i successivi.

A supporto politico di tale indicazione stanno numerosi
elementi, dei quali se ne richiamano soltanto due di ordine
generale.

- il 1livello di intermediazione dello Stato & via via
cresciuto anche perché attraverso le spese correnti si
sono voluti soddisfare tipi di "domanda" (previdenza,
assistenza, sanita, istruzione, trasporti, ecc.) che
tendono a crescere in tutti i Paesi industrializzati ad
un ritmo superiore a quello del PIL. Tutto cid ha
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comportato e, se non corretto, sempre piu comportera
nel futuro, una disperata rincorsa delle entrate alle
spese, a fronte di una continua insoddisfazione delle
prestazioni e di una crescente intolleranza verso le
contribuzioni specifiche;

- le "spese 1in conto capitale, al di 1la della 1loro
produttivita, sono nel nostro Paese estremamente
elevate rispetto a qualsiasi altro Paese. Esse possono
giustificarsi, se opportunamente orientate a maggiore
efficienza, in funzione di sostegno alla
ristrutturazione di importanti settori (energia,
agricoltura, telecomunicazioni, trasporti, ecc.) ma
devono, nel piu 1lungo periodo, essere anch'esse

contenute,

L'azione di risanamento &, in particolare, tesa ad
assicurare il completo riassorbimento, nel medio termine, del
fabbisogno al netto degli interessi. La minore necessita di
emissioni di titoli di Stato che da tale manovra deriverd e il
calo dell'inflazione renderanno possibile la discesa dei tassi
d'interesse nominali e di quelli reali, sino a ridurre questi
ultimi all'intorno del tasso di crescita del prodotto interno
lordo.

Resta da valutare se, combinando con gli elementi di cui
sopra una corretta stima circa 1'evoluzione possibile degli
oneri per interessi, anche l'obiettivo relativo al fabbisogno
complessivo pud essere soddisfatto. Esercizi di proiezione
credibili, coerenti con le ipotesi sopra formulate circa il
quadro macroeconomico e 1'andamento del fabbisogno primario,

portano al seguente prevedibile sviluppo.
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TABELLA N. 4

SPESA PER INTERESSI E FABBISOGNO COMPLESSIVO
(in % del PIL)

o T o o o e e o T T T T o T M i T e e e v e e e e . o = e = = = . e S A = i —— —— ——

1986 1987 1988 1989 1990 1991

Fabbisogno al netto 5,1 3,9 2,7 1,5 +0,2 -0,7
degli interessi

Interessi Stato piu 9,5 8,3 7,3 6,8 6,7 6,0
debito postale

Fabbisogno complessivo 14,6 12,2 10,0 8,3 6,9 5,3

Ne risulta quindi soddisfatto anche 1'obiettivo della
riconduzione del fabbisogno complessivo a valori gestibili in
migliori condizioni di equilibrio.

Per il settore statale, potrebbero formularsi ipotesi
ancora pill stringenti e cio& di crescita delle spese correnti
inferiore di un punto al tasso di inflazione. Ferme le altre
ipotesi, gli obiettivi di finanza pubblica apparirebbero perd
contraddittori con 1l'esigenza di massimizzare 1lo sviluppo e
quindi di sostenere quanto necessario la domanda interna oltre
che aumentare la competitivita del sistema produttivo.

I mutamenti favorevoli del quadro internazionale sono
peraltro tali da rendere "adeguata" una prospettiva di rientro
qQuale quella sopra delineata.
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3.2 Gli indirizzi di carattere generale per la definizione degli

interventi.

Perché gli "obiettivi" e 1le '"regole" non risultino un

esercizio del tutto privo di contenuti, occorre che siano
definiti alcuni indirizzi utili ad organizzare una
strumentazione adeguata al rispetto delle regole, quindi al

raggiungimento degli obiettivi.

Per esigenza di chiarezza conviene da un lato ricordare
(meglio definendoli) i gid pil volte enunciati indirizzi
generali 'che possono guidare 1le diverse 1iniziative e
successivamente articolare 1'esame di questioni specifiche
quali:

- il bilancio dello Stato;

- i1 settore previdenziale;

(1),

che costituiscono le fondamentali "componenti'" del fabbisogno

- le aziende autonome

complessivo del settore statale.

Circa gli indirizzi generali si richiamano i seguenti:

a) tutti gli organi, costituzionali o non, centrali o
periferici, devono concorrere allo sforzo comune e i
vincoli dell'art.81 della Costituzione devono essere
resi piu stringenti;

b) il prelievo fiscale deve essere per quanto possibile
riequilibrato, favorendo uno spostamento dalle imposte
dirette alle imposte indirette e alle contribuzioni
individuali per specifici servizi;

c) la "previdenza" deve recuperare pienamente le regole
sue proprie in modo da non confondersi con
l'assistenza né trarre risorse dalla fiscalita
generale;

(1) Ivi compreso il nuovo Ente "Ferrovie dello Stato"
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d) la '"protezione sociale", ovvero 1l'assistenza, deve
essere concentrata in modo efficace su chi ne ha
veramente bisogno e non su platee tanto vaste da
rendere estremamente costoso il sistema complessivo ed
irrilevante la protezione individuale;

e) la Pubblica Amministrazione deve essere concorrente
con altri tipi di organizzazione e quindi capace di
restringere 1la propria operativita se incapace di
vincere la concorrenza; quindi 1l'offerta di servizi
pubblici deve essere dimensionata alla effettiva
domanda, eliminando sprechi e tagliando i ‘'rami
secchi" di diversi servizi pubblici;

f) la copertura "fiscale" di molti servizi pubblici a
domanda individuale deve essere ridotta e 1 medesimi
servizi devono essere pagati in "proporzione" al 1loro
costo, cosl da poterne misurare l'efficienza anche da
parte degli utenti;

g) la responsabilitd della spesa dei sistemi periferini
deve essere accompagnata da una congrua responsabilita
circa il procurarsi i mezzi finanziari necessari e/o
il determinare il 1livello delle prestazioni e dei
servizi,.

-I1 livello di definizione degli indirizzi generali sopra
esposti & sicuramente ancora insufficiente per operare
concretamente; esso & comunque essenziale per verificare non
soltanto il grado di consenso sul motivi ispiratori di una
qualsiasi manovra, ma anche per dare un significato politico
all'insieme della manovra medesima.

Peraltro, senza ripristinare un minimo di gerarchia nelle
tematiche che si presentano, € impossibile affrontare con
successo una serie di proposte precise che apparirebbero tra
l'altro scollegate al loro interno.
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3.3 Il bilancio dello Stato

In ordine al ©bilancio dello Stato & fondamentale
recuperare in tutta la sua essenzialitid il controllo della
versione per "competenza": infatti, al di 1a di oscillazioni
temporanee, solo essa garantisce nel medio periodo
corrispondenza tra obiettivi e risultati.

L'esame va compiuto in primo luogo sul confronto tra la
versione "a politica invariata" per il 1987 (essendo adottato
per base di riferimento il bilancio integrato della 1legge
finanziaria per il 1986) € la corrispondente versione

programmatica. E' altresi necessario sottolineare come il
contenimento ipotizzato per 1le spese correnti, in quanto
riferito al solo bilancio, appare modesto anche perché non

considera i settori pil dinamici della spesa complessiva quali
1'INPS e 1le Aziende autonome, per 1 quali wvalgono i
riferimenti dei paragrafi successivi. Da cid la solo parziale
correlabilitd tra contenimento del bilancio dello Stato e
contenimento del fabbisogno del settore statale.

Per le spese, la situazione risulta dalla tabella n. 5.

Come & facile desumere, la situazione per il 1987
presenta, al momento, soprattutto un significativo eccesso di
Spesa corrente.

Lasciando ad una sua sede pil propria il problema delle
entrate - che andra comunque rivisto alla luce del consuntivo
del 1985 e degli aggiornamenti che si rendessero necessari per
il 1986 € anni successivi - occorre valutare quanto é
praticabile in tema di contenimento della spesa corrente, sia
in termini di consolidamento delle stime ad oggi definite, sia
in termini di aggiustamento per lo scarto che ancora esiste
tra stime ed obiettivi.

I1 consolidamento e 1'aggiustamento del bilancio in sede
di spesa corrente possono avvenire sulla base di un insieme
articolato d'iniziative che discendono da un 1lato dagli
indirizzi generali precedentemente richiamati e dall'altro da

una ricognizione della spesa medesima per grandi funzioni.
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In questa sede 1la spesa corrente, al netto degli
interessi, verra, per semplicit2a di analisi, ripartita in
quattro grandi voci:

- la spesa per il personale in servizio e per pensioni;

- 1 trasferimenti agli enti decentrati di spesa;

il sostegno alle famiglie;

11 sostegno al settore produttivo.

- La spesa statale per il personale in servizio e per

pensioni, presenta almeno per il prossimo triennio caratteri
di estrema rigidita (vedi Tabella n. 6).

TABELLA N. 6

(in miliardi di lire)

Personale in attivita

- stanziamenti specifici 46.057 47.348 48.622
- provvedimenti in corso 731 1.158 1.560
- rinnovo contratti e fon-

do incentivazione 280 620 650

- indennita integrativa spe-
ciale e maggiorazione as-

segni familiari 960 2.400 3.600
- altre minori (occupazione
giovanile, ecc.) 680 730 800
48,708 52.256 55.232
Personale in quiescenza
- trattamenti definitivi 12.125 12.902 13.725
- trattamenti provvisori 1.976 2.091 2.211
- indennita una tantum e
similari 109 109 119
14,210 15.102 16.055
62.918 67.358 71.287

L'accordo interconfederale recentemente siglato con le
Organizzazioni Sindacali definisce la possibile evoluzione del
quadro retributivo per il personale in servizio mentre 1le
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recenti modifiche al meccanismo di determinazione delle
pensioni lasciano, ragionevolmente, pochi spazi al
contenimento ulteriore della spesa prevista.

Le possibilitd di intervento poggiano su due questioni
l'una relativa al personale 1in servizio e 1l'altra alle
pensioni.

I1 tema relativo al personale in servizio considera 1la
quantitad del medesimo: per il prossimo triennio, oltre alle
circa 120.000 unita di personale statale che si prevede di
assumere per coprire altrettante cessazioni dal servizio, sono
da considerare ulteriori assunzioni in relazione sia alla
copertura dei wvuoti d'organico, sia al previsto ampliamento
degli organici stessi. Per tale ampliamento sono stati gia
avviati provvedimenti 1legislativi che comporteranno nello
stesso triennio assunzioni per circa 65.000 unité.(l)

Contenere le prospettive di assunzione significa
conseguire minori spese in ragione di 20 miliardi ogni 1.000
unitd. Assume qui grande rilievo la questione del progressivo
adeguamento della Pubblica Amministrazione al mutare della
domanda di servizi, questione che va solitamente sotto 1la
definizione di "rami secchi".

Esistono in moltissime aree (scuola, giustizia, ecc.,
oltre alle parti che devono essere trattate nel quadro delle
aziende autonome e della Sanitad di cui si dira trattando dei
trasferimenti agli Enti decentrati) eccessi di offerta
rispetto alla domanda attuale e prospettica. Talli eccessi
devono essere recuperati e non solo per ragioni finanziarie,
ma per formare altresl supporto di organizzazione ai settori
in espansione con c¢cid conseguendo '"risparmi" quantitativi
rilevanti.

1)Riferentisi a ciascuno dei tre anni considerati
rispettivamente per circa 37.000, 18.000 e 10.000 unita.
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In tema di pensioni si pone nell'area statale un problema
comune all'area privata, ovvero la separazione tra previdenza
(prestazione corrispondente al maturato contributivo) e
assistenza (sostegno di reddito da parte della solidarieta
collettiva espressa dal Bilancio dello Stato).

Individuando le prestazioni secondo la discriminante di
cui sopra e mantenendo le prestazioni propriamente
"assistenziali" soltanto nei 'casi di effettivo stato di
bisogno del beneficiario, 1la minore spesa sarebbe certamente
considerevole.

Altrettanto importante é& il puntuale ripristino della
relazione tra contribuzione e prestazione, ma, essendo come
gia ricordato questione comune al settore della previdenza

privata, si fa rinvio al successivo paragrafo specifico.

- I trasferimenti soprattutto di natura corrente agli enti

decentrati di spesa (vedi Tabella 7) possono offrire

occasione di consolidamento della previsione, e pol ai
contenimenti, ad una sola condizione: che gli Enti
interessati siano dotati dei poteri necessari a ridurre 1le

preétazioni e/o a crescere le entrate proprie.
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TABELLA N. 7

(in miliardi di lire)

1986 1987 1988
Trasferimenti correnti agli
enti decentrati di spesa
- Aziende Autonome 1.574 1.957 2.238
- Regioni 59.310 62.372 64.663
(di cui: fondo sanitario
nazionale) (40.857) (42.887) (44.632)
- Comuni e Province (1) 25.668 25.858 26.980
(di cui: finanz.bilanci) (23.923) (25.195) (26.263)
- Enti previdenziali 28.933 30.979 33.233
(di cui:-Cassa Inngr.
guadagni (3.520) (4.020) (5.020)
-Fiscalizzaz. (3)
per il Mezzog. (4.225) (4.250) (4.611)
- Altri enti pubblici 15.316 15.455 16.036
(di cui: Ente FF.SS.) ( 6.128) ( 6.729) ( 7.051)
130.801 136.621 143.150

E' infatti improponibile (e l'esperienza di questi ultimi

anni lo dimostra ampiamente) la semplice definizione di limiti

ai trasferimenti senza accompagnarli con 1le necessarie
responsabilizzazioni circa il loro rispetto.
(1) Tale importo comprende oneri di competenza di precedenti

esercizi per 1.030 miliardi, di cui 800.000 miliardi per
servizio mutui emessi nel 1983 e per gettito sostitutivo
SOCOF e 230 miliardi per garanzia del gettito SOCOF e
dell'addizionale ENEL,

(2) Si & ipotizzata la prosecuzione del contributo a pareggio
della Cassa integrazione guadagni per gli operai
dell'Industria.

(3) Tale fiscalizzazione, a partire dall'anno 1988, grava sui
fondi messi a disposizione per l'intervento straordinario nel

Mezzogiorno dalla legge n. 64 del 1986,
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I1 meccanismo & stato avviato in ordine ai Ccmuni ed al
Sistema Sanitario Nazionale e deve essere esteso alle Regioni,
alle Provincie, alle Universitd e agli altri Enti decentrati
avendo ben chiaro che il processo deve avere come corollario
una procedura di definizione pubblica della crisi finanziaria
accompagnata da adeguate sanzioni politiche e personali da
attivarsi nei confronti degli amministratori responsabili di
gravi inadempienze.

Trattasi, come emerge con chiarezza, di questione forse
piu istituzionale che economica e, appunto come tale, di
questione vitale per l'avvenire del Paese.

Si collocano in questo quadro delicati quanto importanti
problemi di responsabilitd politica nella gestione delle
risorse pubbliche.

Cosi come in tutti i sistemi produttivi di beni o di
servizi anche 1la Pubblica Amministrazione, ivi compresi 1
centri periferici, deve garantire continul incrementi di
produttivita il che significa che, a parita di servizi
erogati, la spesa deve diminuire progressivamente almeno in
termini reali.

Per contrario,a parita di spesa i servizi erogati devono
crescere proporzionalmente alla maggiore produttivita.

In una situazione di finanza esasperatamente ampia come
l'attuale, pare del tutto corretto ipotizzare che la minore
spesa sia portata a beneficio dell'erario e gli eventuali
maggiori servizi a carico di coloro che ne beneficiano.
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In termini economici il rilievo e facilmente
controllabile: ogni punto percentuale di incremento che
potesse essere trasferito alla scelta autonoma degli entil
decentrati di spesa corrisponderebbe ad un minore onere sul

Bilancio dello Stato pari a non meno di 1.300 miliardi.

- I1 sostegno ai redditi delle famiglie configura due

principali situazioni:

- sostegno a situazioni ritenute meritevoli (v.Tabella
n.8);

- sostegno al consumo di determinati servizi.

TABELLA N.8

SOSTEGNO AI REDDITI DELLE FAMIGLIE

1986 1987 1988
Trasferimenti correnti
alle famiglie
- Pensioni di guerra 2.427 2.547 2.674
- Assegni mensili ai mutilati
ed invalidi civili 4,655 5.044 5.376
- Assegnazioni a favore delle
opere universitarie 53 55 57
- Scuole elementari,parificate,
materne non statali 117 123 128
- Vitalizi Vittorio Veneto 35 35 35
- Altri 480 425 434
7.767 8.229 8.704

Alla prima situazione corrispondono 1le problematiche
tipiche della riflessione sullo stato sociale gia piﬁ sopra
richiamate.

Il problema di fondo resta di impostazione politicé.
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In una prima fase di costruzione dello Stato Sociale fu
coltivata la speranza di poter dare tutto a tutti ponendo il
costo del sistema a carico del sistema tributario.

Ci si accorse bhen presto che 1la situazione non era
sopportabile e si accettd allora l'ipotesi di un contributo
individuale al costo della prestazione 1limitato a chi 1lo
poteva fornire e possibilimente da calcolarsi in
corrispondenza allo stato di benessere.

Ci si deve domandare oggi se, dato il ritmo naturale di
incremento delle prestazioni, tale integrazione sia
sufficiente o0 non occorra pensare a discriminare anche 1le
prestazioni riservandole a chi €& in situazione di maggiore
debolezza.

I1 problema di fondo sta qui; solo dopo averlo risolto in
termini affermativi ha senso proporsi la questione di quale, o
meglio '"quali", soglie individuare e di come perfezionare i
meccanismi di accertamento delle diverse situazioni.

E che la risposta debba essere affermativa pare ormai
chiaro per evitare una sempre piu accelerata e insopportabile
rincorsa tra prestazioni e contribuzioni.

Le aree della "assistenza" cosl intese in quanto
prestazioni individuali sostenute in tutto o in parte dalla
fiscalita generale sono estremamente estese: solo per fare
alcuni esempi riguardanti questioni nazionali (v.tabella n. 9)
esse riguardano:

- le prestazioni sanitarie

- le pensioni di reversibilita

- le indennita della Cassa Integrazioni Straordinaria

- le indennita di disoccupazione

- le pensioni di guerra

- le integrazioni delle pensioni al minimo

- le pensioni sociali

- le pensioni di invalidita civile
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TABELLA N. 9

DETTAGLI DELLE EROGAZIONI PER GLI ANNI DAL 1983 AL 1985
(in miliardi)_

! 1983 ! 1984 ! 1985 (%)
- Assistenza sanitaria 30.766 34.011 38.500
- Pensioni di reversibilita (esclu
se pens. di guerra) 12.588 14.090 15.040
. di cui al minimo(**) (3.639)  (3.999)  (4.296)
- Indennita cassa integrazione |
straordinaria 2.256 2.641 2.877
- Indennitd di disoccupazione 1.250 1.419 1.604
- Pensioni di guerra (*) 1.728 1.835 1.830
. di cui reversibili (748) (810) (860)
TOTALE 48.588 53.996 59.851
- Pensioni integrate al minimo
(escluse le reversibili) (**) 25.850 28.800 30.116
- Pensioni sociali 1.589Q 1.781 2.480
- Pensioni di invalidita civile 1.888 2.524 3.115
TOTALE 29.318 33.105 35.711
TOT. GENERALE 77 .906 87.101 95.962

(*) Dati provvisori
(**) Compresa la quota previdenziale
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Tra tali prestazioni soltanto 1le ultime tre sono in
qualche modo condizionate alla situazione economica dei
soggetti e di queste ultime solo due tengono conto della
situazione familiare piuttosto che di quella individuale.

Supponendo che l'insieme delle altre prestazioni riguardi
anche per il solo 10% situazioni economiche di benessere
familiare rilevante occorrerebbe concludere,con riferimento ai
dati provvisori dell'anno 1985, che risorse enormi sono
erogate a chi non ne ha vero bisogno.

Di grande rilievo, in tutto il discorso & certamente il
momento della selezione: si sostiene 1infatti <che 1le
imperfezioni che ancora sussistono nel nostro sistema fiscale
non consentono di escludere una fruizione indebita da parte di
soggetti che non soltanto evaderebbero le tasse, ma
continuerebbero anche a fruire dell'assistenza.

A parte il fatto che cosi si continua ad assistere tﬁtti,
evasori compresi, si pone qui il problema istituzionale di
restituire ai Comuni, in qualita di organismi demografici pin
vicini ai cittadini, la funzione di erogare 1l'assistenza
(ovvero determinare il titolo a fruirne) escludendo i casi
che, pur consentiti dai parametri generali, non risultano
giustificati dal tenore di vita rilevato.

In altri termini, si potrebbe pensare ad un meccanismo
generale di definizione delle condizioni di assistibilita cui,
in negativo, potrebbero fare eccezione i Comuni quando gli
elementi in loro possesso lo giustificassero.

Alla seconda situazione si collegano, invece, problemi
delle Aziende Autonome, ma i medesimi hanno prima di tutto un
rilievo politico generale. Fino a che punto & opportuno
sostenere consumi senza la discriminante del bisogno
dell'utilizzatore?

Né pud il discorso proporsi soltanto in termini di
politica tariffaria con le implicazioni che ancora la medesima
ha in termini di controllo dei prezzi, ma deve essere
affrontato in termini piu generali di allocazione delle

risorse._
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Adeguare le tariffe per i servizi pubblici a quelle in
vigore negli altri paesi dell'Europa significherebbe ridurre
notevolmente le erogazioni del bilancio dello Stato per il
pareggio dei relativi disavanzi.

11 sostegno al Sistema produttivo realizzato

prevalentemente attraverso 1la fiscalizzazione degli oneri
sociali, ma anche attraverso la voce '"beni e servizi" si
colloca, nel prossimo futuro, in una situazione nella quale:

- 1 margini di profitto si sono ampiamente ricostituiti;

- il sostegno maggiore della domanda deve venire dal

"mercato" e dagli investimenti produttivi.

Volendo recuperare posizioni si potrebbe, per i1 beni e
servizi, mantenere con estremo rigore 1l'obiettivo della
crescita contenuta e per la fiscalizzazione tornare.ad una
quota capitaria fissa ai wvalori 1985, ma comungue non
superiore al valore corrispondente alla media dei salari dei

relativi settori.

3.4. Il sistema della previdenza

In ordine al settore previdenziale i problemi come gia
ricordato sono diversi, complessi e di enorme importanza.

Al fine di coglierne 1'effettiva dimensione, e
sufficiente far riferimento all'INPS e considerare che per il
1986 1le relative previsioni - tenuto conto delle misure
disposte con 1la legge finanziaria - pongono a carico del
settore statale un fabbisogno di iire 32.000 miliardi, pari al
29,1% del complessivo fabbisogno di 110.000 miliardi
programmato per il prossimo anno per l1l'intero settore statale.

Nel triennio precedente si sono registrati rapporti pari
al 27,2% per il 1983 al 28,1% per il 1984 ed al 29,5% per il
1985.

E' da sottolineare, altresi, che per il settore statale
negli ultimi due anni gli scarti tra i1 fabbisogno previsto e
quello realizzato sono quasi | interamente dovuti alle
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successive modifiche nella stima delle gestioni previdenziali,
cid che traduce 1l'attuale difficolta di valutare in maniera
corretta gli oneri previdenziali.

In assenza di interventi di regolazione, il sistema della
previdenza, come & attualmente strutturato, non & capace di
assicurare quelle prestazioni '"promesse". Basti pensare che
studi in materia, elaborati sulla Dbase di proiezioni
demografiche, indicano la necessita di elevare, nei prossimi
30 anni ad oltre il 50% 1l'aliquota contributiva sul
lavoratore, se si vorra gestire in equilibrio un sistema che
mantenga le attuali prestazioni. Si tratterebbe ovviamente, di
una situazione di equilibrio '"contabile" del tutto ipotetica,
perché 1l'equilibrio economico e sociale sarebbe, in tali
condizioni, ampiamente compromesso.

Al di 1a di come verrd a configurarsi la necessaria
riforma del sistema, due sembrano essere 1 presupposti
fondamentali sui quali ricondurre il meccanismo ad una fase di
stabilizzazione finanziaria:

1l - le prestazioni previdenziali (ad eccezione di quelle
relative ai pensionati in essere della gestione
coltivatori diretti) devono ragguagliarsi alle
contribuzioni e viceversa. E' quindi necessario dare,
ai diversi livelli di gestione, adeguati poteri di
disciplinare 1le prestazioni e/o di modificare le
contribuziohi in modo da garantire 1l'equilibrio
economico;

2 - le prestazioni assistenziali oggi a carico della
gestione previdenziale vanno evidenziate e regolate
secondo criteri di stretta corrispondenza allo stato
di bisogno dei beneficiari e di compartecipazione di
quanti traggono un utile (é quest'ultimo il caso
delle aziende che utilizzano 1la Cassa integrazione
straordinaria) con l'avvertenza che se si ritiene non
"selezionabile" la prestazione in base alle
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condizioni del soggetto, essa va a far parte della
previdenza e deve essere regolata in condizioni di

equilibrio economico e finanziario.

La prima affermazione & intesa a fornire 1la chiave di
riforma al sistema: al netto delle prestazioni assistenziali
la gestione previdenziale deve essere in equilibrio, e c¢id
richiede un'unica sede di governo delle prestazioni e delle
contribuzioni; nessun sistema previdenziale & gestibile in
equilibrio finanziario se non si basa su una sola autorita in
grado di definire e gestire nello stesso momento contribuzione
e prestazione. Oggi & il Parlamento che dovrebbe decidere e
gli Istituti di Previdenza che dovrebbero gestire: né al
Parlamento, né agli Enti Gestori fa perd carico 1'obbligo del
pareggio delle gestioni perché 1la Tesoreria Centrale fa da
cuscinetto.

La vera e prima riforma del sistema previdenziale sta
quindi ' nel ricomporre 1'insieme delle prestazioni
previdenziali e ristabilire l'obbligb del pareggio delle
gestioni vietando agli Enti gestori di fruire delle
anticipazioni di Tesoreria se non previa adozione della
delibera di riassetto del bilancio, approvata da un organo
certificatore e comunque avendo munito gli Organismi gestori
di adeguati poteri sia in ordine alla definizione delle
prestazioni che in ordine alla determinazione delle
contribuzioni.

Alla luce di quanto sopra & di rilievo 1l'iniziativa
dell'INPS circa il cosiddetto "bilancio parallelo" che ha reso
noti i risultati di una elaborazione condotta sul proprio
bilancio economico preventivo del 1986, riclassificato sulla
base di una netta separazione tra attivitad di carattere
strettamente assicurativo-previdenziale ed interventi ritenuti
di natura assistenziale, a differenza della '"tradizionale
impostazione contabile",
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Sulla base di tale riclassificazione le entrate e 1le
spese sono state ricondotte a cinque grandi comparti: gestione
previdenziale per 1 lavoratori dipendenti,per i coltivatori
diretti, per gli artigiani, per i commercianti ed, infine,
gestione degli interventi a carico dello Stato.

Mentre 1 primi quattro comparti si riferiscono a forme
previdenziali in senso stretto (le quali erogano prestazioni
finanziate dal gettito dei soli contributi riscossi), il
quinto, relativo allo Stato & stato suddiviso in due settori.

Il primo, riguardante i trattamenti assistenziali erogati
in virtd di varie disposizioni, quali ad esempio il fondo
sociale, le integrazioni al minimo di alcuni tipi di pensione,
ecc..

I1 secondo, in relazione ad interventi di politica
economica e sociale, quali ad esempio la Cassa integrazione
straordinaria, i pensionamenti anticipati, nonché le riduzioni
e le fiscalizzazioni contributive concesse ai vari settori.

I dati dei bilanci economici per il 1986 sono stati
ricomposti sulla base della nuova classificazione per comparti
in precedenza descritta che, con riferimento alle previsioni a
legislazione aggiornata, determinano un disavanzo economico
d'esercizio di 10.200 miliardi.

Considerando nell‘'ambito dei primi quattro comparti 1le
attivita previdenziali in senso stretto depurate degli oneri
ritenuti di natura assistenziale (che in tal modo vanno a
gravare sulla gestione degli interventi a carico dello Stato),
si perviene alla seguente configurazione contabile del
suddetto disavanzo economico di 10.200 miliardi.

I1 comparto dei lavoratori dipendenti presenterebbe un
avanzo di 5.900 miliardi (a fronte di un disavanzo di circa
6.000 miliardi riscontrabile nel bilancio “tradizionale"),
quello degli artigiani e dei commercianti nel loro complesso
risulterebbe maggiormente in attivo (3.400 miliardi contro i
1.100 miliardi dell'altra impostazione). Per 1 coltivatori
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diretti continuerebbe a persistere un disavanzo di 1.400
miliardi (contro 5.300 miliardi) a causa dello sfavorevole
rapporto iscritti-pensionati.

I1 comparto degli interventi a carico dello Stato si
dovrebbe addossare un disavanzo di 18.100 miliardi, a fronte
di un originario pareggio.

B! da porre in risalto che questi ultimi si
aggiungerebbero ai 28,600 miliardi provenienti dal bilancio
statale e gia previsti nei bilanci economici, portando cosi
l'ipotetico onere complessivo a 46.700 miliardi per il
1986.(1)

Pur riconoscendo validita di fondo all'impostazione sopra
descritta si debbono avanzare alcune osservazioni.

Riguardo alle risultanze a cui si perviene sul cosiddetto
bilancio parallelo, la gestione dei lavoratori dipendenti
mostrerebbe un avanzo di 5.900 miliardi.

Tale comparto comprende nella nuova accezione
l'assicurazione generale obbligatoria, 1la cassa integrazione
ordinaria, gli assegni familiari, la disoccupazione
involontaria e 1'assicurazione contro la tubercolosi. Un esame
pit approfondito non pud di certo indurre a facili ottimismi
se si pensa che all'attivo in questione si perviene attraverso
l'apporto dell'avanzo della cassa per gli assegni familiari,
pari a circa 7.000 miliardi.

Questo aspetto di fondamentale importanza, pone in
maniera pressante il problema dell'adeguatezza dell'INPS come
ente gestore, soprattutto nel campo delle evasioni
contributive, del recupero dei crediti ed in materia di
controllo sull'erogazione di alcune prestazioni che continua a
rivelarsi di scarsa efficacia, avuto riguardo ai risultati

conseguiti.

(1)Ivi compresa la fiscalizzazione dei contributi di malattia.
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D'altra parte, non si possono tralasciare per il 1loro
peso, specie nel medio e lungo periodo, i fenomeni demografici
e quelli legati all'andamento del rapporto tra lavoratori in
attivita e pensionati.

Peraltro, le considerazioni di cui in precedenza,
dovrebbero altresi far riflettere sulle conseguenze del
prevedibile mutamento della struttura occupazionale nei
prossimi anni, che vedrad un calo costante del lavoro
dipendente dell'industria a vantaggio delle nuove
professionalita autonome.

Relativamente al metodo adottato si pud osservare che una
rigida quantificazione della distinzione tra attivita
previdenziali ed assistenziali, si presta necessariamente,
data la complessita di alcuni aspetti, all'adozione di criteri
ampiamente discrezionali che avrebbero dovuti essere
maggiormente esplicitati dall'INPS (ad esempio, tra gli altri,
l'inclusione nell'aria assistenziale delle integrazioni al
minimo delle pensioni di vecchiaia e superstiti con meno di 15
anni di contribuzione).

In ogni caso, la linea di analisi avviata con il bilancio
parallelo consentira di evidenziare i costi ed i risultati
dell‘attivité previdenziale e cioé di spostare l'ottica della
gestione e controllo delle risorse pubbliche su criteri di
economicita. ‘

3.5. Le Aziende autonome

Anche 1in ordine alle Aziende autonome 1l'azione di
risanamento volta a contenere 1'impatto sul complessivo
fabbisogno pubblico, non potra non rispettare i delineati
obiettivi generali di crescita delle spese correnti e in conto
capitale.

A tal fine, sara necessario, oltreché assicurare una
puntuale programmazione e controllo dei tassi di crescita dei

cosiddetti oneri di funzionamento, intervenire anche sulla
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struttura esistente dei servizi verificando il vero valore
sociale del loro attuale dimensionamento, c¢on riferimento in
particolare ai cosiddetti “rami secchi" che spessc & possibile
individuare nei comparti dove operano le diverse Aziende,
specie quelle ferroviaria e postale.

Intendendo per "rami secchi" 1le strutture scarsamente
utilizzate dall‘utenza, prescindendo, pertanto, da ogni
riferimento di adeguatezza tariffaria, si ritiene che vada
attentamente verificata l'utilita socio-economica di
assicurare quel certo servizio che 1l'utenza dimostra di non
richiedere. Da tale verifica, molto probabilmente, emergerebbe
che marginali esigenze potrebbero piu efficacemente ed
economicamente essere assicurate con mezzi alternativi, e in
molti casi organizzati localmente.

Le misure dal 1lato della spesa non potranno certo
esaurire i necessari interventi per una significativa e
strutturale azione di risanamento.

Va attentamente riconsiderata la filosofia che per troppi
anni é stata alla base della politica tariffaria praticata in
alcuni settori.

Tale politica, ad esempio, ha fatto si che in una azienda
di servizi a pagamento quale quella postale, azienda che tra
l'altro gestisce anche servizi di natura bancaria, si é
arrivati a disavanzi di gestione di circa 2.100 miliardi.

Pill in particolare, per quanto riguarda l'Amministrazione
postale, il deficit di esercizio posto a carico del bilancio
dello Stato in questi ultimi anni presenta la seguente
progressione:

1983: miliardi 1.064;
1984: miliardi 1.383;
1985: miliardi 1.955;
1986: miliardi 2.084.



Senato della Repubblica — 52 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per 1le ferrovie, una prospettazione pilt realistica
dell'impegno finanziario dello Stato & data dall'entita
complessiva delle assegnazioni a carico del bilancio
ragguagliatesi in termini annui nel periodo 1983-1985
rispettivamente a miliardi 8.547, 10.188, 12.228.

Per il 1986 le previsioni scontano assegnazioni al nuovo
ente Ferrovie dello Stato dell'ordine di 13.100 miliardi.

In queste situazioni, sara probabilmente insufficiente
una politica tariffaria legata al solo adeguamento monetario:
tale politica, infatti - anche scontando la difficile riuscita
di un rigido contenimento, secondo i canoni delineati,
dell'evoluzione della spesa - operando su squilibri
strutturali di bilancio scaturenti da passate gestioni, non
consentirebbe certo di ridurre gli attuali 1livelli di
disavanzo.

D'altronde, come gia detto, un piu equilibrato rapporto
tra prezzo e costo dei servizi pubblici potrebbe essere di
opportuno stimolo alla ricerca e rimozione di margini di

inefficienza senza dubbio esistenti.

3.6. L'insieme delle spese correnti

Come risulta dai paragrafi precedenti il contenimento
delle spese correnti ottenibile sulla base dei principi
enunciati e operando sui comparti individuati & cospicuo, e se
si operasse con grande determinazione anche di molto superiore
all'obiettivo fissato. Tale supero potrebbe essere utilizzato
ad accelerazione del processo di risanamento della finanza
pubblica, ma cid sarebbe, nel quinquennio 1987-1991
contraddittorio con la massimizzazione dello sviluppo in un
quadro di stabilita.

La quota eventualmente eccedente di contenimento potrebbe
quindi essere destinata a migliorare alcune significative
prestazioni con ciod rendendosi concreto l'intento di
riequilibrio che & alla base del programma di rientro.
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3.7. La gestione del Debito Pubblico

In ordine alla politica di bilancio occorre ancora
trattare di una questione di grandissima rilevanza, fonte
anche di equivoci e polemiche,

E' gia stato richiamato piu volte che un atteggiamento
che sostenga essere preliminare al risanamento della finanza
pubblica la soluzione del nodo del debito pubblico risulta
profondamente sbagliato non solo perché fondato su un
presupposto non vero (impossibilitad di risanamento se non
attraverso operazioni di natura monetaria o finanziaria) ma
anche perché porta, nei fatti, ad illudere che per tale via
sia possibile evitare la questione vera che resta il governo
del disavanzo primario della Pubblica Amministrazione. E' 1la
tendenza e la consistenza di quest'ultimo che determina le
condizioni di gestione del debito pubblico e, quindi, la
possibilitad di ridurre anche gli oneri del servizio del
debito.

I1 problema politico, di grande rilevanza, sta nel
convincere che la strada del risanamento va in altra direzione
ed € l'unica in grado di garantire il risultato.

Non € infatti corrispondente al vero che la rotta sin qui
seguita dal Governo sia stata tracciata senza bussola, pur se
pud essere vero che la velocita di marcia non & stata la pil
rapida anche perché qualche '"sbandamento'" ha fatto, per sua
parte, rallentare il cammino.

Naviga nel buio piuttosto chi immagina di trovare in modo
indolore 1la soluzione di tutti 1 mali senza affrontare 1
problemi veri.

Non & un caso che il discorso sulla gestione del debito
pubblico sia, almeno sino a questo momento, estremamente
confuso e venga presentato spesso come soluzione "alternativa"
ad altri interventi che incidono realmente sui meccanismi

della spesa pubblica.
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Una controprova di quanto detto la si ricava esaminando
singolarmente ciascuna delle piu significative ipotesi sin qui

avanzate.

Tassazione dei titoli di Stato: premesso che un tale

intervento non pud che riguardare le “nuove emissioni" (cosi
come €& stato sostenuto da tutti i fautori di un intervento di
questo tipo) e pur supponendo superati taluni rilevanti
problemi tecnico-giuridici, non si vede c¢ome essO possa
condurre ad wuna riduzione significativa del disavanzo
pubblico: nella migliore delle ipotesi esso sarebbe, con le
attuali condizioni della finanza pubblica, del tutto
ininfluente. 1In quanto tale la questione potra e dovra essere
esaminata in un quadro di razionalizzazione del sistema
tributario in parallelo c¢ol risanamento strutturale della
finanza pubblica.

In effetti, non si vede come si possa evitare di traslare
l'imposta eventuale sul tasso nominale di interesse, a meno di
non ammettere che l'investitore (sia esso famiglia, impresa,
od altro) si accontenti di un rendimento netto inferiore a
quello che richiede oggi per un titolo esente da imposta. Ma
se cosi fosse, allora sarebbe possibile sin da adesso
abbassare con pil decisione i tassi di interesse sulle nuove
emissioni, senza passare attraverso 1lt'introduzione di una
imposta e senza temere riflessi negativi sulla domanda di
titoli. 1In piu la traslazione, parziale o totale che fosse,
andrebbe a premio netto a quanti gia oggi vedono tassati i
proventi dei titoli pubblici.

In altre parole, in caso di introduzione della tassazione
delle nuove emissioni, soltanto le condizioni di mercato al
momento in cui cid0 avvenisse potrebbero determinare se
l'imposta dovra essere traslata in parte o tutta o in misura
ancora maggiore del suo importo. In tutti i casi i rendimenti
netti sarebbero sostanzialmente quelli proponibili operando,
come di consueto, sui tassi di interesse.
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by

Per i motivi detti non & affatto sicuro che.'"annunciando"
la tassazione si invoglierebbero maggiori sottoscrizioni nel
periodo precedente.

Peraltro, se si volesse e potesse ottenere tale risultato
(ma & un obiettivo fortemente ambiguo) basterebbe '"annunciare"
un ribasso dei tassi a decorrere da un certo tempo data: se il
mercato "credesse" a tale annuncio si comporterebbe
esattamente come se Ycredesse" che la futura imposta facesse
diminuire i rendimenti netti.

Allungamento delle scadenze del debito: che il discorso

della tassazione sia sostanzialmente ininfluente sullo stato
della finanza pubblica & d'altra parte dimostrato da quanti lo
propongono al fine principale di favorire grosse emissioni di
titoli esenti a medio e 1lungo termine da effettuare nel
periodo precedente l'introduzione dell'imposizione.

Ma anche questo obiettivo appare, come gia detto, per lo
meno ambiguo,

Se si immagina che le emissioni da sollecitare siano
"nette", cioé superiori ai rinnovi, si rischia di ipotizzare
una grave crisi di liquidita ed un ingiustificato aggravio per
il Tesoro dello Stato. E' infatti evidente che in tale ipotesi
il Tesoro:

- raccoglierebbe piu di quanto necessario, sottraendo

liquidita al mercato;

- pagherebbe tassi comunque superiori rispetto a quelli
che potrebbe proporre per i periodi successivi (al
tempo della eventuale tassazione o del ribasso dei
rendimenti), posto che tutta 1'operazione si Dbasa
sull'attesa dei risparmiatori circa un "beneficio" cui
corrisponderebbe simmetricamente un ""danno" per
l'erario.

Se invece si immaginano emissioni 1intese soltanto a
convertire titoli di breve termine con titoli di medio e lungo
termine, allora non sarebbero ben chiari i vantaggi di tale
manovra perché:
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- il processo di allungamento delle scadenze del debito &
gia in atto con risultati piu che soddisfacenti (1);

- un titolo a medio-lungo costa comunque di piu di un
titolo a breve e il maggiore onere & sopportabile solo
se 11 processo di conversione & progressivo e quindi
graduale;

- il sistema economico ha bisogno, per il suo corretto
funzionamento, di un mercato monetario (cioé& a breve)
di consistenza adeguata. _

Né & da immaginare che riducendo lo stock dei titoli a
breve sarebbe possibile operare con piu determinazione suil
tassi di interesse: gquesti ultimi resterebbero comunque
vincolati dai rendimenti all'estero (tenuto conto
dell'inflazione relativa e del fabbisogno primario dello
Stato), a meno che si voglia puntare su una ipotesi ben
diversa da quelle formulate: quella del rafforzamento dei
vincoli alla circolazione dei capitali cioé 1l'esatto contrario
di cid che vogliamo fare per ovvie ragioni di scelta anche
politica.

Revisione del regime di '"divorzio" tra Tesoro e Banca

d'Italia: anche a prescindere dal fatto che per risposarsi
bisogna essere d'accordo in due, la proposta non appare chiara
nelle sue finalitd a meno che non si voglia abbandonare
l'impegno a mantenere sotto controllo i flussi finanziari e
quindi a non consentire, pit di quanto €& sopportabile,
coperture monetarie del fabbisogno pubblico.

Se si pensa di risolvere i problemi stampando moneta e
piu opportuno dirlo chiaramente senza evocare fantasmi o
ricorrere ad immagini che, almeno 1in questo caso, non
c'entrano. Ma allora, quid dell'impegno antinflazionistico del
Governo?

(1)La scadenza media dei titoli del debito pubblico (BOT - CCT,
BTP) & passata da 11 mesi a fine 1982 a 3 anni e 5 mesi a fine
1985.
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Viene rimproverata - a torto - una politica di discesa
dei tassi ¢troppo brusca in primavera, e a fine '85 con
conseguente sfondamento degli aggregati monetari e si vorrebbe

giustificare adesso il finanziamento monetario.

Del debito pubblico, questione cosl importante per il
nostro Paese, occorre parlare con serieta: si riconoscera
allora che il vero problema non & qqello della sua consistenza
ad oggi, ma quello che si crea via via attraverso il
fabbisogno primario, costringendo a tenere elevati i tassi e
con cio, in una spirale perversa, alimentando il fabbisogno
complessivo.

Ma se la tendenza del fabbisogno primario ha innescato
una spirale perversa, la sua riduzione pud innescare una
spirale virtuosa consentendo di abbassare via via i tassi e
con cid ridurre il fabbisogno complessivo.

Gli esercizi di proiezione innanzi richiamati confermano,
nell'ipotesi di progressiva riduzione dell'inflazione e del
fabbisogno primario, la possibilita di stabilizzare, da qui al
1990, l'onere per interessi a livelli nominali prossimi a
quelli del 1986 e, quindi, di ridurre l'incidenza sul PIL di
circa tre punti. Se a quella data il fabbisogno primario sara
sotto controllo, 1la questione del debito pubblico scendera a
posizioni molto diverse dalle attuali nella scala dei problemi
nazionali. Il tutto senza aver tentato scorciatoie che nella

piut parte dei casi portano nel "fosso".

3.8. I beni demaniali e patrimoniali dello Stato

La dimensione del debito pubblico viene in genere assunta
come unico punto di riferimento per la valutazione della
finanza pubblica e si trascura, cosi, l'insieme degli elementi
attivi che compongono il patrimonio dello Stato, come 1
crediti per anticipazioni, i conferimenti ai fondi di
‘dotazione e, soprattutto, la cospicua consistenza della
proprieta immobiliare -dello Stato.
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Va perd messo in evidenza che il debito pubblico & venuto
a formarsi anche per effetto delle spese che lo Stato ha
sostenuto per la costruzione, l'acquisto e la manutenzione
della propria proprietd immobiliare.

I1 valore degli immobili demaniali e patrimoniali dello
Stato e delle Aziende autonome e speciali, secondo una recente
indagine, ammonta a circa 143 mila miliardi.

In tale valore non & compreso, peraltro, quello relativo

ai 1lidi, alle spiagge, ai porti, alle lagune, al canali
navigabili, ai bacini di acqua salsa, alle acque sorgenti
fluenti e lagunali, ai fabbricati e terreni del demanio
storico-artistico-archeologico, ' alle strade statali e

autostrade e relative pertinenze. Vi é& compreso, invece, il
valore dei beni immobili dell'ex Azienda delle Ferrovie dello
Stato, pari a circa 107 mila miliardi.

I suddetti wvalori rappresentano stime che possono
ritenersi sufficientemente aggiornate, anche se debbono
considerarsi, in l1linea generale, al di sotto dei normali
valori di mercato.

Pur facendo astrazione dell'importo relativo ai beni
dell'ex Azienda ferroviaria (valutabili in 107 mila miliardi),
la consistenza dei beni demaniali e patrimoniali dello Stato
raggiunge i 36 mila miliardi, anche senza tener conto del
valore dei beni elencati in precedenza, ancora non compresi
nella rilevazione.



Senato della Repubblica — 59 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In ordine ai soli beni patrimoniali dello Stato
(escludendo, cioé&, sia i beni demaniali dello Stato che quelli
delle Aziende autonome), 1le stime aggiornate al 31 dicembre
1984 indicano una consistenza di circa 15.700 miliardi (1).

Poste queste premesse, si tratta di ipotizzare quali
benefici potrebbero derivare da una gestione della proprieta
immobiliare dello Stato improntata a criteri di maggiore
economicita e proficuita.

Da quanto sopra, risulta che lavendita dei beni non
utilizzati per pubblico interesse (prospettata, peraltro,
anche in una interpellanza parlamentare) non consentirebbe che
una modesta riduzione dell'indebitamento pubblico.

Di gran lunga preferibile sembrerebbe invece la soluzione
di ridurre la dimensione del debito pubblico attraverso una
pit efficiente ed economica gestione dei beni in parola, anche
provvedendo, se necessario, ad una mutazione, quando se ne
presenti la convenienza, della loro destinazione economica.

Non wvanno trascurati, infatti, i consistenti vantaggi
economici che potrebbero derivare dall'alienazione a prezzi di
mercato o dalla destinazione a reddito, di beni attualmente in
uso governativo, ubicati nelle zone centrali della citta o
comunque in 1localita particolarmente appetite, sostituendo

tali beni, per gli usi dell'amministrazione, con altri, anche

(1)Cosi ripartiti in categorie:

- Ctg. I - Beni disponibili per la vendita MD. 1.080,4
- Ctg. II - Beni su cui gravano diritti

reali a favore di terzi;censi,

livelli ed altre prestazioni

attive n 1,9
- Ctg. III - Diritti reali costituiti su beni

di proprieta di enti locali o di

terzi " 75,2
- Ctg. IV - Miniere e relative pertinenze " 35,3
- Ctg. V -~ Beni in uso governativo, compre-
’ sa la dotazione del Presidente
della Repubblica " 11.387,3
- Ctg. VI - Altri beni non disponibili o
temporaneamente non disponibili " 3.141,9

Miliardi 15.722,0



Senato della Repubblica — 60 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

pilt funzionali, wubicati in zone in cui i costi di acquisto o

<

di locazione non possono che essere largamente pit

convenienti.
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CAPITOLO IV

LE MODIFICHE ISTITUZIONALI

4.1.Ripensamento della legge 468/1978

L'attuazione delle 1linee di politica economica 1in
precedenza delineate devono potersi accompagnare alla
riconsiderazione di talune regole e meccanismi istituzionali

che presiedono alla formazione delle decisioni di finanza
pubblica.

I1 Ministro del Tesoro ha gia inviato al Parlamento un
documento predisposto dalla Ragioneria generale dello Stato,
che costituisce un valido contributo nella individuazione di
alcune significative innovazioni nel processo decisionale di
bilancio sia sul versante governativo che su quello
parlamentare.

Le linee del proposto ripensamento della legge 468 del
1978 in materia di procedure e documenti finanziari, ruotano
attorno a tre fondamentali temi:

a) anticipo temporale del momento di selezione delle
grandezze obiettivo annuali e pluriennali della finanza del
settore statale e del settore pubblico allargato e definizione
di un atto di indirizzo politico, ovvero di una normativa di
programmazione finanziaria (legge di obiettivi), che faccia
emergere ed enuclei le 'regole" di carattere generale e 1
vincoli cui dovranno poi soggiacere sia 1le decisioni di
bilancio che la legislazione di merito;

b) individuazione di un meccanismo idoneo a garantire il
successo della manovra disegnata per 1l raggiungimento dei
prefissati obiettivi;

¢) adeguamento dei regolamenti parlamentari in coerenza
con le nuove e diverse modalita del processo di programmazione
finanziaria e di assunzione delle relative decisioni.

Problematiche strettamente interconnesse e di non
secondaria importanza sono poi rappresentate:

- dalla esatta delimitazione del contenuto della legge

finanziaria;
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- dall'adeguamento normativo del modulo di costruzione
del bilancio pluriennale programmatico;

- dalla riconsiderazione e predeterminazione dei canoni
di verifica delle coperture finanziarie;

- dall'esplicitazione a 1livello di singola norma
sostanziale del volume di spesa, ovvero dell'economia o della
maggiore entrata che consegue dalla sua applicazione.

4.2. La "legge di programmazione finanziaria"

.

Il primo passo del nuovo processo decisionale sarebbe
dunque rappresentato dalla presentazione entro il mese di
giugno di una "legge di programmazione finanziaria" o 'legge
di obiettivi", composta di un solo articolo, che dovrebbe
individuare una griglia di obiettivi annuali e pluriennali
nell'ottica globale del controllo e della gestione della
finanza pubblica.

La sua funzione consisterebbe nella delimitazione della
cornice entro cui deve articolarsi il processo di finanza
pubblica, lasciando alla competenza della legge di bilancio,
della 1legge finanziaria e delle 1leggi di settore, 1la
composizione interna del quadro. Risultato fondamentale di
questa impostazione sarebbe la piena corresponsabilizzazione
del Parlamento gia in una fase anteriore alla concreta
traduzione normativa delle opzioni fondamentali di finanza
pubblica e 1l'avvio immediato, ancor prima del 30 settembre, di
una manovra correttiva affidata a specifiche leggi di settore.

Esemplificativamente, tale legge dovrebbe determinare per
clascun anno del triennio:

a) 1'incremento minimo delle entrate tributarie ed extra
tributarie rispetto alle previsioni assestate dell'anno in
corso;
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b) 1la percentuale massima di crescita, rispetto al
bilancio assestato, delle spese correnti, al netto degli
interessi e delle partite duplicative fra entrate e spese;

c) la percentuale massima di espansione, sempre rispetto
al bilancio assestato, delle spese in conto capitale;

d) i wvincoli di crescita, nell'ambito delle spese
correnti e in conto capitale, di alcuni aggregati
fondamentali, quali le spese di personale in attivita o in
quiescenza, l'acquisto di beni e servizi ed i trasferimenti
correnti ed in conto capitale al sistema degli enti decentrati
(Regioni, Comuni e Province, fondo sanitario nazionale,
aziende autonome, sistema della sicurezza sociale).

Le potenziali varianti che possono introdursi in uno
schema come quello sopra descritto sono facilmente intuibili,
in taluni casi essendo possibile programmare 1 vincolili e gli
obiettivi di politica di bilancio anche all'interno di
ciascuna categoria economica di spesa, ovvero a livello di
funzioni.

Ad esempio, ove sl valutasse eccessiva la pressione
fiscale e si ritenesse di attenuarne il peso, il disegno di
legge potrebbe proporne il decremento percentuale,
determinando per esse un tasso di crescita inferiore a quello
programmato di inflazione e individuando altresi il comparto
sul quale agire; analogamente, per la spesa, ove cio fosse
richiesto da esigenze specifiche di politica settoriale
(Difesa, Giustizia, Istruzione, Trasporti, ecc.) potrebbero
ben determinarsi diversi valori percentuali di crescita ovvero
rapporti percentuali riferiti alla spesa finale al netto degli

interessi.

4.3 11 contenuto della legge finanziaria

Una volta accolta l'idea della legge di programmazione
finanziaria, e sempre che si affermi 1l'opportunitd di far
sopravvivere nell'ambito del processo di bilancio, lo
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strumento della 1legge finanziaria, questtultima dovrebbe
limitare il suo contenuto alla fissazione del livello massimo
dell'indebitamento, alla rimodulazione delle leggi di spesa a
carattere pluriennale (Tabella A), al fondi speciali per
provvedimenti 1legislativi in corso (Tabelle B e C), alla
quantificazione degli stanziamenti autorizzati in relazione a
disposizioni di legge la cui quantificazione annua & demandata
alla legge finanziaria (Tabella D).

Al limite, potrebbe prevedersi che essa disponga anche
per i rifinanziamenti, O le cessazioni di autorizzazioni di
spesa, che non comportino modifiche delle normative
sottostanti.

La manovra correttiva integrativa e modificativa della
legislazione esistente, dovrebbe 1invece formare oggetto di
normative speclifiche di settore da approvare entro il 31
dicembre.

Le disposizioni in questione dovrebbero essere presentate
dal Governo - sempre che non fossero gid all'esame del
Parlamento - subito dopo 1l'approvazione della 1legge di
programmazione finanziaria e comunque non oltre la data di
presentazione del bilancio per consentirne una tempestiva
approvazione soprattutto per quei provvedimenti per i quali la
decorrenza deve necessariamente coincidere con 1l'inizio del
nuovo esercizio.

La copertura finanziaria - per i provvedimenti
comportanti oneri - potra opportunamente fare riferimento alle
tabelle B e C allegate al disegno di legge finanziaria: a tal
fine sembra perd indispensabile validare, nei regolamenti
parlamentari, tale riferimento anche nelle more
dell'approvazione della Legge Finanziaria.
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4.4, Introduzione della "clausola di indisponibilita dei fondi
globali'

Lo schema procedurale dell'ipotizzato nuovo processo di
programmazione finanziaria potrebbe inoltre considerare la
introduzione, a livello legislativo, di una sorta di ‘'“clausola
di salvaguardia”, o di indisponibilité che dir si voglia, vale
a dire 1'adozione di un meccanismo di legge, di automatica
applicazione, per la sterilizzazione di una quota di spesa,
iscritta nei fondi speciali per provvedimenti legislativi in
corso di parte corrente, sino al momento del perfezionamento
della manovra correttiva affidata alle leggi di settore.

L'adozione di un dispositivo di questo genere per essere
di immediata applicazione, dovrebbe prevedere,
contestualmente, un adeguato aggiustamento delle modalita di
impostazione ed esposizione dei fondi speciali per
provvedimenti legislativi in corso, nel senso di enucleare fin
dalla fase della loro impostazione 1le finalizzazioni ed i
relativi accantonamenti da rendere indisponibili, assegnando
in pari tempo una graduétoria di inutilizzabilita in
corrispondenza delle singole iniziative di correzione della
spesa o della entrata che sono funzionali alla manovra.

La delicatezza e 1l'importanza di questo meccanismo
legislativo dovrebbe trovare speculare considerazione nelle

norme dei regolamenti parlamentari.

4.5 Adeguamento dei regolamenti parlamentari

La definizione di un nuovo disegno procedurale relativo
alla complessiva decisione di bilancio (legge dai
programmazione finanziaria + legge di bilancio + legge
finanziaria + eventuali 1leggi di settore attuative della
manovra correttiva ed integrativa di finanza pubblica),
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richiede sul versaﬁte parlamentare un adeguato sforzo di
adeguamento e sintonizzazione.

La capacitd delle norme regolamentari  di assecondare
1'iter di esame dei documenti finanziari appare condizione
indispensabile per garantire certezza nei tempi e nelle
procedure, come ampiamente dimostrato dalla recente
codificazione della sessione di bilancio sia alla Camera che
al Senato.

I disegni di 1legge ‘"inerenti alla formazione dei
bilanci", cui fa testuale riferimento 11 Regolamento del
Senato, dovrebbero intendersi comprensivi non soltanto dal
disegno di legge di bilancio e dell'eventuale disegno di legge
finanziaria, ma anche degli altri disegni di legge, funzionali
alla manovra di finanza pubblica, ed essere quindi
privilegiati nell'ambito del calendario dei lavori
parlamentari ai fini dell'approvazione prima dell'avvio del
nuovo esercizio.

I1 favore della cosiddetta '"corsia preferenziale" pud
infatti contribuire in maniera determinante ad evitare, per le
materie considerate indispensabili alla manovra di finanza
pubblica, il fenomeno del ricorso alla decretazione d'urgenza,
superando il disordine e 1le interferenze che esso crea
nell'ordinato svolgimento dei lavori parlamentari.

I profiii del nuovo processo decisionale di bilancio
d'innanzi sinteticamente riassunti non esauriscono il
complesso delle modifiche di carattere istituzionale.

In questo contesto, oltre alla questione della
soppressione del voto segreto sulle leggi comportanti aggravio
di bilancio, adeguate modifiche normative dovranno essere
proposte per rendere possibile una corretta impostazione del
bilancio pluriennale programmatico ed una puntuale verifica
delle coperture finanziarie dei provvedimenti legislativi, ivi
compresa la legge finanziaria.
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PARTE SECONDA

RISULTATI DELLA GESTIONE DI CASSA 1985
E STIMA DEL FABBISOGNO DI CASSA PER L’ANNO 1986



PAGINA BIANCA
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CAPITOLO V

IL BILANCIO DELLO STATO

5.1. - I risultati di sintesi della gestione di cassa per l'annc 1985.

5.1.1.-  Nel 1985 la gestione di cassa del bilancio statale ha fatto registra-
re, con riferimento alle operazioni di natura finale, incassi per 219.392 miliar-
di e pagamenti per 335.308 miliardi; ne & derivato un saldo da finanziare pari
a miliardi 115.916.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa del bilancio nella loro
inteqgrale consistenza contabile e pertanto camrende partite concretanti:

- meri giri contabili tra il Bilai.cio e la Tesoreria, ammontanti per
gli incassi a miliardi 419 e per i pagamenti a miliardi 924 (rispettivamente
prelievi e versamenti relativi ai conti di Tesoreria intestati alla Solidarieta
nazionale, all'tsenzione di regolamenti comunitari, alla Partecipazione a Ban-
che ed Organismi internazionali e, infine, alla rivalutazione dei certificati
di credito del Tesoro reali);

- regolazioni di debiti pregressi per miliardi 15.285 concernenti:

il ripiano dei disavanzi di Amministrazione delle Unita sanitarie locali al
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31.12.1983 (miliardi 6.020 , di cui 2.938 in titoli); il ripiano delle resi-
due esposizioni debitorie degli enti mutualistici verso il sistema bancario
(miliardi 2.195 in titoli); la liquidazione di crediti di imposta maturati a
favore di Aziende ed Istituti di credito (miliardi 4.841 in titoli); il rim-
borso alla Cassa DD.PP. degli interessi ad essa dovuti per il ripristino del-
la fruttuosita dei conti correnti dalla stessa tenuti presso la Tesoreria sta-
tale (miliardi 1.800 in contanti, relativi agli interessi maturati al 31.12.84);
il ripiano delle passivita finanziarie deqli enti portuali (miliardi 150 in
titoli); e, infine, il consolidamento delle esposizioni debitorie degli enti
autonomi lirici e delle istituzioni concertistiche assimilate (miliardi 279

in titoli).

Depurando gli incassi ed i pagamenti delle predette partite, il fabbi-
sogno statale netto per il 1985 viéne a determinarsi in 100.126 miliardi contro
miliardi 92.362 registrati, in termini omogenei,rell'anno 1984 (cfr.Tabella
n. 10): in rapporto al PIL detto fabbisogno diminuisce dal 15.1% del 1984 al
14.7% del 1985 .

I1 pit elevato fabbisogno fatto registrare in termini assoluti dalla
gestione di cassa del bilancio 1985 rispetto a quella del 1984 deriva in parti-
colare dalla differenziata evoluzione accrescitiva delle operazioni finali:

- di pagamentc (+ miliardi 26.751: +9.2%) con riferimento alle ero-
gazioni tanto di natura corrente (+ miliardi 20.524: + 8.4%) quanto di conto
capitale (+ miliardi 6.227: + 12.8%);

- di incasso (+ miliardi 18.987: + 9.5%), in relazione per gran par-

te al gettito tributario accresciutosi di miliardi 14.044 (+ 8.9%).
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TABELLA n.10

BILANCIO DELLO STATO: Risultati di sintesi della gestione di cassa
(in miliardi di lire)

1983 1984 1985 Variazioni %
(1) B4/83 85/84
INCASSI
- Tributari 139.147 157.5%6 171.600 13.2 8.9
- Altri 37.995 42.430 47.373 1.7 1.6
177.142 199.986 218.973 12.9 9.5
PAGAMENT I
- Correnti 198.453  243.587 264.111 22.7 8.4
- In conto capitale 51.750 48.761 54.988 -5.8 12.8
250.203 292.348 319.099 16.8 9.2
FABBISOGNO 73.061 92.362 100.126 26.4 8.4

e e o o e o -~ = e - —— =
et T L T

(1) Dati provvisori.
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Nel rinviare la precisazione dei fattori determinanti tali risultan-
ze alle specifiche analisi di dettaglio svolte nei due successivi paragrafi,
si ritiene opportuno evidenziare subito che le principali cause delle evolu-
zioni richiamate sono individuabili:

- per i pagamenti correnti, nella dilatazione dei trasferimenti
(+ miliardi 11.144: +9.5%) e degli oneri per interessi (+ miliardi 4.030:
+7.4%);

- per le erogazioni di conto capitale, esclusivamente nella forte
crescita dei trasferimenti (+ miliardi 7.795: + 25.5%) cui ha fatto riscontro
la flessione dei restanti aggregati del comparto;

- per gli incassi tributari, negli incrementi di gettito fatti re-
gistrare dal comparto impositivo diretto (+ miliardi 9.668, nonostante la fles-
sione di 1.045 miliardi per il condono) e, sia pure in termini piu contenuti,
da quello indiretto (+ miliardi 4.376, di cui -572 per il condono) con tassi

di crescita rispettivamente del 10.9 e 6.4 per cento.
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5.1.2.- Gli introiti finali, pari si & visto a miliardi 218.973, mostrano
nei confronti dell'anno precedente un tasso di crescita del 9.5% (cfr. Tabel-
la n.11).

L'aumento, pari in valore assoluto a miliardi 18.987, & scaturito
per miliardi 14.044 (+8.9%) da cespiti tributari e per miliardi 4.943 (+11.6%
da introiti di diversa natura.

Va precisato che la ripartizione, fra introiti tributari e non, rive-
ste per il 1985 carattere di provvisorietd in relazione alla stima che si &
dovuta effettuare per 1'attribuzione di ampie quote di gettito,contabilmente al
momento non ripartite, stima che incide non soltanto sulle risultanze dei di-
versi cespiti, quanto anche su quelle dei due comparti di introiti.

Preliminare all'esame di dettaglio delle risultanze di gettito tribu-
tario & 1'annotazione di alcune cause di-ordine normativo e contabile che hanno
concorso a contenere la crescita degli introiti quietanzati a bilancio nel cor-
so del 1985 rispetto a quanto realizzato nel 1984.

Fra le cause di ordine normativo vanno sottolineate:

- il concentrarsi nel 1984 dei riflessi in termini di maggior gettito
derivanti dall'aumento disposto sul finire del 1983, con legge n. 649/83, del-
le aliquote dell'imposta sostitutiva sugli interessi e dell'IRPEG. In partico-
lare per 1'imposta sostitutiva una norma con carattere "una tantum" ha maggio-
rato la quota da versare nel 1984 a titolo di anticipo sull'imposta dovuta per
tale periodo, imposta con conseguenti diretti riflessi riduttivi sull'ammon-

tare ordinariamente dovuto a saldo nel 1985,
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BILANCIO DELLO STATO: Anallsi degli incassi

TABELLA N. 11

(in miliardi di lire)

Variazioni #

1983 1984 193
3y 8 8s/&
INCASSI TRIBUTARI
Imposte dirette:
- IRPEF 47.862 53.532 62.316 11.8 6.4
- IRPEG 5.515 8.233 9.180 49.3 1.5
- ILOR 7.687 8.151 1G6.566 6.0 29.6
- Ritenute sui redditi di
capitale 10.843 16.125 14.210 48.7 -11.9
- Tributi soppressi 279 265 298 -5.0 12.5
- Tributi minori 667 808 1.069 21.1 32.3
- Addizionale 1.522 691 879 -54.6 27.2
- Condono 4.834 1.114 69 -77.0 -93.8
79.209 '88.919 98.587 12.3 10.9
Imposte indirette:
affari 41,488 48.112 51.634 16.0 7.3
di cui:
- IVA 29.788 35.157 37.746 18.0 7.4
- Registro, bollo e sostitutiva 5.157 5.960 6.232 15.6 4.6
- Condono 1.574 656 84 58.3 -87.2
Produzione 13.781 15,265 15.866 10.8 3.9
di cui:
- 014 minerali 11.585 13.014 13.651 12.3 4.9
Altre imposte indirette 4.669 5.260 5.513 12.7 4.8
di cui:
- Tabacchi 3.732 4.229 4.399 13.3 4.0
59.938 68.637 73.0%3 14.5 6.4
Totale incassi tributari 139.147 157.556 171.600 13.2 8.9
ALTRI INCASSI
di cui:
- Retrocessioni interessi 2.686 2.421 2.697 -9.9 1.4
- Fondo sanitario nazionale 22,726 27.297 28.953 20.1 6.1
- Risorse proprie CEE 4.11 4.539 4.745 10.4 4.6
Totale altri incassi 37.995 42.430 47.373 11.7 11.4
INCASSTI PFR OFERAZIONI
FINALI 177.142  199.986 218.973 12.9 9.5

[T SV F- ¥ ¥ 4 F 3 k1 ) -t o
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- 1'ulteriore caduta degli introiti per il condono tributario (mi-
liardi 153 nel 1985 contro miliardi 1.770 nel 1984,

Con riflesso di carattere accrescitivo ha invece operato, nell'ambito
delle modifiche normative e solo parzialmente compensando 1'incidenza delle
altre cause, il ripristino, per la tassazione nel 1985 degli imponibili 1984,
dell'aliquota normale del 15% dell'ILOR sui redditi dei fabbricati dopo la
sua straordinaria riduzione al 10% per gli stessi redditi assoggettati alla
SOCOF .

Fra le cause, di ordine prettamente contabile, vanno segnalate:

- la ridotta operativita, nell'ultimo mese dell'anno, delle sezioni
di Tesoreria provinciale dipendenti dalla Banca d'Italia a causa di agitazioni
sindacali del personale che si ritiene possa aver determinato, in misura al mo-
mento non quantificabile, la mancata emissione di quietanze per versamenti ef-
fettuati tramite conto corrente postale o assegni intestati alle stesse sezioni;

- le minori registrazioni quali versamenti a bilancio di importi ri-
ferentisi a quote di gettito accreditate direttamente presso i Tesorieri della
Sicilia e della Sardegna (miliardi 1.314 nel 1985 rispetto a miliardi 1.836 nel
1984) o trattenute da esattori e aziende di credito a titolo di aggi di riscos-
sioni o commissioni bancarie (miliardi 19 nel 1985 contro miliardi 1.998 nel
1984) . Hanno influito su tale ridotta registrazione la tardiva approvazione del
provvedimento di assestamento con il quale si integrava lo stanziamento degli
Specifici capitoli di spesa del Ministero del Tesoro e la mancata estinzione,
causa la ritardata emergenza operativa della Banca d'Italia,di alcuni mandati,

emessi sul finire dell'anno.
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Premesso quanto sopra la Tabella n.11 espone per i principali tribu-
ti l'analisi del gettito quietanzato a bilancio nel 1985 a raffronto con le
risultanze dei due precedenti esercizi.

Le indicate variazioni degli introiti del 1985 rispetto a quelle del
1984 riflettono, per i cespiti interessati, i predetti fattori normativi e con
tabili.

Nel prospetto che seque si riporta l'analisi per articoli deqgli introi-
ti per IRPEF, IRPEG e ILOR: da sottolineare per i tre indicati cespiti la
contrazione dei versamenti per imposte da riscuotere tramite ruoli.

Quanto al condono delle imposte dirette va precisato che il complessi-
vo importo di miliardi 69 riguarda per miliardi 25 1'IRPEG, per miliardi 14
1'IRPEF ,per miliardi 7 1'ILOR e per miliardi 23 altri cespiti.

In merito ancora al condono i versamenti riferiti ad imposte indirette,
pari a miliardi 84, riguardano invece per miliardi 52 1'IVA, per miliardi 14 il
registro, per miliardi 13 le imposte di successione e per miliardi 5 altri ce-
spiti.

Sempre con riferimento alle imposte indirette va precisato che gli im-
porti indicati nella richiamata Tabella n.11 per 1'IVA sono al netto delle quo-
te di gettito utilizzate per i rimborsi (miliardi 7.577 nel 1985 contro miliar-
di 6.897 nel 1984) o contabilizzate fra le entrate extratributarie in quanto da
trasferire alla CEE a titolo di risorsa propria (miliardi 3.182 nel 1985 rispet-
to a miliardi 3.184 nel 1984): considerando tali introiti, il tasso di crescita

del gettito risulta pari al 7.2% in luogo del 7.4% indicato in Tabella.
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Variazioni
1983 1984 1985 1984/83 1985/84
(in miliardi di lire)
IRPEF 47.862 53.532 62.316 11.8 16.4
- Ruoli (comprese addizio
nali e penalitd) 437 898 592 105.5 =341
- Ritenute su dipendenti
pubblicl 8.689 9.344 10.298 7.5 10.2
- Ritenute su dipendenti
privati 26.396 29.572 35.291 120 19.3
- Ritenute d'a2cconto per
redditi di lavoro autonomo 2.675 3.273 3.949 224 20.7
- Versamenti 2 saldo 3.869 3.793 4,681 -2.0 23.4
- Versamenti in acconto 5.796 6.652 7.505 14.8 12.8
IRPEG 5.515 8.233 9.180 49.3 11.5
- Ruolil (comprese addizio-
nali e penalitd) 109 174 144 59.6 -17.2
- Versamenti a saldo 2.313 2.823 3.567 220 26.4
- Versamenti in acconto 3.093 5.236 5.469 693 4.4
TLOR 7.687 8.151 10.566 6.0 29.6
- Ruoli (comprese addizio-
nali e penalitd) 166 354 306 113.3 -13.6
- Versamenti a saldo 3.0M 2.243 4,034 -255 79.8
.
a) persomne fisiche 1.266 950 1.694 ~25.0 78.3
b) persone giluridiche 1.745 1.293 2.340 -25.9 81.0
- Versamenti in acconto 4.510 5.554 6.226 23.1 12.1
a) persone fisiche 1.789 1.841 2.398 2.9 30.3
b) persone giuridiche 2.721 3.713 3.828 36.5 3.1
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Va sottolineato come il tasso di crescita dell'IVA sembra non aver ri -
sentito delle consistenti maggiori entrate attese in conseguenza della revisio
ne normativa adottata con legge n. 17/85. Da analisi del gettito effettuate dal
Ministero delle Finanze risulterebbe che 1'evoluzione attesa del gettito IVA
& stata frenata dal concorso di due cause: forti recuperi di crediti da parte
dei soggetti che hanno optato per il regime forfettario e una consistente cre-
scita (+ 25.1%) dell'IVA accertata e non riscossa per esenzione in relazione
al plafond delle esportazioni effettuata nell'anno precedente.

Contenuta rispetto agli anni precedenti, a causa di una sostanziale
stazionarieta del carico fiscale la crescita del gettito dell'imposta di fabbri-
cazione sui prodotti petroliferi (+ 4.9%).

Infine per quanto riguarda 1'imposta sul consumo dei tabacchi il raf-
fronto con i valori riferiti agli accertamenti fa riemergere ritardi di conta-
bilizzazioni da parte degli uffici esattori che limitano in termini di introit?
quietanzati a bilancio, 1'aumento del gettito atteso, soprattutto in conseguenza

dei ricorrenti aumenti del carico impositivo.

Per quanto riguarda le entrate non tributarie, esse, come si ¢ visto,
sono risultate pari a miliardi 47.373, superiori cioé di miliardi 4.943 a quelle
avutesi nel 1984.

Da sottolineare in particolare, 1l'aumento da miliardi 27.297 a miliar-
di 28.953 (+ 6.1%) degli introiti per il Fondo sanitario nazionale. Tale aumento

@ la risultante di maggiori versamenti operati al bilancio dall'INPS (+ miliardi



Senato della Repubblica — 79 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1.714), dalle Amministrazioni statali (+ miliardi 587) e dall'INAIL (+ miliaf-
di 25) parzialmente compensati da un ridotto prelevamento dallo specifico con-
to corrente di Tesoreria per l'eccedenza del gettito del contributo aggiuntivo
rispetto alle esigenze di copertura del piano di ammortamento dei mutui con-
tratti, ai sensi delle leqgi nn. 386/74 e 72/76 jper il consolidamento dei debi
ti degli enti mutualistici (- miliardi 380), da minori versamedti delle imprese
assicuratrici (- miliardi 112) ,dopo il cumulo nel 1984 di quote riferite al
1987 e da ridotte contabilizzazioni di contributi fiscalizzati (- miliardi 178).

In aumento anche le retrocessioni di interessi (+ miliardi 276) e le
risorse proprie della CEE (+ miliardi 206).

Fra i cespiti non evidenziati nella Tabella II-2 da sottolineare i
maggiori introiti per entrate eventuali e diverse dei vari Ministeri(+miliardi
871), per interessi dovuti dall'INPS sulle anticipazioni di Tesoreria (+miliar-
di 376), per ritenute previdenziali a carico dei pubblici dipendenti(+miliardi
241), i versamenti a sanatoria dell'abusivismo edilizio (miliardi 226), gli
accrediti di fondi da parte del fondo europeo di sviluppo regionale (+ miliar-
di 128), la partecipazione agli utili di gestione dell'lstituto di emissione
(+ miliardi 110) la quota del contributo integrativo per l‘'assicurazione obbli-
gatoria contro la disoccupazione da destinare all'integrazione del finanziamen-
to dei progetti speciali previsti dall'articolo 36 del D.P.R. n. 616/77 {(+ mi-
liardi 108).
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5.1.3.- I pagamenti effettuati nell'esercizio 1985,al netto delle partite
duplicative e delle regolazioni debitorie, vengono analizzati nella successiva
Tabella n.12 a raffronto con gli analoghi pagamenti del precedente biennio.

Le erogazioni nette contabilizzate in bilancio a fine 1985 attengo-
no in particolare per miliardi 264.111 a spese di natura corrente e per miliardi
54.988 a quelle in conto capitale: rispetto all'esercizio 1984 si & registrato
un incremento complessivo di miliardi 26.751 (+ 9.2%), dovuto per miliardi
20.524 (+ 8.4%) alle erogazioni correnti e per miliardi 6.227 (+ 12.8%) ai
pagamenti in conto capitale.

Va subito precisato che la lievitazione relativamente contenuta
delle erogazioni, soprattutto correnti, per gran parte si pone in relazione
con le agitazioni del personale della Banca d'Italia che, sul finire dell'anno,
hanno pesantemente condizionato 1'operativita delle Sezioni di Tesoreria provin-
ciale , anche se non trascurabile si & rivelato l'effetto della tardiva approva-
zione del provvedimento di assestamento.

Con riferimento alle erogazioni per spese correnti, comunque, gli
incrementi maggiori si riscontrano nelle categorie del personale (+ miliardi
5.132: +10.2%), degli interessi (+ miliardi 4.030: + 7.4%) e, soprattutto,
dei trasferimenti (+ miliardi 11.144: + 9.5%).

Per il personale in servizio (+ miliardi 3.215: + 8.2%), in parti-
colare , la crescita rilevata & essenzialmente da attribuire all'indennita
integrativa speciale per l'effetto di trascinamento dei punti scattati nel
1984 e per i nuovi punti maturati nel 1985; alle maggiori contabilizzazioni

per ritenute erariali e, infine, alla corresponsione al personale della scuola
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TABELLA n. 12

Bilancio dello Stato: Anplisi dei pagamenti (in miliardi di lire)

1983 1984 1985 Variazioni %

1984/83 1985/84

PAGAMENTI CORRENTI
Organi costituzionali 450 510 709 13.3 39.0
Personale in servizio 35.190 39.148 42.363 1.2 8.2
Personale in quiescenza 9.320 11.050 12.967 18.6 17.3
Acquisto di beni e servizi 10.547 12.845 12.321 21.8 4.1
Trasferimenti correnti 93.736 116.753 127.897 24,6 9.5
- Famiglie 3.708 4.439 6.786 19.7 52.9
- Imprese 2.100 3.415 3.350 62.6 -1.9
- Aziende autonome 4,157 6.543 6.436 57.4 1.7
- Regioni - 41.769 49.166 53.601 17.7 9.0
- Comuni e province 18.726 23.099 26.169 23.3 13.3
~ Enti previdenziali 16.449 22.495 22.622 36.8 0.6
- Altri enti pubblici 5.732 6.267 7.570 9.3 20.8
- Estero 1.095 1.329 1.363 21.4 2.6
Interessi 42.059 54.675 58.705 30.0 7.4
Poste corrett. e comp. entrate 6.952 8.397 8.620 20.8 2.6
Ammortamenti 174 131 218 -24.7 66.4
Samme non attribuibili “5 78 311 - -
Totale Ppagamenti correnti 198.453 243.587  264.111 22.7 8.4
PABAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capitali fissi 2.244 2.226 2.293 -0.8 3.0
Trasferimenti di capitali 29.905 30.585 38.380 2.3 25.5
- Famiglie 140 140 248 - 77.1
- Imprese 4,807 4,479 5.593 -6.8 24.9
-~ Aziende autonome 2.610 3.147 5.366 20.6 70.5
- Regioni 7.881 ° 9.455 7.488 20.0 -20.9
- Comuni e province 215 184 207 -14.4 12.5
- Cassa del Mezzogiorno 5.068 3.903 7.452 -23.0 90.9
- Altri enti pubblici 8.948 9.047 11.766 1.1 30.1
- Estero 236 230 260 -2.5 13.0
Partecipazioni e conferimenti 10.280 7.251 6.600 -29.5 -9.0
Anticipazioni produttive 3.806 2.184 2.153 -42.6 -1.4
Anticipazioni non produttive 5.515 6.515 5.562 18.1 _14.6
Somme non attribuibili
Totale pagamenti di capitali 51.750 48.761 54.988 -5.8 12.8
Pagamenti per operazioni 250.203 292.348  319.099 __ 16.8 ______ 9.2

finati ~ ==ssssssssEsssssssasssIasasasssss
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ed a quello civile dell'ultima quota di aumento riveniente dal contratto trien
nale 1983-85 (D.P.R. n. 345 del 25.6.1983). '

Con riferimento al personale in quiescenza, 1'incremento registra-
to (+ miliardi 1.917: + 17.3%) concerne sia i trattamenti definitivi (+ miliardi
1.691) che quelli provvisori (+ miliardi 226) ed & in gran parte dovuto all'operan

te meccanismo di perequazione automatica.

La crescita degli oneri per interessi tra i due esercizi a raffronto
(da 54.675 a 58.705 miliardi) riflette 1l'evoluzione del gravame sia per il
debito patrimoniale (da 31.873 a 35.793 miliardi), che per il debito fluttuante
(da 22.802 a 22.912 miliardi).

Pit specificatamente, i maggiori interessi erogati per 1'indebitamen-
to patrimoniale (+ miliardi 3.920: + 12.3%) attengono, in larga misura, ai CCT
(+ miliardi 2.861) e quelli per il debito fluttuante ai BOT (+ miliardi 250); que-
sti ultimi sono stati, peraltro, parzialmente compensati dalla flessione riscon-
trata nei pagamenti degli altri interessi cel debito fluttuante (- miliardi 140).
La differente crescita dei due gravami consegue, in particolare, allo spostamento,
avvenuto negli ultimi anni, del finanziamento del fabbisogno dai titoli a breve
a quelli a medio-lungo termine.

Per quanto concerne 1l'evoluzione accrescitiva fatta registrare dal-
le erogazioni per trasferimenti correnti, va rilevato che essa & in larga misura
dovuta ai flussi destinati:

- alle famiglie (+ miliardi 2.347: + 52.9%) e, nel loro ambito, so-
prattutto a quelli relativi agli assegni mensili ai mutilati ed invalidi civili

"(+ miliardi 2.322: +110.3%), assegni la cui contabilizzazione al bilancio si &

progressivamente reqgolarizzata nel corso del 1985;
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- alle regioni (+ miliardi 4.435: +9%) , soprattutto da un lato
per le aumentate esigenze del Fondo sanitario nazionale (+ miliardi 2.334) e
del Fondo nazionale trasporti (+ miliardi 513) nonché per le maggiori quote
di entrate erariali destinate all'attuazione delle regioni a statuto speciale
(+ miliardi 1.670), e dall'altro, per le ridotte regolazioni contabili con le
regioni siciliana e sarda (- miliardi 522);

- alle Province e Comuni (+ miliardi 3.07Q: +13.3%), essenzialmente
quale risultante:dei maggiori versamenti alle apposite contabilita speciali
di tesoreria per il finanziamento dei bilanci di tali enti (+ miliardi 3.768)
e per 1l'ammortamento dei mutui contratti nel biennio 1983-84 (+ miliardi
1.084); delle riduzioni intervenute per i fondi perequativi (- miliardi 764)
e per 1 contributo integrativp del gettito della SOCOF (- miliardi 1.072);

- agli altri enti pubblici (+ miliardi 1.303: +20.8%) principalmen-
te per effetto del versamento all'apposita contabilita speciale dell'intera
quota di competenza 1985 per 1l'aiuto pubblico ai Paesi im via di svilupﬁo (mi-

liardi 975), e per gli aumentati trasferimenti alla Cassa DD.PP. (+ miliardi

62);

- agli enti previdenziali (+ miliardi 127), incremento per
intero riferentesi agli altri enti previdenziali, in quanto 1'INPS ha ri-
cevuto finanziamenti di importo inferiore nel 1985 rispetto al 1984 (miliardi

21.963 nel 1985 contro 22.359 del 1984), ivi comprese peraltro le somme concer-
nenti la fiscalizzazione dei contributi di malattia (miliardi 8.956 nel 1985
contro 9.134 del 1984).

Con riferimento ai pagamenti in conto capitale, va rilevato che
1'indicata evoluzione accrescitiva (da 48.761 a 54.988 miliardi) & essenzial-
mente la risultante dell'incremento dei trasferimenti (+ miliardi 7.795: +25.5%)

cui si sono soprattutto contrapposte le diminuzioni riscontrate nelle partecipa-
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zioni azionarie e conferimenti (- miliardi 651) e nelle anticipazioni non pro-
duttive (- miliardi 954).

Nell'ambito dei trasferimenti,in particolare, la crescita & in larga
parte ascrivibile alle maggiori erogazioni alle imprese (+ miliardi 1.114),
alle Aziende autonome (+ miliardi 2.219), alla Cassa per il Mezzogiorno (+ mi-
liardi 3.549) e agli altri enti pubblici (+ miliardi 2.719).

Le maggiori erogazioni di capitali alle imprese si pongono principal-
mente in relazione con le aumentate assegnazioni al Fondo razionalizzazione
per la siderurgia (+ miliardi 175), all'Artigiancassa (+ miliardi 110), al Me-
diocredito Centrale (+ miliardi 189), nonché, infine, con i maggiori finanziamen-
ti destinati al credito navale e all'industria cantieristica navale (+ miliar-
di 322)e coni nuovi finanziamenti destinati alle attivita cinematografiche
(miliardi 141).

I pit elevati trasferimenti di capitale alle Aziende Autonome hanno
interessato principalmente le Ferrovie dello Stato (+ miliardi 1.211: unicamen-
te per 1'ammortamento dei mutui) e 1'ANAS (+ miliardi 989: di cui miliardi 484
per rate di ammortamento dovute all'esecuzione dei programmi 1979-81, e miliar-
di 275 quale somma corrisposta per la realizzazione di un programma triennale
di interventi sulla base del piano decennale nel quadro della politica generale
dei trasporti).

Per quanto concerne le aumentate erogazioni agli altri enti pubblici,
esse sono in gran parte dovute agli interventi previsti dalla legge 219/81 e
successive modificazioni (Napoli e Campania: + miliardi 1.450) ed ai maggiori
finanziamenti assegnati alla Cassa DD.PP. (+ miliardi 778) ed al Fondo per 1'in-
novazione tecnologica (+ miliardi 712), cui hanno fatto riscontro le minori

assegnazioni per la ricostruzione delle zone terremotate (- miliardi 229).



Senato della Repubblica — 85 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Relativamente alla flessione verificatasi nell'aggregato delle parte-
cipazioni azionarie e conferimenti (- miliardi 651), va rilevato che essa &
dovuta ai diminuiti apporti ai Fondi di dotazione degli enti di gestione delle
imprese a partecipazione statale nel loro complesso (- miliardi 1.568), parzial-
mente compensati dagli aumentati apporti ai Fondi di dotazione dell'ENEL (+
miliardi 450), dell'Artigiancassa (+ miliardi 150), della SACE (+ miliardi 100),
nonché dalle partecipazioni a Banche ed Organismi internazionali (+ miliardi
158).

Circa,infine, il decremento registrato ne} conpparto relativo alle
anticipazioni non produttive (- miliardi 953) esso sostanzialmente deriva, per
un verso, dalle minori esigenze per la copertura del deficit dell'Ente Ferrovie
(- miliardi 163) e dell'Azienda postale (- miliardi 987) e, per l'altro verso,
dalle anticipazioni alla CEE di entrate supplementari di bilancio per 1l'eserci-

zio 1984 (miliardi 212).

o] o

5.1.4.- Le risultanze della gestione di cassa del bilancio statale per
1'anno 1985, analizzate nei precedenti paragrafi, sono nella Tabella n.13 poste
a raffronto - per i principali aggregati degli incassi e dei pagamenti, nonché
per il fabbisogno - con le corrispondenti stime annue formulate in occasione
della presentazione al Parlamento della Relazione di cassa del Ministro del Te-
soro dello scorso settembre.

I1 raffronto pone in evidenza una formazione del fabbisogno risulta-
ta inferiore alla stima per 12.124 miliardi in conseqguenza di minori incassi

per 827 miliardi e di minori pagamenti per 12.951 miliardi.
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TABELLA n.13

BILANCIO DELLO STATO: raffronto tra i risultati e le stime di cassa per 1'anno 1985
(in miliardi di lire)

Risultati Stime Scostamenti
annui annhue 1985
(*)
1 2 3=1-2
A. INCASSI
- Tributari diretti 98.587 94.560 4,027
di cui:
- IRPEF 62.316 59.330 2.986
- IRPEG 9.180 8.750 430
- Tributari indiretti 73.013 75.740 -2.727
di cuis
- IVA 37.746 40.476 -2.730
- 0l1 minerali 13.651 13.524 127
- Tabacchi 4.399 4.800 -401
- Altri incassi 47 .373 49,500 -2.127
218.973 219.800 -827
B. PAGAMENTI
- Correnti 264.111 274.150 -10.039
di cui:s
- Personale 55.330 55.600 -270
- Beni e servizi 12.321 13.600 -1.279
- Trasferimenti 123.897 134.500 -6.603
- Interessi 58.705 60.000 -1.295
- In conto capitale 54.988 57.900 -2.912
di cui:
- Costituzione capitali fissi 2.293 2.900 -607
- Trasferimenti 38.380 39.600 -1.220
- Partecipazioni e conferimenti 6.600 6.600 -
- Crediti produttivi 2.153 2.700 =547
319.099 332.050 -12.951
C. SALDO NETTO DA FINANZIARE (B-C) 100.126 112.250 -12.124

(*) Relazione di cassa del Ministro del Tesoro del settembre 1985.
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In particolare, per quanto riguarda le entrate, superiore alla stima
per miliardi 1.300 & risultato il gettito tﬂibutario e inferiore di miliardi
2.127 quello riferito a cespiti di diversa natura.

Nell'ambito del comparto tributario, per il quale la stima di rife-
rimento & quella fornita dal Ministero delle finanze a settembre in sede di de-
finizione delle previsioni per il 1986, a maggiori introiti diretti (+ miliar-
di 4.027) riguardanti soprattutto 1'IRPEF, si & contrapposto un minor gettito
dei tributi indiretti (- miliardi 2.727) riferibile principalmente al'IVA.

Va sottolineato che lo scostamento dei tributi diretti sarebbe ri-
sultato ancoramaggiore ove fossero stati regolarizzati entro l'anno i mandati
emessi per la contabilizzazione delle quote di gettito trattenute da esattori
e aziende di credito a titolo di aqggi e commissioni di riscossione.

Tenuto conto di tale mancata contabilizzazione e di ulteriori slit-
tamenti intervenuti a sequito delle agitazioni sindacali delle sezioni di Teso-
reria provinciale & risultata in sostanza confermata l'anticipazione-indicata
nella Relazione trimestrale di cassa sui risultati del terzo trimestre presen-
tata nel mese di novembre-di un pil favorevole andamento del gettito tributa-
rio che avrebbe compensato in larga misura lo slittamento.al 1986 degli introi-
ti derivanti dalla sanatoria dell'abusivismo edilizio.

Nel comparto degli introiti non tributari, oltre al ricordato venir
meno in larga misura degli introiti per la sanatoria dell'abusivismo edilizio
(miliardi 226 in luogo dei previsti 3.000),da segnalare minori entrate per il
Fondo sanitario nazionale (- miliardi 1.165) in relazione soprattutto a minori
contabilizzazioni di contributi fiscalizzati, per risorse proprie della CEE

(- miliardi 531) e per interessi dovuti dall'INPS sulle anticipazioni di Teso-
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reria (- miliardi 376); tali minori introiti sono risultati parzialmente compen-
sati da pil elevate ritenute previdenziali sulle retribuzioni dei pubblici di-
pendenti (+ miliardi 383 ), nonché da maggiori retrocessioni di imteressi

da parte della Banca d'Italia (+ miliardi 287) e, soprattutto, da introiti di
diversa natura riassegnabili sulla base degli effettivi introiti a capitoli di
spesa e pertanto non considerati compiutamente in fase previsionale.

Con riferimento ai pagamenti va preliminarmente rilevato che 1'ecce-
zionale divario verificatosi fra le operazioni eseguite (miliardi 319.099) e
quelle stimate (miliardi 332.050) & essenzialmente dovuto al verificarsi di due
circostanze concomitanti:

- il ritardo con cui & stato approvato dal Parlamento il provvedi-
mento di assestamento al bilancio 1985 (legge n. 666 del 22 novembre 1985), ri-
tardo che ha costretto le Amministrazioni a concentrare l'emissione di numero-
si titoli di spesa, anche di rilevante importo, nell'ultimo mese‘dell'énno;

- le agitazioni del personale delle Sezioni di Tesoreria provincia-
le che sono state intensificate proprio nell'ultimo mese dell'anno con la
conseguenza di rallentare ulteriormente il gid problematico smaltimento della
maggior quantita di titoli emessi.

I minori pagamenti esequiti, rispetto alle stime, sono pertanto
ammontati'a miliardi 12.951, di cui 10.039 afferenti a spese di natura corrente.

I minori pagamenti correnti registrati hanno principalmente interessa-
to gli aggregati dell'acquisto'di beni e servizi (- miliardi 1.279, di cui circa 1.000
relativi alla contabilizzazione degli aggi esattoriali), degli interessi (- mi-
liardi 1.295, pressocché interamente riferentisi agli oneri per 1'indebitamen-

to patrimoniale)e, soprattutto, dei trasferimenti (- miliardi 6.603).
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In relazione a questi ultimi si ritiene utile precisare che le
minori erogazioni effettuate hanno iﬁteressato soprattutto le Reqgioni (- mi-
liardi 3.549, di cui miliardi 2.186 per minori regolazioni contabili con la
Sicilia e la Sardegna e miliardi 711 per minori assegnazioni al Fondo sani-
tario nazionale) e gli enti previdenziali (- miliardi 1.900 circa, per intero
concretanti erogazioni destinate all'INPS per il rimborso di parte delle quo-
te dei contributi di malattia fiscalizzati).

I minori pagamenti esequiti per la spesa in conto capitale (- mi-
liardi 2.912) hanno interessato tutti gli aggregati con 1l'unica esclusione del-
le partecipazioni azionarie, per le quali la previsioné & risultata rispettata.
I pagamenti per trasferimenti di capitale, in particolare, sono risultati infe-
riori alle stime per miliardi 1.220 essenzialmente per le minori assegnazioni
alle regioni a titolo di finanziamento del fondo regionale di sviluppo e del

fondo sanitario.
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5.2.- Le disponibilita del bilancio statale per 1'anno 1986

I1 quadro previsionale delle gestioni di competenza e di cassa del-
lo Stato per 1'anno in corso,nei termini in cui risulta definito dalla legge
di bilancio per 1'anno 1986 (legge n. 42 del 28 febbraio 1986), necessita per
le entrate come per le spese di ulteriori integrazioni per costituire - sulla
base degli elementi al momento disponibili - idoneo supporto alla formulazione
di attendibili stime per il nuovo anno dei fabbisogni di cassa del bilancio
e del settore statale.

Tali integrazioni riguardano entrambe le componenti delle disponi-
bilita di bilancio e piu specificatamente:

- la consistenza presunta dei residui all'inizio del 1986 che - te-
nuto conto degli effetti della gestione del bilancio 1982, testé conclusa - si
configura al momento in termini notevolemente diversi da quelli della richiama-
ta legge di bilancic, che ha sostanzialmente recepito le stime dei residui
iniziali .elaborate in occasione della presentazione al Parlamento del proget-
to di bilancio lo scorso mese di settembre;

- la competenza dell'esercizio 1986, che ha gia potenzialmente subi-
to modifiche, sia per la parte legislativa, definita e non, concernente il comple
tamento della manovra di finanza pubblica impostata dalla legge finanziaria,
(legge n. 41/86) e sia per le maggiori risorse ed esigenze intervenute.

Le integrazioni da apportare alle disponibilitad di bilancio 1986,
di cui si & appena fatto cenno, corrispondentemente modificano il quadro previ-
sionale di cassa espresso dalla legge di bilancio.

Pertanto nei successivi paragrafi si rideterminano nell'ordine:

- le consistenze presunte dei residui attivi e passivi all'inizio
del nuovo anno, fermo restando che quelle definitive saranno recepite dal bi-

lancio mediante il richiamato provvedimento legislativo di assestamento;
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-le autorizzazioni di competenza e di cassa iniziali dell'esercizio,
integréndo quelle risultanti dalla legge di bilancio con le nuove decisioni
legislative intervenute e in corso e con le nuove esigenze insorte;

- le correlative stime degli incassi e dei pagamenti statali, ela-
borate tenuto anche conto deqli effetti della cennata rideterminazione della

consistenza iniziale dei residui.

5.2.1.- La nuova stima delle consistenze presunte dei residui iniziali 1986,
formulata sulla scorta delle gestioni di competenza e di cassa del bilancio sta-
tale 1985, & esposta nei suoi dati di sintesi nella Tabella n.14 a raffronto

con quella contenuta nel progetto iniziale di bilancio per 1'anno in corso.

Gli elementi di incertezza che ancora gravano sulla nuova consisten-
za iniziale dei residui rigquardano sostanzialmente:

- per i residui attivi, la provvisorieta degli accertamenti dell'eser
cizio decorso-e la non definitiva ripartizione degli incassi comple ssivamente
realizzati nel medesimo esercizio tra quelli di natura tributaria e gli altri e
fra taluni importanti cespiti soprattutto tributari;

- per i residui passivi, l'incompletezza delle informazioni sulla
effettiva situazione degli impegni 1985, in relazioreé ai noti fenomeni delle "ec-
cedenze" e delle "economie", e sulle variazioni intervenute nelle consistenze
iniziali dei residui per effetto da una parte dei riaccertamenti e, dall'altra,
delle prescrizioni e perenzioni amministrative.

Nonostante tali elementi di incertezza, pud comunque affermarsi che
i livelli delle consistenze dei residui all'inizio del 1986, cui attualmente
pud pervenirsi, sono sicuramente nettamente superiori a quelli stimati alla fi-

ne dello scorso luglio nell'originario progetto di bilancio e sostanzialmente
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riconfermati nella legge di bilancio per il 1986.

I residui attivi, in particolare, risultano nella nuova stima pari
a miliardi 44.267 contro miliardi 36.866 della legge di bilancio: 1'incremento
di 7.381 miliardi si rjferisce per miliardi 5.716 ai cresidui tributari e per
miliardi 1.665 a quelli non tributari.

La maggiore consistenza dei residui di natura tributaria, da veri-
ficare sulla base delle definitive risultanze consuntive, attiene per miliardi
2.742 ai tributi diretti e per miliardi 2.974 a quelli indiretti.

Per quanto riguarda il comparto non tributario, la maggiore consi-
stenza dei residui stimata sulla base delle provvisorie risultanze consuntive
riguarda principalmente le entrate per il Fondo Sanitario per le quali sono va-
lutati maggiori residui per miliardi 1.157: tale pitu elevata consistenza & conse-
guenza soprattutto di minori contabilizzazioni di contributi fiscalizzati nel
1985. Concorre altresl a determinare la maggiore consistenza dei residui non tri-
butari il mancato accreditamento da parte dell'INPS di una rata (miliardi 376)
di interessi dovuti sulle anticipazioni di Tesoreria erogate negli esercizi
decorsi all'lstituto.

I residui passivi si rideterminano in 81.450 miliardi con un aumento
di miliardi 29.094, riferentisi per 19.476 miliardi alle spese correnti.

L'indicata lievitazione dei residui passivi, rispetto alle consisten-
ze risultanti dalla legge di bilancio 1986, trova nell'ordine essenzialmente
spiegazione:

- nel ritardo con cui nel 1985 & stato varato dal Parlamento il prov-
vedimento di assestamento del bilancio (legge n. 666 del 22 novembre 1985);

- nelle precarie condizioni di operativita in cui ancora una volta
e venuta a trovarsi la Corte dei conti sul finire dello scorso esercizio in con-
seguenza dell'eccezionale numero dei titoli di spesa emessi dalle Amministrazio-

ni in tale periodo;
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- negli effetti delle agitazioni del personale delle Sezioni di
Tesoreria provinciale.

La formazione di maggiori residui passivi ha comunque riguardato, con
riferimento alle spese correnti, gli aggregati relativi:

- all .'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 3.084), essenzialmente
in relazione, oltreché alla ritardata approvazione del provvedimento di assesta-
mento, soprattutto alla non intervenuta regolarizzazione degli aggi esattoriali
ed al rallentamento nell'attivitd di erogazione che ha interessato 1'Amministra-
zione della Difesa;

- ai trasferimenti (+ miliardi 11.49¢), in larga misura con riferimento
a quelli destinati alle Regioni (+ miliardi 5.192, riferentisi per miliardi 1.296
al Fondo sanitario nazionale, per miliardi 2.195 alle regolazioni contabili con 1la

Sicilia e la Sardegna e per miliardi 1.500 all'occupazione giovanile ) ed agli en-

ti previdenziali e, piud specificatamente, all'INPS (+ miliardi 2.881, di cui circa
1.900 riguardanti la fiscalizzazione dei contributi di malattia e 750 1'aumento
degli assegni familiari.);

- agli interessi (+ miliardi 1.873, di cui circa 700 riguardanti one-
ri per il debito fluttuante);

- alle poste correttive e compensative delle entrate (+ miliardi
2.273, di cui 1.650 relativi alla restituzione di imposte e 350 alle risorse pro-
prie CEE).

Per quanto riguarda infine il conto capitale, i maggiori residui sti-
mati (+ miliardi 9.618) attengono essenzialmente ai crediti produttivi e non
(+ miliardi 2.132)ed ai trasferimenti (+ miliardi 7.547).

La crescita dei residui per trasferimenti di capitali ha soprattutto

interessato i flussi destinati:
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- alle ihprese (+ miliardi 1.928), con particolare riferimento ai
contributi in conto interessi per il credito agevolato alle imprese operanti
nei settori industriale, cantieristico-navale ed agricolo, nonché agli inter-
venti per 1'edilizia abitativa ed a quelli per il riutilizzo delle energie rin-
novabili);

- alle regioni (+ miliardi 1.934), in relazione essenzialmente alle
disponibilita assegnate al Fondo per il finanziamento dei programmi regionali di
sviluppo ed al Fondo sanitario );

- alle Aziende autorome (+ miliardi 2.171)ed alla Cassa per il Mez-
zogiorno (+ miliardi 476);

- agli altri enti pubblici (+ miliardi 1.019), per effetto soprat-
tutto delle minori erogazioni effettuate a valere sui fondi concernenti i "pro-
getti speciali" per gli interventi di rilevante interesse economico sul territoria,

nonché sulle assegnazioni all“ENEA e per la ricostruzione delle zone terremotate.

5.2.2. Nella Tabella n.15 si espone in sintesi il processo di formazione del
quadro previsionale di competenza 1986, quale esso risulta al momento definito,
tenuto conto:

- della legge di bilancio 1986, espressiva delle rettifiche apporta-
te all'originario progetto di bilancio per il recepimento sia della manovra di
finanza pubblica realizzata con la legge finanziaria 1986, limitatamente ovviamen-
te alle relative implicazioni contabili, sia degli emendamenti al bilancio appro-

vati dalle Assemblee legislative;
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- delle variazioni alla stessa legge di bilancio, formalmente inter-
venute o solo in corso, relative al completamento della predetta manovra di fi-
nanza pubblica e di maggiori esigenze e risorse intervenute.

Queste ultime variazioni - specificate nella nota in calce alla
tabella n. {5- incidono diversamente sul volume delle operazioni finali della
legge di bilancio (entrate: + miliardi 6.364; spese: + miliardi 4.800) e, con-
seguentemente, riducono il livello del saldo netto da finanziare, fissato al
netto delle regolazioni debitorie in 138.735 miliardi Aall'art. 1 della legge
finanziaria, a 137.169 miliardi.

Tale miglioramento del saldo netto da finanziare (+ miliardi 1.564)
- interamente dovuto al gettito derivante dai provvedimenti di fiscalizzazio-
ne delle riduzioni dei prezzi dei prodotti petroliferi emanati sinora dall'ini-
zio dell'anno - consegue all'applicazione del disposto dell'articolo 1, comma
quattro, della legge finanziaria 1986, che fa per l'spr nto divieto di utiliz-
zare per la copertura di nuove o maggiori spese ovver- ¢i minori entrate le
disponibilita derivanti da provvedimenti legislativi zpprovati nell'anno 1985.

Qui di sequito, con distinto riferimento all'entrata ed alla spe-
sa, vengono analizzate le caratteristiche essenziali prima della legge di bilancio
1986, soprattutto in relazione alla manovra della legge finanziaria, e succes-

sivamente quelle delle richiamate variazioni considerate.
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A) ENTRATE

L'adeguamento delle previsioni in materia di entrata contenute nel pro-
getto iniziale di bilancio presentato al Parlamento nel settembre 1985 trae ori-
gine dal dispositivo normativo recepito nella legge finanziaria 1986 e da una
serie di, provvedimenti di aumento dell'imposizione fiscale sui prodotti petro-
liferi (cfr. Tabella n. 16).

Le misure contenute nel disegno di legge finanziaria hanno comportato
1'integrazione delle previsioni di entrata dell'originario progetto di bilancio
per complessivi miliardi 3.701,di cui miliardi 3.527 attinenti il comparto tri-
butario.

Tali misure riguardano per le entrate tributarie:

- parte della riserva definitiva all'Erario dell'ILOR con inglobamento
della relativa addizionale straordinaria(+miliardi 2.720);

- la conferma in via definitiva della parametrazione al 92% dei versa-
menti di acconto per IRPEF, IRPEG e ILOR (+ miliardi 620);

- la conferma delle vigenti misure delle tasse automobilistiche (+ mi-
liardi 270);

- la proroga al 31 dicembre 1985 delle disposizioni agevolative in
materia di traéferimenti immobiliari(-miliardi 450);

- la maggiorazione delle tasse sgolastiche di pertinenza erariale (+
miliardi 67).

Per il comparto non tributario si & avuta:

- la maggiorazione, nell'ambito di una generale omogeneizzazione dei
contributi per 1'assistenza sanitaria, delle somme a carico di alcuni comparti

di lavoro autonomo (+ miliardi 250);



Senato della Repubblica — 99 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- il rinnovo della non onerositd delle anticipazioni di Tesoreria al-
1'INPS (- miliardi 376);

- la maggiorazione con riserva all'frario per 1'anno 1986 del canone
di concessione dovuto dalla SIP all'Azienda dei telefoni (+ miliardi 300). \

Va precisato che sono riferibili alla legge finanziaria anche alcune
variazioni operate o da operare con decreti ministeriali nell'ambito delle im-
poste dirette comportanti nel complesso un minor gettito di miliardi 580 e con-
siderate nella citata Tabella n.16 tra le "ulteriori variazioni".

Trattasi in particolare:

- dell'adeguamentg, con copertura a carico di specifico accantonamento
di fondo globale, della previsione dell'IRPEF alle disposizioni del decreto leg-
ge n. 57/1986 comportanti un minor introito di miliardi 5.380;

- di una quota di miliardi 4.800 riveniente dalla citata definitiva
riserva all'Erario dell'ILOR che, in conseguenza della non intervenuta approva-
zione della legge finanziaria entro il 31 dicembre, si & dovuta riservare a co-
pertura dell'erogazione alla finanza locale di una prima tranche del finanzia-
mento previsto per il 1986, disposta con il decreto legge n. 789/1985.

Per quanto riguarda la serie di provvedimenti di aumento dell'imposi-
zione fiscale sui prodotti petroliferi va precisato che mentre il primo (de-
creto-legge n. 699/1985), recante un maggior gettito di miliardi 1.945, & stato
finalizzato ad integrare da 3.700 a 5.250 miliardi 1l'originario accantonamento
di fondo globale preordinato per la revisione dell'IRPEF (successivamente ele-
vato a miliardi 5.380)d a coprire ulteriori oneri di legge finanziaria, gli al-
tri (decreti legge nn. 40, 58 e 63 e D.P.R. n. 75/1986), comportanti nel comples-
so un maggior gettito di miliardi 1.564, sono stati adottati per riservare all'trario i
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benefici derivanti dalla riduzione dei prezzi medi europei di mercato degli
stessi prodotti.

Al riguardo occorre segalare che & stata deliberata dal Parlamento una
specifica delega al Governo (L. n. 73/86) ad adottare, fino al 30 giugno 1987,
provvedimenti aventi forza di legge per 1'aumento o la riduzione dell'imposta
di fabbricazione sui prodotti petroliferi nella misura che si renda necessaria
ad assicurare,in caso di oscillazione dei prezzzi medi europei, l'invarianza
del prezzo di vendita in Italia di alcuni prodotti petroliferi.

Va altresl precisato che solo il maggior gettito derivante dal decre-
to 699/85 (+ miliardi 1.945) ha trovato considerazione nella prima nota di va-
riazioni del progetto originario di bilancioj; quello derivante dagli altri de-
creti legge e dal D.P.R. n. 75/86, pur se non & stato ancora formalmente iscrit-
to in bilancio,viene indicato nella Tabella n. 16 tra le "ulteriori variazioni".
Si osserva tra 1'altro che esso, sulla scorta anche di quanto prescritto dal
quarto comma dell'articolo 1 della legge finanziaria,dovrd essere riservato al
contenimento del fabbisogno o alla compensazione di provvedimenti di riduzione
del carico fiscale dei prodotti petroliferi che si rendessero necessari secondo
le prescrizioni della citata legge di delega n. 73/86, per assicurare l'invarian-
za del loro prezzo di vendita in Italia.

Da segnalare altresl un'altra variazione compensativa nell'ambito del-
le entrate operata con decreto ministeriale e compresa nella citata Tabella n.16
tra le "ulteriori vairazioni": trattasi dello spostamento dalle entrate tribu-
tarie alle altre entrate di un importo di miliardi 1.520 riferentisi alla maggiore
quota IVA da devolvere alla CEE ai sensi della legge n. 43/1986 che ha ratifi-
cato 1l'accordo intervenuto tra i Governi dei diversi Paesi.

In conclusione, per effetto delle variazioni apportate alla previsione
di entrata dell'originario progetto di bilancio, quest'ultima si & nel complesso

accresciuta in termini netti in miliardi 6.630 (di cui miliardi 4.936 riferenti-



Senato della Repubblica — 101 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -~ DOCUMENTI

si al comparto tributario),passando da 233.501 a 240.131 miliardi.

B) SPESE

Le spese finali di competenza previste per 1'anno 1986, e poste a base
per 1l'elaborazione delle stime di cassa oggetto della presente Relazione, ammontano
a miliardi 377.300 (cfr. Tabella n.15); esse nei confronti delle corrispondenti
previsioni dell'originario progetto di bilancio espongono un incremento netto
di 33.701 miliardi dovutg:

1) alle determinazioni della legge finanziaria (+ miliardi 59.179, di
cui 53.654 di parte corrente);

2) agli emendamenti apportati dalle Assemblee legislative al progetto
di bilancio con una diminuzione netta di miliardi 11;

3) all'espunzione delle spese per la regolazione di debiti pregressi
(- miliardi 24.887) e per la compensazione del drenaggio fiscale (- miliardi
5.380);

4) alle ulteriori spese rispetto a quelle autorizzate dalla legge di
bilancio (+ miliardi 4.800), concernenti - come si & gi3 piu volte accennato
- l'onere per i provvedimenti urgenti a favore della finanza locale (D.L. 789/85).

Qui di seguito si esaminano in rapida sintesi soltanto le determinazioni
della legge finanziaria 1986, in quanto degli altri gruppi di variazioni si &

dato analitico ragguaglio nella nota della gia citata Tabella n. 15.
Prima di passare all'esame delle determinazioni di spesa della legge

finanziaria 1986, paraltro, sembra opportuno precisare che le menzionate ope-
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razioni per regolazioni debitorie pregresse (miliardi 24.887)rappresentano mere
scritture contabili di spese che hanno gid esercitato il loro impatto sul si-
stema economico nel momento in cui sono state iscritte nei bilanci dei sogget-
ti interessati: la loro iscrizione nel bilancio dello Stato, necessaria ai fini
della regolazione da parte dello Stato dei relativi debiti accollatisi, si ri-
solve pertanto - sia nel caso della cessione di speciali titoli del Tesoro, che
in quello della erogazione di contante - inmovinenti compensativi o tra gli enti
del settore pubblico o nel circuito bilancio-Tesoreria, il che spiega la loro
eliminazione dalle autorizzazioni di competenza (e di cassa) che si pongono a
base delle stime del fabbisogno.

Le maggiori spese nette recate dalla nuova legge finanziaria ammontano
- come si & accennato - a 59.179 miliardi e derivano dalla rimodulazione della
legislazione pluriennale (- miliardi 5.595), dalla determinazione di taluni stan-
ziamenti consequenti al disposto dell ‘articolo 19, comma 14, della legge 887/
/1984 (+ miliardi 1.604), dalle disposizioni specifiche direttamente operative
(+ miliardi 36.169) e dagli accantonmaenti aggiuntivi di fondo globale per la
predisposizione delle coperture finanziarie delle nuove iniziative legislative
necessarie all'attuazione del programma governativo per l'anno 1986 (+ miliardi
27.001).

La rimodulazione delle tranches di spese pluriennali previste da leggi
vigenti, operata con la Tabella A allegata alla legge finanziaria 1986, ha essen-
zialmente riguardato:

- gli interventi straordinari nel Mezzogiorno (- miliardi 2.880);

- le norme per l'edilizia residenziale (L. 94/82: - miliardi 850);

- le misure finanziarie in favore delle aree ad alta tensione abitativa

(legge 118/85: - miliardi 600);
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- il programma quinquennale per la costruzione delle nuove sedi di ser-
vizio dell'Arma dei carabinieri (Legge 16/85: - miliardi 200);

- gli interventi in materia di opere pubbliche, ivi compresi 1'ammo-
dernamento e 1' ampliamento dei sistemi aeroportuali di Roma e Milano (Leggi
99 e 449 del 1985: - miliardi 564). '

Le variazioni conseguenti alla determinazione degli stanziamenti de-
mandata alla legge finanziaria in forza dell'articolo 19, comma 14, delle legge
887/84 (Tabella D della legge finanziaria) comportano nel complesso maggiori spe-

se nette per 1.604 miliardi, essenzialmente riferentisi:

ai contributi da erogare all'A.I.M.A. (+ miliardi 519);

- al fondo per le spese obbligaotrie e d'ordine (+ miliardi 300);

- all'aiuto pubblico ai Paesi in via di sviluppo (+ miliardi 150);

- al contributo ordinario da assegnare all'ANAS (+ miliardi 246);

- al contributo a favore del Consiglioc Nazionale delle ricerche (+ miliar-
di 98).

Degli accantonamenti aggiuntivi di fondo globale, quelli di maggior
rilievo riguardano:

- per la parte corrente (+ miliardi 25.811), le richiamate regolazioni
debitorie (miliardi 1.150 , di cui 1.000 per il ripiano delleesposizioni degli
ex enti ospedalieri), il riassorbimento del drenaggio fiscale (miliardi 5.380),
le disposizioni finanziarie per i Comuni e le Province (19.124)ed il rifinazia-
mento delle provvidenze per l'editoria (miliardi 120);

- per il conto capitale (+ miliardi 1.190), il concorso statale per
1'ammortamento dei mutui contratti dagli enti locali per finalita di investimento
(miliardi 1.100).

Le disposizioni di legge finanziaria direttamente operative, a loro

volta, si riferiscono in particolare:
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- alla finanza reqgionale e locale (+ miliardi 2.176, di cui 1.335 ad
integrazione del fondo comune da ripartire tra le regioni a statuto ordinario
e 243 per il fondo nazionale trasporti);

- al personale (+ miliardi 350 per i rinnovi contrattuali dei dipendenti
civili dello Stato e delle Aziende autonome);

- all'Ente ferrovie dello Stato (+ miliardi 4.884, di cui 1.370 per
sovvenzione straordinaria per l'equilibrio del bilancio e 2.138 quale contribu-
to per oneri di infrastrutture);

- agli interventi nel campo economico (+ miliardi 4.561, di cui 1.300
per apporti ai fondi di dotazione degli enti di gestione delle imprese a parte-
cipazione statale, 500 per la ricerca applicata e 1'innovazione tecnologica,
500 all'ENEA per la prosecuzione del piano quinquennale, 1.040 quale acconto
alle Regioni per 1l'attuazione del piano agricolo nazionale e del piano per la
forestazione, 200 quale apporto al fondo di dotazione della SACE, 200 per il
rifipanziamento del piano agro-pastorale della Sardegna e, infine, 150 al Medio-
credito centrale e 100 all'Artigiancassa);

- agli interventi in materia di opere pubbliche (+ miliardi 2.237, di
cui 1.520 per i progetti immediatamente esequibili di competenza del Dicastero
del bilancio, 200 per il completamento del programma di costruzione degli Isti-
tuti di prevenzione e di pena e 300 per il programma di valorizzazione dei be-
ni culturali);

- agli interventi in favore del territorio e per le calamit2 naturali
(+ miliardi 1.018, di cui 450 per il rifinanziamento degli interventi per la
ricostruzione delle zone terremotate della Campania e della Basilicata e 498
per il programma abitativo ed i servizi socialmente utili nell'area napoletana);

- alle disposizioni in materia tariffaria (- miliardi 1.000, interamente

riferentisi alla riduzione dell‘'apporto al fondo di dotazione dell'ENEL);
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- alle disposizioni in materia di previdenza (+ miliardi 20.700, di
cui 19.000 per il ripiano del disavanzo patrimoniale della C.i.g. al 31.12.85);

- alle disposizioni in materia socio-sanitaria (- miliardi 708 risul-
tanti dalle maggiori assegnazioni nette per 47 miliardi al fondo sanitario na-
zionale e per 45 miliardi al potenziamento del sistema informativo sanitario
e dalla riduzione di miliardi 800 riveniente dall'unificazione dei contributi
di malattia);

- alle disposizioni diverse (+ miliardi 51,principalmente riferentisi
da una parte ai finanziamenti delle iniziative del Comitato per la parita uomo-
donna e per il completamento della metropolitana di Roma e, dall'altra parte,
alla riduzione disposta per il fondo per 1l'occupaizone giovanile);

- alle economie di spesa realizzabili sugli interessi (- miliardi 500).

5.2.3.- L'aggiornamento delle consistenze presunte dei residui iniziali 1986
e delle previsioni di competenza ha portato ad individuare le nuove masse acqui-
sibili e spendibili da porre a base delle stime di cassa 1986.

La nuova massa acquisibile ascende in particolare per il corrente eser-
cizio a 284.398 miliardi e risulta costituita da residui attivi iniziali per
44,267 miliardi e compentenza aggiornata per 240.131; le disponibilita tributa-
rie ammontano a 223.878 miliardi, di cui 187.991 di competenza dell'esercizio;
quelle non tributarie hanno dal canto loro raggiunto il livello di 60.520 miliar-

di,di cui 52.140 di competenza dell'esercizio.
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La rideterminazione della massa spendibile 1986 ha portato quest'ulti-
ma al livello di 458.750 miliardi, di cui 81.450 afferenti a residui passivi
iniziali.

L'indicato ammontare della nuova massa spendibile riguarda spese
correnti per 355.914 miliardi e di conto capitale per 102.836; la componente
residui risulta pari, rispettivamente, a miliardi 46.750 e 34.700 miliardi.

Le menzionate nuove masse acquisibili e spendibili sono analizzate ri-
spettivamente nelle tabelle n. 16 e n. 17 secondo la loro articolazione per princi-

pali aggregati economici ed in base al loro processo di formazione.

5.3.Le autorizzazioni di cassa del bilancio statale 1986 e le relati-

ve stime

5.3.1. - La determinazione dei volumi di bilancio acquisibili e spendibili nel
1986, effettuata nei precedenti paragrafi, ha costituito 1'indispensabile pre-
messa per la formazione - secondo la tradizionale metodologia analitica - del-

le correlative stime delle operazioni gestionali del bilancio di cassa.

Pil specificatamente, come pud rilevarsi in sintesi dalla tabella n.

18, la procedura per l'elaborazione delle stime di cassa ha preso le mosse dal-

le autorizzazioni di incasso e di pagamento risultanti dalla legge di bilancio

- comprensive degli effetti delle determinazioni della legge finanziaria - e

le ha integrate con le medesime operazioni considerate per la competenza, anali-
ticamente illustrate in precedenza, e specificate nelle note in calce alla richia-

mata tabella.
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Pertanto le autorizzazioni finali di incasso sono passate da 231.164
miliardi dell'originario progetto di bilancio a 237.514 (quelle tributarie, in
particolare, da 182.765 a 187.271 miliardi) e quelle di pagamento da 356.309
a 387.675 miliardi (quelle per erogazioni correnti da 287.867 a 312.128 miliardi):
il saldo netto da finanziare si & di conseguenza elevato da 125.145 a 150.161
miliardi.

I1 processo di integrazione delle autorizzazioni iniziali di cassa &
avvenuto contestualmente a quello delle autorizzazioni di competenza, che ha
trovato dettagliata illustrazione nei precedenti paragrafi. Per evitare inutili
appesantimenti descrittivi si preferisce pertanto richiamare 1'attenzione sulle
tabelle n. 19 e n.20 le quali - in analogia a quanto operato per il processo
di aggiornamento delle autorizzazioni di competenza nelle tabelle n.16né n.17
- descrivono analiticamente per principali aggregati economici—l'aggiornamento
delle autorizzazioni rispettivamente di incasso e di pagamento.

Le richiamate tabele pongono peraltro in evidenza come:

- per gli incassi, le stime (miliardi 242.200) sono risultate superio-
ri per miliardi 4.686 alle autorizzazioni (miliardi 237.514);

- per i pagamenti, le stime (miliardi 374.600) sono risultate inferiori
di 13.075 miliardi alle autorizzazioni e, piu specificatamente, di miliardi 1.428
quelle di parte corrente e di miliardi 11.647 quelle di conto capitale.

Lo scostamento tra stima degli incassi e corrispondenti autorizzazioni,
in larga misura riferibile agli introiti non tributari, sconta una prima
valutazione dei riflessi dell'aumentata consistenza dei residui, riflessi che
- come si & accennato - sono stati considerati in sede di stime ma non di au-
torizzazioni.

Le stime per 1'anno 1986, appena richiamate, vengono poi raffrontate
nelle loro cifre di sintesi con i corrispondenti risultati gestionali di cassa
dell'anno 1985 (cfr. tabella n. 21}.

Sulla base di tale raffronto, nei due successivi paragrafi si illustrano

gli aspetti salienti delle stime di cassa per il nuovo anno.
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TABELLA n. 21

BILANCIQ DELLO STATO: Quadro di sintesi delle gestioni di cassa
1985(risultati) e 1986(stime)

(in miliardi di lire)

1985 1986 Variazioni
(risultati) (stime) In termini as- In termini
soluti percentuali
INCASSI
; tributari 171.600 188. 300 16.700 9.7
- altri 47.373 53.900 6.527 13.8
218.973 242.200 23.227 10.6
PAGAMENTI
- correnti 264.111 310.700 46.589 17.6
- conto capitale 54.988 63.900 8.912 16.2
319.099 374.600 55.501 17.4

FABBISOGNO 100.126 132.400 32.274 32.3
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5.3.2- Le stime di incasso 1986 si ragguaglianoc a miliardi 242.200 con un
aumento sulle realizzazioni 1985 di miliardi 23.227 (+10.6%): tale aumento interes
sa per miliardi 16.700 i cespiti di natura tributaria (+9.7%) e per miliardi
6.527 (+13.8%) gli introiti di diversa natura (Cfr. Tabella n.227).

Va notato che per il comparto tributario le stime, in linea - tenuto
conto delle precisate integrazioni - con quelle elaborate dal Ministero delle
finanze e indicate nella legge di bilancic, presentanoc un tasso di incremento
superiore a quello registrato nel 1985 rispetto al 1984 (+ 8.9%).

La circostanza & ascrivwibile, pil che alla previsione di una evoluzione
tendenziale pil dinamica - essa & anzi frenata dalla riduzione del tasso di infla-
zione - soprattutto a motivazioni di ordine contabile legate alle maggiori
regolazioni per aggi e per tributi riscossi dalle regioni che si prevede di ef-
fettuare nel 1986 rispetto al 1985 (+ miliardi 8.378).

Al netto di tali partite,che non recheranno alcun beneficio al conte-
nimento del fabbisogno di bilancio, il tasso di incremento del gettito tributa-
rio si riduce al 4.9%.

Va altresl considerato che le agitazioni sindacali verificatesi sul
finire del 1985 presso le Sezioni di Tesoreria provinciali della Banca d'Italia
hanno probabilmente,in misura al momento difficilmente valutabile, comportato
slittamenti di contabilizzazioni al 1986.

Per quanto riguarda le modifiche legislative va precisato che il loro
effetto non dovrebbe essere nel complesso particolarmente rilevante.

Tra le motivazioni di ordine legislativo che incidono in riduzione del-
1' evoluzione del gettito sono da segnalare:

- la revisione dell'IRPEF che, sulla base delle disposizioni contenute

nel decreto legge n. 57/86,comporterd nel 1986 minori introiti per miliardi 5.380;
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‘BILARCIO DELIO STATO: Analisi degli imcassi realizzati nel 1985 TABELLA W, 22

timati il 1986
{in miligrai al lire)

Y
Variazioni
1985 1956 In termi~jIn termi-
(risultati) (stime) ni assoluini £
t1
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposte dirette
- IRPEPF 62.316 66.950 4.634 7.4
- IRPEG 9.180 10.700 1.520 16.68
- ILOR 10.566 12.050 1.484 14.0
- Ritinute sui redditi di cape 14.210 15.200 990 7.C
- Tributi soppressi 298 30 -268 -89.2
~ Tributi minori 1.069 1.100 31 2.9
- Addizionale 879 170 -709 -80.7
- Condano 69 - -69 -100.0
98.587 106.200 7.613 7.7
Inposte indirette
Affari 51.634 56.610 4.976 9.6
di cui:
- VA 37.746 41.840 4.094 10.8
~ Registro, bollo e sostitutiva 6.232 6.540 308 4.9
~ Condono 84 - -84 -100.0
Produzione 15.866 19.400 3.534 22.3
di cul:
-~ 0li minerali 13.651 17.135 3.484 25.5
Altre imposte indirette 5.513 6.090 577 10.5
di cui:
~ Tabacchi 4,399 5.110 711 16.2
73.013 82.100 9.087 12.4
TOTALE INCASSI TRIBUTARI 171.600 188. 300 16.700 9.7
ALTRE ERTRATE
di cui:
-~ Retrocessioni interessi 2.697 2.200 -497 -18.4
-~ Pondo semitario nazionale 28,953 32.640 3.687 12.7
- Risorse proprie CEE 4.745 7.119 2.374 50.0
Totale altri incassi 47.373 53,900 6.527 13.8

INCASSI PER OPERAZIONI FINALI 218.973 242 .200 23.227° 10.6

===sxsss=s====sSs=s=sss=s=S=ZSSITSSSSSSSSTSISSSS=s=I==I=s
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- 1'aumento dall'1 all'1.4% della quota IVA da devolvere alla CEE a
titolo di risorsa propria (legge n. 43/86) con conseguente contabilizzazione
di un importo di miliardi 1.520 tra le entrate extratributarie anziché nel com-
parto tributario;

- l'esaurirsi dei riflessi dell'istituzione con legge n.131/83 della
SOCOF che, riducendo il gettito ILOR sugli imponibili 1983 e di consegunza i
versamenti in acconto ILOR effettuati nel novembre 1984, aveva favorito per un
importo stimabile in 300 miliardi i versamenti a saldo effettuati per lo stesso
1984, nel 1985.

Per contro incideranno in termini positivi sull'evoluzione del gettito
le seguenti misure:

- aumenti dell'imposizione sui prodotti petroliferi recati con i decre-
ti leggi nn. 699/85, 40, 58 e 63/ 1986 e con il D.P.R. n. 75/86 comportanti mag-
giori entrate nel 1986 di miliardi 3.509 contro miliardi 130 nel 1985;

- la legge n. 17/85 (cosidetta legge Visentini) che nel 1986 dovrebbe
veder concentrati gli effetti derivanti dall'entrata a regime, come versamenti,
delle misure in materia di IVA (nel 1985 si sono avuti solo tre versamenti tri-
mestrali e undici versamenti mensili) ed al cumulo, attraverso i versamenti a
saldo e in acconto, di quelli relativi all'imposizione diretta . La quantifica-
zione di tali effetti & al momento difficilmente valutabile tenute presenti la
provvisorietd dei dati 1985 e le ricordate circostanze (vedere analisi degli
incassi 1985) che nello stesso 1985 sembra abbiano contenuto i benefici attesi
in termini di IVA dal provvedimento;

- l'esaurirsi dei riflessi dell'aumento "una tantum" nel 1984 degli ac-
conti dovuti dalle Aziende di credito per le ritenute sugli interessi che ha
conseguentemente limitato per circa 1.320 miliardi il versamento a saldo effet-

tuato nel 1985.
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Con riferimento al déttaglio delle stime dei singoli tributi, indicati
nella Tabella n.22 , da sottolineare che la forte contrazione del gettito del-
l'addizionale stracrdinaria dell'8% si ricollega alla circostanza che dal 1986
essa € stata, in sede di legge finanziaria, conglcbata nelle aliquote previste
per 1'ILOR e 1'imposta sostitutiva.

In via di esaurimento gli introiti per i cosidetti "tributi soppressi"
e per il condono tributario.

Anche per gli introiti non tributari vanno segnalati alcuni fattori
‘che influenzano il tendenziale tasso di crescita del gettito.

Fra quelli di ordine positivo da segnalare:

- la concentrazione nel 1986 di larga parte degli introiti attesi per
la sanatoria dell'abusivismo edilizio stimati nell'anno in miliardi 4.200 con-
tro miliardi 226 realizzati nell'anno.1985;

- la maggiore quota IVA contabilizzata quale risorsa propria della CEE
in conseguenza dell'aliquota di pertinenza comunitaria (+ miliardi 1.520);

- le maggiori somme nette introitabili per effetto dell'articolata ri-
forma della contribuzione a carico dei diversi soggetti per l'assistenza sanita-
ria disposta con 1l'articolo 31 della legge finanziaria (+ miliardi 400);

- 1'aumento a beneficio dell'trario, disposto sempre dalla legge finan-
ziaria, del canone di concessione dovuto dalla SIP all'Azienda dei telefoni (mi-
liardi 300).

In senso contrario incide la non considerazione di introiti previsti
nel bilancio 1986 soclo "per memoria" in quanto da iscrivere all'atto della loro
assegnazione a corrispondenti capitoli di spesa sulla scorta delle quietanze
di Tesoreria comprovanti l'avvenuto afflusso al bilancio (in proposito nel

1985 tali introiti sono risultati dell'ordine di 1.400 miliardi).
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Cid premesso, in merito ai dettagli indicati nella Tabella n. 13 si
precisa che:

-~ per i versamenti per il Fondo sanitario nazionale sono considerate
contabilizzazioni di contributi fiscalizzati per miliardi 9.000 nel 1986 rispetto
a miliardi B.956 nel 1985;

- per le retrocessioni di interessi la riduzione si riferisce agli in-
troiti quietanzati a bilancic nei due anni a raffronto laddove, con riferimento
agli effettivi accrediti della Banca d'Italia in Tesoreria dovrebbe aversi un
aumento di miliardi 207 (da miliardi 2.293 nel 1985 a miliardi 2.500 nel 1986);

- per le risorse proprie CEE 1'aumento & riferitoc per miliardi 2.138
alla quota IVA: di tale importo, miliardi 1.520 derivano dall'intervenuto aumen-

to dell'aliquota di pertinenza comunitaria.

5.3.3.- Le stime dei pagamenti di bilancio per l'anno 1986 ammontano a miliar-
di 374.600 contro pagamenti effettuati nel 1985 per 319.099 miliardi (+ miliar-
di 55.501, pari al 17.4%): 1'indicato incremento & in particolare dovuto per
46.589 miliardi alle erogazioni correnti (+ 17.6%) e 8.912 miliardi (+16.2%
a quelle di conto capitale (cfr. Tabella n. 23 ;.

La crescita dei pagamenti correnti ha interessato tutti gli aggregati,
con l'unica eccezicne delle somme non attribuibili (- miliardi 246).

Essa, in particolare, si e in gran parte



Senato della Repubblica — 119 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

concentrata negli aggregati relativi al personale (+ miliardi 6.490: +11.7%),
ai trasferimenti (+ miliardi 20.203: +15.8%), agli interessi (+ miliardi 13.295:
+ 22.6%),all'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 3.679: +29.9%) ed alle poste
correttive e compensative delle entrate (+ miliardi 3.080: +35.7%).

Le erogazioni per il personale in servizio, passate da miliardi 42.363
del risultati 1985 a 47.800 delle stime 1986, espongono in particolace un incre-
mento di miliardi 5.437 (+12.8%) essenzialmente dovuto:

- al meccanismo dell'indennitd integrativa speciale (trascinamento dal
1985 e nudve misure per il 1986) ed al rinnovo dei contratti per il triennio
1985-1987 (+ miliardi 2.500 nel complesso);

- all'evoluzione naturale degli oneri (promozioni, scatti,anzianita,
assegni familiari e consistenza numerica) ed allo slittamento dal 1985 dell'in-
tero importo di titoli collettivi parzialmente inestinti di ammontare sovente
cospicuo (+ miliardi 2.200 nel complesso);

- ai provvedimenti in corso di definizione interessanti soprattutto
il personale dirigente e quello inquadrato nelle Amministrazioni finanziarie,
della giustiza e della pubblica istruzione (+ miliardi 500).

I pagamenti per il personale in quiescenza, passati da 12.967 a 14.000
miliardi, devono la loro crescita (+ miliardi 1.033: +8.0%) in gran parte:

- agli effetti della perequazione del trattamento pensionistico dei
pubblici dipendenti di cui alla legge 141/85 (+ miliardi 250);

- ai maggiori oneri derivanti dal meccanismo di perequazione autonoma-
tica applicato nel 1985 (+ miliardi 250 per trascinamento e conguaglio);

-~ al meccanismo di perequazione automatica da applicare nel 1986 (+ mi

liardi 500).
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TFABETI.A N, 23
BILANCIO DI CASSA DELLO BTATO: nnaligf dei pagamenti effettuati nel 1985 e stimati nel 1986

(dn milierdi 41 lire 11.
]
Variazioni
1985 1986
(rlsultati) (StlmP,) In temini In t.mni
assoluti |percentuali
PAGAMENTI CORRENTI
Orpnni costituzionali 709 738 29 4.1
Prreonnle in servizio 42.363 47.800 5.437 12.8
Perannnle in quiescenza 12.967 14.000 1.033 +8.0
Acquisto di beni e servizi 12.321 16.000 3.679 29.9
Traaferimenti correnti 127.897 148.100 20.203 15.8
- Famiglie 6.786 7.800 1.014 149
- Imprese 3.350 4.900 1.550 46.3
- Aziende autonome e Ente FF.SS. 6.436 9.800 3.364 52.3
- Regioni 53.601 61.500 7.899 14.7
- Province e comuni 26.169 27.500 1.33 5.1
- Fnti previdenziali 22.622 26.450 3.828 16.9
- Altri enti pubblici 7.570 8.300 730 9.6
- Estero 1.363 1.850 487 35.7
Interessi 58.705 72.000 13.295 22.6
Poste corrett.e comp., entrate 8.620 11.700 3.080 35.7
Ammortamenti 218 297 79 36.2
»
Somme non attribuibili 311 65 -246 -
Totanle pagamenti correnti 264.111 310.700 46.589 17.6
PAGAMFNTI DI CAPITALI
Costituzione capitali fissi 2.293 3.500 1.207 52.6
Trasferimenti di capitali 38.380 51.650 13.270 34.6
- Famiglie 248 250 2 -
- Imprese 5.593 6.600 1.007 18.0
- Aziende automome e Ente FF.SS. 5.366 10.100 4.734. 88.2
= Regiont 7.488 9.000 1.512 20.2
- Province e comuni 207 5.650 5.443 --
- Cassa Mez2ogiorno 7.452 7.600 148 -
- Altri enti pubblici 11.766 12.200 434 3.7
- Estero 260 250 -10 -
Partecipazionl e conferimenti 6.600 3.000 -3.600 ~54.5
Anticipazioni produttive 2.153 2.000 =153 -7.1
Anticipazioni non produttive 5.562 3.750 -1.812 -32.6
Totale pacamenti di capitali 54.988 63.900 8.912 16.2
GAMENT s WERAZTON ‘

PAG/AHENTI TER OPERAZIONT 319.099 374.600 55.501 17.4

FINALT

R N N T S E T S T I T I ST e e s e E s RSN S ST
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Per 1'acquisto di beni e servizi, la sostenuta crescita assegnata (+ mi-
liardi 3.679: +29.9%) & essenzialmente la risultante:

- della considerazione nella stima 1986 della regolazione degli aggi
esattoriali, oltreché dell'esercizio in corso, anche dell'esercizio precenden-
te (+ miliardi 2.100 circa);

- di maggiori pagamenti stimati per 1'Amministrazione della difesa (+ mi
liardi 1.050 circa, di cui 400 slittati dal 1985) e per le restanti Amministrazio-
ni (+ miliardi 300);

- della definizione legislativa di provvedimenti in corso (+ miliardi
200).

Per le poste correttive e compensative delle entrate, la stima 1986
¢ superiocre alle erogazioni 1985 di 3.080 miliardi, di cui 2.456 concernono le
maggiori somme da assegnare alla CEE a titolo di risorse proprie in gran parte
per 1'elevazione della quota di IVA ceduta (dall'1 all'1.4 per cento).

Con riferimento alle spese per interessi, la stima 1986 si & attestata-
ta in 72.000 miliardi contro i 58.705 erogati nel 1985 (+ miliardi 13.295:+ 22.6%).

La forte lievitazione degli oneri per interessi - per effetto dello
spostamento, operato negli ultimi anni, del pesc del finanziamento del fabbisogno
dai titoli a breve a quelli a medio-lungo termine - & in gran parte riferibile
al gravame per 1l'indebitamento patrimoniale (+ milairdi 11.907: +33.3%): gli
oneri per il debito fluttuante risultano infatti accresciuti nel complesso sol-
tanto di miliardi 1.388 (+6.1%), anche per la leggera flessione assegnata agli

interessi sui BOT (miliardi 21.500 contro i 21.625 del 1985).
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Quanto, infine, alla sostenuta evoluzione dei trasferimenti correnti
(+ miliardi 20.203:+15.8%) va rilevato che ad essa hanno concorsc tutti i de-
stinatari e soprattutto:

- le regioni (+ miliardi 7.899:+14.7%), essenzialmente per un verso
per le maggiori disponibilitd assegnate al Fondo sanitario nazionale (miliardi
41.850 contro 38.289 del 1985), al Fondo per 1'occupazione giovanile (miliardi
1.600 contro 97) ed al Fondo nazionale trasporti (miliardi 4.292 contro 4.049)
e, per l'altro verso, per le pill elevate regolazioni contabili con la Sicilia
e la Sardegna (miliardi 5.400 contrc 1.314);

- 1'INPS (+ miljardi 4.244), in gran parte con riferimento al contri-
buto straordinario disposto per la Cassa integrazione gquadagni straordinaria
degli operai dell'industria (+ miliardi 2.100) ed ai maggiori oneri per il fi-:
nanziamento del Fondo sociale (miliardi 4.850 contro 4.367), per la fiscalizza-
zione degli oreri sociali a favore delle imprese operanti nel Mezzogiorno (mi-
liardi 4.225 contro 3.250) e per i miglioramenti e la perequazione dei tratta-
menti pensionistici (miliardi 1.835 contro 1.068);

- le Aziende autonome (+ miliardi 3.364), in larga misura in relazio-
ne ai piu elevati contributi da erogare all'ANAS (miliardi 1.200 contro 1.006),
alle Poste (miliardi 765 contro 23) e, soprattutto, all'Ente Ferrovie dello Sta
to (miliardi 7.600 contro 5.326: questo forte incremento, peraltro, & in buona
parte dovuto al fatto che al nuovo Ente, al posto dell'anticipazione a copertu-
ra del disavanzo corrisposta sino al 1985 ed allocata nel conto capitale fra
i crediti per finalitd non produttive, per il 1986 viene assegnata - per un
ammontare di 1.370 miliardi - una sovvenzione straordinaria per l'equilibrio

del bilancio considerata fra i trasferimenti correnti);
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- le Province ed i Comuni (+ miliardi 1.331, risultanti essenzialmente
da un maggior contributo per il finanziamento di bilanci e dallo spostamenta,
a partire dal 1986, al conto capitale del concorso dello Stato per 1'ammorta-
mento dei mutui emessi dagli enti locali per finalita d'investimentc:tale con-
corso nel 1985 era in particolg@re ammontato a miliardi 1.627);

- le imprese (+ miljardi 1.550, di cui 465 per maggiori contributi al-
1'AIMA, 283 per pilu elevate sovvenzioni alle Aziende assuntrici di servizi e
500 per il rimborsc delle rate di ammortamento dei mutui emessi sui mercati este-
ri dagli enti di gestione delle imprese a partecipazione statale).

La crescita delle erocgazioni in conto capitale - pari a miliardi 8.912
- & la risultante dell'aumento di miliardi 10.724 delle spese aventi finalita
di investimento (+21.7%) e della riduzione di miliardi 1.812 delle anticipazioni
per finalitad non produttive, quest'ultima in gran parte provocata dal venir meno
- per i1 motivi gia accennati - dell'anticipazione a copertura del disavanzo del-
1'Azienda ferroviaria (- milidrdi 3.747) e dalla pilu elevata anticipazione prevista
per la copertura del disavanzo dell'Azienda postale (miliardi 2.700 contro 1.383
del 1985).

La rilevata crescita delle erogazioni aventi finalita I'investimento
consegue a sua volta alle piu elevate spese per costituzione di capitali fissi
(+ miliardi 1.207) e, soprattutto, per trasferimenti di capitali (+ miliardi13.270)
soloc in parte compensate dalle minori assegnazioni disposte per partecipazioni e
conferimenti (- miliardi 3.600, riferentisi per miliardi 1.450 all'ENEL e 2.150
agli enti di gestione delle imprese a partecipazione statale) e per i crediti pro-
duttivi (- miliardi 150).

La forte lievitazione delle erogazioni per trasferimenti di capitali si

pone soprattutto in relazione con le maggiori disponibilitd assegnate:
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- alle Aziende autonome (+ miliardi 4.734, di cui 4.657 per il nuovo
Ente Ferrovie dello Stato);

- alle Province e Comuni (+ miliardi 5.443, interamente riferentisi
al gia richiamato concorsc dello Stato all'ammortamento dei mutui emessi dagli
enti locali per fipalitd d'investimento);

- alle regioni (+ miliardi 1.512), essenzialmente con riferimento da
una parte ai maggiori finanziamenti da erogare per le infrastrutture sanitarie
(miliardi 2.000 contro 595 del 1985), per la contribuzione di solidarieta alla
Sicilia (miliardi 1.000 controc 700) e per quella speciale alla Calabria (+ mi-
liardi 750) e, dall'altra parte, alle minori somme da assegnare al Friuli per
la ricostruzione delle zone terremotate (miliardi 50 contro 680 del 1985) ed
al Fondo nazionale trasporti (miliardi 300 contro 450).

Ulteriori analitici elementi di ragguaglio delle stime dei pagamenti
1986, a raffronto con la correlativa massa spendibile e con i risultati di cassa
del quadriennio 1982/85, sono presentati nell‘Allegato A/2.

Qui di sequito, inoltre, si espongono (cfr.:tabella n.24) i coefficien-
ti di realizzazione delle stime di incasso e di pagamento per il 1986 con rife-

riemnto alle aggregazioni economiche pill significative.
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TABELLA n.24

BILANCIO DELLO STATO: Raffronto tra le disponibilitad di bilancio e le
correlate stime di cassa per l'anno 1986

(in miliardi di lire)

Residui al| Previsio| Disponi- Stime Coeffi-
1% gennaio| ni di bilitd | di cassa| cienti
1986 competen di rea-
za lizzazio-
ne
1 2 3=142 4 5=4/3
ENTRATE
Tributarie 35.887 187.991 223.878 188.300 84.1
Altre 8.380 52.140 60.520 53.900 89.1
44,267  240.131 284,398  242.200 85.2
SPESE
Correnti 46.750 309.164 355.914  310.700 87.3
In conto capitale 34,700 68.136 102.836 63.900 62.1
81.450 377.300 458.750 374.600 81.7
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CAPITOLO VI

LA GESTIONE COMPLESSIVA DI TESORERIA PER I RISULTATI 1985 E LE STIME 1986

Il disavanzo della gestione di Tesoreria nel 1985 si & cifrato in 8.603
miliardi, a fronte dei 2.827 del 1984.

I motivi di tale peggioramento vanno individuati in prevalenza nel mag-
giore impatto negativo sulla gestione di Tesoreria delle operazioni dell'INPS
(da -13.528 a -19.117 miliardi), mentre nel complesso degli altri comparti, si
& evidenziato una disavanzo non dissimile da quello dell'annc precedente, anche
se derivato da notevoli difformitd a livello di singolo settore.

E' opportuno porre in rilievo che sulle risultanze del 1985, sia per
quanto riguarda il bilancio che la gestione di Tesoreria, ha influitc lo stato
di agitazione del personale della Banca d'Italia, soprattutto nel mese di dicem-
bre, che ha indubbiamente provocato dal lato della spesa slittamenti nelle ero-
gazioni e dal lato dell'entrata ritardi di contabilizzazioni.

Proprio in dipendenza di tale difficile situazione si é reso necessario
il rinvio dell'entrata in vigore del sistema della Tesoreria Unica, programmato
per gennaio 1986. La conseguenza di tale rinvic, anche se non la pil rilevante,
e stata quella di vedere procrastinato al 1986 il recupero delle disponibilita
detenute dagli enti soggetti alla suddetta procedura presso il sistema bancario,

recupero calcolato in circa 2.000 miliardi.
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A) Per le Aziende autonome si & registrato un disavanzo, al netto del-

le anticipazioni dal bilancio e dalla Cassa DD.PP., di 7.234 ‘miliardi a fronte
dei 7.953 del 1984.

11 disavanzo di gestione delle Aziende, ossia il saldo depurato dei
trasferimerti dal bilancio delloc Stato (9.690 miliardi nel 1984 e 11.802 nel
1985) e da quelli, modesti, al bilancio (130 miliardi nel 1984 e 186 nel 1985),
& risultatg invece di 18.850 miliardi contro 17.513 nel 1984,

I 1.337 miliardi di peggioramento sono derivati in buona parte da una
evoluzione negativa delle partite finanziarie, il cui saldo & peggioratc di 1.051
miliardi fra i due anni.

Per quanto concerne introiti ed erogazioni correnti e di parte capita-
le non si devono in generale registrare. variazioni di grande rilevanza, al di
13 di un fisiologico incremento connessc anche con il tasso di inflazione.

Gli introiti per la vendita di beni e servizi sono passati da 10.531
a 12.680 miliardi (+20.4%), mentre su livelli percentuali pili contenuti & ri-
sultata 1la crescita delle erogazioni per il personale dipendente, da 13.742
a 15.259 miliardi (+11.0%); leggermente pil elevato il tasso di crescita per
1'acquisto di beni e servizi, da 6.062 a 7.071 miliardi (+16.6%), mentre la lie-
vitazione della spesa per interessi & risultata di un certo rilievo, da 1.978
a 2.575 milairdi (+30.2%). In flessione invece le spese in conto capitale, la
cui pil importante partita, la costituzione di capitali fissi & diminuita da

6.497 a 6.034 miliardi.
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B) Le operazioni riguardanti la gestione del Commissario governativo

per gli interventi nel Mezzogiorno hanno esposto nel 1985 un forte .avanzo,

2.825 miliardi, a fronte di un disavanzo di 1.129 miliardi nell'anno precedente.
Il disavanzo di gestione della Cassa (ossia il saldo al netto dei
trasferimenti dal bilancio dello Stato e di altre operazioni minori con altri
enti del settore statale)2 risultato di 5.158 miliardi contro i 5.611 del 1984.
I motivi della riduzione vanno individuati prevalentemente in una cer-
ta contrazione delle erogazioni , soprattutto in conto capitale e segnatamente
nella costituzione di capitali fissi passati da 3.873 a 3.226 miliardi, connes-

sa con i mutamenti legislativi intervenuti nell'agosto 1984.

C) L'impatto delle operazioni della Cassa DD.PP. sulla Tesoreria & ri-

sultato nel 1985 negativo per 2.720 miliardi a fronte di un attivo di 5 miliar-
di nel 1984,

Al netto degli apporti dal bilancio dello Stato e di altre operazioni
di introiti o pagamenti con altri enti del settore statale il disavanzo di ge-
stione della Cassa & passato da 6.401 a 7.343 miliardi.

I1 peggioramente di 942 miliardi & derivato prevalentemente da alcune
erogazioni aggiuntive registratesi nel settore dei mutui ed anticipazioni.

Dal lato degli incassi si deve segnalare una lievitazione per interessi
attivi (da 2.459 a 3.409 miliardi al netto di quelli a carico dello Stato), par-
zialmente compensata perd da flessioni nei trasferimenti da altri enti dell'Am-

ministrazioné centrak (da 1.870 a 1.629 miliardi) e da un andamento riflessivo
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delle partite finanziarie per cui 1l'aumento complessivo degli introiti propri
¢ limitato a circa 500 miliardi.

Per contro tra i pagamenti si riscottrano lievitazioni nel comparto dei
trasferimenti in conto capitale alle regioni (da 624 a 1.172 miliardi) e ai Co-
muni e Province (da 350 a 513 miliardi), mentre risultano in flessione quelli
ad altri enti dell'Amministrazione locale,l AP in massima parte,(passati da 2.29
a 1.784 miliardi).

Ad elevare il disavanzo della Cassa hanno comunque contribuito, come
si & detto, in maniera rilevante le operazioni di mutuo; oltre infatti ad un
fisiologico incremento dei mutui agli enti locali (da 3.942 a 4.290 miliardi),
si devono rilevare 1.000 miliardi alla SIP e 348 miliardi erogati a favore delle
Regioni per il ripianamento dei disavanzi delle UU.SS.LL. ai sensi della legge 31/10/84
n. 733.

D) Le operazioni dell’INPS hanno fatto registrare un riflesso negativo
sulla Tesoreria per 19.117 miliardi contro 13.528 del 1984

Tale risultato negativo & stato determinato sia dalla lievitazione
dei pagamenti di pensioni nell'area postale (da 47.781 a 52.699 miliardi) sia
dalla flessione dei versamenti dell'Istituto a valere sui contributi (da 21.029
a 20.575 miliardi), mentre sullo stesso livello del 1984 si sono sostanzialmente

mantenuti gli apporti dal bilancio dello Stato (da 13.224 a 13.007 miliardi).
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Per quanto concerne la flessione dei versamenti si precisa che da un
lato i versamenti complessivi dell'INPS contabilizzati alle casse dello Stato
nel 1985 sono risultati superiori soltanto del 4% a quelli del 1984 e dall'al-
tro che, in tale ambito, sono aumentati di circa il 16% quelli dell'Istituto
al bilancio per il finanziamento del fondo saitario nazionale.

E ' opportuno precisare al riguardo che ad accrescere 1'impatto della gestione INPS
sulla Tesoreria pud avere inciso lo .scinpero del personale delle tesorerie pro-
vinciali, come esposto nella prima parte delle presenti note. L'andamento di
tale gesitone nei primi mesi del 1986 potra fornire una indicazione e pos-
sibilmente una quantificazione degli slittamenti di contabilizzazioni dal 1985.

I1 complesso delle erogazioni del settore statale all'INPS nel 1985 a
copertura dell'onere pensionistico & risultato pertanto di 32.124 miliardi a
fronte dei 26.752 dell'annc precedente, ma & comunque inferiore all'importo

preventivato di 33.000 miliardi.

E) Le operazioni delle Regioni hanno determinato un impatto positivo
sulla Tesoreria per 2.085 miliardi,a fronte dei 5.019 registrati nel 1984.

La riduzione del saldo positivo & dovuta ad una crescita contenuta de-
gli introiti (da 55.482 a 58.600 miliardi, +5.6%),contro una notevole espansio-
ne dei prelievi (da 50.463 a 56.515 miliardi, +12.0%).

Il notevole peso del settore sanitaric nel complesso della finanza regio-
nale rende utile una amalisi che evidenzi il riflesso di tale settore nei due

anni considerati.
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Introiti 35.899 38.289
Comparto sanitario Erogazioni -33.025 ~36.917
(parte corrente)
Saldo 2.874 1.372
Introiti 1.094 595
Comparto sanitario Erogazioni -282 -384
(conto capitale)
Saldo 812 211
Introiti 18.489 19.716
Altre funzioni Erogazioni -17.156 -19.214
istituzionali
Saldo 1.333 502

I1 prospettoc evidenzia come nel 1985 si sia assistito ad un maggiore uti-
lizzo, sia da parte delle USL che delle Regioni stesse per la parte non sanita-
ria, dei fondi posti a disposi;ione dal bilancio dello Stato.

In particolare il comparto sanitario di parte corrente, a fronte di
una crescita degli introiti da 35.899 a 38.289 miliardi (+6.7%) ha esposto un
aumento delle erogazioni da 33.025 a 36.917 miliardi (+11.8%).

Anche il complesso delle altre operazioni delle Regioni ha fattc segna-
re un rilevante incremento della spesa, da 17.156 a 19.214 miliardi (+12.0%)
a fronte di una contenuta lievitazione degli introiti, da 18.489 a 19.716 mi-

liardi (+6.6%).
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F) Per quanto riquarda gli interessi sui BOT nel 1985 1'impatto sul-

la gestione di Tesoreria ha registrato un saldo positivo di 341 miliardi, per
effetto di pagamenti per 21.284 miliardi contro imputazioni per 21.625.

Nel 1984 si ebbe un saldo positivo di 90 miliardidovuto a pagamenti
per 21.285 ed a imputazioni per 21.375 miliardi.

Nei due anni considerati 1'ammontare degli interessi pagati & risultato
uguale, anche in presenza di una pit consistente emissione di titoli (256.281
miliardi nel 1985,contro i 227.747 miliardi nel 1984) per effetto sia della
riduzione degli sconti rispetto al valore di rimborso e sia della minore

durata dei titoli; mentre quello delle imputazioni & risultato superiore
di 250 miliardi per il maggior volume dei titcli in scadenza.

In particolare, per quanto riguarda gli sconti medi rispetto al valo-
re di rimborso, questi sono risultati nel 1985 pari al 12.93-12.57 e 12.10 con
un rendimentoc composto medio del 13.90%-13.76% e 13.65% rispettivamente per
i titoli trimestrali, semestrali e annuali, mentre nel 1984 i corrispondenti
valori furono: 14-13.80 e 13.40 pari a rendimenti del 15.32%-15.35 e 15.48%.

Per quanto concerne infine la durata, nel 1985 l'emissione dei tito-
li annuali si & ridotta al 42.5% del totale delle emissioni a fronte del 44.8%
registrato nell'esercizio precedente, mentre sono aumentate al 14.8% e 42.7%
rispettivamente le emissioni trimestrali e annuali contro il 13.8% e 41.4% del

1984,
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G) I1 complesso delle altre operazioni di Tesoreria ha fatto registra-

re un saldo attivo di 8.878 miliardi, contro gli 8.389 del 1984.

Al miglioramento di circa 500 miliardi hanno contribuito gli introiti,
passati da 12.121 a 14.429 miliardi, a fronte di una pili contenuta crescita
delle erogazioni, da 3.732 a 5.551 miliardi.

Fra gli introiti si segnalano in particolare la lievitazione dei tribu-
tari (interamente costituiti dall'afflusso alla contabilita speciale IVA utiliz-
zata per i rimborsi) da 6.897 a 7.577 miliardi (+9.9%), e la crescita dei trasfe-
rimenti da enti mutuo-previdenziali (in massima parte da INAIL-SCAU) da 4.242
a 5.154 miliardi (+21.5%). |

L'aumento dei pagamenti & invece la risultante di una serie di variazio-
ni di segno oppostoc fra le quali hanno avuto particolare rilevanza:

- il sensibile minore incremento delle giacenze in Tesoreria dei fondi
posti a disposizione dal bilancio per Comuni e Province (da -3.441 a -1.009
miliardi);

- 1'aumento dei trasferimenti agli enti previdenziali (ovviamente esclu-
so 1'INPS),da 2.701 a 3.378 miliardi;

- il minore incremento infine sulle giacenze dei conti alimentati da
trasferimenti in conto capitale dal bilancio dello Stato (da -4.062 a -3.540

miliardi).
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Per quanto concerne le stime per il 1986, il saldo della ge-
stione di Tesoreria & valutato attivo per 19.200 miliardi, nel quadro
di un fabbisogno complessivo del settore statale pari, come si &
detto,a 113.200 miliardi.

Si forniscono qui di seguito alcuni elementi informativi
sulle principali poste della gestione di Tesoreria, che danno conto
della citata previsione.

Per le Aziende Autonome e le Ferrovie dello Stato (aggregato

omogeneo al compartc "Aziende autonome" degli anni trascorsi) la stima &
stata effettuata su una previsione di disavanzo di gestione di 20.877
miliardi, basata sulle autorizzazioni di cassa (a fronte dei 18.850
del 1985).

Relativamente alle operazioni del Commissario governativo per

la Cassa per il Mezzogiorno la previsione di un attivo di 2.000 miliar-

di, tiene conto, oltre che dei trasferimenti dal bilancio, di un disavan-
zo di gestione di 5.600 miliardi, correlatg ad un trend di erogazioni
mensili di 450 miliardi previstoc dal D.M. 20 dicembre 1983.

La stima di un impatto negativo per 260 miliardi per la Cassa

Depositi e Prestiti, e basata su una ipotesi di disavanzo di gestione

di 9.260 miliardi (contro 7.343 del 1985). Il peggioramento tiene conto

soprattutto della crescita delle erogazioni per mutui agli enti locali.
L'impatto negativo delle operazioni INPS sulla Tesoreria &

stato valutato in 14.463 miliardi, a fronte dei 19.117 registrati nel

1985.
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La riduzione dell'onere deriva sia da maggiori apporti del
bilancio dello Stato sia da una rilevante crescita dei versamenti del-
1'Istituto a valere sui contributi, che risentira quest'anno dello slit-
tamento di circa 1.600 miliardi dal 1985, a causa del ritardo di contabi
lizzazioni di dicembre, in connessione con le agitazioni sindacali della
Banca d'Italia.

L'apporto complessivo del settore statale all'INPS per la ge-
stione pensionistica & previsto pertanto in 31.670 miliardi a fronte
di 32.124 del 1985,

Nel comparto delle Regioni, per il quale si prevede la forma-
zione di un attivo di 3.40Q miliardi (con esclusione delle regoiazioni
per debiti pregressi delle USL) si stima un utilizzo quasi totale (41.000
miliardi) della cifra di 41.850 miliardi posta a disposizione dal bilancio
per la spesa sanitaria, mentre una certa rimanenza in Tesoreria dovrebbe
registrarsi per il complessc delle altre operazioni.

Per gli interessi BOT & previsto un attivo dell’ordine di 500

miliardi, tenuto conto di imputazioni al bilancic per 21.500 miliardi

a fronte di erogazioni a carico della Tesoreria per 21.000 miliardi.
L'onere & rimasto sostanzialmente inalterato rispetto agli

anni precedenti in quantoc & ormai consolidata la prevalenza delle operazio-

ni a medio-lungo per la copertura del fabbisogno del settore statale,

ed il beneficio derivante dalla discesa dei tassi di interesse tende

a compensare l'allungamento delle scadenze.

L'elevato attivo stimato per il complesso delle altre operazioni

di Tesoreria deriva soprattutto dalle poste dell'entrata che si riferisco-

no all'afflusso alla contabilitd speciale IVA, ai versamenti dell'INAIL

ed ai rientri dei depositi bancari degli enti pubblici, dovuti all'entrata
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in vigore in corso d'anno del sistema di Tesoreria unica ed all'applica-
zione dell'articolo 35 della legge fipnanziaria per il 1986, riguardante
1 depositi delle reqgioni a statuto speciale.

Dal lato delle erogazioni si & ipotizzato un aumento delle

giacenze in Tesoreria dei fondi di provenienza dal bilancio dello Stato.



— 137 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

8l3Te 8] eI} 8[eje]}S 4J0]]13S [9p BSSED

*3133J0s9| TP TuorzZelado
Tp 03EPTTOSUOD 03U0D 8P SUOTZMI}S0D TP TIpenb Tsu asaidwod 83Tiied (e

00Z° 6l £09°8- L1282~ 9LE 6L
€IV 92 8.8°8 68¢°8 L06°€
00¢ ®O"12- 00S°LZ | 1yg BT LZ- | S29°1 06 S8Z°1Z- | sLe°1e 89¢°z~ laws vz- | 08v°22
0ov'¢ 000°09 00%°€9{$80°C 61$°96- | 009°8¢ 610°¢ £9%°06- | 28%°66 SLL- G06° Ly~ | 0SL LY
£9Y°HL- 09B°LS LBETEW 1161~ J669°26- | 285 s¢ gzs L= | 8Lt cszing €08 wL- 1482 ¢h- | Lew 8L
09Z- 00Z°SL OW6'wL | 0ZL°T- LssLl- | L£9°wL S 899°ZL-{ £19°¢CL 00L" L 907 LL- | 906°ZL
000°Z 000°9 000°8 |&Z8°C 1$8°6- 9.9°8 6211~ 668°6- | OLLY 805~ gt *9- ov6°¢
009°1 568~ €L9°L- 6TL° €~
00L°2 00L°Z |ggc°9 655°9 082°9 082°'9 509 % 509 %
00L° L~ 00v°Zh oOg*Ly ) wEZ L- |€BE L€ 6910 | £96°L g6 ce | SwstsT weLtL- |18tz | ¢@gl
Tjuaw T3 uUaMm Tyuem Tquam
Tpres -ebed tsseau| tpreg -8¥ed | tsewour| IPTBS -vPeg |1sevOour| TPTES -8¥sg | 1898BOUL
(WT1S) 9gel g6l v8.61 861

FIVIOL

FIIT9vd SMITV
104 YSSTYIINI
INOIDSH

Sdnz
*dd*qa vssvo
ONIOIDOZZAR VYSSWO

ETIalosa| e[S OYjedy]
(o) ol TR IERS

OATSSaTdWo0 ouboSTaUE 4
FIRONOINY FANAIZV

GZ TuU VI3avl

(84T TP TPIBITTW UT) VIYFYOSIAL IC INOILSTD VITAA INOIZVHIJO



— 138 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

LAT{ SN 13 Y SRV A] ¥ 4 00%'2y €8C°L€ @6y cc 8¢tz (A+O+9) IINIMVOVE FIVIOL °R
. § %8 0L &0L 19¢ IOTXOTRWNUTE wrpmd I3V
TIeoumq j3ysodep ojusumy
TuotzedioTius o nyng
9t 678 &L~ 59 v {4 1 *Juwo o juotzvdjoesxed
*° <08~ 59 $60°1 ol $09. SINVIZAVHIL S1ITHVd
sz - - - 013383 € -
6°9¢~ z°08L - 9L 692 96 onoxdur ® -
8°L 6°9¢-  r-Qal (141 911 692 9% T30 TI0I00IL
9°2¢ VLT D¢ 0126 v60'9  L6v'9 096°Y 1ggr1 yre3Tdeo sumoTENy T30
81l (S S {1 SE€°6 0819 999 960°S TIVIIAVD 1 IINAMVDVE
OTOMTIq-BIIX0 03T330d
9y 6°S v 6¢ 008°v  (8S°%v 1£c'y 8OL°C T3 Usure 3 IOWMY
Lo v €27 ocy S8¢ €92 siz 938I3UR OTTOP
*dwoo & *3303300 83803
L8 0 L°6¢ 008°Z  §L8°Z g6ty §vZ°L T890x03 UL
; 2 €L nn esaide] ® -
. . < olaysg v ~
w.: Lo z°¢- 0$ 113 o5 3¢ o.:u.«uiw . -
Loz Y6l 0°z6- ¢ 62 9 [1 ‘zusptAezd-oninm TIug Ve -
6°£¢~ 1°€y @°9¢ €zt 98k ofi $6 03938 O1Tw -
Sl 1€ vy 01z 192 1% Loz LELEL 2L 20 ]
0°tl 62 €2 0s8°L L0°L z90°9 28S°W ¥2TAZI® @ jusq o3synboOY
8°0L 98 (1Y 0L6°9L  6ST°St zorogL MLE°TM sTeuOSISg
$°6 v°ll  %°2z  000°€c . egLUOC ‘97 92ZL'ie TINTHYOO IINIRVOVE €
s8/98 | v8/58 | €8/v8 | 9861 | <B6L | veél
.—CO—,wakm> T3Bl[NETY

et wzrL w9 @y (6~g) owmauy

_ Qresa Tdubo ouFosTqqBd®Ol

. 'y oL @'z 19382 T4TI3pead ousm® 6
00L°t m2L %L wt (L-9+6)

oATBEaTdmoo ouSoatvqqed *Q

‘WP TP TITPaJD ousw L
168919

-ead 131qep euoyTRTONGY *5
0LV wgz'r gg6°d vt (v+€)=(0~H)(-)maT114

2tuodstg (¢)ouFontaqed °%
<€ ¢90°L vl 28¢ (2-4)9TXBTZUBUTT §ITA

+T37% 93300 SUOTEISITDOY °F
S90°L 69179 6L6°L e (z+4))

(+)ozumansyq (+)OSWAY °€
<19°¢- - g6L- 169- (o-g)ere11ded 03w)

s0g*e- ¢ (+)osmrvsiq (-)o3yAy °Z
09L°9 SLO°DL ve9p  6YE'L (v-g) s3mado

(+)osumaust(q (-)ozmaAy ‘|

0°LS gL 6L 00£° LY  gyL-0f SYS°SE  €$9°6L ISSVOMI ¥IVIOL *D
. . o¢ of ogL € cretzusuyy 0373J5ed ex3TY
TreoUEq *00dep SUOISNPTH

. . 0g of ofL £z TIEVIZNVALL ITIHVE °&
89 617z L'y oL <o 44 of BIA UWT TPUOF 3 1Te3
-1deo Tp IESROUT TIITV
9y 6°¢ L6 008’y L8S°% gc'v £ML°E ‘¥3uenm ] I0mIY
_ _ - - I - *Atad * 3%0s TIITY WP -
288 g 9-pz  00L'OL OFES  y1t¢ O19°Z 03u3g OTTEP -
z'88 6°69 0°tz 00L'OL 99€°S ggL°¢ PI9°T FIUIMT IR

€6y gegc grog  0O°SL 960°0L  1Z§TL  €SL°S ITVIIIVO 1IQ ISSYOMT °iu
8Ll L°s¢ ¢y Ol 1217 zi 86 o.“nsn oTTISD ~
. . . ooy g SIc 08z oY TAImR L oTTWP -
0t e sn g z - - Vd5 FH3 YIITe~pp -~
€26 91~ o'z 0086  9€v°'9  gyc'9  LSL°W 03838 OTTWP =
) 170~ £°gs  CLEOF v96°9  oret9  SES°W FIUSWEIRISUIL
6y 6t ¢'zvp 0O 982 $9Z 981 aysIjus ATTeP
duod 8 9473303300 93803
06 ¢ e o <L 8zi 96 oTe37dud WP TITYPAY
81z oz z°94- EYVSL 089°ZF  1€'0L 09076  TITAJIE @ FUIQ BVITPUIA

6°0¢ . . 092'9%  ¢90°0z wemeel | at8ogt! IINTYEOD IESVORI °V

58/98 [ ¥8/<8 [¢B/%8 [986L | 861 | W@el | ¢8sl
TUOTZBTJIBA T1B]INSTY

‘61

9¢ "uverrage|

(2aT] TP TPIBT{TW uT)

9861 ouue,T 1ad 3wIys 8 ¢@GL/CB6L OTUUATI} Tap F183[NSTJ T Jad essEd TP 0IBPT[OEUOD DJUO) P IHONDLNY 3ANIIZY



— 139 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

856°2- 95T°L [1:]4 ouxajuy
oATssaTdwmod ouBosTqqei*Ol
92~ L2~ [t4 54 JI2382 ¥3138axd ouawp
o'z /- 6ZL°L 80¢ (L-9+8)
oatssaTdwod ouPosiqqei‘g
- TJOTUXOF TP ¥3TPAIO OUSE'L
- 198022
-aad t31qap auoyzeT0Pey 9
mo°z- sz~ 62¢°L 80¢ (v+€)=(9-H) (~)¥1T1
-7QT0dsIq (+)ouFosTqaqud’s
I 8- 15- 19 (8-d) 9vrvTZWBULY WITA
~133% ¥339u auotTzyeInboy ¥
S80°2- 16L°7- 08L°L siy (2+L)
(+) ozusAmSYg (-)O0ZUBAY*(
0LL°Z~  €Ep z-9L2°L 0 (0-q) steitded 03mwod
(+) ozweaesyq (-)0ZUWeAY*Z
$89 795~ g - $L (v-9) 93uwaaa0d
. +) ozuwame -)ozusAy*
$°T g0~ gog- 000'9  LB'S  668°¢ g9 (d+0+6) ITRIWVOVE FTVIOL °H (+) ¥a (-) VoL
- - TIeowEq 137e0dap OjuaUMy 8*L- 600°8 919°8 grr°h 6Y6°< (2+0+V) ISSVOMI FIVIOI °*D
[ : I 7 8895~ 0sz L€z 26 €2¢ IuotzedToTiuB @ RNy 292 618 L 6L- <l 10t < oL eTIeTzmeUT} e31aded aIITY
S°9L L'wZ 1'68 0zt €01 18 91 Tausm
a . 6°26- - L - T80
~¥123000 2 TuptzEdiollreg -weq 73180d3p SUOTZNPTY
. . cap- .
6 L vion 0cs 66 6LL 69¢ ATUVIZNVADL JLIINVL *3 7y osL 8zL ¢z 99z T4TPaI> TP ouO188008TY
66 - d -77- . . .
. 6 . areyrdes G«unoamﬁﬂumﬂﬁﬂ €'22-  g9'gg ¢ 1g- c8z 19¢ O£ acc STAVIZAVALE FITTEVE °S
Gy - €58~ ume & o« 8¢z Y TS M B - - VTA U YpuUOy o 2T
z'9- 9°¢ 962 006 0% LZ6 8¢t asardwr arTe - -831ded 1p yesEOUT TIITV
L€9- 1°28 172 10z L tuotbaa arre - _ ¢ o 90UTACZZ & TUNmOD TEP -

. A o ‘dd’aq eseeq sI[E - 0z 606 0°€2-  009°¢  ZSv'L €06°€  890°C 03838 OTTEP -
<oy 000°L  96L7L LOZ') 0sgL TjuaWIIaysed| 6L 06 9'¢z-  009°L cenL C06°€ oLe 1 Uomze JEBAT
L°8L L9~ 6°9- 0€8°¢ 9z2°¢ €L8°¢ 65l°Y T8ST4 TTejrded aunTzZnTisc) .
e'¢- ¢°2- L9~ 08"y 278°s  6LL"S 60S°S TIVITIAVD IC IINTWWOVE °d 6'1 0°l6 9'¢Z- 009°L SShTL 06°€ 0L°s HTVIIAVO IA ISSYONI *O

- T3UsIX00 I66ROUT TI}IY
- - z T3UII00 FRuoumBPed TI3TV R <4 z oy - 8L 616 (43 _ 093ds ITTSP °9AT3E8
6'05  0'6l- 0'6- 009 g, e oL 1803103 uI Todmoa 2 9AF3322300 8380d
. . . . 0°sz 6°88- gay- St 2L e 1 XL -
Ll 6t 09 09 s € 0s 127A228 3 Tuaq o3sInboy 1°99 L6 v'0s- oot 09 <5 oL «nmmwowﬂ _
Sy s$9L 9 onl wElL StlL 80¢ aTBUOSIII 165 Lz 0" lg- sl 173 8s w8 aTe11ded wp TIIPPCE
€69 v7e- iem 008 oev %S 0Ls IINTWHOD IINTAVOV °d 98~  L'ng '8 sil veg L€ L6y IINDMOD ISSVONI °V
L A
$8/98 .em\mmh £8/¢8 | 96l | WL _ g6l 961 58/98 va/cg _n o /b8 9861 @6t | test g6t
dsdﬂd.—h‘> | W3S ET RO 3TY * .—gdﬂddﬁlb T_nﬂ&m T383TNSTY
i3 - v 3avl (31T] Tp TPRTIW UT)

986] oOuue,{Tap awrys al iad 2

CORL A4 R61 HTUUSTI} T3P TIBIMSTI T Jad ©68BO TP 018PTTO6UOD 03w0)

:ONYOIDOZZAR T3d VSSYI



— 140 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

0AT8637d2000uB087qqBI 0L

092 . - 1 s \ P ,
beL'z mp mE T2 389 T4TaM0xd ousdm §
092 0ZL°T  &- 0oL L~ Q-9+QPATenaTdmod oudoatqqud g
- 1103 TWIOS TP T3TPe0 OTBE" L
- 188219
~axd F31qep auvyseToFay‘9
09z 0z st 0oL L= (v+€)=(D-H) (-)R3T¥1
Tqiuodsiqg (+)ouBosraqud’s
09L°§ 240 TR € 7AL S 41 4 (8-d) TIeTZUBUTT YITATY
—-38 ©339U 2UOTZTE DOV Y
. 006" 9~ Sov'f- @zstg- Zo8'<- 2+l
ayejlsad B}{0d0BI B[ TAT}BI3J 1Iau0 Tp atejlsod 3UDTZel}STUTWWY,T uod tuorzerobal epienbty (1) A+vou.ﬂu>dndn AlvoMaDW.ﬂ
0oy°L- wez'L 968 -  6l9'Z- (o-a) @#1e3tded o3uod
(+)ozueARST( (~)0ZWBAY 2
005 ¢~ Lt z- 2€8°Z- (8L°i- (v-g) T3UaxI00
(+)ozusAREIq (-)03UWBAY L
L2 stsi 8L - onenl L£9°WL  €£L9°2L 906°ZL (Z+0+V) 1ESVORL TTVIOP °D
pZL- 0°L 0°¢lL 00Z°SL  LSE€°LL 899°ZL  90Z° 4L (4+0+8) 1INIWYIYd 1TVLO0L (324
L°9z 0°LS1 (2] 000° L 68L L0g Lz Trzmeury a3y3aed axily
2U5¢- n°SL - 08¢ 98¢ L9 arIerzuBuTy 33T3aed 31Ty . - Ll *T'y 13U Tijfe ep -
- . TITY - 6°SL 8°92 £°0 0oL a6¢ g [4%9 T80T T3U2 WP -
mmw~ R swouojne apuatze 3 w« - Lt~ owro1PozzaN uEEE) BP -
£ ¢z AL oot 85 o 29 s SRRy C 9-70° 6°82- - % v smouoyne 9PWIZY BP -
89 98 60 00¢9  06Zh  IWE wpmuw TTec0T T4UE TP - ¢ PR A as o the auw“www ““ -
r9-  9°€9 Lg- . . . . woyzediofiue pa n) b - - € (324 -
8'9 000°¢ ZLStL  265°M BILW yuotzedidTiwe pa MINK 2o - 96 ov o6 P A J3Tpazd Tp SUOTEBOOSTH
- 7728 s°L . <1 BLL'S Z0L°$ SIMVIZNVNIL SI1T9Vd *d . . .
e ooo’t cet are3rdea 1p Tyuswebed 1IjTy b V78 Las ove-i L9071 471 000°€ SIHVIZNVNI 25II8VE *F
- ool - *J'y Tyud vijfe 1f{be - :
6°0 172z~ 1°8L  008°l w8l L62°Z  9gz’L IV AW TXITE ST - - & na“nuw «uuwwa“
ST9¢ 9T 8'8lL o €1 0s¢ 091 soutAcxd 0 TUNWOOTE - - hiz o 291 Tre3tded 1P ¥ Nw-M(u oy
. - agaxduTl ITTY - ool - 12¢ *T 1Y TU TIg7e 3P -
[0 : 2] L9 ooo’tL P22 B A ¥ A 98¢ Tt 1FY I¥TTe - 8L~ gzL- 69y 009°1 629°L OBl €12°L *9°¥ F3US TX}T® ©P -
6°L - €6 zree 008°¢ 695°C ¢97°¢ @'l T3usmTIaFeuly 09 zeng z'9l- ooz'e gzo's  o0sz'z  $B9°Z 03835 OTTEP -
_ 18813 TTe3Tde0 SUOTINITISOD 8'0 08l 6°¢ 006" £98°h L9y Lonty T3 UamWTXe JOBIT
w#mu 6 28t 006 € 695°¢  €9z°¢ N STVIIVO I wwanmaqsm g 90 o8 6°€~ 006° Y €98°v 191ty owty FIVIIAVD Ia ISSVOMI °D
(194 €LE°L - UILIOD T3UIWE Ty
gc  sww 92— wzvy (UESe'w cec Lot ¥ J.“ T T T3uali0d jeSwIUY TXITY
g e h - - - *V*d"S TAUR TIATY TIPEP -
912 $ne 662 <0€ sz — %“HM ”MM,..,. 6'8L ('L 8¢ oon'y 00L°¢ 869 9u5¢ 03838 OTT®P -
9°12- §nZ 652 So¢ ez e 6'8L (1 8L oon* v 00L°€  8€9°¢  9LL'€ J3UsWTXSIBBXYL,
1Lg stZis 0°0Z- L L 8 ol TZTAJe8 @ Tuaq 03snboy 6°65 g'9-  * 0oY° L 268 096 By 03815 OTTP -
06T ¢y g O 8 L 9 aTemosad 8Ll so9z LMY 08¢ locty  6LbtE £80°Z 1889X03 UL
. . . . . .
€07 9°6¢ L'l goctw 9e8's  S2ZTM ziz'w TLDmoo ILEwvevd *8 ' 1 ¢ 00z’8 00’8 fs0°L  6<wTS TINYHOD ISSVOML °¥
I A I ] _ €
<8/98 —5\an coMe | 961 SgsL _ vgeL | €361 098 lpgseg | comg| % mwmr_ 861 | Cs61
awt ¢ -}
%, TUOTZRTIBA 3uTas TIEI TN } % THOTZBTINA s HuTmeH

tl€l
82 ‘N VIIRAVE

AﬂhA~ p 121B
9861 ouye,TTap awTis a1 1ad 3 ¢6) /£ 961 OTUURTIXY TP

wﬂh.p.._nuu.nk T Jod @SQWD TP O3WPTTOGWOD 03W00 :ITILSAHL & IXISOLIT VSEVO



— 141 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

9y yL- LLLU6L- 826°¢1L- c08°yi-
LOZ° L1 L00°€L %2251 £62°6
08192 §15°02 620°12 82Z°61
0s8° L6~ 669°26- L8L LY~ 78z ¢CH-
5861 7861 £861
9861
TUOTSTABIY B Tlejinsty

erJajosa| e[[ns ojjeduy

03je35 O[[ap oTduB(1lq e T13}Ioddy

TI0GLIJUCD NS BISTEA B 010S83] T8 GJNI TIUSWESIOA

aTejsod eale, (18U tTuoTsuad tjuawebey

6Z.°N vT13gvl

(91TT TP TPIBT{TW UT)
SINI, 1130 INOIZVY3d0 371730 ISITVNY -

VIY3yos3l



Camera dei Deputati

142 —

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ooY°¢ $80°2 610°S S/
000°09~ $16°9¢ £9%°0¢ 506° LY~
000°6L- %2061~ L ii- 80" LL-

L- z- Lg-
68l- Ls- 8Lz~
8¢ - z82- viL-
000" Lh- L16°9¢- §Z0° - it * 0g -
ooy €9 009° 8¢ z8h°¢s 0gL LY
Seh g cZy Ly
v %02 AN
v81°9 8Zs'Y L6l g
oor°9 l ¢ 91
- 8z 189°¢
059°1 566 760" 1 1oL
£56°9 €269 189°¢
00s ‘¢t
6%0°Y 9¢6°¢ 5l16°2
058" LY 687°8¢ 668°5¢ 296°0¢
9861 _ Sg61L _ g6l £g61l
autys | 1383 MSTY
|

VI¥IY0SdL VIINS ISSTTIIH
IAGTTIEd JdTVIOL

TaefT2ad jaaty
‘wouoo? OJdouB[jx °*anoad iad jaajiaag

(9L61/€81 °1) ouioj30zz3K
gSSB) BIIYP JIBSIDA TpPuUO INS TAIJ[9dd

UHQU.HQQU *d - u " ]
?3uaaxoo *d - °*g°N°'d a3ad jasrload

I1TI0YINTI ATVIOL
FItoajuy FI3Ty

(3131% @ 9/61/€8
933a1) ouxojBozzol ®sse) °/0 [vp FSSNIJ

T2y -

BJWOU0d2 OFJUBT]Y -

oddnypag yreuojdey Juwealdoag -
a[vUOTZBN OTaB3juBS OpuUO] =

03835 OTI3p ofouwj
-1q 1ep @1%3tded/o uj issnij aad fijoajug
03e3s OT12p OFOUBTIq TEP
F3uaaxod J3Iuswiaadajseal Jal[e iad j3joajul
sjuaazoo*d - j3jaodsea] °N°g Iad FIjoaaug

aleuoizeu olaejjues opuoq aad J3foajuy

(exXTT TP TPIBTTTIE UT)
9861 ouue,T 1ad swi)s 8

S861-¢861

OTuuatTI) T3u 91eNn)}3ayys Tuotbay afrsp juojzwasado s[[2p ISEIBUV <VIYAHOSHAL

0 "Vv VTTIAVYL



— 143 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

00s Lv¢ 06 -~ 89¢°¢-
00s°1Z 52912 SLetie 08%7°22
000°LZ- 4: P WA 68¢°Le- avg vi-
9861 86l el £861
TUOTSTASIY TeIns Ty

e1JaI1083| BI[NS 1SE3TJ4TY

e2uapeos
ut °j°p*g Jod 1ssalajur t11bap otouertq Te suorzejndwr

*1°0°g 8uots
-sTwa Jod B11310S3| B8P 0JTIBI B ISS3I3UT Ojuswebey

9861 WTIS 3 G4,-¢@6L TIRIINSIA :°°g°@ ISsazajul tbap tsiTBUY

L€ *u yI3avL

(8117 TP TPIBTTTW UT)

SVIYIOS3L



Senato della Repubblica

— 144 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABELLA n. 32
TESORERIA: ANALISI DELLE ALTRE OPERAZIONI
(in miliardi di lire)
Risultati Stime

1983 1984 1985 1986
INTROITI
Tributari 6.337 6.897 7.377 8.400
Trasferimenti 5,465 4,923 6.423 6.270
-~ da enti previdenziali 2.625 4,242 5.154 5.270
- da altri 840 681 1.269 1.000
Altri incassi -1.340 301 429 5.300(1)
TOTALE INTROTI 8,462 12.121 14.429 19.970
EROGAZIONI
Personale in servizio e in quiescenza 300 800 400
Trasferimenti correnti 7.863 5.347 8.043 4.700
- a Comuni e Province -658 -3.441 -1.009 -3.50C
- a Enti previdenziali 3.218 2.701 3.678 4.00C
- a imprese 4,332 5.382 4.904 4,400
-~ ad altri 971 705 470 -200
Interessi -255 -102 105 -3.500
Altri pagamenti correnti 2.277 2,238 1.268 947
Trasferimenti in c/capitale -4,223 -4.062 -3.540 -6.850
Partecipazioni 10 - -
Mutui e anticipazioni -1.370 -503% -702 -1.450
Altri pagamenti =47 14 =23 300
TOTALE EROGAZIONI 4.555 3.732 5.551 -6.453
SALDO 3.907 8.389 8.878 26.423

(1) Di cui miliardi 3.500 rientro denasii® hancari



Senato della Repubblica — 145 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABELLA n, 33

FABBISOGNO DE?.LE GESTIONI DEL BILANCIO E DELLA TESORERIA PER GLI ANNI 1983-1985

(Risultati) e per 1l'anno 1986 (stime) (in miliardi di lire)

Risultati Stime

1983 1984 1985 1986

A. Bilancio dello Stato -73.061 -92.362 -100.126 -132,400
B. Gestione della Tesoreria -15.376 -2.827 -8.603 19.200
Aziende autonome -7.734 -7.953 -7.234 -1.100
Cassa Mezzogiorno -508 -1.129 2.825 2.000
Cassa Depositi e Prestiti 1.700 5 -2.720 -260
Altre operazioni di Tesoreria -8.834 6.250 -1.474 18,560

C. Fabbisogno (al netto delle
regolazioni debitorie)

(A+B) -88.437 -95.189 -108.729 -113.200




Senato della Repubblica — 146 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CAPITOLO VII

IL SETTORE STATALE

7.1.- Il fabbisogno complessivo del settore statale per 1'anno 1985 & ammon-
tato a miliardi 121.320, ivi comprese operazioni per regolazioni di debiti pré—
gressi per 12.591 miliardi, di cui miliardi 10.403 effettuate in titoli (cfr.
Tabella n.34).

Al netto delle richiamate regolazioni debitorie il fabbisogno del set-
tore statale per il 1985 si'é pertanto attestato sul livello di 108.729 miliar-
di con un incremento sull'anno precedente di miliardi 13.450 (+14.2%): in ter-
mini di incidenza sul PIL esso & risultato pari al 16% contro il 15.5% del 1984.

L'evidenziato incremento del fabbisogno & per la gran parte dovuto alla
crescita del disavanzo da 82.329 a 94.322 miliardi (+ miliardi 11.993: + 14.6%);
l'acquisizione netta di attivita finanziarie ha infatti fatto registrare una
espansione contenuta (+ miliardi 1.547: + 12.0%). ‘

Piu specificatamente, nell'ambito del disavanzo le operazioni di parte
corrente hanno visto crescere il loro squilibrio (da 60.253 a 69.962) con una
dinamica (+16.1% ) nettamente superiore a quella (+10.3%) che ha corrisponden-

temente caratterizzato le operazioni del conto capitale.
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L'evoluzione accrescitiva del disavanzo di parte corrente - verifica-
tasi in termini leggermente pid contenuti di quella registrata nel precedente
esercizio ~ riflette in particolare una dinamica delle operazioni di pagamerto
(+11.9%) piu rapida di quella delle operazioni di incasso (+10.8%).

Gli incassi correnti sono in particolare ammontati a miliardi 238.138,
con una crescita di miliardi 23.169 nei confronti dell'anno precedente.

Tale crescita, che ha interessato tutti gli aggregati con 1'unica ec-
cezione deqgli altri incassi correnti, deriva peraltro per circa 1'84% dalle evoluzio-
ni fatte registrare dai gettiti:

- di natura tributaria (+ miliardi 14.451: +9.3% in termini netti)
con riferimento sia al comparto impositivo diretto (+ miliardi 9.951: +11.4%),
sia a quello indiretto (+ miliardi 4.500: +6.6%);

- di natura contributiva (+ miliardi 2.010: +7.0%), in gran parte per
i pit elevati versamenti al bilancio di contributi di malattia da parte dell'INPS;

- di natura tariffaria (+ miliardi 3.072: +25.8%), in relazione alle
crescite presentate dagli introiti del bilancio (+ miliardi 943:+58.6%) e, soprat
tutto, da quelli delle Aziende autonome (+ miliardi 2.149: +20.4%).

Hanno inoltre contribuito alla crescita deqgli incassi correnti anche
i redditi da capitale (+ miliardi 1.443, di cui 948 per interessi di competen-
za della Cassa Depositi e Prestiti) e, soprattutto, i trasferimenti, passati
da 8.963 a 11.522 miliardi (+ miliardi 2.559: +28.6%), essenzialmente per le
maggiori somme:

- versate in Tesoreria dagli enti previdenziali e, soprattutto, dall'INAIL
(+ miliardi 1.101: +23.1%);

- acquisite dal bilancio a carico delle famiglie (+ miliardi 1.527).
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Le operazioni per pagamenti correnti eseguite nel 1985 hanno raggiunto
il livello di 308.100 miliardi ed espongono, nei confronti del 1984, un incre-
mento di 32.878 miliardi (+ 11.9%) in larga misura riferentisi agli aggregati
concernenti:

- i trasferimenti (+ miliardi 21.137: +16.7%) e, pil specificatamente,
soprattutto le erogazioni destinate agli enti previdenziali (+ miliardi 6.686:
+17.2%), alle regioni (+ miliardi 6.105: +12.1%), ai Comuni ed alle Province(+mi-
liardi 5.902: +28% ed agli altri enti pubblici (+ miliardi 1.791);

- le spese di personale (+ miliardi 6.269: +9.7%) e, pill particolarmente,
quelle relative al personale in servizio (+ miliardi 4.686, di cui 3.365 riferen-
tisi al personale dello Stato e 1.301 a quello delle Aziende autonome, incrementi
che in termini relativi si ragguagliano rispettivamente all'8.5 ed all'11.8%)

e quelle attinenti al personale in quiescenza (+ miliardi 1.583, di cui 1.367
relativi ai trattamenti del personale dello Stato);

- gli interessi al netto delle retrocessioni dalla Banca d'Italia (+ mi-
liardi 4.829: + B.4%) ascrivibili per la gran parte alle maggiori esigenze del bi-
lancio, e pil in particolare del debito patrimoniale (+ miliardi 3.920), dato il
loro impatto pressocché neutrale sulla Tesoreria (- miliardi 44) e 1'incremento
fatto registrare dalle Aziende autonome (+ miliardi 597) e dalla Cassa Depositi
e Prestiti (+ miliardi 364); pil analiticamente, la gestione del bilancio ha regi-
strato in termini netti i nuovi oneri per i BOT in scadenza (+ miliardi 250) ed
ha inoltre dovuto darsi carico del pil elevato gravame per le operazioni del de-
bito patrimoniale (+ miliardi 3.670) nel cui ambito incidenza prepondenrante han-
no assunto le maggiori emissioni di CCT in prosecuzione della politica di allunga-

mento delle scadenze del debito:
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- 1'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 470: +2.5%), il cui ‘mode-
sto incremento essenzialmente deriva dalle maggiori erogazioni effettuate
dalle Aziende autonome (+ miliardi 1.009: +16.6%) solo in parte compensate dal-
le minori erogazioni del bilancio (- miliardi 524: - 4.1%), queste ultime conse
guenti alla non intervenuta reqgolarizzazione contabile degli aggi esattoriali
di competenza (miliardi 970) ed al rallentamento delle erogazioni dell'Ammini-
strazione della Difesa.

Con riferimento agli indicati incrementi fatti registrare dalle eroga-
zioni per trasferimenti correnti, si ritiene utile precisare che essi si pongo-
no essenzialmente in relazione:

- per gli enti previdenziali (+ miliardi 6.686), soprattutto con 1'evo-
luzione del fabbisogno INPS passato da miliardi 26.752 a 32.124 nel 1985 (+5.372
miliardi: +20:-1%) essenzialmente in relazione alla lievitazione dei pagamenti
di pensioni nell'area postale (+10.3%) cui ha fatto riscontro una dinamica
riflessiva del gettito contributivo (-2.2%) verosimilmente in gran parte connes-
sa con slittamenti di contabilizzazioni al 1986 dovuti alle agitazioni del per-
sonale delle Tesorerie provinciali; .

- per le Regioni (+ miliardi 6.105), con la lievitazione della spesa
sanitaria passata dai 33.025 miliardi del 1984 agli attuali 36.917 (+ miliardi
3.892: +11.8%) e con la notevole espansione (+12.4%) del fabbisogno per le esi-
genze proprie di funzionamento;

- per i Comuni e le Province (+ miliardi 5.502: +28.0%), per un verso
con il limitato tiraggio effettuato da tali enti nel 1984 in relazione all'entra-
ta in vigore delle norme sulla Tesoreria Unica e, per l'altro verso, con le

accresciute esigenze di tali enti nel 1985 anche in consequenza delle elezioni
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e dell'eccezionale rigidita dell'inverno di tale anno;

- per gli altri enti pubblici (+ miliardi 1.791), in buona parte con
la progressiva attuazione dei programmi straordinari a favore dei Paesi sotto-
sviluppati.

Passando alle operazioni del conto capitale, si pud rilevare che la
lievitazione del relativo disavanzo (+ miliardi 2.284: +10.3%) essenzialmente
deriva:

- dalla contenuta evoluzione accrescitiva degli introiti (+ miliardi
166, interamente dovuta agli ammortamenti);

- dalla forte crescita delle erogazioni per trasferimenti (+ miliardi
3.62%: +23.0%) e, pil specificatamente, soprattutto di quelle destinate agli altri
enti pubblici (+ miliardi 3.281: +54.1%), nel cui ambito rilievo preminente
hanno avuto i finanziamenti degli interventi sia per la ricostruzione delle
zone terremotate della Basilicata e della Campania,ivi compresi quelli della
cittd di Napoli, sia per la ristrutturazione e riconversione industriale e per
1'innovazione teconologica;

- dalla flessione che ha interessato la costituzione di capitali fissi
(- miliardi 1.080: - 8.6%), in larga misura connessa per un verso con la sostan-
ziale stabilitad dei pagamenti di bilancio e, per l'altro verso, con le diminuite
erogazioni da parte delle Aziende autonome (- miliardi 463) e, ancor piu, della
Cassa per il Mezzogiorno (- miliardi 647).

Infine, la crescita dell'acquisizione netta di attivita finanziarie
(+ miliardi 1.547) va in gran parte posta in relazione con lo sviluppo delle
operazioni di pagamento e, pil precisamente, con le erogazioni per mutui ed

anticipazioni passate da 5.850 a 7.907 miliardi, oltreché per effetto della
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lievitazione dei finanziamenti della Cassa DD.PP. per gli investimenti deqgii
enti locali (+ miliardi 348: +8.8%).e delle anticipazioni agli istituti di
credito speciale (+ miliardi 206: +13.6%), soprattutto in conseguenza di mu-
tui erogati dalla Cassa DD.PP. alla S.I.P. (miliardi 1.000) ed alle Regioni
per il ripiano dei disavanzi delle UU.SS.LL. (miliardi 348).

Le operazioni di pagamento per partecipazioni e conferimenti espon-
gono infatti una flessione (- miliardi 601: - 8.2%) quale risultante, essen-
zialmente, di minori apporti ai fondi di dotazione degli enti di gestione del-
le imprese a partecipazione statale (- miliardi 1.568) e di maggiori finanzia-
menti all'ENEL (+ miliardi 450 ) ed agli istituti di credito speciale (+ mi-

liardi 311).

Per 1'anno 1986 le stime delle operazioni gestionali di cassa del settore
statale - nei termini in cui vengono esposte nella citata Tabella n. 34 - conclu-
dono con un fabbisogno complessivo (@l netto delle regolazioni debitorie) dell'or-
dine di 113.200 miliardi: tale cifra rappresenta l'evidenza contabile cui al mo-
mento pud pervenirsi, ma non certo l'obiettivo programmato dal Governo per il
fabbisogno del settore statale 1986, abiettivo che resta quantificato allo stesso
livello indicato nella Relazione previsionale e programmatica per l'anno in corso,

vale a dire in miliardi 110.000.
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I1 raggiungimento di tale obiettivo, infatti, ancora oggi si ritiene
possa essere cénseguito attraverso un attento governo degli andamenti gestio-
nali delle varie componenti di entrata e di spesa.

Nei precedenti capitoli si & fornita una dettagliata illustrazione del-
la formulazione delle stime 1986 distintamente per la gestione di bilancio (Capi
tolo V) e per quella della Tesoreria (Capitolo VI).

Nella Parte Prima, d'altra parte, si & analizzata la problematica che
sottende la stima del fabbisogno del settore statale per 1'anno 1986, delinean-
do altresl le azioni che si intendbno intraprendere, ed in parte gid intraprese,
per il suo contenimento nei limiti programmati.

In questa sede pertanto non si ritiene di dover aggiungere ulteriori

ragguagli, che sarebbero inevitabilmente ripetitivi.
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TABELLA p, 35
RAPPORTI AL PIL DELLE PRINCIPALI POSTE DEL CONTO CONSOLIDATO DEL SETTORE

STATALE: RISULTATI 1983-1985 £ LE STIME 1986

1983 1984 985 1986
Stime
I. INCASSI 35.7 36.3 36.1 36.7
2. INCASSI CORRENTI 34.6 35.1 36.0 35.1
di cui:
- Tributari 25.6 25.5 25.0 24.7
di cui
- diretti 14.5 14.3 14.3 13.8
- indiretti 1.1 11.2 10.7 10.9
- Risorse proprie CEE 0.8 0.7 0.7 0.9
5. INCASSI DI CAPITALI 0.9 1.0 1.0 0.9
t. PAGAMENTI 52.1 51.9 52.2 51.8
». PAGAMENTI CORRENTI 44.1 45.0 45.3 44,9
di cuis
- Personale 10.6 10.6 10.4 10.5
- Acquisto di beni e servizi 2.8 3.1, 2.8 3.1
- Trasferimenti ad altri Enti del S.P.A. 18.7 18.0 19.1 18.0
- Trasferimenti all'esterno del S.P.A. 2.3 2.7 2.6 2.5
-Interessi netti 8.7 9.4 9.2 9.6
». PAGAMENTI DI CAPITALI 4.7 4.6 4.5 5.3
di cui:
- Costituzione capitali fissi 2.1 2.1 1.7 2.2
- Trasferimenti ad altri Enti del S.P.A. 1.6 1.8 2.0 2.2
- Trasferimenti all'esterno del S.P.A. 1.0 0.8 0.8 1.0
ALDI
. DISAVANZO DI PARTE CORRENTE 9.5 78 10.3 9.8
3. DISAVANZO DI CONTO CAPITALE 3.8 3.6 3.6 4.4
7. DISAVANZO 13.3 13.4 13.9 14.2
10, ACQUISIZIONE NETTA DI ATTIVITA' FINANZIARIE
(esclusa la variazione della posizione dehi-
toria verso i fornitori) 3.1 2.1 2.1 0.8
11. FABBISOGNO COMPLESSIVO 16.4 15.5 16.0 15.3

2. FABBISOGNO COMPLESSIVO INTERNO 15.9 15.0 17.5 15.1
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7.2.- I1 fabbisogno complessivo di cassa del settore statale, pari, come si
& visto a 121.320 miliardi (inclusi 12.591 miliardi di regolazioni debitorie
pregresse in contanti e in titoli) & stato finanziato con il ricorso all' indebita-
mento a medio-lungo termine per 85.894 miliardi (70.8%), con strumenti a breve
per 5.798 (4.8%),con ricorso all'lstituto di emissione per 27.647 (22.8%) e
con prestiti esteri per 1.981 (1.6%) (cfr. Tabella n.36).

Rispetto allo scorso anno, in cui le percentuali di copertura furono
rispettivamente il 59.5%, il 22.7%, il 14.5% ed il 3.3%, si & notevolmente in-

crementata la quota parte finanziata con indebitamento a medio-lungo termire, che gia

costituiva oltre la metd, ed & pressocché raddoppiato in temini
assoluti il finanziamento ottenuto dalla Banca d'italia (e circolazione di Stato);
si & conseguentemente ridotto il ricorso a strumenti a breve termine

ed & nel contempo anche diminuita la piccola quota coperta con prestiti assun-
ti all'estero.

Per quanto concerre il comparto a medio-lungo si precisa che le emissio-
ni lorde per 128.786 miliardi includono 10.403 miliardi (1) per regolazioni

debitorie preyresse e sono rappresentate in massima parte da CCT (oltre

1'85%).

(1) Le regolazioni debitorie pregresse in titoli sono cosl ripartite: 2.195
a favore di enti mutualistici, 2.939 di UU.SS.LL., 150 di enti portuali,
278 di enti lirici e 4.841 a favore di istituti di credito per rimborsi
di imposta.
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I1 comparto a breve che ha registrato,come detto, la flessione pil
vistosa, ha risentito non di una riduzione nelle emissioni nette di BOT
(che anzi sono passate da 9.300 a 13.180 miliardi) quanto del diverso interven-

to della Banca centrale che, mentre nello scorso anno alleggerl il proprio por-

tafoglio per 6.028 miliardi, nel 1985 ha sottoscritto BOT per 15.991 mi-
liardi, sostituendosi per la differenza -al mercato (- 2.811
miliardi).

Alla diminuzione dei BOT ha comunque fatto riscontro una discreta cre-
scita della raccolta postale (7.511 miliardi contro 6.053 nel 1984) e degli
altri strumenti a breve (1.098 miliardi a fronte dei 229 dello scorso anno).

Per quanto concerne il finanziamento effettuato dalla Banca d'Italia
sono gia state ricordate le rilevanti sottoscrizioni di titoli di stato in cor-
so d'anno, per un ammontare complessivo (BOT e titoli .a medio-lungp) di 24.044
miliardi a fronte dei 438 del 1984. La disponibilita sul conto corrente di Te-
soreria provinciale & stata solo parzialmente utilizzata, per 6.340 miliardi
(al 31 dicembre permaneva ancora un margine di circa 3.000 miliardi),afronte
dei 18.555 del 1984, anno perd in cui venne effettuato il rimborso degli 8.000
miliardi dell’'anticipazione straordinaria concessa nel gennaio 1983,

Di rilievo nel 1985 la riduzione di altre partite per 2.737 miliardi
(a fronte di una crescita di 2.835 nell'anno precedente) effettuata con il com-
plesso delle altre operazioni della Banca d'Italia e circolazione di Stato;
su tale settore hanno inciso sia il rimborso in febbraio all'UIC di un presti-
to estero CASMEZ per 1.927 miliardi, antici-

patamenté estinto tra dicembre 1984 e gennaio 1985), sia
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1'allegerimento del debito del Tesoro nei confronti dell'UIC per operazioni
riguardanti le Amministrazioni statali, sia infine una rilevante contrazione
dei titoli postali da riscuotere, accentuatasi a fine anno in connessione an
che con le agitazioni del personale della Banca d'Italia.

Il finanziamento con prestiti esteri si & ridotto a 1.981 miliardi a

fronte dei 3.165 del 1984.
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CAPITOLO VIII

ELEMENTI DI INFORMAZIONE SU TALUNI DEGLI ENTI ESTERNI AL SETTORE STATALE E SUL
FABBISOGNO DEL SETTORE PUBBLICO ALLARGATO

8.1.- LE REGIONI

L'aggregato nazionale delle riscossioni e dei pagamenti
effettuati nel 1985 dalle Regioni e dalla Praovince autonome di Trento e di Bol-
zano & rappresentato nella Tabella n.37,, dove sono riportati i dati della ge-
stione di cassa comunicati da tutte le Regioni.

Le risultanze della Tabella evidenziano un incremento delle riscossioni,
tra il 1984 e il 1985, del 15.91%, dovuto essenzialmente all'aumento verifi-
catosi negli incassi di parte corrente (+14.69%).

Nell'ambito di questi ultimi, che hanno raggiunto nel 1985 un importo
di 61.850 miliardi, © da segnalare che le entrate tributarie, pari a 4.730 mi-
liardi (con un incremento dell'11.69 % rispetto al 1984), sono costituite per
circa il 90% dalle riscossioni a tale titolo effettuate dalla Regione Sicilia.

Relativamente alla categoria dei trasferimenti correnti si registra
un aumento del 13.68% delle riscossioni dallo Stato (pari a 55.082 miliardi);
riscossioni costituite per circa il 67% da trasferimenti correnti per la
spesa sanitaria.

Circa le altre entrate correnti & da segnalare un incremento degli in-
cassi per interessi attivi (+50%) dovuto agli aumenti registratisi nei deposi-

ti bancari regionali negli ultimi anni.
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Per le riscossioni in conto capitale 1'incremento verificatosi, tra
il 1984 e il 1985, & alquanto contenuto (+ 5.48%), come d'altronde quello
relativo ai trasferimenti dallo Stato (+2.77%). Cid denota che nel 1985, co-
me nel 1984, 1'applicazione della normativa sulla Tesoreria Unica unitamen-
te a prelievi contenuti da parte regionale, hanno limitato 1'afflusso di risorse
per investimenti nelle casse regionali: tant'# che a fronte di erogazioni a carico

¢el bilancio dello Stato, pari a 7.488 miliardi, e di trasferimenti da altri enti
del settore statale, pari a 1.246 miliardi, per un totale di 8.734 miliardi,
i depositi presso la Tesoreria statale risultano essere aumentati di 4.880 mi-
liardi.

Per cid che concerne le riscossioni relative alle partite finanziarie
¢ da segnalare che nel 1985 risultano riscossi 348 miliardi riferiti ai mutui
erogati dalla Cassa DD.PP. a titolo di finanziamento della maggiore spesa sa-
nitaria 1984, cosl come disposto dal D.L. 29 agosto 1984,n. 528, convertito
nella legge 31 ottobre 1984, n. 733.

I pagamenti nel loro complesso risultano essersi incrementati, tra il
1984 e il 1985, del 10.28% raggiungendo nel 1985 i 67.470 miliardi.

Per la parte corrente i pagamenti relativi al 1985 (53.515 miliardi,
+10.43% rispetto al 1984) sono costituiti per 2.240 miliardi dalle spese per
il personale (+ 23.8% rispetto al 1984), per 1.750 miliardi per acquisto di
beni e servizi (- 25.53%), per 300 miliardi per interessi passivi (+50.00%),
per 585 miliardi da altri pagamenti correnti ed infine per 48.540 miliardi da
trasferimenti ad altri enti.

Tale ultima categoria vede la maggior parte dei pagamenti (71%) effet-
tuati a favore delle UU.SS.LL per un ammontare di 34.500 miliardi (+15.56%
rispetto al 1984).
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Al riguardo si segnala che le risorse che le regioni hanno avuto trasfe-
rite dallo Stato per la sanita sono ammontate nel 1985 a 36.917 miliardi, per
cui 2.417 miliardi sono affluiti ad enti ospedalieri o ad istituti di ricerca
o sono stati gestiti direttamente dalle regioni.

Nel 1985 risultano essere consistenti, altresl, i pagamenti correnti
a favore dei Comuni e Province (3.740 miliardi, +33.57% rispetto al 1984) e
a favore di Aziende municipalizzate (3.275 miliardi, +19.09% rispetto al 1984),
entrambi condizionati dagli interventi disposti a titolo di Fondo nazionale
dei trasporti.

I pagamenti di parte capifale, ammontanti nel 1985 a 11.540 miliardi
(+8.36% rispetto al 1984), evidenziano una invarianza dei pagamenti per investimen-
ti diretti (2.100 miliardi sia nel 1984 che nel 1985), mentre risultano incre-
mentati del 16.95% rispetto al 1984 gli interventi indiretti in tale campo a
favore di altri enti (7.550 miliardi nel 1984 e 8.830 miliardi nel 1985).

I1 conto delle Regioni nel suo complesso pone, infine, in evidenza un
saldo attivo di parte corrente pari a 8.335 miliardi (nel 1984 era stato di
5.470 miliardi), un disavanzo in conto capitale di 7.110 miliardi per cui risul-
ta un accreditamento netto di 1.225 miliardi (nel 1984 si era registrato un indebi-
tamento netto di 980 miliardi) che & andato ad alimentare in parte i depositi
bancari regionali di ulteriori 1.285 miliardi: depositi che, anche questa volta,
risultano particolarmente influenzati dalle giacenze bancarie della regione
Sicilia, passate da 4.552 miliardi al 1° gennaio a 5.615 miliardi al 31 dicembre

1985 (+ 1.063 miliardi).
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8.2. - I Comuni e le Province

La rilevazione dei flussi di cassa al 31 dicembre 1985 degli Enti locali
si basa sui dati pervenuti da 7.590 comuni su 8.089 (95.01% della popolazione)
e da tutte le amministrazioni provincialij; il ripérto all'universo dei dati
comunali & stato effettuato, a livello provincialé, in base al parametro dellia
popolazione.

La tabella n.38. che rappresenta l'aggregato nazionale, pone in eviden-
za che gli incassi 1985 risultano ammontare a 49.100 miliardi, con un incremen-
to del 18.80% rispetto al 1984, derivante da un aumento del 19.09% per
gli incassi correnti, del 14.77% per le riscossioni di parte capitale e del
20.14% delle poste finanziarie.

Analizzando gli incassi di parte corrente viene in risalto la diminuzio-
ne delle entrate tributarie registratasi nel 1985 rispetto al 1984 (-10.59%).
Com'e noto, infatti, nel 1985 sono terminati gli effetti prodotti dalla riscos-
sione della sovrimposta comunale sul reddito dei fabbricati che nel 1983 e
nel 1984 aveva permesso ai comuni di introitare nelle proprie casse, rispetti-
vamente, circa 1.000 e 200 miliardi. Nel contempo si &, perd,realizzata la
politica di espansione delle altre entrate tributarie locali voluta dal Jegisla-
tore e che ha compensato seppure parzialmente le mancate riscossioni a titolo
di SOCOF.

E' da tener, comunque, presente, che il 1985 ha visto lo svolgersi
delle elezioni amministrative e che in tali occasioni & riscontrabile un rallen-
tamento dell'attivita di accertamento delle entrate tributarie da parte degli
Enti locali.

L'incremento del 12.80% registratosi, tra il 1984 e il 1985, nelle

riscossioni relative ai proventi per la vendita di beni e servizi & da colle-
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garsi all'obbligo legislativo (art. 6 del decreto-legge n. 55 del 1983) di
coprire il costo complessivo dei servizi pubblici a domanda individuale con
la contribuzione degli utenti in misura non inferiore al 30% (nel 1983 e
nel 1984 la percentuale era staftastabilita, rispettivamente, nel 22 e nel
27 per cento).

Di contro il decremento che si registra nelle riscossioni per interessi
attivi & imputabile alla flessione dei depositi bancari degli Enti locali
in seguito alla riduzione (dal 6 al 4%) del limite delle disponibilitd liquide
che gli Enti possono detenere presso il sistema bancario (legge 29 ottobre
1984, n. 720).

Consistenti risultano essere gli incrementi che hanno registrato i
trasferimenti correnti dallo Stato (+28.01% rispetto al 1984)e dalle Regioni
(+33.57%), pari, rispettivamente, a 25.160 miliardi e a 3.740 miliardi.

Per cid che concerne le riscossioni in conto capitale, che si attestano
in 4.430 miliardi, nel 1985 rispetto al 1984 si registra un incremento del
14.77% dovuto agli aumenti registratisi nei trasferimenti dal settore statale,
rimanendo, invece, pressoché costanti i trasferimenti provenienti da famiglie
e da imprese.

I1 consistente recuperoc nel 1985 rispetto al 1984 delle erogazioni.
della Cassa Depositi e Prestiti a titolo di finanziamento dei mutui per investi
menti (+10.20%) & da porsi in relazione alla ripresa nel 1984 dell'attivita
della Cassa nella concessione dei mutui; in termini di flussi finanziari le
concessioni del 1984 si sono riflesse in consistente misura sugli incassi
del 1985.

I pagamenti complessivi degli Enti locali, attestatisi nel 1985 in

50.070 miliardi, si sono incrementati del 12.82% rispetto al 1984.



Senato della Repubblica — 167 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La parte corrente di detti pagamenti, pari a 37.210 miliardi (+17.01%
rispetto al 1984), ha interessato per il 40% le spese di personale (14.870
miliardi, +11.80% rispetto al 1984), per il 30% i pagamenti per acquisto di
beni e servizi (11.450 miliardi, +17.19% rispetto al 1984), per il 14% gli
interessi passivi (5.070 miliardi, +16.55% rispetto al 1984) e per 1'11% i
trasferimenti (4.050 miliardi, +35.91% rispetto al 1984 ).

Nella categoria dei trasferimenti correnti si evidenziano i pagamenti
a favore delle aziende pubbliche locali che, tra il 1984 e il 1985, si sono
incrementati del 68.94% attestandosi in 1.855 miliardi: tale consistente incre-
mento & da correlare agli aumenti registratisi nei trasferimenti correnti dalle
Regioni, passati da 2.800 miliardi del 1984 a 3.740 miliardi del 1985 (+33.57),
dovuti essenzialmente ai finanziamenti a titolo di Fondo nazionale per il
finanziamento delle aziende di trasporto.

Nella parte in conto capitale & da segnalare 1'incremento che hanno
registrato, fra il 1984 e il 1985, i pagamenti per investimenti diretti(+19.84%
a sequito della ripresa nella esecuzione di opere pubbliche da parte degli
Enti locali; detti pagamenti, pari a 11.145 miliardi, risultano finanziati
dalle erogazioni delia Cassa Depositi e Presfiti per 4.290 miliardi, dalle
erogazioni degli altri Istituti di credito e dalle risorse provenienti dagli
ordinari mezzi di bilancio per la quota residua.

Nel complesso, nel 1985, il comparto della finanza locale pone in eviden-
za un incremento dell'avanzo di parte corrente (passato da 1.300 miliardi
del 1984 a 2.210 miliardi del 1985), un incremento del disavanzo di parge
capitale (passato da 5.830 miliardi a 7.450 miliardi) con conseguente incremen-
to dell'indebitamento netto (passato da 4.530 miliardi a 5.240 miliardi);
indebitamento che, tenuto conto delle attivitd finanziarie nette, pari a 4.270

miliardi, si traduce in un fabbisogno di 970 miliardi.
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,8.3.- Le unita sanitarie locali

La rilevazione dei flussi di cassa al 31 dicembre 1985 delle Unita
Sanitarie locali & stata predisposta sulle informazioni pervenute da 686 enti
su 696 (98.56 %) che coprono, in termini di popolazione assistita il 96.00%
dell'universo nazionale, per cui il riporto all'universo effettuato a livello
regionale in base al parametro della popolazione assistita fornisce una prqie-
zione estremamente attendibile.

L'aggregato nazionale, rappresentato nella tabella n.39., pone in evi-
denza che le riscossioni totali ammontano nel 1985 a 45.470 miliardi, con
un incremento dell'11.20% rispetto al 1984.

Con una percentuale superiore, pari al 14.63%, sono aumentati, rispetto
al 1984, gli incassi correnti, che nel 1985 ammontanoc a 36.190 miliardi, di
cui 34.500 miliardi costituiscono risorse provenienti dal Fondo sanitario
nazionale e 1.300 miliardi risorse provenienti da fonti diverse, fra le quali
sono da annoverare le quote di partecipazione degli assistiti alla spesa per
le prestazioni farmaceutiche e i proventi per altri servizi resi dalle unita
sanitarie locali.

E' da segnalare, al riquardo, che gli incassi correnti diversi dai
trasferimenti sono stati,nel triennio 1983-1985, di 1.076 miliardi nel 1983,
di 1.510 miliardi nel 1984 e di 1.300 miliardi nel 1985 con una flessione
nell'ultimo anno (-14%) che & da correlarsi alla considerazione che nel corso
del 1985 la maggior parte delle regioni ha impartito direttive alle UU.SS.LL.
di non contabilizzare in entrata i tickets sui medicinali ma che detti proventi
fossero trattenuti direttamente dalle farmacie a scomputo delle loro spettanze.

Consistente risulta poi 1'incremento verificatosi, tra il 1984 e il
1985, per gii incassi di capitale (+28.57%), sintomo che & da collegare a

una sostenuta attivitad di investimento delle UU.SS.LL. (i pagamenti di parte
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capitale si sono incrementati del 56.00% raggiungendo 780 miliardi) in conseguen-
za dell'attuazione dei singoli Piani Sanitari Regionali in materia si spesa
sanitaria d'investimento. E' da considerare, inoltre, che i predetti dati
rappresentano solo parzialmente 1'attivita d'investimento in materia sanitaria,
in quanto non tengono conto degli investimenti degli Enti ospedalieri a carat-
tere scientifico che hanno un finanziamento autonomo nel settore della ricerca
sia corrente che finalizzata,

I pagamenti correnti risultano essersi incrementati, tra il 1984 e
il 1985, dell'11.06% attestandosi in 35.460 miliardi. All'interno di tale
titolo le spese per il personale costituiscono il 45.83% con 16.250 miliardi
(+12.46% rispetto al 1984), le- spese per acquisto di beni e servizi il 51.38%
con 18.220 miliardi (+9.30% rispetto al 1984) e gli interessi passivi lo 0.54%
con 190 miliardi.

Circa, infine, la situazione delle disponibilita liquide 1'incremento
di 260 miliardi, verificatosi nei depositi bancari tra il 1° gennaio e il
31 dicembre 1985 - nel 1984 detto flusso era stato di 70 miliardi - & consequen-

te ai differenziati tassi di crescita registratisi tra gli incassi e i pagamenti.
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8.4.- Enti previdenziali

I1 conto consolidato delle operazioni di cassa degli enti di previden-
za viene esposto nella tabella n.40 per i risultati 1984 e 1985 e per
le stime 1986. Nel conto in questione vengono presi in considerazione
i dati di gestione di 24 enti su di un totale di 27 soggetti obbligati,
che in termini di volume di transazioni rappresentano la quasi totalitj
del settore.

Riguardo alla parte corrente, che nel 1985 ha fatto registrare un
avanzo di 3.288 miliardi (contro i 1.950 miliardi del 1984), un particolare
rilievo merita 1l'esame dell'andamento dei trattamenti pensionistici dell'INPS,
che in corso d'anno hanno fatto segnare la seguente dinamica:

- le pensioni sociali sono passate da un importo mensile di 204.700
lire al 1° gennaio 1985 a 221.800 lire al 1° gennaio 1986;

-~ i trattamenti minimi dei lavoratori autonomi che ammontavano all'inizio
del 1985 a 286.000 lire mensili per i titolari in etd di pensionamento
e a 255.600 lire per gli altri, si sono portati al 1° gennaio del corrente
anno rispettivamente a 309.800 e a 276.900 lire mensili;

- per cid che concerne le pensioni dei lavoratori dipendenti, quelle
superiori al minimo negli scatti infrannuali si sono incrementate rispet-
tivamente del 2.2, del 3.1, dell'1.8 e dell'1% (con riduzione dei suddetti au-
,menti al 90 e al 75% per 1'importo del trattamento eccedente .il doppio ed il
triplo del minimo).

I minimi di pensione per i titolari con almeno 15 anni di contribuzione
si sono elevati, nel periodo di riferimento, da 368.050 lire mensili a
400.300 lire mensili e i rimanenti sono passati da 345.700 lire emnsili

a 376.000 lire.
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E' opportuno rilevare che il éuesposto andamento dei trattamenti
era stato predeterminato dall'INPS (in applicazione della normativa vigente)
sulla base di percentuali di variazione degli indici del costo della vita,
che a posteriori sono risultate leggermente pilu elevate.

I consequenza di cid, 1'Istituto ha provveduto ad erogare i relativi
conguagli includende': nella prima cedola dell'anno 1986.

t£' daricordare d'altra parte che oltre agli incrementi derivanti dalla
cerequazione automatica, vari trattamenti, per effetto della entrata in
v gore della legge 140/85, hanno beneficiato dei sequenti miglioramenti
2 Jdecorrere dal 1° gennaio 1985:

- maggiorazione sociale per i titolari ultrasessantacinquenni di
pensioni integrate al “rattamento minimo di 10.000 lire mensili e di altre
20,000 lire dal 1° luglin 1935, a condizione che siao in possesso di deter-
minati requisiti di reddito e di composizione del nucieo familiare;

-~ aumento della pensione sociale di 75.0001lire mensili con la natura
dei requisiti di cui sopra; '

- incremento di 33.000 lire mensili ai trattamenti assorbiti nei
minimi ( fino alla concorrenza di 100.000 lire dal 1° gennaio 1987) e
di 20.000 lire mensili (fino alla concorrenza di 40.000 lire al 1° gennaio
1987) per le pensioni acquisite con pili di quindici anni di contributij;

- miglioramenti alle pensioni superiori al trattamento minimo in
proporzione alla decorrenza, per importi che vanno dalle 10.000 alle 35.000
lire mensili (fino a raggiungere rispettivamente le 25.000 e 85.000 lire
entro—il 1987).

L'onere di tale provvedimento,pari a 2.160 miliardi per il 1985,
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e a 7.200 miliardi per i due anni successivi, & stato posto interamente
a carico del bilancio statale.

Nel 1985 le erogazioni per il complesso dei trattamenti pensionisti-
ci sono aumentate oltre 1'11% a fronte di un incremento del 10% verifica-
tosi nel 1984. Tale dinamica pil accentuata, pur in presenza di meccanismi
automatici pil contenuti, & imputabile agli effetti della legge 140/85
in precedenza descritti.

Le prestazioni previdenziali nel loro complesso si sono accresciute
del 10.3%, rispetto al +9.5% registrato nell'anno precedente.

Oltre la media risulta 1'aumento delle prestazioni economiche di
malattia e maternita, mentre si situano notevolmente al di sotto tutte
le altre principali prestazioni (cassa integrazione guadagni, assegni
familiari, rendite ed indennita di inabilita per infortuni sul lavoro e
assicurazione contro la disoccupazione).

In particolare le erogazioni della cassa integrazione guadagni fa-~
ranno segnare per la prima volta dopo alcuni anni una sostanziale staziona-
rieta, in consequenza del calo, seppur lieve, delle ore concesse.

Dal lato dei contributi, quelli previdenziali (al netto delle quote
fiscalizzate) per il 1985 ammontano a 71.350 miliardi, pari al +9.3% ri-~
spetto ai 65.250 miliardi del 1984. Tale tasso di crescita risulta inferio-
re a quello previsto inizialmente (+11%) per effetto:

- di una flessione della occupazione industriale superiore a quella
attesa;

- di un riaccertamento del monte retributivo imponibile, in sede
di consuntivo 1984, a livelli pid bassi rispetto a quelli ipotizzati ori-
ginariamente.

Cid ha determinato una base di partenza per il 1985 notevoimente

pil ristretta.
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Come si & precisato in precedenti relazioni, i dati suesposti relativi
ai contributi, differiscono da quelli riportati nella tabella II-19, per-
cheé in quest'ultima sono compresi anche quelli relativi all'assistenza
sanitaria, che come & noto vengono introitati dall'INPS a carico della
produzione per essere poi versati in entrata del bilancio statale.

Nel 1985 lo squilibrio contributi-prestazioni & stato pari a circa
20.350 miliardi, rispetto ai 17.900 miliardi del 1984. Il pilu elevato dif-
ferenziale (2.450 miliardi) & attribuibile esclusivamente ai trattamensti

pensionistici ed in particolare agli effetti della legge 140/85.
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Per quanto riguarda l'evoluziorie dei trattamenti pensionistici
per il 1986, 1'apposito decreto interministeriale ha fissato le misure
percentuali di adeguamento automatico. E£' da notare che tali incrementi
tengono conto di quanto disposto dall'articolo 24 della legge finanzia-
ria per l'anno in corso, che come & noto, ha introdotto la semestralizza-
zione della perequazione, che in precedenza aveva cadenza trimestra
le.

I1 provvedimento in questione comportera uma minore spesa, nel-
1'arco dei dodici mesi, di circa 850 miliardi.

Merita di essere precisato che nel caso di spostamento tra
i valori predeterminati e quelli accertati, 1'INPS provvedera ad effet-
tuare il relativo conguaglio all'inizio del prossimo anno.

In relazione a cid nel corso del 1986 i vari trattamenti evol-
veranno secondo la seguente dinamica:

- le pensioni sociali passeranno dalle 221.800 lire mensili
al 1° gennaio alle 233.450 lire dell'ultimo scatto del 1° novembre prossi-
ma;

~ i trattamenti minimi dei lavoratori autonomi, rispettivamente
per quelli in etd di pensionamento e per gli altri, che all'inizio del-
1'anno ammontano a 329.800 e a 276.900 lire, a2 fine anno si assesteran-
no a 347.150 e 291.500 lire mensili. E’bene specificare che gli importi
relativi ai trattamenti in etad di pensionamento sono comprensivi degli

aumenti di 20.000 lire mensili (a decorrere dall'inizio dell'anno) dispo-
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sti dall'articolo 22 della legge finanziaria;

- per i trattamenti a carico del fondo lavoratori dipendenti:

a) le pensioni superiori al minimo in ciascuno dei due scatti
infrannuali aumenteranno del 2.6%. Tali incrementi si ridurranno per
1'importo del trattamento eccedente il doppio e il triplo del minimo
rispettivamente al 90 ed al 75%;

b) i trattamenti minimi, pari rispettivamente a 400.300 e 376.000
lire mensili al 1° gennaio 1986 per i titolari con anzianitd contributiva
superiore e inferiore a 15 anni, ammonteranno dopo 1'ultimo scatto del
1986 ad importi di 421.450 e 395.850 lire mensili.

I1 monte pensionistico complessivo dovrebbe crescere intorno
all'8% per effetto oltreche della perequazione automatica: —

- degli aumenti scaglionati recati dalla legge 140/85, che
nel corso del 1986 prevede ulteriori miglioramenti per alcuni tipi di
trattamenti;

- del maggior numero degli aventi diritto e della lievitazione
del valore medio delle pensioni in conseguenza delle nuove liquidazioni.

Per le prestazioni previdenziali nel loro complesso & previsto
un aumento dello stesso ordine di grandezza (+8.6%).

£'da evidenziare che la componente pil dinamica sara rappresenta-
ta dalle rendite per infortuni sul lavoro (+20% circa), per effetto della
periodica rivalutazione.

Incrementi contenuti & presumibile che si possano registrare
per le prestazioni economiche di malattia e maternit2 e per la cassa
integrazione guadagni. Una contrazione in termini assoluti & prevista
per gli assegni familiari, in dipendenza delle note disposizioni contenute

nella legge finanziaria per il 1986.
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Dall'altro canto per i contributi previdenziali viene ipotizza-
to un introito dell'ordine di 79.500 miliardi (pari all'11.4% rispetto
al 1985) determinato , oltre che dalla dinamica delle retribuzioni, dagli
inasprimenti apportati, sia al fondo pensioni lavoratori dipendenti sia
ai regimi dei lavoratcri autonomi, e dalla istituzione del contributo
di solidarieta da parte delle altre gestioni previdenziali.

A questi vanno aggiunti gli effetti del decreto-legge piu vol-
te reiterato (ora convertito nella legge 45/86), riguardante il recupero
dei contributi non versati negli anni precedenti.

In conseguenza di quanto sopra esposto lo squilibrio contributi-
prestazioni dovrebbe ammontare nel 1986 a 20.100 miliardi (rispetto ai
20.350 miliardi del 1985). Tale previsione, se realizzata, permetterebbe

di arrestare la crescita degli squilibri verificatasi negli ultimi anni.
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8.5. - Enti pubblici non economici

I1 conto consolidato di cassa degli enti pubblici non economici, a carat-
tere non previdenziale, conclude, alla fine dell'anno 1985, con un avanzo di 668 mi
liardi a fronte dell'avanzo di 361 miliardi regqistratosi - sia pur in termini non
omogenei - nell'analogo periodo del 1984 (cfr. Tabella n. 41).

L'avanzo suddetto scaturisce dalla differenza fra i pagamenti per opera-
zioni finali, ammontanti a miliardi 4.413, ed i corrispondenti incassi pari a mi-
liardi 5.081, di cui 2.498 provenienti dal bilancio dello Stato.

Le informazioni concernenti i flussi di cassa si riferiscono a n. 21 enti
contro i 22 rilevati nel medesimo periodo del 1984, su un totale di 40 obbligati isti
tuzionalmente all'invio dei dati di cassa.

Gli enti tuttora inadempienti non hanno fornito le informazioni in tempo
utile prevalentemente per difficolta tecniche dei propri centri meccanografici ed
a causa delle precarie condizioni organizzative nelle quali spesso sono costretti
ad operare.

L'avanzo di 668 miliardi non tiene conto, tuttavia, né delle parite di giro
né delle poste finanziarie le quali hanno comportato pagamenti netti rispettivamente
per miliardi 123 e miliardi 137.

Considerando i predetti pagamenti per partite finanziarie e di giro si per-
viene ad un avanzo di 408 miliardi che, di conseguenza, ha accresciuto le disponibi
lita detenute da tali Enti presso la tesoreria centrale all'inizio del 1985 (miliar
di 1.222).

Rispetto ai risultati del 1984, si evidenzia un considerevole aumento negli
incassi correnti (passati da miliardi 2.684 miliardi a 5.029) dovuto soprattutto ad
incrementi nella vendita di beni e servizi (+ miliardi 1.911) e nei trasferimenti

statali (+ miliardi 357).
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TABELLA n. 41

SNTI PUBBLICI NON ECONOMICI (#): Conto consolidato di cassa per 1

tisultat! degli anni 1984 e 1985 <

(in miliardi di lire)

1.

2,

6,

INCASSI CORRENTI

Vendita beni e servizi
Trasferimenti correnti
di cui: = da Stato
- da Bnti S.P.A.
Altri incassi correnti

INCASSI DI CAPITALI

Trasferimenti in conto capitale
di cui: = da Stato
: - da Enti S.P.A.
Altri incassi di capitali

INCASSI FINALI (1+42+4)

PAGAMENTI CORRENTI

Personale

Acquisto di beni e servizi

Prestazioni istituziomali

Trasferimenti

di cui: = a Stato

- ad altri enti del
settore statale

- ad enti del S.P.A.

Altri pagamenti correnti

PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE
Costituzione capitali fissi
Aleri

PAGAMENTI FINALI (4+45)

Avanzo (.) Disavanzo (-) (3-6)

*) Esclusi gli enti previdenziali

|
Risultati annui

1984 1985
2.684 5.029
380 2.291
2.154 2.5
2.138 2.495
5 9
150 227
19 52
4 3

4
15 49
2.703 5.081
1.652 3.521
516 665
565 867
365 325
98 510
- 7
97 352
108 1.154
690 892
602 762
88 130
2.342 4.613
361 668
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In particolare, i trasferimenti dallo Stato riquardano principalmente i
contributi assegnati all'lIstituto Nazionale di Fisica Nucleare (miliardi 194), al-
1'Ente Nazionale per la Cellulosa e per la Carta (miliardi 190), al Consiglio Nazio
nale delle Ricerche (miliardi 800), all'ENEA (mil2ardi 1.097) e all'lstituto Nazie-
nale per il Commercio Estero (miliardi 213).

Si rilevano incrementi notevoli anche nei pagamenti correnti (passati da
miliardi 1.652 a miliardi 3.521), in gran parte dovuti ad aumenti nelle spese per
il personale (+ miliardi 149), per l'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 302) e
per trasferimenti (+ miliardi 412) sia al settore pubblico allargato sia alle impre-

Se.
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8 .6.-ENEL

I1 preconsuntivo della gestione di cassa dell'Ente Nazionale dell'ener-
gia elettrica evidenzia per il 1985 un fabbisogno compiéssivo di 1.374 miliardi
derivante da un avanzo di parte corrente di 2.515 miliardi e da un disavanzo
netto delle altre operazioni di 3.889 miliardi (cfr. Tabella N. 43,

In termini assoluti il fabbisogno per il 1985 rappresenta un notevo-
le miglioramento della gestione economica dell'Ente rispetto al 1984,

Data la costanza del disavanzo retto delle operazioni diverse da quelle correnti
infatti, il pil ridotto fabbisogno & conseqguenza del buon andamento del saldo
delle operazioni correnti che,gia positivo nel 1984 per 1.621 miliardi ha regi-
strato nel 1985 un incremento del 55,2%.

A tale proposito si ricorda che nel corso del 1985 gli aumenti tarif-
fari sono stati mediamente dell'1.5% ed in ogni caso hanno riguardato le sole
utenze non domestiche avendo e domestide registrato l'ultima variazione accre-
scitiva il 1° gennaio 1984.

I positivi risultati sono quindi quasi esclusivamente attribuibili
da un lato alla favorevole congiuntura economica del 1985 che, nonostante alcu-
ne incertezze iniziali, ha visto concretizzare un rilancio produttivo e dal-
1'altro lato al miglioramento della produttivitad aziendale insieme al pil favorevo-
le andamento del rapporto di cambio lira-dollaro che, se in media ha registra-
to un incremento dell'8.7% rispetto al 1984, & passato nel 1985 dal massimo- stori
co celle 2.168 lire alle 1.670 lire di finedicesxre.

Come gid accernato, al favorevole andamento della gestione corrente ha
fatto riscontro un‘Aisavanzo netto delle altre operazioni.

Queste ultime sono quasi esclusivamente rappresentate da entrate con-

seguenti a erogazioni disposte dal Tesoro (1.795 miliardi) in attuazione di
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TABELLA n. 42

ENEL - Gestione di cassa: Conto consolidato di cassa per i risultati

del triennio 1983-1985" e le stime 1986
(in miliardi di lire)

1984 1
1983 8 985 ivo -zgfm
1. INCASSI CORRENTI 17.728 21.614 24.437 24.864
di cui: Vendite beni e servizi 17.698 21.579 24,393 24.817
2. INCASSI DI CAPITALI 8 7 6 6
345
3. PARTITE FINANZIARIE 2.845 1.580  1.795
di cui: Apporto dello Statn 21
fondo di dntazinne 2.845 1.345 1,254 345
4, TOTALE INCASSI (1*’2“‘3‘ 20.581 23.201  26.238 25.215
5. PAGAMENTI CORRENTI 16.651 19.993 21.922 21.448
di cui:
« Personale in att_ivit‘a 3,392 3.784 4,058 4.730
- Acouisto beni e servizi 9.198 11.524 12.025 10.148
- Interesci 3,016 3.484 4,180 4.610
¢. PAGAMENTI DI CAPITALI 4.418 5.428 5.623 7.072
7. PARTITE FINANZIARIE 289 48 67 34
&, TOTALE PAGAY ENTI (5+6+7) 21.358 25.469 27,612 28.554
SALDI
A. Avanzo (=) Dicavenzo (+) corrente (5-1) -1.077 -1.621 -2.515 ~3.416
B. Disavanzo in conto capitale (6-2) 4.410 5.421 5.617 7.066
C. Disavanzn (A+4B) 3,333 3.800 3.102 3.650
D. AttivitA finan»fsrie nette (7-3) -2.556 -1.532  -1.728 -311
E. Fabbisogn~ (£-4) 7717 2.268  1.374 3.339

r
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alcune ledggi di ‘aumento del fondo di dotazione dell'Ente (800 miliardi L. 777/
81, 450 miliardi a valere sul FIO 1984 L. 110/85 e 4 miliardi L,231/82) e a
versamenti a saldo del credito maturate verso la'Cassa Conguaglio Settore Elet-
trico a fine 1981 6541 miliardi:'L. 231/82).

Per quanto concerne le operazioni di conto capitale le erogazioni per
investimenti hanno segnato un incremento de) 3,4% rispetto al 1984 attestando-
si sui 5.623 miliardi .

Nel corso del 1985 si sono inoltre proseguite le azioni gia inizia-
te nel 1983 e volte alla ristrutturazione dei debiti esteri con l'obiettivo di
riducne i costi, avere una pil equilibrata distribuzione temporale dei rimbor-
si e realizzare una diversificazione delle valute e delle strutture dei tassi
di interesse.

In sintesi, la copertura del fabbisogno finanziario del 1985 ha
richiesto un ricorso lordo all'indebitamento a medio e lungo termine pari a
5.693 miliardi, ripartito in 2.378 miliardi sull'estero (esclusivamente per le
accennate operazioni di ristrutturazione dell'indebitamento esistente) e in
3.315 miliardi sul mercato nazionale.

I1 rimborso prestiti & stato pari a 3.708 miliardi, il consolida-
mento delle esposizioni debitorie a breve verso il sistema bancario & stato di

557 miliardi e gli scarti e le spese di emissione a 54 miliardi.

9 Q

I1 preventivo della gestione di Cassa dell'Ente Nazionale per
1'energia elettrica per il 1986 prevede un ricorso netto al mercato finanzia-

rio di 3,339 miliardi di lire, derivante da saldi attivi delle partite correnti
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(3.416 miliardi) e finanziarie (miliardi 311) e da un saldo negativo di quelk
in conto capitale di 7.066 miliardi (cfr. Tabella n. 42).

A fondamento di tale stima sono state elaborate da parte dell'ENEL
le sequenti ipotesi di alcuni fattori:

- tasso medio di inflazione 6% con un tendenziale di fine anno del

- dimensionameptp dell'attivita costruttiva di nuovi impianti sulla
base di un regolare riiascio da parte delle autoritad amministrative delle pre-
scritte autorizzazioni;

- costo del denaro correlato all'andamento previsto per il tasso
di inflazione;

- prezzo di riferimento del petrolio greggio pari a 20 dollari per
barile e quindi un automatico trasferimento dei benefici all'utenza sulla base
del vigente meccanismo di determinazione del sovrapprezzo termicoj;

- conferimenti al fondo di dotazione cosl come modificati dalla leg-~
ge finanziaria 1986 all'articolo 18 , pari cioé a complessivi 345 miliardi;

-criteri di massima economicitid di gestione compatibilmente con le
esigenze di servizio.

Giova sottolineare perd che le previsioni fin qui assunte non tengono
conto dei provvedimenti ancora da emanare in conseguenza dell'applicazione del
disposto di cui all'articolo 18 della legge 41/86 (legge finanziaria), vale a di-
re degli introiti che 1'Ente dovrebbe conseguire a recupero della riduzione gl
fondo di dotazione di 1.000 miliardi in ragione d'anno dal 1986 al 1991 e di 200
miliardi per il 1992.

Si ricorda che non appena approvato da parte del CIP il relativo

)
provvedimento,il recupero dovrebbe avvenire a mezzo di una riduzione delle age-
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volazioni concesse alle cosidette fascie sociali.

I1 consequente aggravio per gli utenti perd trova fin da questo mo-
mento una compensazione nella diminuzione del sovrapprezzo termico. I1 CIP ha
infatti gia deciso due riduzioni in tal senso per complessive lire 6.56 per Kwh
con una minore incidenza complessiva del prezzo totale (tariffa+sovrapprezzo)

di circa il 4.9%

Inoltre un'ulteriore riduzione, di entita superiore a quelle preceden-
ti, & prevista a partire dal prossimo mese di maggio. Evidentemente 1'evoluzione
successiva del sovrapprezzo termico dipenderad dal futuro andamento del prezzo
all'origine del petrolio e dall'andamento del corso di cambio del dollaro. S5i pud
comunque ipotizzare sin d'ora che se questi due fattori manterranno i due valori
attuali e tenuto conto dell'invarianza delle tariffe i prezzi dell'energia elettri-
ca saranno inferiori a fine anno, in termini reali, di circa il 16-18% di quelli

del 1985.
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g.7.- Indicazionj sul fabbisogno 1985 del settore bubblico allargato

S

Come si & accennato in precedenti Relazioni, lo scarto che stori-
camente si registra tra il fabbisogno del settore statale e quello del setto-
re pubblico allargato assume dimensioni non rilevanti, anche se notevole im-
portanza va riconosciuta alle modifiche che vengono a risultare nelle compo-
nenti attive e passive dei due conti consolidati (statale e pubblico).

Tra le finalita che informarono il Legislatore nella formulazione
dell'articolo 30 della leqgge 468/78, importanza particolare riveste quella
relativa all'acquisizione di una adeguata conoscenza dell'assorbimento di
risparmio da parte del settore pubblico, in guisa da poter individuare le
disponibilita residuali per 1'economia.

A questa finalitd risponde adeguatamente la stima del fabbisogno
del settore statale, frutto di una analisi condotta sulla base di elementi
che rivestono sufficiente grado di attendibilita.

Come si & evidenziato nel corso della precedente trattazione, il
fabbisogno complessivo del settore statale per 1l'anno 1985 si colloca nell'or-
dine dei 121.300 miliardi (ivi compresi miliardi 12.600 di regolazioni debito-
rie), mentre pressocché nulle sono le incidenze del fabbisogno degli enti
esterni al settore, con 1l'unica esclusisohe dell'ENEL.

I1 fabbisogno di quest'ultimo ente ammonta in particolare per 1l'an-
no 1985 a circa 1.400 miliardi, reperiti per circa un quarto sui mercati este-
ri.

Ne consegue che il fabbisogno complessivo interno 1985 riferito

al settore pubblico allargato pud stimarsi nell'ordine di 120. 300 miliardi.



Senato della Repubblica — 188 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il ricorso all'indebitamento estero che ha fatto affluire 2.000
miliardi circa al settore statale e 400 miliardi all'ENEL per un totale di
2.400 miliardi, porta per il 1985 il fabbisogno complessivo del settore pubbli-
co allargato sul livello di 122,700 miliardi.

Le stime per 1'anno 1986 formulate nei precedenti capitoli collocano
per il Settore Statale - in assenza di ulteriori misure di contenimento - il
fabbisogno complessivo interno sul livello di 113.850 miliardi e quello comples-
sivo sul livello di 115.350 miliardi.

Considerato che per il medesimo anno il fabbisogno dell'ENEL viene
stimato in circa 2.350 miliardi (tenuto conto dell'applicazione dell'articolo
18 della legge finanziaria), mentre scarsa incidenza rivestono i fabbisogni
o le disponibilita degli altri Enti esterni al Settore Statale, se ne deduce che
il fabbisogno complessivo del Settore Pubblico Allargato possa collocarsi per
il 1986 sul livello di 117.700 miliardi, importe che - tenuto conto del pro-
grammato ricorso all'indebitamento estero per 2.500 miliardi - tende ad attestar-
si per il fabbisogno complessivo interno sui 115.200 miliardi, livello che per
Quanto giad precisato in precedenza dovrebbe in definitiva attestarsi sui 112.000

miliardi al lordo delle regolazioni debitorie pregresse.



Senato della Repubblica — 189 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CAPITOLO IX

I FLUSSI FINANZIARI NEL 1986 (%)

9.1.-Credito e attivita finanziarie nel 1985

Nella prima parte del 1985 la politica monetaria ha do-
vuto far fronte a un aumento del fabbisoano finanziario del Te-
soro largamente superiore alle previsioni ufficiali e al perma-
nere di pressioni inflazionistiche provocate dall'apprezzamento
del dollaro. Il miglioramento della bilancia dei pagamenti cor-
renti nella seconda metd dell’anno ha consentito di riprende-
re la araduale discesa dei tassi d’'interesse nominali: i1 rendi-
mento reale dei titoli pubblici @ risultato nella media del 1985
di mezzo punto inferiore a guello dell'annoc precedente. Nellc
scorcio dell’'anno, il diffondersi di aspettative di sva-
lutazione ha determinato forti deflussi di valuta c¢che hanno
reso necessarie, all‘'inizioc del 1986. misure correttive; il suc-
cesso della manovra., insieme con il mialioramento delle prospet-
tive per 1la bilancia dei pagamenti e l'inflazione. ha
consentito. nel marzo d4i quest’'anno. una riduzione del tasso di
sconto di un punto al 14 per cento.

L'espansione del <credito totale interno & stata nel
1985 di 153,022 miliardi, pari al 18 per cento della consisten-
za iniziale; vi & stato un rallentamento rispetto all'anno pre-
cedente. guando la crescita risultd dei 13.7 per centoc., ma il
valcre programmato nel settembre del 1984 @& statc superatc di
circa due punti percentuali. Lo sconfinamentc daagli asbiettivi
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iniziali riflette 1’'andamento del fabbisoano statale'che. come
si & ricordato sopra. ha ampiamente superato le previsioni. so-
prattutto nei primi mesi. Nell’'intero anno. il fabbisoano com-
plessivo del settore statale ha ecceduto la previsione ufficiale
del settembre 1984 per circa 12.500 miliardi: la parte finanzia-
ta sull’interno, al netto dei mutui alle istituzioni finanziarie
e delle operazioni di consolidamento in titoli di debiti pre-
aressi, & ammontata a 107.012 miliardi, pari al 21.7 per cen-
to del debito iniziale.

Per gran parte dell’anno., 1 finanziamenti ai settori
diversi da quello statale sono cresciuti invece a tassi conte-
nuti., prosequendo il rallentamento avviato con 1le misure re-
strittive attuate nel secondo semestre del 1984. Il ritmo di
espansione a dodici mesi dell’indebitamento a breve delle impre-
se si & dimezzato tra la fine di quell’anno e 1l’ottobre del
1985, quando ha raaggiunto il 10,5 per cento. Il rallentamento
del debito ha risentito dell’'introduzione delle norme fiscali
del novembre 1984 per il trattamento degli interessi esenti per-
cepiti dalle imprese., che hanno scoraggiato 1l’acquisizione di
titoli di Stato finanziata con credito bancario; il minor ricor-
so al credito & anche il riflesso dell’elevato autofinanziamento
delle imprese e dei finanziamenti ottenuti attraverso i mercati
esteri e quello azionario.

I comportamenti speculativi osservati alla fine dell’an-
no, oriainati dall’indebolimento del dollaro e dall'approssi-
marsi della scadenza elettorale in Francia, hanno determinato.
oltreché i oid menzionati deflussi di valuta, un forte aumento
dei prestiti in lire: il fenomeno ha raggiuntc 4dimensioni ecce-
zionali in dicembre, quando l’'aumento annualizzato deali impie-
ahi bancari in lire & stato dell ordine del 60 per cento. al
netto della componente staaionale.

L'anomala espansione del credito nell’'ultimo bimestre

ha portatc il tasso di aumento dei finanziamenti al settore ncn
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statale nei dodici mesi terminanti a dicembre al 12.8 per ‘cento}'
questo risultato. di quasi tre punti superiore al preconsuntivo
per 1l’'intero anno elaborato nel settembre 1985, si @& comunque
discostato in misura trascurabile dall obiettivo stabilito
nell’autunno del 1984 (12.5 per cento).

Se i dati contabili venagono depurati del rigonfiamento
dei prestiti in 1lire provocato dai comportamenti speculativi
deagli operatori., 1'aumento dei finanziamenti all economia
nell’'intero anno @ stimabile in 36.500 miliardi circa (10,2
per cento) e la crescita del credito totale interno & di circa
143.500 miliardi (16,9 per cento). In rapporto al prodotto in-
terno lordo, quest’'ultimo & sceso dal 22.8 per cento del 1984 al
21.1 per cento. La quota rappresentata dal credito al settore
statale, pari al 65 per cento nel 1984, @& salita al 76 per
cento.

La quota dei finanziamenti bancari sul totale. risenten-
do anche dell’'accelerazione di fine anno, & aumentata, come gia
nel 1984: ali impieahi delle aziende di credito al settore non
statale sono saliti del 15.3 per eento., a fronte di un aumento
del credito speciale e del finanziamento mediante obbligazioni
pari, rispettivamente, al 9,4 e al 7.5 per cento.

La crescita delle attivitd finanziarie sull’'interno al
netto delle azioni & stata del 17.8 per cento. La componente non
monetaria & aumentata a un ritmo del 30.2 per cento, pari a qua-
si il triplo di quello di M2Z. Nei dodici mesi terminanti a di-
cembre quest’ultima & infatti cresciuta del 10.8 per cento; al
netto dei certificati di deposito bancari, la moneta (MZA) &
aumentata ancora meno (9,8 per cento).

All’'inizic del 1985, 1l1'entitd., magaiore del previsto.
del fabbisoano finanziaric del Tesoro 2 la tendenza delle aziende
di creditc a tenere nel propric portafcaglio i titoli 4i 3Stato
acquistati prima dell entrata in <vigore delle norme fiscali

del novembre 1384 s5i =2ranc tradetti in un’accelerazicne di MZ.
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L’aumento di circa un punto percentuale del tasso sui BOT e 1la
flessione dei tassi sui depositi bancari avevano contribuito, a
partire dal mese di aprile, a favorire lo spostamento del pub-
blico dalla moneta ad attivita finanziarie meno liquide. Alla
fine dell’'estate, la diminuzione dei tassi 4’'interesse sui tito-
1i di Stato era potuta riprendere senza invertire la tendenza al
rallentamento deali agagregati monetari. Le aspettative di svalu-
tazione di fine anno. sommate a effetti di ricomposizione del
portafoalio finanziario delle imprese. hanno provocato una con-
trazione dei depositi a dicembre. solo parzialmente riassorbita
all’inizio del 1986.

All’espansione delle attivitd finanziarie a medio e a
lungo termine nel corso del 1985 hanno contribuito in misura
rilevante gli acquisti da parte delle famiglie di quote dei
Fondi comuni di investimento mobiliare: 1la raccolta netta dei
Fongi ha raggiunto quasi i 16.000 miliardi. I1 portafoalio dei
titoli di Stato e delle altre obbligazioni a medio e a lunago
termine in mano al pubblico e’ aumentato di 51.650 wmiliardi
(circa 4.100 miliardi in piu’ rispetto al 1984): minore dell’'an-
no prima per circa 6.100 miliardi e’ stato 1l 'investimento netto
in BOT, ammontato a 15.650 miliardi.

Il processo di allungamento della vita media del debito
pubblico ha subitoc un rallentaments dopo 1 aumento dei tassi
sui BOT deciso ad aprile, che era stato piu’ pronunciato per
le scadenze brevi, ma e’ ripresoc nell’'ultima parte dell’'anno:
nel corso del 1985 la vita media del debito pubblico e’ salita
da due anni e sei mesi a tre anni e cinque mesi.

Nel corsc del 1935, la <crescita della base monetaria.
corretta per le variazioni del coefficiente effettivo di riserva
obbligatoria., e’ stata del 14.7 per cento: in valore assoluto.
1’aumento @' risultato di 17.730 miliardi, a fronte dei 13.847
del 1384. Il dato del 1285 2 influenzato da fattori accidentali:
nel mese di dicembre. ver cvviare alle interruzioni del servizio
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di :compensazicrne

wa funziznalitd del :

zausate da agitazioni sindacali, 2 Jarantire
iz7zma d2i pagamenti veniva permesso un
aumean*s zugperiore alla norma delila 1igquiditd bancaria a fine
anno. Frendendo come riferimento i dati dei dodici mesi termi-
nanti a gennaic. merno infi<iati da anlamenti accidentali, 1la
crescita della base monetaria risulta diminuita di gquasi 3 punti
percentuali dal 13564 al 1385, Il deflusso di riserve valutarie
e’ stato di 132.742 miliardi. mentre l’'anno prima il canale este-
ro creo’! base nonetaria cer S5.i¢4l miliardi; i1 53 per cento del-
la perdita di riserve o' avvenuta in novembre e in dicembre.
Una drastica manovra dei tassi 4 interesse., volta a
contrastare, da sola, ie pressioni sul cambio, avrebbe awvuto
ripercussioni indesiderate sulla domanda interna e sul disavanzo
oubblico. Il ripristino d211'obbligo del inanziamento bancario
in valuta dei cr=aditi all esportazione fino a 183 mesi., nella
misura del 75 per cento. l'introduzione dell obbliao delle sca-
ienze contrattuali in materia di recolam2nto dei debiti commer-
ziali =~on l'esfterz. 1l app-icazione di un massimale sull’'espan-
sicne deali impieghi bancari in iire per il primo semestre del
13386 2 1'aumento dei rendimenti sui BOT hanno condotto. @id nel
primc bimestre del 1336 a una ripresa deagli impiegqhi in wvaluta.
mentre quelli in lire si a3stanno riportando wverso il sentiero

previsto ial massimale; la crescita della moneta e avvenuta a
ritmi contenuti: 1a tendenza alla diminuzione delle riserve uf-
ficiali si 2 rovesciata dopo 1l'introduzione dei ricordati prov-

vedimenti 4del 16 aennaio.
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9.2.-1 flussi finanziari nel 1986

L’ indebolimento del dollaro e la forte caduta del prezzo
del petrolio nello scorcio del 1985 e all’'inizio di quest’anno
consentiranno una crescita del prodotto 1lordo nei paesi indu-
striali superiore a quella dello scorso anno e una piu’ accen-
tuata decelerazione dei prezzi. I tassi d’'interesse nominali
sono diminuiti in quasi tutti i maggiori paesi dell’area
dell’ OCSE.

Lo scenario programmatico per i flussi finanziari nel
1986 2 basato su un’‘ipotesi di crescita del prodotto interno
lordo dell’ordine del 10 per cento. Il miglioramento della si-
tuazione economica internazionale esercitera’ effetti favore-
voli sull’'inflazione e sulla bilancia dei pagamenti. Il tasso di
crescita del deflatore implicito dei consumi privati potrebbe
scendere intorno al 6 per cento nella media dell’anno e al 5 per
cento a fine anno.

' Tuttavia, i1 differenziale inflazionistico rispetto
ai principali paesi industriali rimarra’ sfavorevole per 1'Ita-
lia: il disavanzo pubblico continuera’ a rappresentare una quota
elevata del prodotto lordo. L 'azione delle autorita’ monetarie
dovra’' pertanto rimanere improntata alla éautela..

. Le valutazioni contenute in questa Relazione indicano
che il fabbisoano finanziario complessivo del settore statale
potra’ raagiungere i 113.200 miliardi, superando cosi’® di 3.000
miliardi la stima ufficiale annunciata nella Relazione Previsio-
nale e Programmatica. L obiettivo di crescita per 1l <credito
interno all 'economia e stato fissatc a 28.000 miliardi, pari al
T per cento della consistenza iniziale. L'obiettivo tiene conto
dell’'ancmala espansione dei orestiti bancari in lire nell’ultimo
bimestre del 198%; se riferito a una base di partenza corretta
ver una stima di questo riscrifiamento decli impieahi in lire,
del quale il massimale prevede il rientrc nel corso del primeo
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trimestre, 1l’'obiettivo di espansione per i finanziamenti
all economia corrisponde a una crescita di 37.500 miliardi. pari
al 39,5 per cento. in linea con quanto stabilito dal CIPE nel
settembre scorso. In relazione al prodotto interno lordo. il
credito all’'economia scenderebbe al 5 per cento., dal 5,3 del
1985. Con un fabbisogno statale sull’interno stimabile in
111.800 miliardi. che include reaolazioni in contanti di debiti
pregressi per 2.000 miliardi, il credito totale interno ammonte-
rebbe a 139.800 miliardi, con una crescita rispetto alla consi-
stenza iniziale del 13.9 per cento. Sulla base dei; dati
corretti, il credito totale interno sarebbe di 149.300 miliardi:
in rapporto al prodotto lordo, scenderebbe di circa un punto
percentuale. raggiungendo il 19,9 per cento tab.n.43), La quota
del credito al settore statale sul totale resta elevata (75
per cento).

Tenuto conto dell’andamento della bilancia dei pagamenti
e del previsto rientro di depositi in tesoreria, 1le attivita’
finanziarie sull’interno del settore privato aumenterebberc del

15 per cento: la loro consistenza alla fine del 1986 raggiunage-
rebbe un valore pari a 1.4 volte quello del prodotto 1lordo. Il

ritmo di espansione di M2 dovrd essere mantenuto intorno al 9%
per cento: questoc tasso di crescita non va interpretato come
valore puntuale. bensi come punto centrale di una fascia di 3-4
punti percentuali. Eventuali scostamenti rispetto al sentiero
indicato potranno riflettere la necessitid di assecondare muta-
menti nella composizione desiderata del portafoalio tra titoli e
moneta: tali mutamenti sono infatti difficili da- prevedere nei
periodi di rapida discesa dell ' inflazione & di trasformazione
della struttura finanziaria.

Una crescita di MY del 2 per z2ntc imglica. anche per il
1386, un incremento sostenuto deila componente non monetaria
delle attivita finanziarie (T3 per centc;. Ferche' possa prose-

quire la tendenza alla diminuzicn= Jd=lia compcnente monetaria
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sul totale delle attivita’ finanziarie, occorrera’ che la disce-
sa dei tassi d’'interesse nominali sui titoli pubblici nel corso

dell‘anno proceda con cautela. senza sopravanzare quella

dell’'inflazione.
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ALLEGATI ALLA PARTE SECONDA
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ALLEGATO A/1

Quadro di costruzione del conto consolidato
di cassa del settore statale per 1
risultati del triennio 1983-'85
e le stime 1986
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ALLEGATO A/2

Analisi economica delle somme spendibili e delle stime
dei pagamenti dello Stato per 1'anno 1986 a raffronto

con i pagamenti effettuati nel precedente quadriennio
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1986 Risultati annui di cassa
Residui | Competeq Cassa
presunti za (Autd (Stime)] 1985 1984 1983 1982

al rizzazig

1.1.
1986 | ni)

CATEGORIA I - ORGANI COSTI
TUZIONALI DELLO STATO

Presidenza della Repubblica - 74 74 66 46 39 33
Senato della Repubblica.... - 28 28 179 144 126 113
Camera dei Deputati........ - 426 426 438 298 266 233
Corte Costituzionale....... - 14 14 12 1 9 7
Consiglio Nazionale dell'E-

conomia e del Lavoro.... - 9 9 7 6 S 4
Consiglio Superiore della

Magistratura......ceceee - 7 7 7 5 5 8
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CATEGORIA II - PERSONALE IN
ATTIVITA' DI SERVIZIO

Presidenz@...cececoscsscoccons
TESOM v ocvescsssasssscnccsssnse
F1NABNZEe . ssssssccrcssossssosos
BilanCiO.eeeeeessecoassossccs
GiustizZia..eceeeecescacancenses
EStericeeececcscscacasascnscs
IStrUZiONE.ceocecsssronnccncs
INterNO0.ceccescccsccssssosoce
Lavori Pubblici..ccececsccoees
Trasportic.eesececscssccccnns
DifesS8.cecscecceccccscnnscnse
Agricoltura.cecescceceecanccss
INdUStrid@cceccccecscccnsaccos
LAVOTrOessssssscccscsssasccccscs
Commercio £steroc.ccececcccocs
Marina Mercantile....ccceceee
Partecipazioni Statali.......
SANitAecsceecesscesorsonsscccas
Turismo e Spettacolo.cceccese

Beni Culturali.ccececcsccccce

Fondi globali e speciali

1986 Risultat: annui di cassa
esidul | Competery Cassa
resunty za (Autd (Stime)l 1985 1984 1983 1982
198 6 | n1) 7

65 213 210 189 155 119 103

52 526 . 530 327 288 277 242

506 3.258 3,100 2.788 2.584 2.200 1.895

1 7 7 6 6 5 5

408 2,162 2.200 1.701 1.532 1.396 1.113

199 612 670 506 405 346 292

2.262 27.917 B.003 25.535 23.552 21.942 18.383

92 3,248 3.300 3.p3¢ 2-809 2.346 1.999

35 113 115 100 99 98 9

41 113 119 121 113 102 92

96 6.698 6.800 6.846  6.429 5.350 4.995

103 267 290 222 227 154 165

10 37 40 30 28 28 24

138 250 265 323 314 305 277

1 12 12 12 n 1" 10

15 37 40 40 40 35 31

2 5 6 4 4 4 4

16 149 150 130 118 96 55

5 10 10 7 6 7 6

121 423 436 440 428 369 304

2.651  1.50
4.166 48.708 47.80042.363 39.148 35.190 30.086
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CATEGORIA III - PERSONALE IN

QUIESCENZA
Pensioni definitive......

Pensioni provvisorie.....
Presidenza....cccoeesccss
T@SOrD.ececesessconananas
Finanze...ccooeieoannenns
Bilancio..eeeceecareansne
Giustizia.ecooeeeoorsoanes
ESteri..ccccccscsscccnana
Istruzione....c.cevuvecnn
INterNO..cceeereconsnnoans
Lavori Pubbliciiiecescess
Traspofticeceeccscencanns
DifesS@ccacccccscasscancns
Agricoltura......eeeseeee
Industria.ccceececrcnnnns
LBVOTO.sescsoccnscsancncnse
Commercio Estero.........
Marina Mercantile........
Partecipazioni Statali...
SaNita'. .. cceecreccrcnnnnse
TurismMO.cecocesccscnsenss

Bcnl Culturlll....-......
Fondi globali e speciali
In complesso(A+B+C)

- D ey e o e = e = = e -

1986 Risultati annur d1 cassa
Sf‘ggggti gg"'?gf,:g (gif:\:) 1985 1984 1983 1982
sl | £l

-125 12.125 12.300 11.107 9.416  7.973  6.320
231 1.976 1.e00 1-860 1.63%  1.347  1.088
5 10 10 13 10 8 6

2 10 10 18 13 9 5
1 173 150 144 126 97 76

- 1 1 1 1 - -
27 53 S50 39 32 32 21
2 8 5 9 7 7 4
116 583 474 459 446 288 214
10 291 200 260 234 249 175
4 8 5 7 14 17 26

3 6 5 3 3 3 2

8 775 640 858 707 595 526
36 34 30 29 22 26 18
2 4 4 3 3 3 3

1 3 2 2 2 2 1

1 2 2 1 1 1 1

1 4 3 4 4 3 2

- 1 1 - - - -

- 6 4 6 S 4 5

- 1 1 1 1 1 1

2 3 3 3 3 2 2

109 100
11.050 9.320 7.408

106 %14.210 14.000 12.967
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T 1986 Risultat:i annu: di cassa

Residui Competery Cassa

piepntd zo, (Aueg (suame) 1985 | vl | 9ms |1

1986 | nm1) 7
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI
BENI E SERVIZI

Presidenza.cccecesscscrsscs 38 385 350 179 172 128 147
TESOr0. et tececectacansnnns 816 1.087 1.000 941 1.136 841 611
Finanze.....ocoeveeeenesees 2,035 2,098 2.800 708  2.641  1.576  1.052
BilanCiO..evevoecoconsacces 4 4 4 2 2 2 9
Giustizia..ievreeoneneannnse 224 684 575 608 482 431 388
1301 13 5 S 37 167 125 229 145 151 159
Istruzione.....ccveeecensen 173 478 400 360 365 298 297
INterno..eeetovercncacanans 681 1.030  1.000 1.064 940 955 625
tavori Pubblici......cve0nn 136 121 100 87 a8 79 83
Trasporti.ceceeeeccceecnsnne 56 90 100 73 91 62 45
DifesBeecucsceccncannenenes 7.076  9.532 8.800 7.760 6.565  5.804  4.583
Agricoltur8.ecceceicccccnces. 37 23 30 20 15 15 16
Industriacccccccececoccccas 4 1 10 10 8 7 6
LavorO.iecvecoceccoscscccacs 55 38 30 38 37 30 25
Commercio Estero........... 1 1 1 - 1 1 1
Marina Mercantile.......... 15 2 20 8 8 5 5
Partecipazioni Statali..... - 1 1 1 1 1 -
Sanitdeccvecatnrccccaccnnes 148 385 350 133 68 72 195
TULiBMO . cveococcsconscacncns 4 3 4 2 2 2 1
Beni Culturali.......ovecu 53 132 100 98 98 87 73
Fondi globali e speciali 1.105 200

11.593  17.401 16.000 42,327 12.845 10.547  8.313
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s — -

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI

CORRENT!

Famiglie............

Imprese........ N

Aziende Autonome . ef Fite r.g.

RegionNi.c.ererencrncansees

Enti territorial:y...

Enti previdenziali..

Altri ent1 pubblic:.

ESter0ceeeessccecansns

1986 Risultati annui di cassa
Residul | Competer] Cassa
presunty za (Autd (Stime)| 1985 1984 1983 1982
pl 1.1. ] rizzazid®
1986 | ni)
1.120 7.767  7.800 6.786 4.439 3.708 2.874
421 5.149  4.900 3.350 3.415 2.100 2.025
2.544 7.702  9.800 6.436 6.543 4.157 6.827
11.697 59.310 61.500 53.601 49.166 41.769 31.101
5.864 25.668 27.500 26-169 23.099 18.726 15.413
3.435  26.733 26.450 22-622 22.495 16.449 21.267
213 11.258  8.300 7.570  6.267 5.732  5.497
700 1.297  1.850 1.363  1.329 1.095 901
25.994 144,884 148.100 127.897 116.753 93.736 85.905

SSSsSSsS=
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19856 Risultati annui di cassa
Residui | Competer|] Cassa
presunty za (Autd (Stime)| 1985 1984 1983 1982
al 1.1.] rizzazid
1986 | ni) 7
TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
FAMIGLIE
Pensionl dl Querra......-. oo 78 2.427 2.200 1.7712 1.767 1.648 1.575
A { mensil1 a1 mutilati e
Ssigcglidl Clvilleesanns venn 820 4.655 5.000 4.4 2.106 1.575 925
Assegnazione a fawore delle O
pere universitarie........ 1 52 50 55 42 45 48
. i Ficat
Scuole elementari parificate 42 17 120 % 93 8 T
materne non statale.......
32
Vitalizio Vittorio Veneto.... 20 35 35 18 46 25
ALET i e v eennnnnnneasosonnnnas 159 481 395 w9 399 309 224
1.120 7.767 7.800 6.786 4.439 3.708 2.874
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===================================F indetatetetntahebebaintatttebaoieinhatsieininiaietedetutataiateiebieg

1986 Risultati annui di cassa
Residui | Competery Cassa
presunty za (Autd (Stime)| 1985 1984 1983 1982
al 1.1, rizzazi
1986 | ni)
TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
IMPRESE
Sovvenzionl societd assun- 309 446 650 267
trici di servizi.....s.. 125 619 245
- 235
Cassa conguaglio zucchero. 270 270 235 250 230
Sovvenzioni e sussidi inte
L . . A
grativi di servizio ad 3 80  1.018 1.000 932 900 676 519
ziende di trasporto.....
AIMA:
- espletamento compiti 1.110 1
- . .110
di iSEEItUBO.eusennans ! 50 800 o 79
- funzionamento....c.e 8 65 21 19
Garanzie di cambioc...s.v.. - 1.000 1.000 00 451 150 40
Enti gestione PP.SS.: rimborso rate e - 500 500
amortamento mutui esteri
Cartelle fondiarie........ 3 39 39 % 4 43 43
29 766 331 235 200 113 190

Altri.cecioeecencecnnsonanss

Bttt TRt e e e e e 1
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e ———————— e —— . . ., o 0 S S P D = > D o W e D D e ok
l 1986 Risultati annui di cassa
| Residui | Competery Cassa
jpresunt® za (Autd (Stime) 1985 1984 1983 1982
al 1.1.| rizzazi®g
1985 | ni) 7
TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
AZIENDE AUTONOME ED ALL'ENTE
FEROVIE DELLD STATO
doste e Telecomunicazioni... 686 42 76 5 23 1.036 36 705
cerrovie dello Stato........ 1.619  6.128 7.600 °>-326 4.489  3.436 5.488 ¢
ANAS e oo e e eeseeerannaaneanas 18 1.197 1.200 1.006 882 668 561
) 194 25 25 57 73 12 25
1onopoliceeciceecescccceanen
TelefONiseeseessnessacsannos 27 10 10 14 63 5 48
Indennitd integrativa specig
le 198 6.¢.riooavi.contrattuali - 200 200
Maggiorazione assegni fami- 0
TP S I - 10 -
2.544 7.702 9.800 6.436 6.543 4.157 6.827 ¢
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198 6 Risultati annui di cassa
g::;ggt Com%gte Cassa
Y za t i
i rizzagl (Stime) 1985 1984 1983 1982
1986 | ni)

TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE RE
GIONI

Fondo sanitario nazionale.....

)

1.296 40.857 41.850 38.289 35.955 31.000 23.181%
Fondo comune regioni a statuto

OrdiN3riD..ccecencnecocss .+ 403 4.426 4.500 4.642 4.469 3,379 2,285
Regolazioni contabili........3 328 4.556 5.400 1.314 1.836 893 238

Devoluzione quote entrate era-

rial1 per attuazione regio-
ni a statuto speciale.....1.105 3.501 3.700 3.886 2.216 2.401  1.305

Fondo integrativo asili-nido.. 148 148 140 130 105 115
Somme sostitutive ILOR........ 2! 139 - 89 83 74 75
Qccupazione giovanile........% 500 1.277  1.600 97 247 355 192

Somme da versare alle regioni
in relazione alla soppres-
s1one degli enti di assi-

SLENZAB..sstsossssssnossoscnes = - - 640 501 327 302

Fondo sociale per conduttori
meno abbienti....cccec0eenn - 65 55

fondo nazionale trasporti per
ripiano perdite d'esercizio - 4,292 4,292 4,049 3.536 2.915 2.897

Contributo integrative da cor-
rispondere all'Azienda di
trasporto...ccvensecssasess 8 - - 318 - - -

Fondo nazionale trasporti per
ripiano disavanzi di eser-
cizio anno 1983 .....eeani.n - - - 153 -

AlEFi.ececcanesennenoananoaas 25 114 10 137 40 255 456

11.697 59.310 61.500 53.601 49.166 41.769 31.101%

Bt N i i e - A et
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TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI TERRITORIALI

“inanziamento bilanci comuna
1l e provinciali...... . e

Fimborso a1 Comuni per mutui
gssunti nel 1983.........

Zontributi integrativi (per
certificazione bilanci)..

Jccupazione giovanile.se.ca..

“ondi perequativi per la fi-
nanza locale...ccsneenans .

Rimborso ai Comuni delle spe
se per le elezioni ammini
strative.ccenseececcannes

lontributo integrativo getti
to SOCOF...ecennn ceresaes

loncorsc per ammortamento mu

tui contratti negli anni
$983/1984.. . i iinennen

AltrPicecneseeoceanncsanonanas

198 6 Risultati annui di cassa
Residui | Competery Cassa
presunt} za (Autﬁ_(Stime) 1985 1984 1983 1982
a .1.| rizzazin
1986 | ni) -
5.530 24.954 26.800 22.020 18.252 17.724 14.778
12 - - 16 526 774 -
101 450 450 679 220 -
62 - - 1.510 2.274 - 536
64 1,136 - -
42 - - 1.627 543
T - _
117 264 250 253
148 228 99
5.864 25.668 27.500 26.169 23.099 18.726 15.413
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1986 Risultati annui di cassa

esidui | Competer] Cassa
resunty za (Autd (Stime)| 1985 1984 1983 1982
1 1.1.} rizzazid

1986 | ni) 7

TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI PREVIDENZIALI

I NP S:
3.011  26.394 26.207 21.963 22.,359. 16.349 20.982

- Fondo sociale......... 4.850 4.850 04-367 4.247 2,753 3.242

- Regimi pensionistici
lavoratori autonomi... - 515 515 515 601 429 515

- Fiscalizzazione oneri
sociali nel Mezzogior-
MOcevemrnrcvmecerenene 4.225 4.225 3.250 3.830  3.422 1.502

- Coltivatori diretti...

160 240 240 220 220 180 200
- Contenimento costo del

lavoro (fiscalizzazione 1.966 7.971 9.000 8.95 9.134 7.108 12.207
contributi malattia) .

- Riforma pensionistica.
~ Miglioramenti e perequazione trattamen

1.964 1.964

1.890 2.315 1.275 - 1.556

ti pensionistici - 1.835 1.835 1.068 - - -
- Cassa integrazione guadagni - 3.520  2.120 20 105 60 55
- Aumento assegni familia
749 400 750 790 270 - -
- Basilicata e Campania. - 195 198 - 193 -
- Quadr*mestralizzazione - 317 317 1.220 1.270 1.050 1.607
= AlBFi..eecvacennccenns 136 362 193 65 174 72 98
E NP AS coveeeesesenancnnss
27 29 29 3 33 30 173
I NAM, Casse mutue malat-
tia e altri....ceo0ceeene
397 310 214 gog 103 0 12

3.435  26.733 26,450 22.622 22.495 16.449 21.267
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1986 Risultati annui di cassa
Residui | Competer{ Cassa
presunty za (Autd (Stime)] 1985 198 4 198 3 1982
al 1.1, | rizzaziq
1986 | ni) 7]
TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI PUBBLICI (1)
Cassa Depositi e Prestitd.. - 4.405 4,400 3.700 3.638 3.377 3.298
UNIverSLtA.eeeeeoeernoeensns 38 564 550 539 50 409 338
di cul:
- Contratti biennal: e
quadriennall cor lau-
TBAL L. veeennenonnnnns 23 13 15 3 10 23 24
- Contribute di1 funzio-
4 431 420
namenNto..e..seesasnsvas 408 395 328 284
= Altrl.ciinecionnnnanns n 120 15 128 % 58 30
F fi-
Fondo culto e Fondo benefi 39 327 300 329 322 153 108
cenza e religione.......
Camere di commercio e azien
de di soggiorno: soetitu
zione di imposte........ 4 342 340 289 288 280 242
Istituto Commercio Estero.. 31 206 200 213 162 122 14
Programmi straordinari a fa
vore del paesi sottosvi-
luppati..... S et eecaonns - 925 925 975 - - -
Ent: cinematografici, tea-
130 565 50
trali e liricl..cceacaces > 388 M7 322 237
- 116 116
ISTAT e e e e veeeeaneannenn, ! 107 9 90 161
- 205 5
ANAV. . ovvnnnnns 20 166 213 118 94
fFondo protezione civile.... - 150 150 140 150 216 20
Ente cellulosa e carta..... - = - 190 180 130 130
Versamerto all'entrata dell'importo fors
fettario dell'aumento del contributo
di malattia dowusto dalle aministrazioni
statali - 2.200 -
Altri.... -72 1.253 564 534 397 515 755
213 11,258 8.300 7.570 6.267 5.732 5.497

1) Escluso l'Ente Ferrovie dello Stato, ricompreso fra le Aziende Autaonome
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1986 Risultati annui di cassa

Residui | Competery Cassa
presunty za (Autd (Stime)| 1985 1984 1983 1982
al 1.1.} rizzazig

1986 | ni) B

TRASFERIMENTI CORRENTI AL-

L'ESTERO
Contributo CEE...coveeeens 431 5 436 5 2 5 15
Accordi di Yaoundé........ 129 110 200 108 114 109 106
oo e ovitupno... 6 67 60 82 82 &0 43
Contributo all'ONU......... 3 85 85 65 61 50 45
Contributo a Malta......... - - - _ - 16 1
Accordl internazionali..... i 151 165 120 114 85 49
Agevolazioni ai turisti stra
Nielleveavanosssanasoncs = - - - - 45 45
Trattati di Pace......ecoe- 70 88 86 79 33 32 34
44 201 228 taa 143 93 161

AltTi.oeceesososnccasasnaansss

700 1.297 1.850 1.363 1,329 1.095 901
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1986 Risultati annui di cassa

Residul | Competent Cassa
presunty za (Autd (Stime)] 1985 1984 198 3 198 2
al 1.1.| rizzazi®
| 1986 | ni)

CATEGORIA VI - INTERESSI

.nteressi sul debito flut

EUANEE . o mn s 1.087 23.680 24.300 22.912 22.802 22.495 21.158

dl cui:
Y- 10 S 375 21.500 21.500 21.625 21.375 22.480 19.446
cAlETheceneeenennenns 712 2.180 2.800 1.287 1.427 15 1.712

nteressi sul debito pa-
ErIMONL1al s eennenrans 871 47.328 47.700 35.793 31.873 19.564  11.863
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1986 Risultati annui di cassa

o] el o
u 2a i

PIETUTEY za SAutd (Stime)) 1985 1984 1983 1982
1986 | ni) ]

CATEGORIA VII - POSTE COR
RETTIVE £ COMPENSATIVE
DELLE ENTRATE

Restituzioni e rimbors: di

imposte dirette......... 1.543 2.332 2.200 1.226 1.509 1.047 687
Restituzioni e rimborsi di

imposte indirette....... 102 255 250 187 177 172 178
Vencite al lotto...cccunu.. 45 270 270 33 355 353 354

Risorse proprie CEEse.ov... 669  7.119 7,453 4.907 4.759 4,051 3,503
(di cui: provenigti da

IVA) eeeevnnnn (654) (3.165) (3.207) (2.600) (2.138)

Canoni RAI=-TV........ ceans 105 1.120 1.200 1.029 844 723 698

Assegnazioni CEE a Cassa

Mezzogiorno....ccvveevvee - - - 782 579 413 418

FEQGA: restituzione contri

buti non dovutl.c.oa..-.. - 42 40 42 60 - -

Modifica del trattamento
tributario dell'indenni
tad di fine rapporto..... - 280 -

ALETi.ocenceeoncacreneonns 336 450 287 116 14 193 100

2.800 11.868 11.700 8.620 B8.397  6.952  5.938
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1986 Risultati annui di cassa

Residui [ Competerd Cassa

presunty za (Autd (Stime)] 1985 1984 1983 1987

al 1.1.| rizzazid

1986 | ni) 7

CATEGORIA VIII - AMMORTAMENT!
Ammortamento beni1 i1mmobili... 127 144 164 66 _ 62 90
Ammortamento beni mobili..... _ 153 153 152 131 112 103
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1986 Risultati annui di cassa

prose] o] e
al 1.1. :gzzagiu (Stine)l 158> 1o 1983 ez
1985 | ni) 7

CATEGORIE X e XI - COSTITU
ZIONE CAPITALI FISSI

Ben1 ed opere immobiliari
a carico diretto dello

Stato...eevrenrecennnnn 6.659  4.275 3.150 2.140 2.041  2.083  1.947

Beni mobili, macchine ed
ati.rezzature tecnico-
scientifiche a carico

1 e
diretto dello Stato 468 450 350 153 185 161 213

7.127 4.725 3.500 2.293 2.226 2.244 2.160
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198¢ Risultati annui di cassa
Residui | Competel Cassa
presunty za (Autd (Stime)| 1985 198 1963 1982
al 1.1.] rizzazi®
198 ¢ | ni)

CATEGORIA XII - TRASFERIMEN
T1 IN CONTO CAPITALE

Famigli€..eouivernoennnnnns 400 170 250 248 140 140 126

IMPresSe.uvseeeassans e 5.586  7.338  6.600 5.793 4,479  4.807 3.364
Aziende Autonome = mmte. FS 3-423  9.194 10.100 5.366 3.147 2,610  1.766
REGIONI e s vereseesennonsnen 3.410 9.306 9.000 7.488 9.455  7.881 5.839
Enti territoriali......... 335 5.776  5.650 207 184 215 234
ALETE €Ntieeseveeseneennas 7.587 22,513 19.800 19.218  12.950 14.016  9.049

ESter0.sececcscoscncsnnsnn 30 307 250 260 230 236 155

20.771  54.604 51.650 38.380 30.585 29.905 20.533
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TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA
LE ALLE IMPRESE

IRI: oreri indiretti finenziamento program-
M 1981-1983ccccncsrsercnscarcscncsansss

Contributo per ritilizzo energie rimmovaby
Llevecoiecsocnaces ssesasesessnatans aevese

Mediocredito Cerbrale....... sesereroeranans

Catributo c/interessi a medie 1ndstrie e
credito agevelato all'industria e al cam

113 o 1< TN veressesnons
Artigiancassa..... sesstancess sesscssssansas
Credito revale ed indstria cantieristica
revale..oocecenes sesssessunne seesnenees .
Miglioramenti fordiarl......... srsesnseenes
Focdo irvestimenti ed occupaziore (parte)
Bonificaseecese. vecsvsessnes esenesssecsioe

- Contributi c/interessi per legge 464/1972. .
Edilizia abitativaceeeceerssescasecacsennes
IRI: esigenza SidEMIGiCH.eectcsscocrcncccs
ENI: areri deriventi inpiego prodotti pe-
trOlifericessesceccescsscacccsecccncrcss
Motarizzazione civile e trasporti in con-
Fordo rezioralizzazione sidemagi8.cce.....
Elettronica beni di CONBMO.ccvesceccassaee
Fodo attumzione politica mineraris.......

FM: alliminiOeceessceccsacccssccscccccecs
EAGAT: Comitato liquidazione

Al&i.-...-'...u.-...u..c..u...-.c.o.ovo..-

1986 Risultati annui di cassa
Residui | Competeryf Cassa
presunty za (Autd (Stime)|] 1985 1984 1983 1982
al 1.1.| rizzaziny
1986 | ni) ]
- - - - 150 300 -
569 - 200 25 - - -
- 1.792  1.792 1.563 1.314  1.232  1.092
671 428 500 350 219 121 165
- 600 600 605 495 523 273
821 969 850 694 372 504 310
1.311 417 450 255 291 236 214
277 20 20 13 27 12 20
319 78 50 60 60 44 64
1.006 439 500 374 418 400 385
- 700 500 - - -
9 220 220 212 220 220 110
- 140 140 - - 230 70
436 36 100 75 52 40 47
- - - 525 350 500 50
- 95 - 87 50 200 100
90 - -
48 40 87 211 146 45 -
- - 25 55 - - 160
- 25 -
119 1.339 566 549 225 200 204
5.586  7.338 6.600 5.5%93  4.479  4.807  3.364
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1986 Risultati annui di cassa
sidui | Competerf Cassa
esunty za (Autd (Stime)] 1985 | 1984 | 1983 | 1982
L 1.1.} rizzazid
1986 | ni)
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITK —
LE ALLE AZIENDE AUTONOME ED
L'ENTE FERROVIE DELLO STATOQ
Ferrovie dello Stato............... 1.381 6.654 7,500 2.843 1.632 879 445
di cui:
- Ammortamento mutui....ceceoeee  1.311 2.663 1.361 749 415
ANAS. e vceoscsnsvensacesnssccssnsss 1.856 2.408 2.500 2.485 1.496 1.695 1.308
di cui:
ContributOeeceneeoee . cevevene - 542 542 498 599 568 540
Rimborso rate ammortsmento mu-
tui SARA...iciverienennncncnnee _ 7 7 70 71 70 71
Concessione ed esercizio auto-
Strade.ceceevacrotssvacosannne - 42 42 42 42 42 42
Rate ammortamento per esecuzio
ne programma opere 1979/1981l.. 1.333 700 300 558 74 465 299
Autostrade Udine-Tarvisio, Ve-
nezia-Tarvisio e Messina-Palermo 100 110 1M1 30
Opere viabilitd Calabria e Na-
POliceeeascennssnencccssosanes 265 - 375 265 155 140 140
Manutenzione strade statali... 70 75 85 220 200 120 50
Assegnazione per rimborso alle
societd concessionarie di auto
18 - T« e 25 - - 80
Grande viabilitd......cce0000es - 750 900 150 100 108 25
;nterventx legge 219/1981..... - 15 7 5
rograma triemrmale di interventi nel
quadro della politica di trasporto 275 - - -
- AUmi 188 228 185 138 130 64 26
Altri.ccoececseecicoscnesecannne 186 132 100 38 19 36 13
3.423 9.194 10.100 5.366 3.147 2.610 1.766
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1986 Risultati annui di cassa

Residui | Competerl Cassa

presunti za (Autg i
al 1.1. rizzazig (Stime) 1985 19€ 4 1983 1982

1986 ni)
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA
LE ALLE REGIONI
Sviluppo attivitd interesse turistico 125 175 ) )
Miglioramenti fondiari 366 279 400 365 1.282 274 624
Fondo programmi regionali di sviluppo....... 771 3.218 3,100 2.9% 2.872 3.681 2.33%
Rirostnzione zore terremotate del Friull... - 150 so 680 820 400 593
Fando nezicrale Erampartieeeeeeeseseessssess - 300 300 PO 330 550 450
Programi regm'ah sw.].q:;n reqioni meri-~

dioraliceeess. ceeressessreses 50 84 167 84
Tutela acque dall’inquiramento (L 650/

U 7)- O essesessses 31? ....... - - 373 277
Rilacio ecommia..eeeeees.. veveracaeness 3 17 32
Piano straordirerio rinescita Sardegne ed e-

coramia pastorale...ceeeeaesresasees - 200 200 160 110 100 90
Eventi sismici..... teessessnens resssensienes - 625 500 127 137 196 173

1.050 645

Catributo di soliderietd alla Sicilia...... - 1.000 1.000 700 28
Comnitd mrtane....ooceeeeae esescesccsecnes _ 145 145 _ _ _
Fondo sanitario nezionale........ceecvecnens 686 1.600  2.000 595  1.094 701 510
Cotributo speciale per la Calabria (Legge 750 750

- - 30

S26/1982) eereesreansccssnsnonsnsasnacasas 0 200 200

- 175 175 75 58 1
Trento e Balzaro (Legge 298/1980)cseecenness 20 50
Interventi di rilevante interesee econanico

sul territorio: "Progetti speciali...... - 300 -

Provwedimenti urgenti per AMCOMB...ceccccees 29 93 93 _
Wtilizzm fonti di erergia rimovabile e ri-~ )

dzioe coeumi erergetici.cceeeeeeercees 898 300 200 250 492 - -
Farmazicne professicrBle...cccceeveasscanacss 47 - _ 197 64 60 68
Progetti svilippo e ocapaziorali in Friuli. - 83 83 153 113 63 -
Friuli: Accordi con 1a dugoalavis..eeceeseee 21 - - 56 100 133 -
Besilicata e Campenia: sviluppo dei territori
terremotati 200 - . 3
Altri 621 181 97 280 58 108 13

3.410 9.306 9.000 7.488 9.455 7.881 5.839
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1986 Risultati annui di cassa

Residui | Competenq Cassa
presuntl za (Autd (Stime) 1985 1984 1983 1982
al 1.1.} rizzazi®g

198¢ ni) 7

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPI
TALE AGLI ENTI TERRITORIA

LI
Comune di Napoli: ammortamen

BO MUEUL . e evnenneennnnenns - 7 5 7 10 mn 10
Opere marittime...coeevavess 2 2 3 2 z z z
Opere stradali....cceeceen.n. 10 9 12 n 10 AL 13
Opere igieniche e sanitarie. 68 >7 50 >8 > >4 60
Fdilizia 8c0lastiCa.ceeoeocens 22 43 65 47 39 42 66
Edilizia carceraria.c.cceceess 27 7 5 7 7 7 7
Patrimonio artistico........ 39 13 15 12 16 2 17
Ccrnorso.cbllo'Stato amortamento mutui con- _ 5.456 .45

tratti nell'83 e 84 45 67
. R 3 5 167 182 39 63 59

335 5.776 5.650
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1986 Risultati annyi di cassa

Residui | Competerd Cassa
presunty za (Autd (Stime)| 1985 1984 1983 1982
811‘}6;. rizzazig

TRASFERINENTI IN CONTO CAPITA ni

LE AGLI ALTRI ENTI PUBBLICI (a)

Cassa del MEZZOQIOIMO0..eeerenes cevecos veses 4,142 9.426 7.600 7.452 3.903 5.068 3.200

Foxb per la ristruttursziore e ricorversio

M indBtriale..cooeierceraeniencenacens 10 770 750 580 590 743 587
ENEA: COMtriButD. . eccececeorenescorececesse 500 980  1.300  1.097 900 500 300
OR: contributo e quota per programi spe-

ZiBlieceeecocerornsceseccssnsnsaronances - 885 850 800 740 545 396
Istituto di fisica ncleare.......co000eeee - 220 220 194 80 75 60
Intemventi ricostruzione zare terremotate.. 269 2.220 2.220 1,70 1.930 1.735 1.667
Interventi articoli 31 e 32 legge 219/1581. 220 - - 285 593 395 130
Casem Depositi @ Prestitis.....ececeseeeese 1.728 2.883  3.200 3.020 2.250  2.680 983
Fando centrale gararzia astostrads......... - 350 350 410 357 621 729
Universith: contributi per 1'edilizia...... 31 315 250 202 119 152 160
Universith: ricerca scientific8..cececcesee 5 330 250 296 200 220 107
Interventi previsti dalla legge 219/1581

. : - 1.478 1.478 1.450 - 400 -

(Nepali @ CampeniB)eccecescosscescessoas . . o

- 1 1 10 10 n
Mchilith merodopera (legge 675/1977)......
T 6 - - 58 76 57
Enti di SVALPPO.eveerrecrsnnrereeeconnens ? 61
. 247 535 750 0
Fodb inovazione tecralogica.e...eeseeess 107 850 550 1 600
Fadb proteziore civile per interverti in

zore colpite dal bredisismo rell'sres

flogrel.ccocecrssccscsssvossecscscscns 393 - -
fodo reziomlizzazione azierdsle........ - - -
1 1 O PN 21 20 30 29 12 15 14
Interventi di rilevante interesse econom

s "Progetti epeciali®.cccececccncses - - 500 - - -
{E Repdfgiomicre: sdeguamento traporti 130 ) _ i
Piano agecennale grande viabilita - 1.500 -

Altri 687 276 242 257 262 50- g
7.587  22.513 19,800 19.218 12.950 14.016 9.049

(a) Escluso 1'Ente Ferrovie dello Stato.
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ALL'ESTERO

TRASFERIMENTI DI CAPITALI

1986 Risultati annui di cassa
Residui | Competer] Cassa -
presunt] za (Autd (Stime)| 1985 | 1984 | 1983 | 1982
al 1.1.| rizzazig
1986 | ni) B
21 215 160 163 138 164 n
- 80 80 79 74 65 59
8 - - - - 1 -
1 12 10 18 18 7 8
30 307 250 260 230 236 155
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1986 Risultati annui di cassa
gg:gdg%j Com?gtg% Cassa
U za i
a . rizzagiu (Stime) 1985 1984 1983 1982
198 | ni)
CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIQO
NI AZIONARIE E CONFERIMEN-
T1
Apporti ai fondi di dotazione per
finalitd istituzionali.........
w ENELseesocaooccasannascsses - 345 345 1,795 1.365  2.845  3.240
- Mediocredito Centrale...... 2 3 5 4
- Artigiancassg......cccv0.e. - 350 350 350 200 60 130
- BNL: credito cooperazione.. 20 - - 15
w IRl.cecencesracocccncenanne 18 870 870 2.145 3.741 3.979 2.830
- ENI.cceccenccnnsscssccnnnes - 90 90 930 1.07M 1.759 940
 EFIMicercencceacecens esesces 12 400 ] 450 277 593 289
@ EAGCescecrensasssacsesscces - 30 3Q 20 24 - -
Conferimenti ai banchi meridionali - - 150 122
Interventi ristrutturazione settore
bieticolo-saccarifero...ecccess _ 38 _ _
Aumento capitale sociale GEPI..... - 210 210 258 180 255 170
Fondo dotazione SACE..........c... - 200 200" 300 200 400 96
Conferimenti a banche ed organismi
internazionali...eeeeavssecreas 34 716 485 330 172 174 198
Mediocrediti regionali......ceceee - - 60 -
Altrl.-n..........-...-.......... - 20 20 - - - -
64 3.231  3.000 6.600 7.251 10.280 8.034
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198 6 Risultati annui di cassa
g?:;d:t Comfgt:n Cassa
u za q i -
811;_1.1 r;zzalzJig (stime)| 1985 1984 1983 198;
CATEGORIA XIV - ANTICIPAZHoNI % [ ni)
PER FINALITA' PRODUTTIVE
Cassa formazione proprietd conta-
diN8. . ceevsssocvencssosssovenasns 50 40 20 45
Urbanizzazione 3TEE.....susveoees - %0 90 510 200 100 -
Fondo ricerca applicata presso IMI2. 155 850 550 340 210 467 223
Cassa DD.PP.: fondo speciale per
programmi straordinari di edi- - 50 50
lizia abitativa...cceeeecsanae 200 550 -
Fondo rotativo presso la SACE.... - 200 200 200 200 - -

Fondi di rotazione per la zootec-
nia e la meccanizzazione dell’ 50
agricolturac.ceceeeeececcrenas 50 70 0

Fondo centrale di garanzia: rim-
borso rate di ammortamento muy
tul SARA..ecvnecnnctcscasanes

Mediocredito:; credito migliora-
mento ai paesi in via di svi-
lUPPO.cereescsercscacccsncens

- 993 980 800 712 794 531

Mediocredito: imprese esportatri
ci in paesi diversi da quelli
della CEE...covvenccccnccanas

- 150 150

fFondo rotazione investimenti mo- 50
BILiBEees seeereosesarananans 3 1.550

Oneri derivanti da garanzie di 12 42 42 46 150

10caeseccacscsseascnssane

ca
BNL:Fondo rotativo credito cooperazione 90 - - -

Altriceseaecscecacacenanncascnns 17 29 25 3 9 39 141

2.184 2.317 2.000 2.154 2.184 3.806 1.226

e e et P P P P L P PP PP PP T
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1986 Risultati annui di cassa
R By
za (Au i - 3
al 1.1, 23, 2aut8 (Stime)] 198s 1984 1968 198
1986 | ni) ]

CATEGORIA XV - ANTICIPAZIONI
PER FINALITA' NON PRODUT-
TIVE

Copertura deficit.....ceve 3.625 2.084 2.700 5.13¢ 6.280 4.605 3.193

- Ferrovie dello Stato. 1.093 -

3.747 3.910 3.378 2.084

- Poste e telecomunica-
Zi0Niceeroerococnosns 2.532 2.084 2.700 1.383 2.370 1.227 1.109

Altre anticipazioni......s. .
929 1.175 1.050 431 235 910 10

4,554 3,259 3.750 5.561 6.515 5.515 3.203

R R T P T T T T e T T T T .
et b



