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PREMESSA

La presentazione al Parlamento della Relazione di cassa relati-
va ai risultati del primo semestre dell'anno 1985 si colloca in un momen-
to particolarmente delicato per 1l'economia italiana.

Per 1'economia internazionale 1'ultimo periodo ha rappresenta-
to una fase di passaggio: l'espansione degli USA si & bruscamente ridimen
sionata, mentre la ripresa dell’turopa ha stentato ad evidenziarsi, sicche
si & assistito ad un rallentamento generale del ciclo eéonomico con ri-
flessi non trascurabili sul commercio mondiale.

Se, quindi, le prospettive per il prossimo periodo indicano
un probabile miglioramento, il 1985 ha tuttavia finito per costituire
un anno di créscita modesta per quasi tutti i paesi industrializzati;
cid ha creato difficolta, sul piano degli equilibri esterni, a quei pae-
sl che avevano la tendenza a crescere ad un ritmo relativamente superiore.

L'incerta congiuntura internazionale, la forte concorrenzialita
che si sta sviluppando sui mercati méndiali in questa fase di lenta cresci-
ta del commercio internazionale e di relativa stabilitad dei prezzi indica-
no come necessaria una dgestione prudente della domanda interna ed un continuo
controllo dei costi interni di produzione.

Di qui la necessita di adattare la politica di bilancio ai condi-
zionamenti esterni e di proseguire con una efficace politica dei redditi
al fine di mantenere 1'economia nei limiti conceési dal contesto interna-
zionale, pur salvaguardando un certo tasso di sviluppo.

Tali limiti risultano invece esserge. stati travalicati dall'econo-

mia italiana che ha conosciuto nel 1985 una crescita della domanda interna
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superiore a quella degli altri paesi industrializzati dell'turopa, con
un tasso di inflazione superiore a quello programmato, e quindi un ampio
e preoccupante squilibrio nei conti con 1l'estero.

Le cifre del 1985 segnalano che anche tali sconfinamenti della
domanda interna non hanno giovato che in minima parte allo sviluppo in-
terno (& previsto che il PIL aumenti in misura analoga a quella degli
altri paesi europei), mentre hanno favorito le importazioni e, quindi,
lo sviluppo delle altre economie,

E' cosi che il prezzo pagato in termini di maggiori squilibri
non ha consentito una piu forte crescita della nostra economia mentre
ha continuato ad erodere i margini di manovra per il futuro.

E' in questo contesto macroeconomico che va valutata la stima
del fabbisogno del ssttore statale relativa al 1985: 106.700 miliardi
di lire ossia il 12.1% in piu rispetto al 1984, cid che ha lasciato so-
stanzialmente inalterato il rapporto fabbisogno statale/PIL (15.5% nel
1984 e 15.6% nel 1985).

Lo sconfinamento rispetto all'obiettivo fissato in 99.900 mi-
liardi di lire non va dunque visto solo in termini finanziari, ma in re-
lazione al sostegno di domanda interna e, quindi, allo squilibrio dei

conti con 1l'estero.

Nel primo capitolo della presente Relazione si forniscono i det-
tagli di come questa stima & stata costruita. Preme invece qui sottolineare
come essa, pur potendosi ormai considerare quasi un preconsuntivo, & sogget
ta, come tutte le stime, a possibili modifiche. Pur senza avanzare ipotesi
su quali rettifiche potrebbero rendersi necessarie nei prossimi mesi man

mano che si estenderd il periodo temporale coperto da informezioni certe, & da rite-
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nere che tali modifiche potranmno riquardare tanto i flussi degli incassi

che quelli dei pagamenti.

Notevoli incertezze si hanno infatti per le stime delle entrate,
non solo con riferimento al gettito del condono per 1'abusivismo edili-
zio, quanto anche al gettito tributario, che, nelle valutazioni qui accol-
te corrispondenti a quelle da ultimo formulate dal Ministro per le Finan-
ze, mostrano per il 1985 una tendenza alla flessione della pressione fi-
scale, intesa in senso stretto (entrate tributarie/PIL), mentre 1'andamen-
to mensile del gettito tributario fin qui conosciuto non si rivela comple-
tamente in linea con tale tendenza.

D'altro canto anche per le stime delle erogazioni esistono anco-
ra notevoli "rischi", il cui segno & piuttosto quello di un aumento rispet-
to alle stime qui proposte, sicchg eventuali rettifiche sulle entrate
potrebbero trovare un compensc su quello delle spese.

Ma, al di 1a di queste doverose osservazioni qualitative sulle
stime presentate, giova sottolineare la difficoltd procedurale di elabo-
razione di un bilancio previsionale e preconsuntivo quando occorre far
coincidere valutazioni microsettoriali su-diverse poste di entrata e di
spesa - che si basano prevalentemente su fattori contabili - con valuta-
zioni aggregate, che si ha tendenza invece a rapportare a variabili macro-
economiche di rilevante importanza. Tale difficolta non & certamente atte-
nuata dalla separazione istituzionale dei centri che stimano le diverse
poste di entrata e di uscita del bilancio pubblico, ci® che finisce per
significare anche diversitad di tempi e metodologie di stima se non anche
di ipotesi sottostanti.

Le considerazioni che precedono vogliono scttolineare, ancora
una volta, la cautela con cui devono essere accolte le stime qui presentate,
che vanno considerate per il loro significato complessivo in relazione
agli andamenti dell'economia piuttosto che come esercizio di mera conta-

bilizzazione.
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CAPITOLO I

L'aggiornamento della stima del fabbisogno di cassa del settore

statale per 1' anno 1985

La prima Relazione trimestrale di cassa dell'anno 198%5- presenta-
ta dal Ministro del Tesoro al Parlamento alla fine del febbraio scorso
- recava una stima del fabbisogno di cassa del settore statale per 1'anno
in corso dell'ordine di 99.900 miliardi al netto delle regolazioni debi-
torie: tale fabbisogno rappresentava in particolare 1'obiettivo della
complessiva manovra di finanza pubblica programmata per 1'anno 1985, mano-
vra all'epoca in parte gia realizzata con la legge finanziaria e in parte
da consequire con ulteriori iniziative legislative in materia di entrate.

In occasione della presente Relazione trimestrale si & provveduto
ad un aggiornamento della stima richiamata sulla scorta della consueta
metodologia anaiitica ed alla luce degli effettivi andamenti delle opera-
zioni gestionali di cassa finora conosciuti ed altresl del grado di realiz-
zazione della manovra programmata.

I risultati della revisione operata trovano esposizione, per
i singoli comparti del settore statale, nell'appositoc quadro di costruzione,
(allegato 2/2) e per il complesso delle operazioni consolidate nella suc-
cessiva tabella n. 1: da essi si evince che secondo la nuova stima il

fabbisogno 1985 dovrebbe attestarsi sul livello di 106.700 miliardi.
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I1 superamento dell'obiettivo del fabbisogno programmato (mi-
liardi 99.900) si pone essenzialmente in relazione per un verso con 1l'ul-
teriore adeguamento delle esigenze di finanziamento dell'INPS (dai 28.500
miliardi delle precedeﬁti stime agli attuali 31.000 miliardi)e, per 1'al-
tro verso, con il minore gettito - tributario e non - che al momento si
stima acquisibile rispetto a quello inizialmente previsto per le inizia-

tive legislative in materia realizzate.

La stima del gettito tributario, in particolare, trova riferimen-
to con le valutazioni comunicate dal Ministero delle Finanze, valutazioni
che, ove confermate dai risultati consuntivi, indicherebbero una riduzione
degli introiti tributari in rapporto al PIL rispetto al 1984.

Va peraltro rilevato che la proiezione dell'evoluzione del getti-
to realizzatosi nei primi otto mesi dell'anno prospetta la possibilita
di risultanze pil positive che potrebbero riassorbire, almeno in parte,
la riduzione della pressione fiscale nell'anno in corso.

Quanto alle entrate non tributarie & tutta da verificare l'enti-

ta degli introiti previsti a sanatoria dell'abusivismo edilizio, entita

stimata con larga approssimazione in miliardi 3.000.

La stessa stima del fabbisogno INPS, d'altra parte, presenta
al momento notevoli elementi di rischio con riferimento non solo al vo-
lume delle pensioni in pagamento, ma anche al gettito contributivo
acquisibile nell'ultimo scorcio dell'esercizio,
gettito che potrebbe risultare inferiore a quello ipotizzato nella stima

prima richiamata.
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CAPITOLO II

I1 bilancio dello Stato: i risultati della gestione

di cassa del primo semestre 1985

2.1. - Alla fine del primo semestre dell'anno 1985
la gestione di cassa del bilancio statale ha fatto regi-
strare, con riferimento alle operazioni finali, incassi
per miliardi 85.358 e pagamenti per miliardi 153.241;
ne & derivato un saldo da finanziare pari a miliardi
67.883.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa
del bilancio nella loro integrale consistenza contabile
e pertanto comprende partite concretanti:

- meri giri contabili tra il bilancio e la Teso-
reria, ammontati per gli incassi a miliardi 419 e per
i pagamenti a miliardi 561 (rispettivamente prelievi
e versamenti relativi ai conti di Tesoreria intestati
alla Solidarietd nazionale, all'Esecuzione di regolamenti
comunitari ed alla Partecipazione a Banche, Fondi ed
Organismi internazionali);

- Fegolazioni di debiti pregressi e, piu specifi-
catamente, quelli concernenti: il ripiano dei disavanzi
di amministrazione delle Unita sanitarie locali al 31.12.1983
(limitatamente alla quota di miliardi 1.020, di competenza

1985, da effettuare in contanti);il ripiano delle residue
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esposizioni debitorie degli enti mutualistici verso il
sistema bancario (miliardi 2.195); e, infine, il rimborso
alla Cassa DD.PP. degli interessi ad essa dovuti per
il ripristino della fruttuosita dei conti correnti dalla
stessa tenuti presso la Tesoreria statale (miliardi 1.800,
relativi agli interessi maturati a tutto il 31.12.1984).

Depurando gli incassi ed i pagamenti delle predette
partite, il fabbisogno netto del bilancio statale a fine
giugno 1985 viene a determinarsi in miliardi 62.726 contro
miliardi 43.921 registrati, in termini omogenei, a fine
giugno 1984 (cfr. tabella n. 2).

La notevole lievitazione del fabbisogno (+ miliardi
18.805: + 42.8%) riflette il piu rapido ritmo di crescita
datto registrare dalle operazioni di pagamento (+20.8%)
nei confronti di quelle di incasso (+8.5%).

I rilevati andamenti si- pongono, in particolare,
principalmente in relazione:

- per gli incassi, con la riflessiva evoluzione
del gettito tributario (+4.4%) essenzialmente dovuta
a motivi di carattere "legislativo" e "contabile";

- per 1 pagamenti, con la sostenuta evoluzione
delle erogazioni di natura corrente (+24.6%).

Nei due successivi paragrafi si forniscono dettagliate
specificazioni sull'evoluzione verificatasi per gli incassi
e per i pagamenti nel primo semestre degli anni 1984

e 1985.
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TABELLA n,2

EILANCIO DI CASSA DELLO STATO: risultati del primo semestre del quadriennio
1982-198%

(in miliardi 4i lire)

lVariazioni

%

1982 1983 1984 1985 | 83/82! 84/83 85/84
INCASSI
- Tributari 45.011  59.732  67.077 70.021 32.7 12.3 4.4
~ Altri 9.533  11.117  11.235 14.918 16.6 1.1 32.8
54.544  70.849  78.312 84.939 29.9 10.5 8.5
PAGAMENTI
- Ceorrenti 66.472 83.717 101.697 126 .750 25.9 21.5 204..6
- In conto capitale 10,234 15.593 20.536 20.915 52.4 31.7 1.8
76.706  99.310 122.233 147 .665 29.5 23.1 20.8
Saldo netto da finanzia-
re 22.162 28.461 43.921 62.726 28.4 54.3 42.8
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2.2.- Le entrate quietanzate a bilancio nel corso del primo se-
mestre del 1985 sono state originate per miliardi70.021 da cespiti
tributari e per miliardi 14.918 da introiti di diversa natura: ri-
spetto al corrispondente periodo del 1984 si sono avuti incrementi
pari, rispettivamente, a miliardi 2.944 (+4.4%) e miliardi 3.683
(+32.8%) (cfr. tabella n. 3).

Nel comparto tributario si éono avuti in particolare au-
menti di miliardi 1.500 (+4.1%) per i tributi diretti e di miliardi
1.444 (+4.7%) per quelli indiretti. ‘

Su tali andamenti ha significativamente influito, specie
nel settore dell'imposizione diretta, 1'incidenza di motivazioni d'ordi-
ne contabile e legislativo, motivazioni delle quali occorre tenere
debito conto per un corretto apprezzamento dell'evoluzicne del getti-
to tributario in rapporto alle previsioni formulate per 1'intero
anno.

Fra le principali motivazioni d'ordine contabile possono segna-
larsi:

- 1 minori ritardi di contabilizzazione nel 1984 dei versamen
ti in acconto per le imposte dovute sugli imponibili di competenza dello
stesso anno che hanno, conseguentemente, iimitato gli slittamenti al
1985 di somme pertinenti l'esercizio passato;

- la natura non lavorativa nel 1985 del giorno di scadenza
del versamento del primo acconto dovuto dalle aziende di credito per
1'imposta sostitutiva: cid ha fatto slittare ai mesi di luglio e agosto -
la registrazione dell'importo che, almeno parzialmente, sarebbe do-

vuto risultare quietanzato entro il 30 giugno.
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TABELLA n, 3

BILANCIO DELLO STATO: Analisi degli incassi realizzati nel primo semestre
del quadriennio 1982-198%5

Variazioni ﬁ
1982 1983 1984 1985 83/82 84/83 85/84
INCASSI TRIBUTARI
Imposte dirette:
- IRPEF 15.119 20,212 23,645 28,984 33.7 17.0 22,6
- ILOR 24292 2,572 2.749 3e460 12.2 6,9 2549
- Ritenute sui redditi di ,
capitale 5.964 5.488 56792 1,907 840 5.5 =671
- Tributi soppressi 100 139 90 92 39.0-35.3 2,2
- Tributi minori 286 200 347 585 =301 7345 68.6
~ Addiziomnale 234 691 227 302 19543 =671 3360
- Condono - 2.879 918 52 - 8.1 -94,3
25.129 334567 364454 37.954 33.6 8.6 4.1
Imposte indirette:
Affari 130440  17.180 20.723 21.607 27.8 20.6 4.3
di cui:
- Registro, bollo e surrog.2.983 3.297 3.408 3.712 10.5 3.4 8.9
- Condono - 577 399 50 - =30.8 =87.5
Produzione 4,616 6.861 T7.462 7.867 48,6 8.8 5e4
di cui:
- 01i minerali 3.720 54748 64334 6702 54.5 1042 5.8
Altre imposte indirette  1.826  2.124  2.438  2.593 16,3 14.8 6.4
di cui:
- Tabacchi 1.439 1.717 1,974 2,067 19,3 15.0 4.7
19.882 26,165 304623 32,067 31.6 17.0 4.7
Totale incassi tributarig5,011 59,732 67.077 70.021 32.7 12.3 4.4
ALTRI INCASSI
di cui:
- Retrocessioni interessi 14270 14253 1,383 957 =1¢3 1064 =30,8
- Fondo sanitario nazionale 4,270 5.145 44364  T.598 20,5 -15.2  T41
- Risorse proprie CEE 1.895 1,740 2.061 2,585 -8,2 18.4 25.4
Totale altri incassi 96533 11,117 11,235 14,918 1646 1a1....32.8
INCASSI PER OPERAZIONI
FINALI 54,544 70.849 78312 84.939 29,9 10,5  8.°

AR ONE S O YEaEARnIREEBE SN ST IS DL NSRS ER S
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Fattori di ordine legislativo hanno invece determinato:

- la concentrazione nel 1984 nei versamenti a saldo del-
1'IRPEG e dell'ILOR dei riflessi delle variazioni di aliquota (dal
30 al 36% per 1'IRPEG e dal 15 al 10% per 1'ILOR) disposte rispetti-
vamente con leggi nn. 649/1983 e 131/1983;

- la riduzione del saldo corrisposto dalle Aziende di credito
nel 1985 a titolo di imposta sostitutiva in conseguenza dei maggiori ac-
conti versati nel 1984 ai sensi della citata legge n. 649/1983;

- il progressivo esaurimento degli introiti del condono.

I minori ritardi di contabilizzazione dei versamenti in
acconto hanno nel complesso comportato minori contabilizzazioni per
miliardi 1.407 negli introiti per IRPEF, IRPEG, e ILOR come risul-
ta dal prospetto di dettaglio relativo a tali cespiti.

Lo stesso prospetto mostra come per tutti i citati tributi si
siano realizzati nel periodo minori incassi a mezzo ruoli pari, nel comples-
so, a miliardi 346: nei prossimi mesi si dovrebbe tuttavia avere un recu-
pero in considerazione del fatto che, secondo comunicazioni del Mini-
stero delle finanze, i ruoli emessi nel primo semestre 1985 risultano
superiori di miliardi 1.987 a quelli consegnati alle esattorie nel
corrispondente periodo del 1984.

Con riferimento all'IRPEF da sottolineare anche i tassi di
incremento relativi alle ritenute alla fonte sui redditi di lavorato-
ri dipendenti privati (+22.9%) e pubblici (+20.7%) e di quelle di ac-
conto sui redditi di lavoro autonomo (+28.1%); ancor piu sensibile la
crescita dei versamenti a saldo risultata pari al 44%.

Per quanto riguarda 1'IRPEG e 1'ILOR i tassi di variazione
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evidenziati nel citato prospetto sono decisamente influenzati dai
riflessi delle ricordate modifiche normative che hanno alterato il
risultato "tendenziale" del 1984.

Per le ritenute sui redditi di capitale, e in particolare
per 1l'imposta sostitutiva, ia riduzione che si registra negli in-
troiti quietanzati nel primo semestre 1985 a raffronto con quelli
del corrispondente periodo del 1984 & determinata dai gia ricordati
riflessi di ordine legislativo legati alla legge n. 649/1983 e
contabili dovuti alla natura non lavorativa nel 1985 del giorno di
scadenza del versamento del primo acconto.

Tenute presenti queste cause si pud anzi affermare che la
previsione annuale per tale tributo sara senza dubbio superata.

Con riferimento agli altri cespiti del comparto direttosda
sottolineare 1'aumento di gettito dei tributi minori riferibile
soprattutto alle ritenute sugli utili distribuiti dalle perso-
ne giuridiche (+ miliardi 232) e dall'addizionale straordinaria 8%,
quest'ultimo riferibile soprattutto alle ricordate motivazioni di
ordine legislativo che hanno determinato la forte crescita degli introiti
a saldo per autotassazione ILOR.

Sostanzialmente costanti, infine,.gli incassi per tribu-
ti soppressi.

Nel settore delle imposte indirette,inferiore alla media
1'aumento delle tasse e imposte sugli affari (+4.3%): al contenimento
delia relativa crescita hanno concorso,tra 1'altro,la riduzione degli
introiti straordinari per il condono (-miliardi 349) e per 1'INVIM

di competenza erariale (- miliardi 195).
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In particolare per 1'IVA risulta, nel primo semestre del-
1'anno in corso, quietanzato a bilancio fra le entrate tributarie
un importo di miliardi 14.359 superiore di miliardi 1.058 (+8%) al
dato relativo al corrispondente periodo del 1984. Gli importi posti
a raffronto sono al netto della quota di gettito contabilizzata tra
le entrate extratributarie quale quota devoluta alla CEE (miliardi
1.900 nel 1985 contro miliardi 1.336 nel 1984) e di quella trattenuta
presso le contabilitd speciali dei diversi Uffici IVA per 1'effet-
tuazione dei rimborsi extra bilancio (miliardi 9.074 nel 1985 contro
miliardi 8.066 nel 1984),

Conseguentemente il gettito lordo dell'IVA risulta in effet-
ti cresciuto nel primo semestre dell'anno in c;rso ad un tasso pari
all'11.6%.

Sempre nell'ambito dell'imposizione indiretta,si & avuto un
maggior gettito di miliardi 368 (+5.8%) per l'imposta di fabbrica-
zione sui prodotti petroliferi e di miliardi 93 (+4.§%) per 1'impo-
sta sul consumo dei tabacchi.

Per quanto riguarda le entrate non tributarie, il rilevato
forte incremento degli introiti quietanzati a bilancio silricollega,

principalmente, ai versamenti effettuati a copertura
dell'onere per l'assistenza sanitaria risultati a tutto giugno 1985
pari a miliardi 7.598, con un incremento di miliardi 3.234 (+74.1%
rispetto al corrispondente periodo del 1984. ‘

Tale aumento & dovuto per miliardi 2.919 a maggiori versa-
ment i da.parte dell'INPS, per miliardi 284 a piu elevati versamenti
da parte delle Amministrazioni statali e per miliardi 31 ai contribu-

ti dovuti dalle imprese di assicurazione per compensazione forfetta-
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ria dell'onere per gli infortuni a causa di responsabilita civile.

In riferimento ai pilu elevati versamenti effettuati dal-
1'INPS va ricordato che nel primo semestre del 1984 1'Istituto ave-
va conguagliato per circa 400 miliardi somme corrisposte in eccedenza
al bilancio dello Stato nel 1983 e non aveva accreditato allo stesso
bilancio due rate deqgli acconti dovuti.

Superiori di milardi 524 (+25.4%) le somme quietanzate
quali risorse proprie CEE a seguito di un aumento di miliardi 564
nel recupero operato sugli introiti IVA riscossi dalle dogane per
le quote accreditate alla CEE quale risorsa propria e di una leggera
flessione nelle altre risorse. ‘

Ridotte, per contro, le retrocessioni di interessi acqui-
site dall'Istituto di emissione e imputate al bilancio (- miliardi

426).
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2,3.- L'analisi dei pagamenti effettuati nel primo semestre
del 1985 & esposta nella succesiva tabella n. 4 a raffrontoc con i
pagamenti dell'analogo periodo del precedente esercizio.

Nei primi sei mesi del corrente anno i pagamenti finali
netti sono ammontati a miliardi 147.665, con un incremento di miliardi
25.432 (+20.8%) nei confronti di quelli rilevati a tutto giugno 1984:
pit specificatamente, miliardi 126.750 attengono alle erogazioni di
parte corrente (+ miliardi 25.053: +24.6%) e miliardi 20.915 a quelle
di conto capitale (+ miliardi 379: +1.8%).

L'indicato incremento delle erogazioni correnti & in larga
misura dovuto all'evoluzione degli oneri per il personale in servizio
(+ miliardi1.868: + 10.4%), per gli interessi (+ miliardi 4.972: +
+19.6) e, soprattutto, per i trasferimenti (+ miliardi 15.905: + 35.7%);
di rilievo altresl 1'evoluzione accrescitiva che ha interessato 1‘'acquisto
di beni e servizi (+ miliardi 921, di cui 693 relativi all'Amministrazione
della Difesa) ed il personale in quiescenza (+ miliardi 795: 14.2%).

Per il personale in servizio la crescita evidenziata & essenzialmente
da attribuire: all'indennita integrativa speciale, per 1'effetto di
trascinamento dei punti scattati nel 1984 e per i nuovi punti maturati
nel primo semesfre 1985; alle maggiori contabilizzazioni per ritenute
erariali (cfr. l'apposito prospetto del precedente paragrafo), e ,
infine, alla-corresponsione al personale della scuola ed a quello
civile dell'ultima quota di aumento riveniente dal contratto triennale
1983-1985 (D.P.R. n. 345 del 25.6.1983).

La crescita degli oneri per interessi tra i due semestri
a raffronto (da 25.364 a 30.336 miliardi) riflette 1'evoluzione del
gravame sia per il debjto patrimoniale (da 14.760 a 18.643 miliardi:
+3.883 miliardi) che per il debito fluttuante (da 10.604 a 11.693
miliardi: +1.089 miliardi). Pil specificatamente; i maggiori interessi

erogati per 1l'indebitamento patrimoniale attengono, in larga misura,
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TABELLA n4

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: Pagamenti effettuati nel primo semestre del
quadriennio 1982/1985

(in miliardi di lire)

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali
Personale in servizio
Personale in quiescenza
Acquisto beni e servizi

Trasferimenti correnti
- Famiglie

- Imprese

- Aziende autonome

- Regioni

~ Province e comuni

- Enti previdenziali

- Altri enti pubblici
- Estero

Interessi

Poste correttive e compensa-
tive delle entrate

Ammortament i

Somme non attribuibili

TOTALE PAGAMENTI CORRENTI

PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capitali fissi

Trasferimenti di capitali
- Famiglie

- Imprese

- Aziende autonome

- Regioni

- Province e comuni

- Cassa Mezzogiorno

- Altri enti pubblici
Estero

Partecipazioni e conferiment1

Anticipazioni produttive

Anticipazioni non produttive
TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALI

E?GN(NTI PER OPERAZIONI FINA- 7

1982] 1983 1984 1985 Variazioni %
83/82 | 84/83 85/84
235 257 277 427 9.4 7.8 54.2
11.994 14.521 18.019 19,887 21.1 24.1 10.4
3.291  4.337 5.601 6.396 31.8 29.1 14.2
2.947  3.668 3.583 4,506 24.5 -2.3 25,7
28.333 37.264 44,568 60.473 31.5 19.6 35,7
1.286  1.956 2.477 3,555 52.1 26.6 43,5
1.301  1.070 2.186 2.373 -17.8 104.3 8.6
485 1.707 2.266 2,274 252.0 32.7 0.4
13.409 20.311 22.437 22.717 51.5 10.5 1.2
9.220  9.151 10.925 16.350 -0.8 19.4 49.7
1.355  1.697 2.050 10,034 25.2 20.8  390.0
1.022 988 1.591 2.493 -3.3 60.9 56.7
255 384 636 675 50.6 65.6 6.1
15.788 20.015 25.364 30.336 26.8 26.7 19.6
3.862  3.651 4,265 4,720 -5.5 16.8 10.7
22 A 20 7 — —  -85.5%
66.472 83,717 101.697 126.750 25.9 21.5 % .5
796 851 737 836 6.9 -13.4 13.4
5.891 7.659 9.765 12.464 30.0 27.5 27.6
30 40 48 46 33,3 20.0 -4.2
512 743 2.165 3.147 44.5 192.6 45,5
210 128 400 587 -39.0 212.5 46.8
2.630 1.578 1.250 2.553 -39.9 -20.9 104.2
76 46 97 30 -39.5 110.9 -70.1
1.131  2.148 3.138 3.629 89.6 46.4 15.6
1.208 2.828 2.511 2.299 134.4 -11.3 -8.5
94 148 156 173 57.4 5.4 10.9
1.948 4.886 6.806 4.990 150.8: 39.3 -26.7
180 319 1.007 426 77.2 215.7 -57.7
1.419  1.878 2.221 2.199 32,3 18.3 -1.0
10.234  15.593 20.536 20.915 52.4 31.7 1.8
6.706 99.310 122.233 14.76.65 29.5 23.1 208
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ai CCT, e quelli del debito fluttuante ai BOT: la differente crescita
dei due gravami consegue, in particolare, allo spostamento avvenuto
negli ultimi anni del finanziamento del fabbisogno dai titoli a breve
a quelli a medio-lungo termine.

Con riferimento alla forte evoluzione accrescitiva fatta
registrare dalle erogazioni per trasferimenti correnti va rilevato
che essa € in layga misura dovuta ai flussi destinati:

- alle famiglie (+ miliardi 1.078: +43.5%) e, nel loro am-
bito, soprattutto a quelli relativi agli assegni mensili ai mutilati
ed invalidi civili (+ miliardi 942: +66.2%), assegni la cui contabiliz-
zazione al bilancio si sta progressivamente regolarizzando in questi
primi mesi del 1985;

- alle Province e Comuni (+ miliardi 54 25: + 49.7%), pres-
socche interamente in relazione alla tempestivitad con cui sono state
versate alle apposite contabilit3 speciali di Tesoreria le quote
per il finanziamento dei bilanci di tali enti di competenza sia del
1984 che del 1985;

- agli enti previdenziali (+ miliardi 7.986, di cui 7.926
di pertinenza dell'INPS); in particolare, quest'ultimo ha beneficiato
nel primo semestre 1985 di tempestivi accrediti presso la Tesoreria
delle trimestralita del Fondo sociale (+ miliardi 2.416),dell'intera
quota annua dovuta per la quadrimestralizzazione della scala mobile
(miliardi 1.220 contro 305 di fine giugno 1984) e per la riforma pensio-
nistica (miliardi 1.890 contro 473) e, infine, della maggior parte
del reintegro degli oneri per la fiscalizzazione nel Mezzogiorno (+mi-
liardi 2.600);

- —gli altri enti pubblici (+ miliardi 902: + 56.7%) interamente
in relazione al versamento all'apposita contabilita speciale dell'in-
tera quota di competenza 1985 per 1'aiuto pubblico ai Paesi in via

di sviluppo (miliardi 975).
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Con riferimento ai pagamenti in conto capitale, va rilevato
che 1'indicata lieve evoluzione accrescitiva (da 20.53 a 20.915 mi-
liardi: +miliardi 379) & essenzialmente la risultante dell'incremento
dei trasferimenti (+ 2.699 miliardi: + 27.6%) e della diminuzione
delle partecipazioni e conferimenti (- miliardi 1.816) e delle anticipa-

"zioni produttive (- miliardi 581).

Nell'ambito dei trasferimenti, in particolare, la crescita
¢ in larga parte ascrivibile alle maggiori erogazioni alle Regioni
(+ miliardi 1.303), alle imprese (+ miliardi 982) e alla Cassa per
il Mezzogiorno (+ miliardi 491). Le maggiori assegnazioni di capitali
alle imprese si sono verificate essenzialmente per effetto della inte-
grale liquidazione delle assegnazioni al fondo razionalizzazione per
la siderurgia (miliardi 300), all'Artigiancassa (miliardi 565) ed
al Mediocredito(+miliardi 193).

Per quanto concerne le aumentate erogazioni alle Regioni,
esse sono in gran parte da ascrivere al Fondo Nazionale Trasporti
(+ miliardi 450), alla ricostruzione del Friuli (+ miliardi 630)

e al Fondo per i programmi regionali di sviluppo (+ miliardi 426).

Per le flessioni fatte registrare dagli aggregati dellé
partecipazioni e conferimenti e delle anticipazioni produttive va
rilevato che esse sono essenzialmente da attribuire: per le prime,
ai diminuiti apporti ai fondi di dotazione dell'ENEL (- miliardi 845)
e delle imprese a partecipazione statale (-miliardi 1.587) - parzial-
mente compeﬁsate da maggiori apporti al capitale sociale della GEPI
(+ miliardi 210) ed a Banche ed organismi internazionali (+ miliardi
157);per le seconde, alle non ancora intervenute assegnazioni al Medio-
credito centrale per il credito di miglioramento ai Paesi in via
di sviluppo.

Ulteriori anmalitici ragquagli sull'evoluzione dei pagamenti
del bilancio statale nei primi semestri degli anni 1982-1985 sono

desumibili, come di consueto, dall'allegato A/3.
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CAPITOLO ID

La gestione complessiva di Tesoreria nel primo semestre 1985

Nell'ambito di un fabbisogno complessivo del settore sta-
tale che si & cifrato, al netto delle regolazioni in contanti per de-
biti pregressi, in 52.559 miliardi, la gestione di Tesoreria ha evi-
denziato un saldo attivo di 10.167 miliardi, a fronte dei 5.820 del
corrispondente periodo del 1984,

L'aumento del saldo attivo & comunque correlato con il
rilevante incremento delle erogazioni dal bilancio delle Stato che
in parte affluiscono sui conti della Tesoreria, come meglio si

vedra nella descrizione analitica che segue.

a) Per quanto concerne le Aziende Autonome il fabbisogno,

al netto delle anticipazioni del bilancio dello Stato e dei mutui
della Cassa DD.PP. (per complessivi 2.976 miliardi), & risultato
di 5.511 miliardi a fronte dei 5.336 del primo semestre dello scor-
so anno. Nel complesso introiti (da 10.564 a 11.432 miliardi) ed
erogazioni (da 15.900 a 16.943) hanno registrato una dinamica
moderata,per cui anche il fabbisogno si & mantenuto sui valori dello
SCOr'sSO anno.

l*impatto sulla gestione di Tesoreria di tutte le opera-
zioni delle Aziende (ivi comprese le anticipazioni del bilancio e i mu-
tui con la Cassa DD.PP.) & invece passato da -3.115 a -2.535 miliar-
di e la riduzione & derivata proprio dall'apporto quest'anno di 1.209
miliardi di mutui contratti con la Cassa DD.PP., essendo per contro

diminuite le anticipazioni del bilancio statale.
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I1 disavanzo di gestione delle Aziende (ossia il saldo
delle operazioni proprie con esclusione quindi di tutti i rapporti
con il bilancio dello Stato e con la Cassa DD.PP.) ha fatto segnare
un leggero peggioramento,passando da 7.928 a B.372 miliardi.

Tale risultato & derivato da incrementi delle spese correnti
dell'8,3% a fronte di aumenti di poco inferiori delle entrate di parte
corrente (+8.1%); i pagamenti in conto capitale sono rimasti sostan-

zialmente sul livello del primo semestre 1984;

b) La Cassa per il Mezzogiorno ha registrato un saldo atti-

vo di 1.272 miliardi a fronte dei 118 riscontrati nel primo seme-
stre del 1984,

Tale risultato & la conseguenza della ridotta attivita di
erogazione della Cassa in conseguenza della evoluzione della normati-
va in corso: gli incassi sono aumentati (da 3.563 a 4.141 miliardi)

e i pagamenti sono notevolmente diminuiti (da 3.445 a 2,869 miliardi).

L*aumento degli introiti & derivato quasi totalmente
dai maggiori apporti in conto capitale del bilancio dello Stato (da
3.138 a 3.631 miliardi); fra le erogazioni si riscontrano sostanzia-
1li flessioni nel comparto della "Costituzione di capitali fissi"

(da 2.129 a 1.792 miliardi) e dei trasferimenti in conto capitale alle
imprese (da_517 a 455miliardi);

11 disavanzo di gestione della Cassa (saldo al netto dei
citati trasferimenti e di altre operazioni minori con enti del
settore statale) & anch'esso migliorato, in conseguenza della con-

trazione dei pagamenti, passando da 3.020'a 2.325 miliardi.
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c) Le operazioni della Cassa Depositi e Prestiti hanno evidenziato un

disavanzo di 2.127 miliardi a fronte dei 1.873 del primo semestre dello écor-
so anno, quale risultante di un incremento degli incassi (da 2.896 a
3.443 miliardi) in linea con la  crescita dei pagamenti da 4.769 a
5.570 miliardi). Da rilevare che le erogazioni del 1985 sono influen-

zate dai gia citati mutui per 1.209 miliardi concessi alle Aziende autono-
me.

Ove si depuriro. incassi e pagamenti dagli apporti del bilancio
dello Stato e da altre operazioni con enti del settore statale-si de-
termina un disavanzo di gestione che nel primo semestre si & fissato in
1.775 miliardi a fronte dei 2.554 del primo semestre 1984.

11 miglioramento & derivato prevalentemente da una riduczione
dei trasferimenti agli altri enti dell'Amministrazione locale (I.A.C.P.
in massima parte), da 1.391 a 912 miliardi e da una flessione dei mutui

agli enti locali, da 2.001 a 1.731 miliardi.

d) Per quanto riguarda le operazioni dell'INPS si & registra-
to un impatto negativo sulla gestione di Tesoreria per 3.093 mi-
liardi a fronte dei 5.472 per il primo semestre 1984.

Tenuto conto degli apporti del bilancio dello Stato (ri-
spettivamente di 2.024 miliardi nel 1984 e 9.229 nell' anno in corso)
1'intervento complessivo a copertura della gestione INPS da parte del
Tesoro & risultato di 12.322 miliardi nel primo semestre 1985
a fronte di 7.496 miliardi dell'analogo periodo 1984.

I1 notevole incremento & derivato, oltre che dalla crescita

dell'onere per pensioni ( da 22.165 a 24.543 miliardi), da un apporto ridotto
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dei versamenti INPS a valere sui contributi, dovuto peraltro ad
un aumento dei versamenti dell'Istituto al bilancio dello Stato
rispetto allo scorso anno per la gestione malattia.

Comunque, rispetto al dato previsionale che, come & no-
to, valutava un disavanzo INPS- gestione previdenziale per 28.500
miliardi, si sta ampiamente delineando un peggioramento che allo

stato pud cifrarsi intorno ai 2.500-3.000 miliardi su base annua.

e) Le operazioni delle Regioni hanno fatto registrare al
netto delle reqgolazioni debitorie pregresse in contanti relative
alle U.S.L.(per 1.769 miliardi), un impatto negativo sulla Tesoreria
per 910 miliardi, a fronte di un attivo di 1.147 miliardi riscontra-
to nel primo semestre del 1984,

I1 peggioramento & derivato da una sostenuta dinamica delle
erogazioni, passate da 22.838 a 26.158 miliardi (+14.5%), a fronte
di una crescita piu contenuta degli introiti,da 23.985 a 25.248
(+5.3%).

L'analisi delle operazioni relative al comparto sanita-

rio ed alle altre funzioni istituzionali evidenzia quanto segue:

( in miliardi di lire)

I sem. 1984 I sem. 1985
Comparto Introiti 17.980 19.098
sanitario (parte) Erogazioni -15.824 -17.371

corrente) 2 Saldo 2.156 1.727
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I sem. 1984 I sem. 1985

Comparto sanita- ( Introiti 414 -
rio (conto Erogazioni -143 -180
capitale) ( Saldo 271 -180
Altre Introiti 5.591 6.150
operazioni Erogazioni -6.868 -8.607
Saldo -1.277 -2.457

11 peggioramento del saldo & pertanto stato causato sia
dai maggiori tiraggi effettuati dalle USL per la spesa sanitaria sia,
in maggior misura, dalle operazioni del comparto non sanitario il cui

saldo negativo & passato da -1.277 a -2.457 miliardi.

f) Per quanto concerne gli interessi sui BOT, nel primo seme-

stre 1985 1'impatto sulla gestione di Tesoreria ha registrato un sal-
do positivo di 548 miliardi, per effetto di imputazioni per miliardi
11.262 contro pagamenti per 10.714.

Nel corrispondente periodo 1984 si ebbe un saldo negativo
per 439 miliardi, dovuto a pagamenti per miliardi 11.043 contro impu-
tazioni per 10.604.

In particolare 1'aumento delle imputazioni pari a miliardi
658 & dovuto ad un maggior volume dei titoli in scadenza tra i due pe
riodi presi in esame, mentre la diminuzione dei pagamenti per miliardi
329 & da collegarsi alla riduzione degli sconti rispetto al valore di

rimborso.



Senato della Repubblica — 33 — Camera dei Deputati

IX LEGIS/LATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Infatti, mentre nel I semestre 1984 gli sconti medi rispet
to al valore di rimborso risultavano del 14.24, 14.04 e 13.72 rispet-
tivamente per i titoli trimestrali, semestrali e annuali, nello stes
so periodo dell'annc in corso si sono fissati al 13.02, 12.60 e 12.17.

Peraltro & da tenere presente che nel II trimestre dell'an
no in corso si & registrato rispetto al trimestre precedente un rial-
zo di circa mezzo punto degli sconti medesimi.

Infine, per quanto riguarda le scadenze, contrariamente a
quanto verificatosi in passato, nel secondo trimestre 1985 si & regi-
strata una netta tendenza alla riduzione della durata dei titoli, per
cui, mentre nel I semestre del 1984 le emissioni dei titoli annuali
risultavano pari al 48.6%, nell'analogo periodo del 1985 esse hanno
rappresentato il 44.6% del totale dei buoni emessi; invece sostanzial

mente stabile & risultata l‘emiésione dei titoli semestrali.

q9) I1 complesso delle altre operazioni della gestione di Teso-

reria ha fatto registrére un rilevante saldo attivo, 17.012 miliardi,
sostanzialmente in linea con quanto gia si era riscontrato nel primo
semestre del 1984 (+15.454 miliardi).

Il miglioramento di 1.558 miliardi fra i due semestri & de-
rivato dall'aumento degli introiti, passati da 13.050 a 15.596 miliardi.

Di rilievo in questo comparto, pil che 1'aumento quasi
fisiologico degli incassi tributari ( in massima parte IVA accantonata
in un conto di Tesoreria per i rimborsi ) da 9.766 a 10.074 miliardi ,
la crescita dei trasferimenti correnti da enti mutuo-previdenziali, da
2.340 a 3.942miliardi coﬁ un incremento del 68.5% .

Le erogazioni, come lo scorso anno, presentano segno nega-
tive a‘significare 1'aumento complessivo delle giacenze sui conti di
Tesoreria connesso con i cospicui apporti dal bilancio dello Stato
(1.416 miliardi nel primo semestre dell'anno in corso e 2.404 nel 1984).

In particolare si deve segnalare un piu elevato aumento delle giacenze
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per i trasferimenti correnti a comuni e province ( da 2.928 a 3.676
miliardi), mentre variazioni di scarso rilievo presentano tutte le
altre operazioni correnti.

La riduzione fra i due semestri della cifra negativa re-
lativa alle erogazioni & stata determinata dal piu contenuto aumento
delle giacenze per trasferimenti in conto capitale, 651 miliardi a

fronte dei 2.285 rilevati nel primo semestre dello scorso anno.
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TAVOLA n, 12

TESORERTA: ANALISI DELLE ALTRE OPERAZIONI

INTROITI
Tributari

Trasferimenti correnti
- da enti previdenziali
= da altri

Altri incassi

Totale introiti

EROGAZIONI

Personale in servizio e in
quiescenza

Trasferimenti correnti
- a Comuni e Province
- a Enti previdenziali
- & imprese

- ad altri

Interessi

Altri pagamenti correnti
Trasferimenti in c/capitale
Partecipazioni

Jatui e anticipazioni

Altri pagamenti

Totale erogazioni

SALDO

Risultati 10 semestre Anno
' | 1984
1982 1983 1984 1985

54582 Te321 9,766 10,074 6,897
2. 491 3,036 3.042 4,747 34250
2,067 2,443 2,340 3.942 2.340
424 593 702 805 910
-329 50 242 775 492
T.744 10,407 13,050 154596 10,639
563 -668 =986 -1.172 -
-1.457 4.158 14520 1.438 5345
"2.383 —811 -2.928 —3.676 —3.441
=244 2,606 2,808 2.799 2+699
1129 24193 24145 20329 5382
41 210 =505 -14 705
-15 191 189 -167 -102
-743 -559 -118 -391 2.138
557 -769 -2,285 -651 -4,062

- 70 -162 -100 -
120 19 -558 -330 -503
-2 -36 -4 =43 14
"977 2.406 "2.404 "10416 20830
84721 8,001 154454 17,012 7.809
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CAPITOLO 1V

Il conto consolidato di cassa del settore statale -

4.1. - Alla fine del primo semestre dell'anno 1985 il fabbisogno comples-
sivo del settore statale & risultato pari a miliardi 56.523, compresa

la liquidazione di partite debitorie pregresse per complessivi 3.964 miliar-
di concernenti parti delle quote da regolare per il ripiano dei disavanzi

di amministrazione delle Unita Sanitarie Locali accertati al 31.12.1983
(miliardi 1.769 in contanti) e delle residue esposizioni debitorie degli
enti mutualistici verso il sistema bancario (miliardi 2.195 in titoli).

Al netto di tali regolazioni debitorie il fabbisogno del settore
statale a fine giugno 1985 si & cifrato in 52.559 miliardi, con un incremento
sul corrispondente periodo del 1984 di 14.458 miliardi, péri al 37.9%

(cfr. tabella n. 14).

A determinare quest'ultimo risultato hanno contribuito la géstio-
ne di cassa del bilancio statale,con un fabbisogno di 62.726 miliardi
(43.921 nel 1984), e la gestione di Tesoreria con un avanzo di 10.167
miliardi (5.820 nel 1984).

Per quanto riguarda la composizione dell'incremento del fabbi-
sogno si rileva che esso & interamente attribuibile al peggioramento del
disavanzo (16.622 miliardi), in quanto il saldo delle partite finanziarie
& migliorat6 di 2.164 miliardi.

Il peggioramento del disavanzo a sua volta riflette per la mag-
gior parte l'evoluzione del saldo delle operazioni correnti, il cui livello
negativo si & accresciuto tra fine giugno 1984 e 1985 da 18.830 a 33.498
miliardi. Pil contenuto risulta infatti 1'incremento del disavanzo di
conto capitale (miliardi 11.676 contro 9.722 di fine giugno 1984).

L'evoluzione del disavanzo delle opérazioni correnti & legata

alla forte crescita delle erogazioni (+ miliardi 25.013, pari al 22.1%),
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solo in parte riassorbita dalla contenuta lievitazione fatta reqistrare
dagli incassi (+ miliardi 10.345: + 11.0%) che nella componente tributaria
presentano un incremento ancora pil modesto (+ miliardi 3.229: +4.4%).

Le cause dell'indicata evoluzione del gettito tributario netto,
analiticamente illustrate nel capitolo della gestione di bilancio, possono
in estrema sintesi individuarsi:

- per il comparto impositivo diretto (+ miliardi 866: +2.3%),
da wuna parte nei minori saldi versati per 1'imposta sostitutiva e per
1'IRPEG e 1'ILOR - i cui acconti sono stati elevati per il 1984 in conco-
mitanza con 1'aumento delle relative aliquote (leggi nn.649 e 131 del
1983) - e, dall'altra parte, in minori contabilizzazioni di arretrati
sul versamenti di acconto di fine 1984 per IRPEG ed. ILOR, nello slittamen-
to al mese di luglio del primo acconto dovuto dalle aziende di credito
per 1'imposta sostitutiva (in conseguenza della natura non lavorativa
del giorno di scadenza del versamento) ed, infine, nel pressocche totale
esaurimento degli introiti del condono;

- per il comparto impositivo indiretto (+ miliardi 2.363: +6.5%),
nel riflessivo andamento delle imposte sugli affari cui ha soprattutto
concorso la riduzione degli introiti straordinari per il condono e per
1'INVIM di competenza erariale.

Gli introiti correnti di natura non tributaria, per contro,
hanno fatto registrare nei due periodi a raffronto un'evoluzione accresci-
tiva sostenuta (miliardi 27.375 contro 20.259 di fine giugno 1984: +35.1%
legata soprattutto agli incrementi dei contributi sociali (+ miliardi
4.237, in buona parte connessi a maggiori versamenti al bilancio di contribu-
ti di malattia da parte delle Amministrazioni statali e, soprattuttao,

dell'INPS), dei trasferimenti (+ miliardi 1.524, interamente provenienti
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dagli enti previdenziali e, piu specificatamente, in larga misura da versa-
menti in Tesoreria da parte dell'I.N.A.I.L. destinati ad essere utilizzati
dallo stesso Istituto nel prosieguo dell'esercizio), della vendita di
beni e servizi (+ miliardi 990: +16.1%); e, infine, delle risorse proprie
CEE (+ miliardi 524, sostanzialmente per il maggior recupero operato dalla
CEE sugli introiti IVA riscossi dalle dogane).

I pagamenti correnti sono aumentati di 25.013 miliardi (+22.1%
essenzialmente per 1'evoluzione accrescitiva verificatasi per :

- i trasferimenti (+ miliardi 16.262: +34.3%) e soprattutto
per quelli destinati agli enti previdenziali (+ miliardi 5.603, di cui
4.287 riferentisi all'INPS le cui esigenze di finanziamento si sono elevate
nei due semestri a raffronto da 7.495 a 12.322 miliardi (+64.4%) sostanzial-
mente per effetto - come si & accennato nel precedente capitolo - del
ridotto apporto dei versamenti contributivi da parte dell'lIstituto in
Tesoreria), ai Comuni e Province (+ miliardi 4.677, incremento in larga
misura connesso , oltreché con le esigenze di ammortamento del cospicuo
ammontare di mutui emessi nel 1983, soprattutto con 1la circostanza che
le occorrenze di finanziamento di tali enti sulla Tesoreria statale sono
state contenute nel primo semestre 1984 - in relazine all'entrata in vigore
della Tesoreria Unica, che ha spinto tali enti ad utilizzare le proprie
disponibilita bancarie - ed accentuata nel primo semestre 1985, anche
per la piUu intensa attivita erogatrice che solitamente caratterizza i
periodi elettorgli) ed, infine, alle Regioni per il finanziamento sia
della spesa sanitaria (+ miliardi 1.544: +9.8%), sia dell'attivita
istituzionale in senso stretto (+ miliardi 2.566: + 51.3%), finanziamento
anch'esso influenzato dall'accennato dinamismo della spesa nei periodi
elettorali;

- gli interessi (- miliardi 4.187: + 16.1%), su cui ha inciso

- in relazione allo spostamento della copertura del fabbisogno dai titoli
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a breve a quelli a medio-lungo termine - per un verso la diminuzione
degli oneri per i BOT (da 11.043 a 10.714 miliardi) e, per l'altro verso,
1'aumento del gravame per 1'indebitamento patrimoniale (da 14.011 a 18.956
miliardi) e la contrazione delle retrocessioni sui titoli detenuti in
portafoglio dalla Banca d'Italia (da 1.151 a 573 miliardi);

- il personale in servizio (+ miliardi 2.205, pari al 9.7%:tali
dati essenzialmente scontano per un verso 1l'effetto dell'indennita integrativa
speciale - trascinamento dei punti scattati nel 1984 e nuovi punti del
primo semestre 1985 - e per 1'altro verso l'ultima quota di aumento prevista
dai contratti triennali 1983-1985) ed il personale in quiescenza (+ miliar-
di 895: +12.7%);

- 1l'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 936: +14.7%) essenzial-
mente per le maggiori erogazioni del bilancio statale (+ miliardi/721:
+19.1%) ed in particolare dell'Amministrazione della Difesa.

In relazione alle operézioni di conto capitale, il rilevato
incremento del disavanzo (miliardi 11.676 contro 9.722 di fine giugno
1984)deriva interamente dalla crescita delle rogazioni per trasferimenti
(+ miliardi 2.315 interessanti soprattutto i flussi destinati alle regio-
ni, agli altri enti dell'Amministrazione'locale e centrale ed alle imprese).

Le erogazioni per costituzioni di capitali fissi, infatti, presen-
tans una flessione (-3.4%) soprattutto per la pil contenuta attivita
della Cassa per il Mezzogiorno (miliardi 1.792 contro 2.129 di fine giugno
1984) indotta dalle modifiche normative in corso.

La riduzione infine registrata per l'acquisizione netta di attivita
finanziarie (miliardi 7.385 contro 9.549 di fine giugno 1984) & sostanzial-
mente dovuta alle minori erogazioni per conferimenti (soprattutto agli
enti di gestione delle imprese a partecipazione statale ed all'ENEL) e
per concessioni di mutui da parte della Cassa DD.PP. per gli investimenti

degli enti locali (miliardi 1.731 contro 2.001 di fine giugno 1984).
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4.2.- Le modalita di copertura del fabbisogno nel primo semestre

1985

11 fabbisogno complessivo del settore statale pari, come si &
detto, a 56.523% miiiardi & stato finanziato con titoli a medio lungo per
37.468 miliardi ( 66.3%, con strumenti a breve per 9.132 miliardi (16.2%
per cento), con il ricorso alla Banca d'Italia per 9.670 miliardi (17.1%)
e con prestiti assunti all'estero per 253 miliardi (0.4%).

| Rispetto ai mezzi di copertura adottati nel primo semestre
dello scorso anno si deve riscontrare un forte aumento degli strumenti
a breve e del ricorso all'lstituto di Emissione. In effetti 1l'incre-
mento del fabbisogno di 18.422 miliardi & stato totalmente coperto
con queste due forme, mentre 1'aumento delle emissioni nette dei titoli
a medio lungo & risultato limitato a 5.817 miliardi ed & comunque nettamente
disceso in termini percentuali del finanziamento totale (dall'83.1%
al 66.3%).

Tale comparto, costituito in massima parte da CCT, rimane
comunque la base del sistema di copertura del fabbisogno con un volume
di emissioni (67.167 miliardi) superiore, sia pure di poco, a quello ri-
scontrato nel primo semestre del 1984 (62.060 miliardi).

Nel comparto del finanziamento a breve si rileva una ripresa
delle emissioni nette di B.0.T. (7.075 miliardi al netto dei 942 assorbiti
dalla Banca d'Italia) e una conferma della buona tenuta della raccolta po-
stale (2.120 miliardi a fronte dei 1.572 del 1984).

I1 finanziamento con base monetaria & quello che, come sopra
detto, ha registrato 1l'incremento di maggiore rilievo.

Oltre alla sottoscrizione di titoli di Stato (4.803 mi-
liardi a medio-lungo e 942 di BOT) 1'Istituto di Emissione ha finanzia-

to il Tesoro attraverso uno sbilancio del conto corrente di Tesoreria
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provinciale di 6.444 miliardi (lo scorso anno 5.808, ma a fronte di questi si
collocava. il rimborso di 8.000 miliardi per 1l'anticipazione straordinaria
concessa l'anno precedente): a fine giugno lo sbilancio complessivo si

¢ cifrato in 48.286 miliardi con 1'utilizzo di buona parte del margine di-
sponibile (50.546 miliardi).

Di segno negativo invece e di un certo rilievo il complesso

delle altre operazioni della Banca d'Italia ( e della circolazione di Sta
to) -2.519 miliardi che comprendono il rimborso in febbraio all'U.I.C.
di un prestito estero assunto dalla Cassa per il Mezzogiorno per 1.927
miliardi e anticipatamente ammortizzato dall'U.I.C.stesso nei mesi di dicem
bre 1984 e gennaio 1985.

In diminuzione (da 544 a 253 miliardi) la copertura effet-

tuata con prestiti esteri.
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Capitolo V

Elementi di informazione su taluni degli enti estermi al
settore statale: risultati del primo semestre 1985

5.1. LE REGIONI

L'asgregato nazicnale dei flussi di cassa delle Regioni
- tutti 21i enti hanno adempiuto all'invio dei dati - pone in evi-
denza un incremento del 13,76% delle riscossioni correnti’ tra il
30 giugno 1684 e il 30 ziugno 1685,

Z' da segnalare, 2l rizuardo, la diminuzione registratasi
nelle entrate tributarie, passate da 1.5CC miliardi al 30 ziugno
1¢54 a 1.030 miliardi al 30 giugno 1835 (- 31,33%), per effetto del-
le rinori riscossioni verificatesi rella Rezione Sieilia (da 1.441
niliardi nel 1984 a 362 miliardi nel 1985) in seguito, presumibil-
pente, alle difficol+th sorte cnel servizio di riscossione da parte
delle esattorie siciliane.

I trasferimenti correnti, si scno incrementati del 16.05%,
2 sgguito dell'espansione delle erozazioni provenienti dal bilancio
dello Stato (+ 16,74%) pzr 1o pik dovute ai trasferimenti a valere
sal Fondo Sanitario Nazionsle.

Consistente risulta 1l'incremanto (+ 34,48%) degli incassi
di parte capitale, in garticolare per 1'acquisizione dei trasferi-
rmentl provenienti 2al bilancio statale, rilsvati in 2.042 miliardi
al 30 giugno 1584 e in 2.774 miliardi =1 30 ziugno 198s5.

Dal lato delle spese si re.istra una crescita dei pagamen-
ti 41 parte corrente pari al 17,73%, derivante dagli aumenti verifi-
catisi nei .pagamenti per acquisto di beni e servizi (+ 26,56%) e per
trasferiuenti (+ 17,46%). E' da seznalare, al riguardo, il forte in-
cremsnto rispetto al 1684 (+ 56,35%) dei trasferimenti a favore del-
le aziende ¢i trasporto, che hanno ragziunto un livello di erogazio-

ni trimestrali pressocche costante: 750 miliardi nel primo trimestre

lel 1985, 79C miliardi nel secondo trimestre 1¢85.
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Circa i pagamenti in conto capitale si deve segnalare la
diminuzione del 13,68% negli investimenti diretti a carico delle
Rezioni; diminuzione che & stata pilu che compensata dall'incremento
delle altre partite di spesa di parte capitale, passate da 3.470
miliardi a 4,080 miliardi con un incremento del 17,58%.

I1 conto delle Regioni al 30 ziugno 1985 mette in eviden-
za un aumento dei depositi bancari di ¢0 miliardi rispetto al 1°
zennaio 19385, Al riguardo & da seznalare che detto importo, risul-
tante Jalle variazioni verificatesi trale consistenze al 1° gennaio
1985 e quelle al 30 =iugno, & profondamente influenzato dall'aumen-~
to delle giacenze della Regione Sicilia presso i1 propri tesorieri
(passate da 4.552 niliardi al 1° zennaio 1985 a 4.720 miliardi al
30 ziugzno 1935).
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5¢2.1 COMUNI E LE PROVINCE

La rilevazione dei dati di cassa degli Enti locali al 30
giugno 1985 si & giovata delle informazioni fatte pervenire da tutte
le province e da 7.575 comuni, per una popolazione pari al 94,96%
del totale nazionale; i dati esposti nella tabella n, 17sono stati

riportati all'universo utiliz-ando il parametro popolazione,.

Il settore evidenzia una conscistente lievitazione degli in-
cassi correnti (+ 38,52%) detcrminata essenzialmente dai trasferimen-
ti provenienti dal bilancio dello Stato che segnano, nel primo seme-
stre dell'anno 1985, un incremento del 60,06 ver cento rispetto al

Primo semestre del 1984,

Tale notevole incremento & da imputare per lo pih alla anti-
cipata erogazione al Comune di Napoli dei contributi statali per 1l'an-
no 1985 disposta dall'articolo 6 della legge 22 dieembre 1984,n.887,
ai prelievi dei fondi depositati presso le Tesorerie provinciali per
far fronte ai pagamenti delle rate dei mutui assunti per opere pubbli-
che e ai trasferimenti statali disposti della legge 16 maggio 1984,n.
ver il pagamento delle competenze spettanti ai giovani assunti ai ser
si ddla legge 19 giugno 1977,n.285 e inseriti nei ruoli degli Enti 1L

cali a partire dal 1° gennaio 1985.

Il maggior prelievo dei fondi depositati presso le Tesorerie
provinciali dello Stato & da riferire, altresl, al mancato incremento
delle entrate. tributarie locali che, anzi, segnano un decremento del
2,71%: non & da escludere che in previsione del rinnovo delle ammini-
strazioni locali, l'attiviti di accertamemto delle entrate sia stata

alquantoc rallentata,

Gli incassi di capitale segnano un decremento dell®11,89%,
per effetto di un minore afflusso dei trasferimenti regionali e delle

minori riscossioni dei contributi per oneri di urbanizzazione rilevati
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nei trasferimenti di capitale dalle famiglie.

Tra le partite finanziarie si evidenzia la riduzione. delle
"erogazioni da parte della Cassa Depositi e Prestiti (- 13,49%), in
relazione al rallentamento nella esecuzione delle opere finanziate
dal predetto Istituto a seguito delle avverse condizioni atmosferiche

verificatesi all'inizio del 1985,

I pagamenti correnti evidenziano un incremento del 25,10% -
ben sujperiore al tasso programmato di inflazione - che interessa tut-

te le categorie di spesa,

L'incremento registratosi nelle spese per il personale
(+ 13,65%) & in parte dovuto al pagamento delle retribuzioni ai gio=-
vani assunti con la legge 1° giugno 1977,n.285 e trasferiti dalle Re-
gioni ai Comuni e alle Province ai sensi della legge 16 maggio 1984,
n. 138,

La notevole esransione delle spese per l'acquisto di beni e
servizi (+ 30,31%) e dei trasferimenti alle famiglie (+ 32,56%) &
presumibilmente da imputare agli interventi, anche di carattere
assistenziale, che gli Enti locali hanno dovuto effettuare in segui-

to 2lle avversitd atmosferiche del gennaio-febbraio 1985.

Alle predette avversitd atmosferiche & da imputare anche il
decremento (= 2,37%) rilevato nei pagamenti per la costituzione di
caritali fissi, presumibilmente, nel secondo semestre del 1985, gli
enti locali intensificheranno i pagamenti per tale categoria di spe~-
se che trovano finanziamento nell'ingente ricorso al credito effettua-
to da tali Enti negli anni 1983 e 1984.
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5.3. LE UNITA' SANITARIE LOCALI

Per la rilevazione dei flussi di cassa al 30 giugno 1985
sono pervenute le informazioni di 676 Unita Sanitarie Locali, che
coprono il 94,12% della popolazione assistita, su un totale Ji
696 enti; nel 1985 il territorio di Milano & stato ripartito in
20 U.S.L. e pertanto il totale delle UU.SS.LL. & passato da 676
a 696.

Dall'aggregato nazionale (tabella n. 18) costruito sulla
base del parametro popolazione risulta che le U.S.L. hanno incassato
a tutto il 30 giugno entrate di parte corrente per complessivi
17.100 miliardi (+6.24%), di cui 15.560 miliardi provenienti dal
Fondo Sanitario Nazionale (+4.08%) e 1.540 miliardi per altre entrate
correnti.

E' da segnalare che le entrate diverse dai trasferimenti
(prestazioni di servizi, redditi patrimoniali e altri incassi)
sono diminuite tra giugno 1984 e 1985, passando da 1.145 miliardi
del 1984 a 980 miliardi del 1985 con un decremento del 14.41%.

In ordine ai pagamenti di parte corrente - attestatisi
a giugno 1985 in 16.800 miliardi (con un incremento del 9.30% rispet-
to all'analogo periodo del 1984) - si segnala che 1'incremento
.del 10.70% verificatosi tra le spese per il personale sconta ancora
gli effetti dell'applicazione del nuovo contratto di lavoro, mentre
1'incremento dell'11.01% delle spese per i beni e servizi & dovuto
anche all'utilizzo da parte delle Unita Sanitarie Locali in disavanzo
d'amministrazione delle risorse destinate dallo Stato per il ripiano

di detti disavanzi (D.L. 25 gennaio 1985, n. 8, convertito, con
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modificazioni, in legge 27 marzo 1985, n. 103).

I pagamenti in conto capitale per investimenti diretti
da parte delle Unita Sanitarie Locali registrano un incremento
del 41,30% rispetto al 1984, che evidenzia una pil sostenuta attivita
in tale settore, a cui sono state destinate parte delle entrate
correnti diverse dal Fondo Sanitario Nazionale.

Sembrano, infine, ormai stabilizzate le partite di giro,
in cui sono rilevati tra 1'altro gli incassi e i pagamenti per
1'attivitd socio-assistenziale, che si incrementano sia in entrata

che in spesa di tassi pressoché costanti.
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5.4. Gli Enti previdenziali

11 cdnto consolidato di cassa degli Enti previdenziali rela-
tivo al primo semestre del 1985, esposto nella tabella n. 19, corisoli-
da le operazioni di 23 enti, su un totale di 27 soggetti obbligati, che
in termini di volume di transazioni rappresentano la quasi totalita del
settore.

Le operazioni correnti hanno fatto registrare un avanzo di
1.454 miliardi, da attribuire ai pil elevati introiti contributivi (pqz
te dei quali versati allo Stato per finanziare il Fondo sanitario
nazionale) rispetto alle erogazioni per prestazioni, solo in parte com-
pensati dall'eccedenza dei pagamenti sugli incassi per le residue vo-
ci di parte corrente.

Tenuto poi conto delle operazioni di conto capitale (in disa-
vanzo per 432 miliardi) e delle partite finanziarie che eépongono un sal
do negativo di 734 miliardi - essenzialmente per 1'andamento degli ac-
quisti di valori mobiliari al netto dei realizzi - si perviene alla de;
terminazione di un saldo complessivo con disponibilita pari a 288 miliar
di.

Occorre peraltro rilevare che il suindicato risultato & da por-
re in relazione essenzialmente agli opposti andamenti che nel primo se-
mestre 1985 hanno fatto registrare la gestione dell'INPS da un lato e
dell'INAIL, dell'ENPAS e altri enti minori dall'altro: in particolare
la prima ha segnato un fabbisogno di 3.093 miliardi e le seconde una di-
sponibilita di circa 2.000 miliardi.

I1 raffronto con il medesimo periodo dell'anno precedente po-
ne in rilievo per l'intero aggregato un aumento contendto del gettito

contributivo (+6.2%L molto al di sotto di quello atteso, mentre per le



— 63 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

61

ITVIOL 1INIAVOVd °H

TIUBWTIAJUOCD 3 Tuotzedioalded
ind 1p

HIHVIZNYNIL FIIoHVd *4

a1831dey 03uU0o ul asads 8I3TV

1851] 11831dBO BUO1ZNITES0)

I'lvI1dv0 10 IINZNVOV °*a

Tjuallod Tjuawebed tijyy
TaTssed TSSaIajuy

‘Y'd°S Tivae TIjte pe -
arrbruey e -~

are]Bls 81031396 € -~
TJUBWT I3 BB |

TIBUOTZNY138T TUOIZEISAJd

1ZTAJ36 ¢ TUBQ 03B1NLIY

@ [TUOBIA]

LLNFHHOU LLNAWYUYd *u

882~ sog~ (v+§=(5-H)
(-) watrrqruodarq (+) oudostaqamd
L oLL (g-d) 339U ITJWIZURULJ
(+) wataIesed (-) VITATIMY
720" L~ [71: R (2+1) (+) ocusaBSIQ (-) OZUBAY
FA%) 8¢S (@) ateatded/) (+) ozZusABSIQ (-) ozumay
vl £19°1L- (v-6)
ERUER S (o] A+v 0ZUBABETQ Alv OZUBAY
Ia1ves
SSL°8S LL6°0S ITVLOL ISSVONI
Lt [{{ N1 TJBTITQOW TIOTBA 0ZZTTBOY -
—————— 3TND TP
8Lyt £&ohtL HIYVIZNYNIA JLIUVd
ITVIIdVO Ia ISSVONI
759 [39°] T3UILIO0D 33BIIUS SdITY
896°S1L §9¢°0L ‘ aTeje)s 810338 ap -
Z00°'9L Son°0L Thuswie jeud )
259 99L TTeTuowTIded TATPPIY
< g . 121AX35 @ TUaq BATPUI A
728" 6¢ L0s° L€ ITRIQUS 13nglI3uo)
LgLtLs nEsU6n IINTHHOD 1SSVONI
e e e e -,m
|
SHbL vgol |

1]
¥
°t
‘2

)

(22TT TP TPUTITTW UT)

$86L @ vt oubntb p¢ Te TIBITNSTI T 1ad wEELD TP 03BPTIOSUOD 03UO) - YZNYUIANMd 10 IdNE

19v°8¢ 29°0s
6lL"L w91
76¢°2 ez
194 ¢
Lon 0
213 13
(729 ovh
as 685
A sgl
gse-ot Hirddl
7L6°0L 9cetL
886" LY L8 g
58 7
962" 1L 98L L
£89°¢5 126 LY
‘ Sg6L g6l
U y11ddvi



Senato della Repubblica — 64 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

prestazioni la lievitazione (+11%) & stata superiore alle previsioni su
base annua.

Riguardo a queste ultime merita infine di essere citato che su
di un totale di pagamenti per prestazioni pari a circa 42.000 miliardi,
33.000 miliardi sono relativi a trattamenti di pensione, 2.500 miliardi a rendi.
te ed indennitd di inabilita, 700 miliardi a liquidazioni di fine rap-
porto del comparto pubblico e 5.800 miliardi alle rimanepti (quali as-

segni familiari, indennita di malattia, cassa integrazione guadagni, etc.).
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5.5.ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI

I1 conto consolidato di cassa degli Enti pubblci non economici
a carattere non previdenziale conclude,a fine giugno 1985, in pareggio(cfr. Tab.20).
I pagamenti e gli incassi per operazioni finali sono ammon

tati a 1.239 miliardi; i trasferimenti provenienti dal bilancio.dello
Stato sono stati pari a 912 miliardi.

Va precisato che le operazioni consolidate del predetto con
to riguardano i risultati solo di 27 enti, contro i 31 dello stesso perio ,
do del 1984, su di un totale di 40 enti tenuti istituzionalmente all'invio
dei dati di cassa.

Nel primo semestre del 1985 sono risultati inadempienti alcuni
enti pubblici di rilevanti dimensioni (CONI, ACI, ENIT, ISFOL), fenomeno
che non consente un adequato raffronto con i risultati consequiti nel corri-
spondente period6 del 1984,

Le partite di giro e le poste finanziarie hanno comportato incassi
netti per 51 miliardi.

Tale avanzo ha di conseqguenza accresciuto le disponibilita detenute
da tali enti presso la Tesoreria Centrale all'inizio del 1985 (miliardi 903).

Dal lato degli incassi correnti particolare rilievo assumono i trasferi
menti statali che attengono principalmente ai contributi assegnati all'ENEA
(miliardi 497), al Consiglio Nazionale delle Ricerche (miliardi 250) ed al-

1'Istituto Nazionale per il Commercio estero (miliardi 162).
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(in miliardi di lire)

TABELLA N .20,°

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI (*): Conto consolidato di cassa per i
risultati a tutto giugno 1984 e 1985

1., INCASSI CORRENTI

Vendita beni e servizi
Trasferimenti correnti
di cui: - - da Stato
- da Enti S.P.A.
Altri incassi correnti

2, INCASSI DI CAPITALI

Trasferimenti in conto capitale
di cui: - da Stato
- da Enti S.P.A.
Altri incassi di capitali

3. INCASSI FINALI (1+42-)

4, PAGAMENTI CORRENTI
Personale
Acquisto di beni e servizi
Prestazioni istituziomali
Trasferitmenti
di cui: - a Stato
- ad altri enti del
settore statale
- ad enti del S.P.A.
Altri pagamenti correnti

5. PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE
Costituzione capitali fissi
Altri

6. PAGAMENTI FINALI (4+5)

7. Avanzo (=) Disavanzo (+) (3-6)

(*) Esclusi gli enti previdenziali

Risultati a tutto giugno

1984 1985
1.551 1.179
319 227
1.148 919
1.139 912
7 4

84 33
882 60
65 51

3 51

62 -
817 9
2.433 1.239
816 798
249 268
252 362
201 8
54 101

- 1

- 5

- 2

60 59
1,504 441
415 379
1.089 62
2.320 1.239

113
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5.6.

Enel

La gestione di cassa dell'Ente Nazionale per l'Energia
Elettrica nel corso del primo semestre 1985 ha evidenziato un
fabbisogno di cassa pari a 872 miliardi di lire, risultante
da un avanzo delle operazioni correnti di 579 miliardi e un
disavanzo di quelle finanziarie e di conto capitale di f451
miliaxdi,

L'avanzo di parte corrente & da correlare al raggiunto
equilibrio della gestione economica, equilibrio che secondo
le previsioni dovrebbe perdurare per tutto il 1985 sénza ulte
riori aumenti tariffari. Gli elementi di costo incidenti su
questa parte del saldo sono, perd, conseguenza diretta di al
cune variabili esogeme il cui andamento & espressione del ci
clo intermazionale é, pilt particolarmente, degli andamenti
del mercato dei cambi e delle materie primee.

Una modifica della paritd monetaria con il dollaro ol
tre certi limiti e/o variazioni 4i prezzo del barile di greggio
potrebbero infatti determinare la lievitazione dei relativi
oneri iscritti in bilancio richiedendo interventi c¢orrettivi
dal lato delle entrates

Dal confronto con i dati dell'analogo periodo 1984 e-
merge una crescita della vendita di beni e servizi (energia:
+ 1449%), sintomo questo dell'esistenza di una certa ripresa
malgrado il rallentamento del ciclo economico, e una lievita
zione della spesa per interessi (+ 21.1%) specie per la com=

ponente estera,
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TABELLA K. 24

ENEL - Gestione di cassa: Conto consolidato di cassa per i risulcati

a tutto glugno 1984 e 1985

(in miliardi di lire)

. INCASSI CORRENTI

di cui: Vendita bteni e servizi
. INCASSI DI CAPITALI

. PARTITE FINANZIAKRIE

di cui: Apporto dello Stato 3l
fondo di ¢ntazione

. TOTALE INCASSI (1+2+43)

. PAGAMENTI CORRENTI
di cui:
=~ Personale ir a=tivita
- Acguisto beni e servizi
- Interessi

. PAGAMENTI DI CAPITALI

. PARTITE FINANZIARIE

. TOTALE PAGAMENTI (5+6+7)

SALDI

. Avanzo (-) Disavanzo (+) corrente (5-1)
. Disavanzo in coé:o capitale (6-2)

. Disavanzo (A+E)

. Attivitd finenzizrie nette (7-3)

. Fabbisognn (£-%)

1984 1985
104792 12,412
10772 124378

3 2
14580 500
1345 500

126375 12.914
104558 11,833
14832 14962
60472 6962
14695 24052
1910 1.922
137 31
=234 =579
14907 1.920
1.673 1341
-14443 -469
230 872
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Per quanto concerme le operazioni finanziarie e di ca
pitale il relativo disavanzo & quasi esclusivamente imﬁutabile
all'oneroso programmz di investimenti, 5,800 miliardi in ra-
gione d'anno, destinati ad operare la riconversione e il po=-
tenziamento degli impianti.

La copertura di fabbisogno del periodo (872 miliardi)

& avvenuta Pacendo ricorso a prestiti a medio e lungo termine
per un importo, a8l netto di oneri e rimborsi, di 1,600 miliar
di di lire (di cui 964 sull'estero) utilizzati altresl per
ridurre l'indebitamento a breve verso il sistema bancario (685
miliardi)e per 18 formazione di depositi bancari destinati al

rimborso 4i prestiti,
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