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PREMESSA

La presentazione al Parlamento della Relazione di cassa relati-
va ai risultati del primo semestre dell'anno 1985 si colloca in un momen-
to particolarmente delicato per 1l'economia italiana.

Per 1'economia internazionale 1'ultimo periodo ha rappresenta-
to una fase di passaggio: l'espansione degli USA si & bruscamente ridimen
sionata, mentre la ripresa dell’turopa ha stentato ad evidenziarsi, sicche
si & assistito ad un rallentamento generale del ciclo eéonomico con ri-
flessi non trascurabili sul commercio mondiale.

Se, quindi, le prospettive per il prossimo periodo indicano
un probabile miglioramento, il 1985 ha tuttavia finito per costituire
un anno di créscita modesta per quasi tutti i paesi industrializzati;
cid ha creato difficolta, sul piano degli equilibri esterni, a quei pae-
sl che avevano la tendenza a crescere ad un ritmo relativamente superiore.

L'incerta congiuntura internazionale, la forte concorrenzialita
che si sta sviluppando sui mercati méndiali in questa fase di lenta cresci-
ta del commercio internazionale e di relativa stabilitad dei prezzi indica-
no come necessaria una dgestione prudente della domanda interna ed un continuo
controllo dei costi interni di produzione.

Di qui la necessita di adattare la politica di bilancio ai condi-
zionamenti esterni e di proseguire con una efficace politica dei redditi
al fine di mantenere 1l'economia nei limiti conceési dal contesto interna-
zionale, pur salvaguardando un certo tasso di sviluppo.

Tali 1limiti risultano invece esserge. stati travalicati dall'econo-

mia italiana che ha conosciuto nel 1985 una crescita della domanda interna
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superiore a quella degli altri paesi industrializzati dell'turopa, con
un tasso di inflazione superiore a quello programmato, e quindi un ampio
e preoccupante squilibrio nei conti con 1l'estero.

Le cifre del 1985 segnalano che anche tali sconfinamenti della
domanda interna non hanno giovato che in minima parte allo sviluppo in-
terno (& previsto che il PIL aumenti in misura analoga a quella degli
altri paesi europei), mentre hanno favorito le importazioni e, quindi,
lo sviluppo delle altre economie,

E' cosi che il prezzo pagato in termini di maggiori squilibri
non ha consentito una piu forte crescita della nostra economia mentre
ha continuato ad erodere i margini di manovra per il futuro.

E' in questo contesto macroeconomico che va valutata la stima
del fabbisogno del sesttore statale relativa al 1985: 106.700 miliardi
di lire ossia il 12.1% in piu rispetto al 1984, cid che ha lasciato so-
stanzialmente inalterato il rapporto fabbisogno statale/PIL (15.5% nel
1984 e 15.6% nel 1985).

Lo sconfinamento rispetto all'obiettivo fissato in 99,900 mi-
liardi di lire non va dunque visto solo in termini finanziari, ma in re-
lazione al sostegno di domanda interna e, quindi, allo squilibrio dei

conti con 1l'estero.

Nel primo capitolo della presente Relazione si forniscono i det-
tagli di come questa stima & stata costruita. Preme invece qui sottolineare
come essa, pur potendosi ormai considerare quasi un preconsuntivo, & sogget
ta, come tutte le stime, a possibili modifiche. Pur senza avanzare ipotesi
su quali rettifiche potrebbero rendersi necessarie nei prossimi mesi man

mano che si estenderd il periodo temporale coperto da informezioni certe, & da rite-
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nere che tali modifiche potranno riquardare tanto i flussi degli incassi

che quelli dei pagamenti.

Notevoli incertezze si hanno infatti per le stime delle entrate,
non solo con riferimento al gettito del condono per 1'abusivismo edili-
zio, quanto anche al gettito tributario, che, nelle valutazioni qui accol-
te corrispondenti a quelle da ultimo formulate dal Ministro per le Finan-
ze, mostrano per il 1985 una tendenza alla flessione della pressione fi-
scale, intesa in senso stretto (entrate tributarie/PIL), mentre 1'andamen-
to mensile del gettito tributario fin qui conosciuto non si rivela comple-
tamente in linea con tale tendenza.

D'altro canto anche per le stime delle erogazioni esistono anco-
ra notevoli "rischi", il cui segno & piuttosto quello di un aumento rispet-
to alle stime qui proposte, sicchg eventuali rettifiche sulle entrate
potrebbero trovare un compensc su quello delle spese.

Ma, al di 1a di queste doverose osservazioni qualitative sulle
stime presentate, giova sottolineare la difficoltd procedurale di elabo-
razione di un bilancio previsionale e preconsuntivo quando occorre far
coincidere valutazioni microsettoriali su-diverse poste di entrata e di
spesa - che si basano prevalentemente su fattori contabili - con valuta-
zioni aggregate, che si ha tendenza invece a rapportare a variabili macro-
economiche di rilevante importanza. Tale difficolta non & certamente atte-
nuata dalla separazione istituzionale dei centri che stimano le diverse
poste di entrata e di uscita del bilancio pubblico, ci® che finisce per
significare anche diversitad di tempi e metodologie di stima se non anche
di ipotesi sottostanti.

Le considerazioni che precedono vogliono scttolineare, ancora
una volta, la cautela con cui devono essere accolte le stime qui presentate,
che vanno considerate per il loro significato complessivo in relazione
agli andamenti dell'economia piuttosto che come esercizio di mera conta-

bilizzazione.
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CAPITOLO 1

L'aggiornamento della stima del fabbisogno di cassa del settore

statale per 1' anno 1985

La prima Relazione trimestrale di cassa dell'anno 198%5- presenta-
ta dal Ministro del Tesoro al Parlamento alla fine del febbraio scorso
- recava una stima del fabbisogno di cassa del settore statale per 1'anno
in corso dell'ordine di 99.900 miliardi al netto delle regolazioni debi-
torie: tale fabbisogno rappresentava in particolare 1l'obiettivo della
complessiva manovra di finanza pubblica programmata per 1'anno 1985, mano-
vra all'epoca in parte gia realizzata con la legge finanziaria e in parte
da consequire con ulteriori iniziative legislative in materia di entrate.

In occasione della presente Relazione trimestrale si & provveduto
ad un aggiornamento della stima richiamata sulla scorta della consueta
metodologia anaiitica ed alla luce degli effettivi andamenti delle opera-
zioni gestionali di cassa finora conosciuti ed altresl del grado di realiz-
zazione della manovra programmata.

I risultati della revisione operata trovano esposizione, per
i singoli comparti del settore statale, nell'apposito quadro di costruzione,
(allegato 2/2) e per il complesso delle operazioni consolidate nella suc-
cessiva tabella n. 1: da essi si evince che secondo la nuova stima il

fabbisogno 1985 dovrebbe attestarsi sul livello di 106.700 miliardi.
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I1 superamento dell'obiettivo del fabbisogno programmato (mi-
liardi 99.900) si pone essenzialmente in relazione per un verso con 1l'ul-
teriore adeguamento delle esigenze di finanziamento dell'INPS (dai 28.500
miliardi delle precedeﬁti stime agli attuali 31.000 miliardi)e, per 1'al-
tro verso, con il minore gettito - tributario e non - che al momento si
stima acquisibile rispetto a quello inizialmente previsto per le inizia-

tive legislative in materia realizzate.

La stima del gettito tributario, in particolare, trova riferimen-
to con le valutazioni comunicate dal Ministero delle Finanze, valutazioni
che, ove confermate dai risultati consuntivi, indicherebbero una riduzione
degli introiti tributari in rapporto al PIL rispetto al 1984.

Va peraltro rilevato che la proiezione dell'evoluzione del getti-
to realizzatosi nei primi otto mesi dell'anno prospetta la possibilita
di risultanze pil positive che potrebbero riassorbire, almeno in parte,
la riduzione della pressione fiscale nell'anno in corso.

Quanto alle entrate non tributarie & tutta da verificare l'enti-

ta degli introiti previsti a sanatoria dell'abusivismo edilizio, entita

stimata con larga approssimazione in miliardi 3.000.

La stessa stima del fabbisogno INPS, d'altra parte, presenta
al momento notevoli elementi di rischio con riferimento non solo al vo-
lume delle pensioni in pagamento, ma anche al gettito contributivo
acquisibile nell'ultimo scorcio dell'esercizio,
gettito che potrebbe risultare inferiore a quello ipotizzato nella stima

prima richiamata.
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CAPITOLO 1I

I1 bilancio dello Stato: i risultati della gestione

di cassa del primo semestre 1985

2.1. - Alla fine del primo semestre dell'anno 1985
la gestione di cassa del bilancio statale ha fatto regi-
strare, con riferimento alle operazioni finali, incassi
per miliardi 85.358 e pagamenti per miliardi 153.241;
ne & derivato un saldo da finanziare pari a miliardi
67.883,

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa
del bilancio nella loro integrale consistenza contabile
e pertanto comprende partite concretanti:

- meri giri contabili tra il bilancio e la Teso-
reria, ammontati per gli incassi a miliardi 419 e per
i pagamenti a miliardi 561 (rispettivamente prelievi
e versamenti relativi ai conti di Tesoreria intestati
alla Solidarietd nazionale, all'Esecuzione di regolamenti
comunitari ed alla Partecipazione a Banche, Fondi ed
Organismi internazionali);

- Fegolazioni di debiti pregressi e, piu specifi-
catamente, quelli concernenti: il ripiano dei disavanzi
di amministrazione delle Unita sanitarie locali al 31.12.1983
(limitatamente alla quota di miliardi 1.020, di competenza

1985, da effettuare in contanti);il ripiano delle residue
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esposizioni debitorie degli enti mutualistici verso il
sistema bancario (miliardi 2.195); e, infine, il rimborso
alla Cassa DD.PP. degli interessi ad essa dovuti per
il ripristino della fruttuosita dei conti correnti dalla
stessa tenuti presso la Tesoreria statale (miliardi 1.800,
relativi agli interessi maturati a tutto il 31.12.1984).

Depurando gli incassi ed i pagamenti delle predette
partite, il fabbisogno netto del bilancio statale a fine
giugno 1985 viene a determinarsi in miliardi 62.726 contro
miliardi 43.921 registrati, in termini omogenei, a fine
giugno 1984 (cfr. tabella n. 2).

La notevole lievitazione del fabbisogno (+ miliardi
18.805: + 42.8%) riflette il piu rapido ritmo di crescita
datto registrare dalle operazioni di pagamento (+20.8%)
nei confronti di quelle di incasso (+8.5%).

I rilevati andamenti si- pongono, in particolare,
principalmente in relazione:

- per gli incassi, con la riflessiva evoluzione
del gettito tributario (+4.4%) essenzialmente dovuta
a motivi di carattere "legislativo" e "contabile";

- per 1 pagamenti, con la sostenuta evoluzione
delle erogazioni di natura corrente (+24.6%).

Nei due successivi paragrafi si forniscono dettagliate
specificazioni sull'evoluzione verificatasi per gli incassi
e per i pagamenti nel primo semestre degli anni 1984

e 1985.
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TABELLA n,2

EILANCIO DI CASSA DELLO STATO: risultati del primo semestre del quadriennio
1982-198%

(in miliardi 4i lire)

lVariazioni

%

1982 1983 1984 1985 | 83/82! 84/83 85/84
INCASSI
- Tributari 45.011  59.732  67.077 70.021 32.7 12.3 4.4
~ Altri 9.533  11.117  11.235 14.918 16.6 1.1 32.8
54.544  70.849  78.312 84.939 29.9 10.5 8.5
PAGAMENTI
- Ceorrenti 66.472 83.717 101.697 126 .750 25.9 21.5 24..6
- In conto capitale 1p.235 15.593 20.536 20.915 52.4 31.7 1.8
76.706  99.310 122.233 147.665 29.5 23.1 20.8
Saldo netto da finanzia-
re 22.162 28.461 43,921 62.726 28.4 54.3 42.8
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2.2.- Le entrate quietanzate a bilancio nel corso del primo se-
mestre del 1985 sono state originate per miliardi70.021 da cespiti
tributari e per miliardi 14.918 da introiti di diversa natura: ri-
spetto al corrispondente periodo del 1984 si sono avuti incrementi
pari, rispettivamente, a miliardi 2.944 (+4.4%) e miliardi 3.683
(+32.8%) (cfr. tabella n. 3).

Nel comparto tributario si éono avuti in particolare au-
menti di miliardi 1.500 (+4.1%) per i tributi diretti e di miliardi
1.444 (+4.7%) per quelli indiretti. ‘

Su tali andamenti ha significativamente influito, specie
nel settore dell'imposizione diretta, 1'incidenza di motivazioni d'ordi-
ne contabile e legislativo, motivazioni delle quali occorre tenere
debito conto per un corretto apprezzamento dell'evoluzione del getti-
to tributario in rapporto alle previsioni formulate per 1'intero
anno.

Fra le principali motivazioni d'ordine contabile possono segna-
larsi:

- 1 minori ritardi di contabilizzazione nel 1984 dei versamen
ti in acconto per le imposte dovute sugli imponibili di competenza dello
stesso anno che hanno, conseguentemente, iimitato gli slittamenti al
1985 di somme pertinenti l'esercizio passato;

- la natura non lavorativa nel 1985 del giorno di scadenza
del versamento del primo acconto dovuto dalle aziende di credito per
1'imposta sostitutiva: cid ha fatto slittare ai mesi di luglio e agosto -
la registrazione dell'importoc che, almeno parzialmente, sarebbe do-

vuto risultare quietanzato entro il 30 giugno.
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del quadriennio 1982-198%5

TABELLA n, 3
BILANCIO DELLO STATO: Analisi degli incassi realizzati nel primo semestre

Variazioni %
1982 1983 1984 1985 83/82 84/83 85/84
INCASSI TRIBUTARI
Imposte dirette:
- IRPEF 15.119 20,212 23,645 28,984 33.7 17.0 22,6
- ILOR 24292 2,572 2.749 3,460 12,2 6.9 2549
- Ritenute sui redditi di ,
capitale 5.964 5488 56792 1,907 840 5.5 -67.1
- Tributi soppressi 100 139 90 92 39.0-35.3 2,2
- Tributi minori 286 200 347 585 3041 73.5 68.6
~ Addizionale 234 691 227 302 19543 =671 3360
- Condono - 2,879 918 52 - 8.1 -94.3
25.129 33,567 364454 37,954 33.6 8.6 4.1
Imposte indirette:
Affari 130440 17,180  20.723 21,607 27.8 2046 4.3
di cui:
- Registro, bollo e surrog.2.983 3.297 3.408 3.712 10.5 3.4 8.9
- Condono - 577 399 50 - =30.8 =87.5
Produzione 4,616 6.861 T.462 7.867 48,6 8.8 5e4
di cui:
- 01i minerali 3.720 54748 6.334 6.702 54.5 1042 58
Altre imposte indirette  1.826  2.124 2,438  2.593 16.3 14.8 6.4
di cui:
- Tabacchi 1.439 1. 717 1.974 2,067 19,3 15.0 4.7
19.882 26,165 304623 32,067 31.6 17.0 4.7
Totale incassi tributarig5,011  59.732 67.077 70.021 32.7 12,3 4.4
ALTRI INCASSI
di cui:
- Retrocessioni interessi 14270 14253 1.383 957 =143 10s4 =30,8
- Fondo sanitario nazionale 4,270 5.145 44364  T.598 20,5 -15.2  T4.1
- Risorse proprie CEE 1.895 1,740 2.061 2,585 -8,2 18.4 25.4
Totale altri incassi 96533 11,117 11,235 14,918 1646 1a1....32.8
INCASSI PER OPERAZIONI
FINALI 54,544 T0.849 784312 84,939 29,9 10.5 8eF

AR s AR AN IREIBE RS SNn S IS DL NSRS ERS
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Fattori di ordine legislativo hanno invece determinato:

- la concentrazione nel 1984 nei versamenti a saldo del-
1'IRPEG e dell'ILOR dei riflessi delle variazioni di aliquota (dal
30 al 36% per 1'IRPEG e dal 15 al 10% per 1'ILOR) disposte rispetti-
vamente con leggi nn. 649/1983 e 131/1983;

- la riduzione del saldo corrisposto dalle Aziende di credito
nel 1985 a titolo di imposta sostitutiva in conseguenza dei maggiori ac-
conti versati nel 1984 ai sensi della citata legge n. 649/1983;

- il progressivo esaurimento degli introiti del condono.

I minori ritardi di contabilizzazione dei versamenti in
acconto hanno nel complesso comportato minori contabilizzazioni per
miliardi 1.407 negli introiti per IRPEF, IRPEG, e ILOR come risul-
ta dal prospetto di dettaglio relativo a tali cespiti.

Lo stesso prospetto mostra come per tutti i citati tributi si
siano realizzati nel periodo minori incassi a mezzo ruoli pari, nel comples-
so, a miliardi 346: nei prossimi mesi si dovrebbe tuttavia avere un recu-
pero in considerazione del fatto che, secondo comunicazioni del Mini-
stero delle finanze, i ruoli emessi nel primo semestre 1985 risultano
superiori di miliardi 1.987 a quelli consegnati alle esattorie nel
corrispondente periodo del 1984.

Con riferimento all'IRPEF da sottolineare anche i tassi di
incremento relativi alle ritenute alla fonte sui redditi di lavorato-
ri dipendenti privati (+22.9%) e pubblici (+20.7%) e di quelle di ac-
conto sui redditi di lavoro autonomo (+28.1%); ancor piu sensibile la
crescita dei versamenti a saldo risultata pari al 44%.

Per quanto riguarda 1'IRPEG e 1'ILOR i tassi di variazione
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evidenziati nel citato prospetto sono decisamente influenzati dai
riflessi delle ricordate modifiche normative che hanno alterato il
risultato "tendenziale" del 1984.

Per le ritenute sui redditi di capitale, e in particolare
per 1l'imposta sostitutiva, ia riduzione che si registra negli in-
troiti quietanzati nel primo semestre 1985 a raffronto con quelli
del corrispondente periodo del 1984 & determinata dai gia ricordati
riflessi di ordine legislativo legati alla legge n. 649/1983 e
contabili dovuti alla natura non lavorativa nel 1985 del giorno di
scadenza del versamento del primo acconto.

Tenute presenti queste cause si pud anzi affermare che la
previsione annuale per tale tributo sara senza dubbio superata.

Con riferimento agli altri cespiti del comparto direttosda
sottolineare 1'aumento di gettito dei tributi minori riferibile
soprattutto alle ritenute sugli utili distribuiti dalle perso-
ne giuridiche (+ miliardi 232) e dall'addizionale straordinaria 8%,
quest'ultimo riferibile soprattutto alle ricordate motivazioni di
ordine legislativo che hanno determinato la forte crescita degli introiti
a saldo per autotassazione ILOR.

Sostanzialmente costanti, infine,.gli incassi per tribu-
ti soppressi.

Nel settore delle  imposte indirette,inferiore alla media
1'aumento delle tasse e imposte sugli affari (+4.3%): al contenimento
delia relativa crescita hanno concorso,tra 1'altro,la riduzione degli
introiti straordinari per il condono (-miliardi 349) e per 1'INVIM

di competenza erariale (- miliardi 195).
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In particolare per 1'IVA risulta, nel primo semestre del-
1'anno in corso, quietanzato a bilancio fra le entrate tributarie
un importo di miliardi 14.359 superiore di miliardi 1.058 (+8%) al
dato relativo al corrispondente periodo del 1984. Gli importi posti
a raffronto sono al netto della quota di gettito contabilizzata tra
le entrate extratributarie quale quota devoluta alla CEE (miliardi
1.900 nel 1985 contro miliardi 1.336 nel 1984) e di quella trattenuta
presso le contabilitd speciali dei diversi Uffici IVA per 1'effet-
tuazione dei rimborsi extra bilancio (miliardi 9.074 nel 1985 contro
miliardi 8.066 nel 1984),

Conseguentemente il gettito lordo dell'IVA risulta in effet-
ti cresciuto nel primo semestre dell'anno in c;rso ad un tasso pari
all'11.6%.

Sempre nell'ambito dell'imposizione indiretta,si & avuto un
maggior gettito di miliardi 368 (+5.8%) per l'imposta di fabbrica-
zione sui prodotti petroliferi e di miliardi 93 (+4.§%) per 1'impo-
sta sul consumo dei tabacchi.

Per quanto riguarda le entrate non tributarie, il rilevato
forte incremento degli introiti quietanzati a bilancio si ricollega,

principalmente, ai versamenti effettuati a copertura
dell'onere per l'assistenza sanitaria risultati a tutto giugno 1985
pari a miliardi 7.598, con un incremento di miliardi 3.234 (+74.1%
rispetto al ¢orrispondente periodo del 1984. ‘

Tale aumento & dovuto per miliardi 2.919 a maggiori versa-
ment i da.parte dell'INPS, per miliardi 284 a piu elevati versamenti
da parte delle Amministrazioni statali e per miliardi 31 ai contribu-

ti dovuti dalle imprese di assicurazione per compensazione forfetta-
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ria dell'onere per gli infortuni a causa di responsabilita civile.

In riferimento ai pilu elevati versamenti effettuati dal-
1'INPS va ricordato che nel primo semestre del 1984 1'Istituto ave-
va conguagliato per circa 400 miliardi somme corrisposte in eccedenza
al bilancio dello Stato nel 1983 e non aveva accreditato allo stesso
bilancio due rate deqgli acconti dovuti.

Superiori di milardi 524 (+25.4%) le somme quietanzate
quali risorse proprie CEE a sequito di un aumento di miliardi 564
nel recupero operato sugli introiti IVA riscossi dalle dogane per
le quote accreditate alla CEE quale risorsa propria e di una leggera
flessione nelle altre risorse. .

Ridotte, per contro, le retrocessioni di interessi acqui-
site dall'Istituto di emissione e imputate al bilancio (- miliardi

426).
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2,3.- L'analisi dei pagamenti effettuati nel primo semestre
del 1985 & esposta nella succesiva tabella n. 4 a raffrontc con i
pagamenti dell'analogo periodo del precedente esercizio.

Nei primi sei mesi del corrente anno i pagamenti finali
netti sono ammontati a miliardi 147.665, con un incremento di miliardi
25.432 (+20.8%) nei confronti di quelli rilevati a tutto giugno 1984:
pit specificatamente, miliardi 126.750 attengono alle erogazioni di
parte corrente (+ miliardi 25.053: +24.6%) e miliardi 20.915 a quelle
di conto capitale (+ miliardi 379: +1.8%).

L'indicato incremento delle erogazioni correnti & in larga
misura dovuto all'evoluzione degli oneri per il personale in servizio
(+ miliardi1.868: + 10.4%), per gli interessi (+ miliardi 4.972: +
+19.6) e, soprattutto, per i trasferimenti (+ miliardi 15.905: + 35.7%);
di rilievo altresl 1'evoluzione accrescitiva che ha interessato 1‘'acquisto
di beni e servizi (+ miliardi 921, di cui 693 relativi all'Amministrazione
della Difesa) ed il personale in quiescenza (+ miliardi 795: 14.2%).

Per il personale in servizio la crescita evidenziata & essenzialmente
da attribuire: all'indennita integrativa speciale, per 1'effetto di
trascinamento dei punti scattati nel 1984 e per i nuovi punti maturati
nel primo semestre 1985; alle maggiori contabilizzazioni per ritenute
erariali (cfr. l'apposito prospetto del precedente paragrafo), e ,
infine, alla-corresponsione al personale della scuola ed a quello
civile dell'ultima quota di aumento riveniente dal contratto triennale
1983-1985 (D.P.R. n. 345 del 25.6.1983).

La crescita degli oneri per interessi tra i due semestri
a raffronto (da 25.364 a 30.336 miliardi) riflette 1‘evoluzione del
gravame sia per il debjto patrimoniale (da 14.760 a 18.643 miliardi:
+3.883 miliardi) che per il debito fluttuante (da 10.604 a 11.693
miliardi: +1.089 miliardi). Pil specificatamente; i maggiori interessi

erogati per 1l'indebitamento patrimoniale attengono, in larga misura,
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TABELLA n4

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: Pagamenti effettuati nel primo semestre del

quadriennio 1982/1985

(in miliardi di lire)

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali
Personale in servizio
Personale in quiescenza
Acquisto beni e servizi

Trasferimenti correnti
- Famiglie

- Imprese

- Aziende autonome

- Regioni

~ Province e comuni

- Enti previdenziali

- Altri enti pubblici
- Estero

Interessi

Poste correttive e compensa-
tive delle entrate

Ammortament i

Somme non attribuibili

TOTALE PAGAMENTI CORRENTI

PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capitali fissi

Trasferimenti di capitali
- Famiglie

- Imprese

- Aziende autonome

- Regioni

- Province e comuni

- Cassa Mezzogiorno

- Altri enti pubblici
Estero

Partecipazioni e conferiment1

Anticipazioni produttive

Anticipazioni non produttive

TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALI

E?GN(NTI PER OPERAZIONI FINA-

1982] 1983 1984 1985 Variazioni %
83/82 | 84/83 85/84
235 257 277 427 9.4 7.8 54.2
11.994 14.521 18.019 19.887 21.1 24,1 10.4
3.291  4.337 5.601 6.396 31.8 29.1 14.2
2.947 3.668 3.583 4.504 24.5 -2.3 25.7
28.333 37.264 44,568 60.473 31.5 19.6 35,7
1.286 1.956 2.477 3,555 52.1 26.6 43,5
1.301 1.070 2.186 2,373 -17.8 104.3 8.6
485 1,707 2.266 2.274 252.0 32.7 0.4
13.409 20.311 22.437 22.717 51.5 10.5 1.2
9.220  9.151 10.925 16.350 -0.8 19.4 49.7
1.355  1.697 2.050 10.034 25.2 20.8  390.0
1.022 988 1.591 2.493 -3.3 60.9 56.7
255 384 636 675 50.6 65.6 6.1
15.788 20.015 25.364 30.336 26.8 26.7 19.6
3.862  3.651 4.265 4,720 -5.5 16.8 10.7
22 4 20 7 - —  =85.5%
66.472 83.717 101.697 126 .750 25.9 21.5 2% .4
796 851 737 836 6.9 -13.4 13.4
5.891 7.659 9.765 12.464 30.0 27.5 27.6
30 40 48 46 33,3 20.0 -4.2
512 743 2.165 3.147 44.5 192.6 45,5
210 128 400 587 -39.0 212.5 46.8
2.630 1.578 1.250 2.553 -39.9 -20.9 104.2
76 46 97 30 -39.5 110.9  -70.1
1.131  2.148 3.138 3.629 89.6 46.4 15.6
1.208 2.828 2.511 2.299 136.4 -11.3 -8.5
94 148 156 173 57.4 5.4 10.9
1.948  4.886 6.806 4.990 150.8: 39,3 -26.7
180 319 1.007 426 77.2 215.7 -57.7
1.419 1.878 2.221 2.199 32.3 18.3 -1.0
10.234 15.593 20.536 20.915 52.4 31.7 1.8
76.706 99.310 122,233 14 76.65 ____ 2 29.5 23.1 208
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ai CCT, e quelli del debito fluttuante ai BOT: la differente crescita
dei due gravami consegue, in particolare, allo spostamento avvenuto
negli ultimi anni del finanziamento del fabbisogno dai titoli a breve
a quelli a medio-lungo termine.

Con riferimento alla forte evoluzione accrescitiva fatta
registrare dalle erogazioni per trasferimenti correnti va rilevato
che essa & in larga misura dovuta ai flussi destinati:

- alle famiglie (+ miliardi 1.078: +43.5%) e, nel loro am-
bito, soprattutto a quelli relativi agli assegni mensili ai mutilati
ed invalidi civili (+ miliardi 942: +66.2%), assegni la cui contabiliz-
zazione al bilancio si sta progressivamente regolarizzando in questi
primi mesi del 1985;

- alle Province e Comuni (+ miliardi 54 25: + 49.7%), pres-
socche interamente in relazione alla tempestivita con cui sono state
versate alle apposite contabilita speciali di Tesoreria le quote
per il finanziamento dei bilanci di tali enti di competenza sia del
1984 che del 1985;

- agli enti previdenziali (+ miliardi 7.986, di cui 7.926
di pertinenza dell'INPS); in particolare, quest'ultimo ha beneficiato
nel primo semestre 1985 di tempestivi accrediti presso la Tesoreria
delle trimestralita del Fondo sociale (+ miliardi 2.416),dell'intera
quota annua dovuta per la quadrimestralizzazione della scala mobile
(miliardi 1.220 contro 305 di fine giugno 1984) e per la riforma pensio-
nistica (miliardi 1.890 contro 473) e, infine, della maggior parte
del reintegro degli oneri per la fiscalizzazione nel Mezzogiorno (+mi-
liardi 2.600);

- -gli altri enti pubblici (+ miliardi 902: + 56.7%) interamente
in relazione al versamento all'apposita contabilita speciale dell'in-
tera quota di competenza 1985 per 1'aiuto pubblico ai Paesi in via

di sviluppo (miliardi 975).
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Con riferimento ai pagamenti in conto capitale, va rilevato
che 1'indicata lieve evoluzione accrescitiva (da 20.53 a 20.915 mi-
liardi: +miliardi 379) & essenzialmente la risultante dell'incremento
dei trasferimenti (+ 2.699 miliardi: + 27.6%) e della diminuzione
delle partecipazioni e conferimenti (- miliardi 1.816) e delle anticipa-

"zioni produttive (- miliardi 581).

Nell'ambito dei trasferimenti, in particolare, la crescita
¢ in larga parte ascrivibile alle maggiori erogazioni alle Regioni
(+ miliardi 1.303), alle imprese (+ miliardi 982) e alla Cassa per
il Mezzogiorno (+ miliardi 491). Le maggiori assegnazioni di capitali
alle imprese si sono verificate essenzialmente per effetto della inte-
grale liquidazione delle assegnazioni al fondo razionalizzazione per
la siderurgia (miliardi 300), all'Artigiancassa (miliardi 565) ed
al Mediocredito(--miliardi 193).

Per quanto concerne le aumentate erogazioni alle Regioni,
esse sono in gran parte da ascrivere al Fondo Nazionale Trasporti
(+ miliardi 450), alla ricostruzione del Friuli (+ miliardi 630)

e al Fondo per i programmi regionali di sviluppo (+ miliardi 426).

Per le flessioni fatte registrare dagli aggregati dellé
partecipazioni e conferimenti e delle anticipazioni produttive va
rilevato che esse sono essenzialmente da attribuire: per le prime,
ai diminuiti apporti ai fondi di dotazione dell'ENEL (- miliardi 845)
e delle imprese a partecipazione statale (-miliardi 1.587) - parzial-
mente compeﬁsate da maggiori apporti al capitale sociale della GEPI
(+ miliardi 210) ed a Banche ed organismi internazionali (+ miliardi
157);per le seconde, alle non ancora intervenute assegnazioni al Medio-
credito centrale per il credito di miglioramento ai Paesi in via
di sviluppo.

Ulteriori anmalitici ragquagli sull'evoluzione dei pagamenti
del bilancio statale nei primi semestri degli anni 1982-1985 sono

desumibili, come di consueto, dall'allegato A/3.
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CAPITOLO ID

La gestione complessiva di Tesoreria nel primo semestre 1985

Nell'ambito di un fabbisogno complessivo del settore sta-
tale che si & cifrato, al netto delle regolazioni in contanti per de-
biti pregressi, in 52.559 miliardi, la gestione di Tesoreria ha evi-
denziato un saldo attivo di 10.167 miliardi, a fronte dei 5.820 del
corrispondente periodo del 1984,

L'aumento del saldo attivo & comunque correlato con il
rilevante incremento delle erogazioni dal bilancio delle Stato che
in parte affluiscono sui conti della Tesoreria, come meglio si

vedra nella descrizione analitica che segue.

a) Per quanto concerne le Aziende Autonome il fabbisogno,

al netto delle anticipazioni del bilancio dello Stato e dei mutui
della Cassa DD.PP. (per complessivi 2.976 miliardi), & risultato
di 5.511 miliardi a fronte dei 5.336 del primo semestre dello scor-
so anno. Nel complesso introiti (da 10.564 a 11.432 miliardi) ed
erogazioni (da 15.900 a 16.943) hanno registrato una dinamica
moderata,per cui anche il fabbisogno si & mantenuto sui valori dello
SCOr'sSO anno.

l*impatto sulla gestione di Tesoreria di tutte le opera-
zioni delle Aziende (ivi comprese le anticipazioni del bilancio e i mu-
tui con la Cassa DD.PP.) & invece passato da -3.115 a -2.535 miliar-
di e la riduzione & derivata proprio dall'apporto quest'anno di 1.209
miliardi di mutui contratti con la Cassa DD.PP., essendo per contro

diminuite le anticipazioni del bilancio statale.
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I1 disavanzo di gestione delle Aziende (ossia il saldo
delle operazioni proprie con esclusione quindi di tutti i rapporti
con il bilancio dello Stato e con la Cassa DD.PP.) ha fatto segnare
un leggero peggioramento,passando da 7.928 a B.372 miliardi.

Tale risultato & derivato da incrementi delle spese correnti
dell'8,3% a fronte di aumenti di poco inferiori delle entrate di parte
corrente (+8.1%); i pagamenti in conto capitale sono rimasti sostan-

zialmente sul livello del primo semestre 1984;

b) La Cassa per il Mezzogiorno ha registrato un saldo atti-

vo di 1.272 miliardi a fronte dei 118 riscontrati nel primo seme-
stre del 1984.

Tale risultato & la conseguenza della ridotta attivita di
erogazione della Cassa in conseguenza della evoluzione della normati-
va in corso: gli incassi sono aumentati (da 3.563 a 4.141 miliardi)

e i pagamenti sono notevolmente diminuiti (da 3.445 a 2.869 miliardi).

L*aumento degli introiti & derivato quasi totalmente
dai maggiori apporti in conto capitale del bilancio dello Stato (da
3.138 a 3.631 miliardi); fra le erogazioni si riscontrano sostanzia-
1li flessioni nel comparto della "Costituzione di capitali fissi"

(da 2.129 a 1.792 miliardi) e dei trasferimenti in conto capitale alle
imprese (da_517 a 455miliardi);

11 disavanzo di gestione della Cassa (saldo al netto dei
citati trasferimenti e di altre operazioni minori con enti del
settore statale) & anch'esso migliorato, in conseguenza della con-

trazione dei pagamenti, passando da 3,020 a 2.325 miliardi.
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c) Le operazioni della Cassa Depositi e Prestiti hanno evidenziato un

disavanzo di 2.127 miliardi a fronte dei 1.873 del primo semestre dello écor-
s0 anno, quale risultante di un incremento degli incassi (da 2.896 a
3.443 miliardi) in linea con la crescita dei pagamenti ‘da 4.769 a
5.570 miliardi). Da rilevare che le erogazioni del 1985 sono influen-

zate dai gia citati mutui per 1.209 miliardi concessi alle Aziende autono-
me.

Ove si depurirp. incassi e pagamenti dagli apporti del bilancio
dello Stato e da altre operazioni con enti del settore statale-si de-
termina un disavanzo di gestione che nel primo semestre si & fissato in
1.775 miliardi a fronte dei 2.554 del primo semestre 1984.

11 miglioramento & derivato prevalentemente da una riduczione
dei trasferimenti agli altri enti dell'Amministrazione locale (I.A.C.P.
in massima parte), da 1.391 a 912 miliardi e da una flessione dei mutui

agli enti locali, da 2.001 a 1.731 miliardi.

d) Per quanto riguarda le operazioni dell'INPS si & registra-
to un impatto negativo sulla gestione di Tesoreria per 3.093 mi-
liardi a fronte dei 5.472 per il primo semestre 1984.

Tenuto conto degli apporti del bilancio dello Stato (ri-
spettivamente di 2.024 miliardi nel 1984 e 9.229 nell' anno in corso)
1'intervento complessivo a copertura della gestione INPS da parte del
Tesoro & risultato di 12.322 miliardi nel primo semestre 1985
a fronte di 7.496 miliardi dell'analogo periodo 1984.

I1 notevole incremento & derivato, oltre che dalla crescita

dell'onere per pensioni ( da 22.165 a 24.543 miliardi), da un apporto ridotto
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dei versamenti INPS a valere sui contributi, dovuto peraltro ad
un aumento dei versamenti dell'lIstituto al bilancio dello Stato
rispetto allo scorso anno per la gestione malattia.

Comunque, rispetto al dato previsionale che, come & no-
to, valutava un disavanzo INPS- gestione previdenziale per 28.500
miliardi, si sta ampiamente delineando un peggioramento che allo

stato pud cifrarsi intorno ai 2.500-3.000 miliardi su base annua.

e) Le operazioni delle Regioni hanno fatto registrare al
netto delle reqgolazioni debitorie pregresse in contanti relative
alle U.S.L.(per 1.769 miliardi), un impatto negativo sulla Tesoreria
per 910 miliardi, a fronte di un attivo di 1.147 miliardi riscontra-
to nel primo semestre del 1984,

I1 peggioramento & derivato da una sostenuta dinamica delle
erogazioni, passate da 22.838 a 26.158 miliardi (+14.5%), a fronte
di una crescita piu contenuta degli introiti,da 23.985 a 25.248
(+5.3%).

L'analisi delle operazioni relative al comparto sanita-

rio ed alle altre funzioni istituzionali evidenzia quanto segue:

( in miliardi di lire)

I sem. 1984 I sem. 1985
Comparto Introiti 17.980 19.098
sanitario (parte) Erogazioni -15.824 -17.371

corrente) 2 Saldo 2.156 1.727
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I sem. 1984 I sem. 1985

Comparto sanita- ( Introiti 414 -
rio (conto Erogazioni -143 -180
capitale) ( Saldo 27N -180
Altre Introiti 5.591 6.150
operazioni Erogazioni -6.868 -8.607
Saldo -1.277 -2.457

11 peggioramento del saldo & pertanto stato causato sia
dai maggiori tiraggi effettuati dalle USL per la spesa sanitaria sia,
in maggior misura, dalle operazioni del comparto non sanitario il cui

saldo negativo & passato da -1.277 a -2.457 miliardi.

f) Per quanto concerne gli interessi sui BOT, nel primo seme-

stre 1985 1'impatto sulla gestione di Tesoreria ha registrato un sal-
do positivo di 548 miliardi, per effetto di imputazioni per miliardi
11.262 contro pagamenti per 10.714.

Nel corrispondente periodo 1984 si ebbe un saldo negativo
per 439 miliardi, dovuto a pagamenti per miliardi 11.043 contro impu-
tazioni per 10.604.

In particolare 1'aumento delle imputazioni pari a miliardi
658 & dovuto ad un maggior volume dei titoli in scadenza tra i due pe
riodi presi in esame, mentre la diminuzione dei pagamenti per miliardi
329 & da collegarsi alla riduzione degli sconti rispetto al valore di

rimborso.
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Infatti, mentre nel I semestre 1984 gli sconti medi rispet
to al valore di rimborso risultavano del 14.24, 14.04 e 13.72 rispet-
tivamente per i titoli trimestrali, semestrali e annuali, nello stes
so periodo dell'annc in corso si sono fissati al 13.02, 12.60 e 12.17.

Peraltro & da tenere presente che nel II trimestre dell'an
no in corso si & registrato rispetto al trimestre precedente un rial-
zo di circa mezzo punto degli sconti medesimi.

Infine, per quanto riguarda le scadenze, contrariamente a
quanto verificatosi in passato, nel secondo trimestre 1985 si & regi-
strata una netta tendenza alla riduzione della durata dei titoli, per
cui, mentre nel I semestre del 1984 le emissioni dei titoli annuali
risultavano pari al 48.6%, nell'analogo periodo del 1985 esse hanno
rappresentato il 44.6% del totale dei buoni emessi; invece sostanzial

mente stabile & risultata l‘emiésione dei titoli semestrali.

q9) I1 complesso delle altre operazioni della gestione di Teso-

reria ha fatto registrére un rilevante saldo attivo, 17.012 miliardi,
sostanzialmente in linea con quanto gia si era riscontrato nel primo
semestre del 1984 (+15.454 miliardi).

I1 miglioramento di 1.558 miliardi fra i due semestri e de-
rivato dall'aumento degli introiti, passati da 13.050 a 15.596 miliardi.

Di rilievo in questo comparto, pil che 1'aumento quasi
fisiologico degli incassi tributari ( in massima parte IVA accantonata
in un conto di Tesoreria per i rimborsi ) da 9.766 a 10.074 miliardi ,
la crescita dei trasferimenti correnti da enti mutuo-previdenziali, da
2.340 a 3.942miliardi coﬁ un incremento del 68.5% .

Le erogazioni, come lo scorso anno, presentano segno nega-
tive a‘significare 1'aumento complessivo delle giacenze sui conti di
Tesoreria connesso con i cospicui apporti dal bilancio dello Stato
(1.416 miliardi nel primo semestre dell'anno in corso e 2.404 nel 1984).

In particolare si deve segnalare un pil elevato aumento delle giacenze
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per i trasferimenti correnti a comuni e province ( da 2.928 a 3.676
miliardi), mentre variazioni di scarso rilievo presentano tutte le
altre operazioni correnti.

La riduzione fra i due semestri della cifra negativa re-
lativa alle erogazioni & stata determinata dal piu contenuto aumento
delle giacenze per trasferimenti in conto capitale, 651 miliardi a

fronte dei 2.285 rilevati nel primo semestre dello scorso anno.
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Tabella n, 11
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TAVOLA n. 12

TESORERIA: ANALISI DELLE ALTRE OPERAZIONI

INTROITI
Tributari

Trasferimenti correnti
- da enti previdenziali
= da altri

Altri incassi

Totale introiti

EROGAZIONI

Personale in servizio e in
quiescenza

Trasferimenti correnti
- a Comuni e Province
- a Enti previdenziali
- & imprese

- ad altri

Interessi

Altri pagamenti correnti
Trasferimenti in c/capitale
Partecipazioni

fJatui e anticipazioni

Altri pagamenti

Totale erogazioni

SALDO

Risultati 10 semestre Anno
' ’ 1984
1982 1983 1984 1985

54582 Te321 9.766 10,074 6.897
2,491 3,036 3,042 4,747 3.250
2,067 24443 24,340 34942 24340
424 593 702 805 910
-329 50 242 775 492
TeT744 10,407 13,050 154596 10,639
563 -668 -986 -16172 -
-1.457 4,158 14520 1,438 5345
-2.383 —811 -2.928 —30676 -3-441
=244 2.606 2,808 2.799 2.699
1. 129 24153 2.145 24329 5382
41 210 -505 -14 705
-15 191 189 -167 -102
~T43 -559 -118 -391 2,138
557 -769 -2,285 -651 -4,062

- 70 -162 -100 -
120 19 -558 -330 =503
-2 -36 -4 =43 14
_977 2.406 "2.404 _10416 2.830
8.721 8.001 154454 17.012 7.809
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CAPITOLO 1V

Il conto consolidato di cassa del settore statale -

4.1. - Alla fine del primo semestre dell'anno 1985 il fabbisogno comples-
sivo del settore statale & risultato pari a miliardi 56.523, compresa

la liquidazione di partite debitorie pregresse per complessivi 3.964 miliar-
di concernenti parti delle quote da regolare per il ripiano dei disavanzi

di amministrazione delle Unita Sanitarie Locali accertati al 31.12.1983
(miliardi 1.769 in contanti) e delle residue esposizioni debitorie degli
enti mutualistici verso il sistema bancario (miliardi 2.195 in titoli).

Al netto di tali regolazioni debitorie il fabbisogno del settore
statale a fine giugno 1985 si & cifrato in 52.559 miliardi, con un incremento
sul corrispondente periodo del 1984 di 14.458 miliardi, péri al 37.9%

(cfr. tabella n. 14).

A determinare quest'ultimo risultato hanno contribuito la géstio-
ne di cassa del bilancio statale,con un fabbisogno di 62.726 miliardi
(43.921 nel 1984), e la gestione di Tesoreria con un avanzo di 10.167
miliardi (5.820 nel 1984).

Per quanto riguarda la composizione dell'incremento del fabbi-
sogno si rileva che esso & interamente attribuibile al peggioramento del
disavanzo (16.622 miliardi), in quanto il saldo delle partite finanziarie
& migliorat6 di 2.164 miliardi.

Il peggioramento del disavanzo a sua volta riflette per la mag-
gior parte l'evoluzione del saldo delle operazioni correnti, il cui livello
negativo si & accresciuto tra fine giugno 1984 e 1985 da 18.830 a 33.498
miliardi. Pil contenuto risulta infatti 1'incremento del disavanzo di
conto capitale (miliardi 11.676 contro 9.722 di fine giugno 1984).

L'evoluzione del disavanzo delle opérazioni correnti & legata

alla forte crescita delle erogazioni (+ miliardi 25.013, pari al 22.1%),
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solo in parte riassorbita dalla contenuta lievitazione fatta reqistrare
dagli incassi (+ miliardi 10.345: + 11.0%) che nella componente tributaria
presentano un incremento ancora pil modesto (+ miliardi 3.229: +4.4%).

Le cause dell'indicata evoluzione del gettito tributario netto,
analiticamente illustrate nel capitolo della gestione di bilancio, possono
in estrema sintesi individuarsi:

- per il comparto impositivo diretto (+ miliardi 866: +2.3%),
da wuna parte nei minori saldi versati per 1'imposta sostitutiva e per
1'IRPEG e 1'ILOR - i cui acconti sono stati elevati per il 1984 in conco-
mitanza con 1'aumento delle relative aliquote (leggi nn.649 e 131 del
1983) - e, dall'altra parte, in minori contabilizzazioni di arretrati
sul versamenti di acconto di fine 1984 per IRPEG ed. ILOR, nello slittamen-
to al mese di luglio del primo acconto dovuto dalle aziende di credito
per 1'imposta sostitutiva (in conseguenza della natura non lavorativa
del giorno di scadenza del versamento) ed, infine, nel pressocche totale
esaurimento degli introiti del condono;

- per il comparto impositivo indiretto (+ miliardi 2.363: +6.5%),
nel riflessivo andamento delle imposte sugli affari cui ha soprattutto
concorso la riduzione degli introiti straordinari per il condono e per
1'INVIM di competenza erariale.

Gli introiti correnti di natura non tributaria, per contro,
hanno fatto registrare nei due periodi a raffronto un'evoluzione accresci-
tiva sostenuta (miliardi 27.375 contro 20.259 di fine giugno 1984: +35.1%
legata soprattutto agli incrementi dei contributi sociali (+ miliardi
4.237, in buona parte connessi a maggiori versamenti al bilancio di contribu-
ti di malattia da parte delle Amministrazioni statali e, soprattutta,

dell'INPS), dei trasferimenti (+ miliardi 1.524, interamente provenienti
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dagli enti previdenziali e, piu specificatamente, in larga misura da versa-
menti in Tesoreria da parte dell'I.N.A.I.L. destinati ad essere utilizzati
dallo stesso Istituto nel prosieguo dell'esercizio), della vendita di
beni e servizi (+ miliardi 990: +16.1%); e, infine, delle risorse proprie
CEE (+ miliardi 524, sostanzialmente per il maggior recupero operato dalla
CEE sugli introiti IVA riscossi dalle dogane).

I pagamenti correnti sono aumentati di 25.013 miliardi (+22.1%
essenzialmente per 1l'evoluzione accrescitiva verificatasi per :

- i trasferimenti (+ miliardi 16.262: +34.3%) e soprattutto
per quelli destinati agli enti previdenziali (+ miliardi 5.603, di cui
4.287 riferentisi all'INPS le cui esigenze di finanziamento si sono elevate
nei due semestri a raffronto da 7.495 a 12.322 miliardi (+64.4%) sostanzial-
mente per effetto - come si & accennato nel precedente capitolo - del
ridotto apporto dei versamenti contributivi da parte dell'lIstituto in
Tesoreria), ai Comuni e Province (+ miliardi 4.677, incremento in larga
misura connesso , oltreché con le esigenze di ammortamento del cospicuo
ammontare di mutui emessi nel 1983, soprattutto con la circostanza che
le occorrenze di finanziamento di tali enti sulla Tesoreria statale sono
state contenute nel primo semestre 1984 - in relazine all'entrata in vigore
della Tesoreria Unica, che ha spinto tali enti ad utilizzare le proprie
disponibilita bancarie - ed accentuata nel primo semestre 1985, anche
per la pil intensa attivitd erogatrice che solitamente caratterizza i
periodi elettorali) ed, infine, alle Regioni per il finanziamento sia
della spesa sanitaria (+ miliardi 1.544: +9.8%), sia dell'attivita
istituzionale in senso stretto (+ miliardi 2.566: + 51.3%), finanziamento
anch'esso influenzato dall'accennato dinamismo della spesa nei periodi
elettorali;

- gli interessi (- miliardi 4.187: + 16.1%), su cui ha inciso

- in relazione allo spostamento della copertura del fabbisogno dai titoli
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a breve a quelli a medio-lungo termine - per un verso la diminuzione
degli oneri per i BOT (da 11.043 a 10.714 miliardi) e, per l'altro verso,
1'aumento del gravame per 1'indebitamento patrimoniale (da 14.011 a 18.956
miliardi) e la contrazione delle retrocessioni sui titoli detenuti in
portafoglio dalla Banca d'Italia (da 1.151 a 573 miliardi);

- il personale in servizio (+ miliardi 2.205, pari al 9.7%:tali
dati essenzialmente scontano per un verso 1l'effetto dell'indennita integrativa
speciale - trascinamento dei punti scattati nel 1984 e nuovi punti del
primo semestre 1985 - e per 1'altro verso l'ultima quota di aumento prevista
dai contratti triennali 1983-1985) ed il personale in quiescenza (+ miliar-
di 895: +12.7%);

- 1l'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 936: +14.7%) essenzial-
mente per le maggiori erogazioni del bilancio statale (+ miliardi/721:
+19.1%) ed in particolare dell'Amministrazione della Difesa.

In relazione alle operézioni di conto capitale, il rilevato
incremento del disavanzo (miliardi 11.676 contro 9.722 di fine giugno
1984)deriva interamente dalla crescita delle rogazioni per trasferimenti
(+ miliardi 2.315 interessanti soprattutto i flussi destinati alle regio-
ni, agli altri enti dell'Amministrazione'locale e centrale ed alle imprese).

Le erogazioni per costituzioni di capitali fissi, infatti, presen-
tans una flessione (-3.4%) soprattutto per la pilu contenuta attivita
della Cassa per il Mezzogiorno (miliardi 1.792 contro 2.129 di fine giugno
1984) indotta dalle modifiche normative in corso.

La riduzione infine registrata per l'acquisizione netta di attivita
finanziarie (miliardi 7.385 contro 9.549 di fine giugno 1984) & sostanzial-
mente dovuta alle minori erogazioni per conferimenti (soprattutto agli
enti di gestione delle imprese a partecipazione statale ed all'ENEL) e
per concessioni di mutui da parte della Cassa DD.PP. per gli investimenti

degli enti locali (miliardi 1.731 contro 2.001 di fine giugno 1984).
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4.2.- Le modalita di copertura del fabbisogno nel primo semestre

1985

11 fabbisogno complessivo del settore statale pari, come si &
detto, a 56.523% miiiardi & stato finanziato con titoli a medio lungo per
37.468 miliardi ( 66.3%, con strumenti a breve per 9.132 miliardi (16.2%
per cento), con il ricorso alla Banca d'Italia per 9.670 miliardi (17.1%)
e con prestiti assunti all'estero per 253 miliardi (0.4%).

. Rispetto ai mezzi di copertura adottati nel primo semestre
dello scorso anno si deve riscontrare un forte aumento degli strumenti
a breve e del ricorso all'lstituto di Emissione. In effetti 1l'incre-
mento del fabbisogno di 18.422 miliardi & stato totalmente coperto
con queste due forme, mentre 1'aumento delle emissioni nette dei titoli
a medio lungo & risultato limitato a 5.817 miliardi ed & comunque nettamente
disceso in termini percentuali del finanziamento totale (dall'83.1%
al 66.3%).

Tale comparto, costituito in massima parte da CCT, rimane
comunque la base del sistema di copertura del fabbisogno con un volume
di emissioni (67.167 miliardi) superiore, sia pure di poco, a quello ri-
scontrato nel primo semestre del 1984 (62.060 miliardi).

Nel comparto del finanziamento a breve si rileva una ripresa
delle emissioni nette di B.0.T. (7.075 miliardi al netto dei 942 assorbiti
dalla Banca d'Italia) e una conferma della buona tenuta della raccolta po-
stale (2.120 miliardi a fronte dei 1.572 del 1984).

I1 finanziamento con base monetaria & quello che, come sopra
detto, ha registrato 1l'incremento di maggiore rilievo.

Oltre alla sottoscrizione di titoli di Stato (4.803 mi-
liardi a medio-lungo e 942 di BOT) 1'Istituto di Emissione ha finanzia-

to il Tesoro attraverso uno sbilancio del conto corrente di Tesoreria
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provinciale di 6.444 miliardi (lo scorso anno 5.808, ma a fronte di questi si
collocava. il rimborso di 8.000 miliardi per 1l'anticipazione straordinaria
concessa 1'anno precedente): a fine giugno lo sbilancio complessivo si

e cifrato in 48.286 miliardi con 1'utilizzo di buona parte del margine di-
sponibile (50.546 miliardi).

Di segno negativo invece e di un certo rilievo il complesso

delle altre operazioni della Banca d'Italia ( e della circolazione di Sta
to) -2.519 miliardi che comprendono il rimborso in febbraio all'U.I.C.
di un prestito estero assunto dalla Cassa per il Mezzogiorno per 1.927
miliardi e anticipatamente ammortizzato dall'U.I.C.stesso nei mesi di dicem
bre 1984 e gennaio 1985.

In diminuzione (da 544 a 253 miliardi) la copertura effet-

tuata con prestiti esteri.
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Capitolo V

Elementi di informazione su taluni degli enti esterni al
settore statale: risultati del primo semestre 1985

5.1, LE REGTONI

L'asgregato nazicnale dei flussi di cassa delle Regioni
- tuttl 21i enti hanno adempiuto ali'invio dei dati - pone in evi-
denza un incremento del 13,76% delle riscossioni correnti’ tra il
30 giugno 1684 e il 30 ziugno 1685,

Z' da segnalare, 2l rizuardo, la diminuzione registratasi
nelle entrate tributarie, passate da 1.5CC miliardi al 30 ziugno
1¢54 a 1.030 miliardi al 30 giugno 1835 (- 31,33%), per effetto del-
le rinori riscossioni verificatesi rella Rezione Sieilia (da 1.441
niliardi nel 1984 a 362 miliardi nel 1985) in seguito, presumibil-
pente, alle difficol+th sorte nel servizio di riscossione da parte
delle esattorie siciliane.

I trasferimenti correnti, si scno incrementati del 16.05%,
2 sgguito dell'espansione delle erozazioni provenienti dal bilancio
dello Stato (+ 16,74%) pzr 1o pik dovute ai trasferimenti a valere
sal Fondo Sanitario Nazionsle.

Consistente risulta 1l'incremanto (+ 34,48%) degli incassi
di parte capitale, in garticolare per 1'acquisizione dei trasferi-
rmentl provenienti 2al bilancio statale, rilsvati in 2.042 miliardi
al 30 giugno 1584 e in 2.774 miliardi =1 30 ziugno 198s5.

Dal lato delle spese si re.istra una crescita dei pagamen-
ti 4i parte correate pari al 17,73%, derivante dagli aumenti verifi-
catisi nei .pagamenti per acquisto di beni e servizi (+ 26,56%) e per
trasferiuenti (+ 17,46%). E' da seznalare, al riguardo, il forte in-
cremsnto rispetto al 1684 (+ 56,35%) dei trasferimenti a favore del-
le aziende ¢i trasporto, che hanno ragziunto un livello di erogazio-

ni trimestrali pressocche costante: 750 miliardi nel primo trimestre

lel 19685, 790 miliardi nel secondo trimestre 1S85.
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Circa i pagamenti in conto capitale si deve segnalare la
diminuzione del 13,68% negli investimenti diretti a carico delle
Rezioni; diminuzione che & stata pilu che compensata dall'incremento
delle altre partite di spesa di parte capitale, passate da 3.470
miliardi a 4,080 miliardi con un incremento del 17,58%.

I1 conto delle Regioni al 30 ziugno 1985 mette in eviden-
za un aumento dei depositi bancari di ¢0 miliardi rispetto al 1°
zennaio 1935, Al riguardo & da seznalare che detto importo, risul-
tante Jalle variazioni verificatesi trale consistenze al 1° gennaio
1985 e quelle al 30 ziugno, & pyrofondamente influenzato dall'asumen-
to delle ziacenze della Regione Sicilia presso i propri tesorieri
(passate da 4.552 miiiardi al 1° zennaio 1985 a 4.720 miliardi al

30 ziugno 1985).
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5¢2.1 COMUNI E LE PROVINCE

La rilevazione dei dati 4i cassa degli Enti locali al 30
giugno 1985 si & giovata delle informazioni fatte pervenire da tutte
le province e da 7.575 comuni, per una popolazione pari al 94,96%
del totale nazionale; i dati esposti nella tabella n., 17 sono stati

riportati all'universo utiliz-ando il parametro popolazione.

Il settore evidenzia una conscistente lievitazione degli in-
cassi correnti (+ 38,52%) detcrminata essenzialmente dai trasferimen—
ti provenienti dal bilancio dello Stato che segnano, nel primo seme-
stre dell'anno 1985, un incremento del 60,06 ver cento rispetto al

Primo semestre dzl 1984,

Tale notevole incremento & da imputare per lo pih alla anti=-
cipata erogazione a2l Comune di Napoli dei contributi statali per 1l'an-
no 1985 disposta dall'articolo 6 della legge 22 dieembre 1984,n.887,
ai prelievi dei fondi depositati presso le Tesorerie provinciali per
far fronte ai pagamenti delle rate dei mutui assunti per opere pubbli-
che e ai trasferimenti statali disposti della legge 16 maggio 1984,n.
ver il pagamento delle competenze spettanti ai giovani assunti ai ser
si ddla legge 19 giugno 1977,n.285 e inseriti nei ruoli degli Enti 1L

cali a partire dal 1° gennaio 1985.

Il maggior prelievo dei fondi depositati presso le Tesorerie
rrovinciali dello Stato & da riferire, altresl, al mancato incremento
delle entrate. tributarie locali che, anzi, segnano un decrementoc del
2,71%: non & da escludere che in previsione del rinnovo delle ammini-
strazioni locali, l'attiviti di accertamemto delle entrate sia stata

alquanto rallentata.

Gli incassi di capitale segnano un decremento dell®'11,89%,
per effetto di un minore afflusso dei trasferimenti regionali e delle

minori riscossioni dei contributi per oneri di urbanizzazione rilevati
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nei trasferimenti di capitale dalle famiglie.

Tra le partite finanziarie si evidenzia la riduzione. delle
"erogazioni da parte della Cassa Depositi e Prestiti (- 13,49%), in
relazione al rallentamento nella esecuzione delle opere finanziate
dal predetto Istituto a seguito delle avverse condizioni atmosferiche

verificatesi all'inizio del 1985,

I pagamenti correnti evidenziano un incremento del 25,10% -
ben sujperiore al tasso programmato di inflazione - che interessa tut-

te le categorie di spesa.

L'incremento registratosi nelle spese per il personale
(+ 13,65%) & in parte dovuto al pagamento delle retribuzioni ai gio=-
vani assunti con la legge 1° giugno 1977,n.285 e trasferiti dalle Re-
gioni ai Comuni e alle Province ai sensi della legge 16 maggio 1984,
n. 138.

La notevole esransione delle spese per l'acquisto di beni e
servizi (+ 30,31%) e dei trasferimenti alle famiglie (+ 32,56%) &
rresumibilmente da imputare agli interventi, anche di carattere
assistenziale, che gli Enti locali hanno dovuto effettuare in segui-

to 2lle avversitd atmosferiche del gennaio-febbraio 1985,

Alle predette avversitd atmosferiche & da imputare anche il
decremento (=~ 2,37%) rilevato nei pagamenti per la costituzione di
caritali fissi, presumibilmente, nel secondo semestre del 1985, gli
enti locali intensificheranno i pagamenti per tale categoria di spe~-
se che trovano finanziamento nell'ingente ricorso al credito effettua-
to da tali Enti negli anni 1983 e 1984.
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5.3. LE UNITA' SANITARIE LOCALI

Per la rilevazione dei flussi di cassa al 30 giugno 1985
sono pervenute le informazioni di 676 Unita Sanitarie Locali, che
coprono il 94,12% della popolazione assistita, su un totale Ji
696 enti; nel 1985 il territorio di Milano & stato ripartito in
20 U.S.L. e pertanto il totale delle UU.SS.LL. & passato da 676
a 696.

Dall'aggregato nazionale (tabella n. 18) costruito sulla
base del parametro popolazione risulta che le U.S.L. hanno incassato
a tutto il 30 giugno entrate di parte corrente per complessivi
17.100 miliardi (+6.24%), di cui 15.560 miliardi provenienti dal
Fondo Sanitario Nazionale (+4.08%) e 1.540 miliardi per altre entrate
correnti.

E' da segnalare che le entrate diverse dai trasferimenti
(prestazioni di servizi, redditi patrimoniali e altri incassi)
sono diminuite tra giugno 1984 e 1985, passando da 1.145 miliardi
del 1984 a 980 miliardi del 1985 con un decremento del 14.41%.

In ordine ai pagamenti di parte corrente - attestatisi
a giugno 1985 in 16.800 miliardi (con un incremento del 9.30% rispet-
to all'analogo periodo del 1984) - si segnala che 1'incremento
.del 10.70% verificatosi tra le spese per il personale sconta ancora
gli effetti dell'applicazione del nuovo contratto di lavoro, mentre
1'incremento dell'11.01% delle spese per i beni e servizi & dovuto
anche all'utilizzo da parte delle Unita Sanitarie Locali in disavanzo
d'amministrazione delle risorse destinate dallo Stato per il ripiano

di detti disavanzi (D.L. 25 gennaio 1985, n. 8, convertito, con
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modificazioni, in legge 27 marzo 1985, n. 103).

I pagamenti in conto capitale per investimenti diretti
da parte delle Unita Sanitarie Locali registrano un incremento
del 41,30% rispetto al 1984, che evidenzia una pil sostenuta attivita
in tale settore, a cui sono state destinate parte delle entrate
correnti diverse dal Fondo Sanitario Nazionale.

Sembrano, infine, ormai stabilizzate le partite di giro,
in cui sono rilevati tra 1'altro gli incassi e i pagamenti per
1'attivita socio-assistenziale, che si incrementano sia in entrata

che in spesa di tassi pressoché costanti.
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5.4. Gli Enti previdenziali

11 cdnto consolidato di cassa degli Enti previdenziali rela-
tivo al primo semestre del 1985, esposto nella tabella n. 19, corisoli-
da le operazioni di 23 enti, su un totale di 27 soggetti obbligati, che
in termini di volume di-transazioni rappresentano la quasi totalita del
settore.

Le operazioni correnti hanno fatto registrare un avanzo di
1.454 miliardi, da attribuire ai piu elevati introiti contributivi (pqz
te dei quali versati allo Stato per finanziare il Fondo sanitario
nazionale) rispetto alle erogazioni per prestazioni, solo in parte com-
pensati dall'eccedenza dei pagamenti sugli incassi per le residue vo-
ci di parte corrente.

Tenuto poi conto delle operazioni di conto capitale (in disa-
vanzo per 432 miliardi) e delle partite finanziarie che eépongono un sal
do negativo di 734 miliardi - essenzialmente per 1'andamento degli ac-
quisti di valori mobiliari al netto dei realizzi - si perviene alla de;
terminazione di un saldo complessivo con disponibilita pari a 288 miliar
di.

Occorre peraltro rilevare che il suindicato risultato & da por-
re in relazione essenzialmente agli opposti andamenti che nel primo se-
mestre 1985 hanno fatto registrare la gestione dell'INPS da un lato e
dell'INAIL, dell'ENPAS e altri enti minori dall'altro: in particolare
la prima ha segnato un fabbisogno di 3.093 miliardi e le seconde una di-
sponibilita di circa 2.000 miliardi.

I1 raffronto con il medesimo periodo dell'anno precedente po-
ne in rilievo per l'intero aggregato un aumento contento del gettito

contributivo (+6.2%L molto al di sotto di quello atteso, mentre per le
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prestazioni la lievitazione (+11%) & stata superiore alle previsioni su
base annua.

Riguardo a queste ultime merita infine di essere citato che su
di un totale di pagamenti per prestazioni pari a circa 42.000 miliardi,
33.000 miliardi sono relativi a trattamenti di pensione, 2.500 miliardi a rendi.
te ed indennitd di inabilita, 700 miliardi a liquidazioni di fine rap-
porto del comparto pubblico e 5.800 miliardi alle rimanepti (quali as-

segni familiari, indennita di malattia, cassa integrazione guadagni, etc.).
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5.5.ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI

I1 conto consolidato di cassa degli Enti pubblci non economici
a carattere non previdenziale conclude,a fine giugno 1985, in pareggio(cfr. Tab.20).
I pagamenti e gli incassi per operazioni finali sono ammon

tati a 1.239 miliardi; i trasferimenti provenienti dal bilancio.dello
Stato sono stati pari a 912 miliardi.

Va precisato che le operazioni consolidate del predetto con
to riguardano i risultati solo di 27 enti, contro i 31 dello stesso perio ,
do del 1984, su di un totale di 40 enti tenuti istituzionalmente all'invio
dei dati di cassa.

Nel primo semestre del 1985 sono risultati inadempienti alcuni
enti pubblici di rilevanti dimensioni (CONI, ACI, ENIT, ISFOL), fenomeno
che non consente un adequato raffronto con i risultati consequiti nel corri-
spondente period6 del 1984,

Le partite di giro e le poste finanziarie hanno comportato incassi
netti per 51 miliardi.

Tale avanzo ha di conseqguenza accresciuto le disponibilita detenute
da tali enti presso la Tesoreria Centrale all'inizio del 1985 (miliardi 903).

Dal lato degli incassi correnti particolare rilievo assumono i trasferi
menti statali che attengono principalmente ai contributi assegnati all'ENEA
(miliardi 497), al Consiglio Nazionale delle Ricerche (miliardi 250) ed al-

1'Istituto Nazionale per il Commercio estero (miliardi 162).
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(in miliardi di lire)

TABELLA N .20,°

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI (*): Conto consolidato di cassa per i
risultati a tutto giugno 1984 e 1985

1. INCASSI CORRENTI

Vendita beni e servizi
Trasferimenti correnti
di cui: - - da Stato
- da Enti S.P.A.
Altri incassi correnti

2, INCASSI DI CAPITALI

Trasferimenti in conto capitale
di cui: - da Stato
- da Enti S.P.A.
Altri incassi di capitali

3. INCASSI FINALI (1+42-)

4, PAGAMENTI CORRENTI
Personale
Acquisto di beni e servizi
Prestazioni istituziomali
Trasferitmenti
di cui: - a Stato
- ad altri enti del
settore statale
- ad enti del S.P.A.
Altri pagamenti correnti

5. PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE
Costituzione capitali fissi
Altri

6. PAGAMENTI FINALI (4+5)

7. Avanzo (=) Disavanzo (+) (3-6)

(*) Esclusi gli enti previdenziali

Risultati a tutto giugno

1984 1985
1.551 1.179
319 227
1.148 919
1.139 912
7 4

84 33
882 60
65 51

3 51

62 -
817 9
2.433 1.239
816 798
249 268
252 362
201 8
54 101

- 1

- 5

- 2

60 59
1,504 441
415 379
1.089 62
2.320 1.239

113
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5.6.

Enel

La gestione di cassa dell'Ente Nazionale per l'Energia
Elettrica nel corso del primo semestre 1985 ha evidenziato un
fabbisogno di cassa pari a 872 miliardi di lire, risultante
da un avanzo delle operazioni correnti di 579 miliardi e un
disavanzo di quelle finanziarie e di conto capitale di f451
miliaxdi,

L'avanzo di parte corrente & da correlare al raggiunto
equilibrio della gestione economica, equilibrio che secondo
le previsioni dovrebbe perdurare per tutto il 1985 sénza ulte
riori aumenti tariffari. Gli elementi di costo incidenti su
questa parte del saldo sono, perd, conseguenza diretta di al
cune variabili esogeme il cui andamento & espressione del ci
clo intermazionale é, pilt particolarmente, degli andamenti
del mercato dei cambi e delle materie primee.

Una modifica della paritd monetaria con il dollaro ol
tre certi limiti e/o variazioni 4i prezzo del barile di greggio
potrebbero infatti determinare la lievitazione dei relativi
oneri iscritti in bilancio richiedendo interventi c¢orrettivi
dal lato delle entrates

Dal confronto con i dati dell'analogo periodo 1984 e-
merge una crescita della vendita di beni e servizi (energia:
+ 1449%), sintomo questo dell'esistenza di una certa ripresa
malgrado il rallentamento del ciclo economico, e una lievita
zione della spesa per interessi (+ 21.1%) specie per la com=

ponente estera,
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TABELLA K. 24

ENEL - Gestione di cassa: Conto consolidato di cassa per i risulcati

a tutto glugno 1984 e 1985

(in miliardi di lire)

. INCASSI CORRENTI

di cui: Vendita bteni e servizi
. INCASSI DI CAPITALI

. PARTITE FINANZIAKRIE

di cui: Apporto dello Stato 3l
fondo di ¢ntazione

. TOTALE INCASSI (1+2+43)

. PAGAMENTI CORRENTI
di cui:
=~ Personale ir a=tivita
- Acguisto beni e servizi
- Interessi

. PAGAMENTI DI CAPITALI

. PARTITE FINANZIARIE

. TOTALE PAGAMENTI (5+6+7)

SALDI

. Avanzo (-) Disavanzo (+) corrente (5-1)
. Disavanzo in coé:o capitale (6-2)

. Disavanzo (A+E)

. Attivitd finenzizrie nette (7-3)

. Fabbisognn (£-%)

1984 1985
104792 12,412
10772 124378

3 2
14580 500
1345 500

126375 12.914
104558 11,833
14832 14962
60472 6962
14695 24052
1910 1.922
137 31
=234 =579
14907 1.920
1.673 1341
-14443 -469
230 872



Senato della Repubblica — 69 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per quanto concerme le operazioni finanziarie e di ca
pitale il relativo disavanzo & quasi esclusivamente imﬁutabile
all'oneroso programmz di investimenti, 5,800 miliardi in ra-
gione d'anno, destinati ad operare la riconversione e il po=-
tenziamento degli impianti.

La copertura di fabbisogno del periodo (872 miliardi)

& avvenuta Pacendo ricorso a prestiti a medio e lungo termine
per un importo, a8l netto di oneri e rimborsi, di 1,600 miliar
di di lire (di cui 964 sull'estero) utilizzati altresl per
ridurre l'indebitamento a breve verso il sistema bancario (685
miliardi)e per 18 formazione di depositi bancari destinati al

rimborso 4i prestiti,
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TAVOLA A/1

Quadri di costruzione del conto consolidato
di cassa del settore statale relativi ai
risultati del primo semestre degli anni

1982, 1983, 1984 e 1985
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TAVOLA A/2

Quadri di costruzione del conto consolidato
di cassa del settore statale relativi agli

"anni 1984 (risultati) e 1985 (stime).
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TAVOLA A/3

Analisi economica dei pagamenti del
bilancio statale effettuati nel pri-

mo semestre del quadriennio 1982-1985
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ALLEGATO A

Pagamenti a tutto Giugno

CATEGORIA I - ORGANI COSTI
TUZIONALI DELLO STATO

Presidenza della Repubblica
Senato della Repubblica....
Camera dei Deputati....c...
Corte Costituzionale.......

Consiglio Nazionale dell'E-
conomia e del Lavoro....

Consiglio Superiore della
Magistratura.eecececeace

1982 198 3 1984 1985
(miliardi di lire)

16 19 21 26
68 77 83 125

143 152 163 262
4 4 5 6
2 3 3 3
2 2 2 5

235 257 277 427
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ALLEGATO B

l Pagamenti a tutto Giugnp
1982 198; 1984 1985

(miliardi di lire)

CATEGORIA II - PERSONALE IN
ATTIVITA' DI SERVIZIO

Presidenza..cececccecencccccee - 29 53 67
TEeSOM s ivieesceocococconsossa 128 111 122 141
Finanze...ceeceeocceraonnnnnns 778 906 1.311 1.306
BilanCiOD..ceeoeeecessscnccces 2 2 3 3
Giustiziai.eeveeeoeeenennnnns 486 605 592 704
EStericeceeccceceecencennnesns 122 160 . 180 224

IStl‘UZiOl‘le.'..-............-.. 7.207 8.912 10.814 12.209

Interno.eeeeeeerineereeacennes 848 977 1.149 1.168
Lavori Pubblici..cccveeencans 40 43 46 49
Trasporti.ccececececeennceenns 38 39 48 59
Difesa..cccceecrcrccrcnanccnss 1.977 2.336 3.231 3.402
Agricoltura....eeeeeeesccenee 75 65 82 93
Industria..cccececeensecnnans 10 12 12 14
LAVOrO. . eevecacasoscscososnsasae 118 125 131 148
Commercio Estero.c.e.ecececenen 4 4 5 5
Marina Mercantile....ccce0ee 13 14 16 20
Partecipazioni Statali....... 1 1 2 2
Sanita..c.cieeciecectnrennnnane 25 30 48 56
Turismo e Spettacoloee.ieccen. 3 3 3 3
Beni Culturali..ccccoevececens 119 147 17 214

11.994 14.521 18.019 19.887
— ——
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ALLEGATO C
198 2 1983 1984 1985
(miliardi di lire)
CATEGORIA III - PERSONALE IN
QUIESCENZA
A. Pensioni definitive...... 2.907 3.824 4.929 5.593
B. Pensioni provvisorie..... 384 513 672 803
Presidenza.cccececsoccces - 3 4 5
=T 1o B o o U .o 3 2 3 3
Finanze..ceoeececooccees . 20 39 57 56
BilanciOieceeooseccencaane - - - -
Giustizia.eeeeeeeseeoones \ 6 14 12 15
Esteri.cccececcecccocaces .o 2 2 3 4
Istruzione....... cesesene 62 104 167 186
Interno.eceececesececacses 79 109 135 125
Lavori Pubblici...ceceacen 1 2 2 3
Trasporti..... ceseesseveae 1 1 1 2
Difesa..ccecee cececcrsons 201 224 271 386
Agricoltura........ ceveas 4 9 11 9
Industriaceceececececacnns 1 1 1 2
LAVOTOcceceoosssscsonnss . 1 - 1 1
Commercio Esteroce..... oo - - - 1
Marina ﬁercantile.. ...... 1 1 1 2
Partecipazioni Statali... - - - -
Sanita'..cecciceciiananns 1 1 2 2
TUTiSMOseceosesscccoconas - - - -
Beni Culturali...ccccecee 1 1 1 1
In complesso (A+B+C)..... 3.291 4.337 5.601 6.396
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ALLEGATO D

—_
Pagamenti a tutto Giugno

1982 1983 19&y 1985

(miliardi di lire)

CATEGORIA 1V - ACQUISTO DI
BENI E SERVIZI

Presidenza.....ccoeeeeceees - 39 48 40
TESOrO:eceseoeeecsoscccnnocce 180 216 261 427
Finanze...ceeveeececconness 153 178 236 294
Bilancio..c.eeeeeeneeeeanens 1 1 1 1
Giustizia.eeeeoreoeeeenannse 167 155 186 221
Esteri.....oceeeennnn ceeene 59 50 55 77
Istruzione.....cviveicennnns 74 185 135 135
Internoe.eeeeeenieiineenns 192 252 401 333
Lavori Pubblici..ecoeencans 33 33 32 38
Trasporticecesecerncenconne 13 23 22 23
Difes@.ececescrirsnccnsnsncnsne 2.037 2.472 2.138 2,831
Agricoltura...eeeeciecececns 4 4 3 4
Industriaieeeeeescecceancens 2 2 2 3
LABVOTrO.ceeeeecaoonennns e 6 9 17 18

Commercio Estero....ccceecee - - - -
Marina Mercantile...ccoeees 2 1 3 3

Partecipazioni Statali..... - - - -

Sanité.................'... 8 24 16 24
Turismo.."'.'..'...'..ll.. - 1 1 1
Beni Culturali..cceeeceoces 16 23 26 31

2.947 3.668 3.583 4.504
— e e




Senato della Repubblica — 93 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO E
m
Pagamenti a tutto Giugnp
1982 1983 1984 1985
(miliardi di lire)
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI
CORRENTI
Famiglie.................. 1.286 1.956 2.477 3.555
Imprese..cceceierenenncenns 1.301 1.070 2.186 2.373
Aziende Autonome......ce.. 485 1.707 2.266 2.274
Regioni...iciieeerennnnens 13.409 | 20.311 22.437 22.717
Enti territoriali..eccevee 9.220 9.151 10.925 16.350
Enti previdenziali........ 1.355 1.697 2.050 10.036
Altri enti pubblici....... 1.022 988 1.591 2 .493
EStero..oloon--...-on..co. 255 384 636 675
28.333 | 37,264 | 44,568 60 .473
——— = — L I
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ALLEGATO E/1

Pagamenti a tutto Giugno
1982 1983 1984 1985

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
FAMIGLIE

Pensioni di guerra.......... 597 824 885 920

Assegni mensili ai mutilati e
invalidi civiliieieeeeen.. 536 967 1.423 2.365

Assegnazione a favore delle O
pere universitarie........ 16 26 14 38

‘Scuole elementari parificate

materne non statale....... 42 31 31 31
Vitalizio Vittorio Veneto.... 21 18 16 12
Altl‘i..-......-.........-.... 74 90 108 189

1.286 1.956 2.477 3.555
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ALLEGATO E/2

_————W_————
Pagamenti a tutto Giugno

1982 198 3 1984 1985

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
IMPRESE

Sovvenzioni societa assun-
trici di servizi........ 73 197 257 137

Cassa conguaglio zucchero. 200 250 235 235

Sovvenzioni e sussidi inte
grativi di servizio ad A

ziende di trasporto..... 258 372 337 495

AIMA:
- espletamento compiti

di istituto..ecececns 674 180 800 560

- funzionamento.seeeeee 5. 21 24 85

Garanzie di cambioececeeesn 40 - 450 785

Cartelle fondiarie....cees 22 23 22 18

Altri........‘-..0..0.0... 29 27 61 58

.070 2.186 2.373

| 1.301

|
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ALLEGATO E/3

Pa;amelnti a tutto Giugmo
198 2 1983 1984 198 5

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE
AZIENDE AUTONOME

Poste e Telecomunicazioni... - - - -

Ferrovie dello Stato........ 356 1.533 1.843 1.765
ANAS . e eeeeennnecessenncnnens 129 162 423 500
Monopoli.....cc... tesecesnans - 12 - -
TelefOoNiieeeeieeoceesecenaans - - - 9

Indennita integrativa specia
le 198 AR A A N E N NN NN R ENENERNENERENNNEN]

Maggiorazione assegni fami-
liari.l‘-.......-‘....ll.

485 1.707 2.2%6 2.274
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TRASFERIMENTI CORRENTI ALLE RE
GIONI

Fondo sanitario nazionale.....

Fondo comune regioni a statuto
ordinariOOO0...............

Regolazioni contabili...cce00.

Devoluzione quote entrate era-
riali per attuazione regio-
ni a statuto speciale......

Somme sostitutive ILOR........
Occupazione giovanile...ccesee

Somme da versare alle regioni
in relazione alla soppres-
sione degli enti di assi-
stenza....ccc00e0e

Fondo sociale per conduttori
meno abbienti..ccccccccccene

Fondo nazionale trasporti per
ripiano perdite d'esercizio

Contributo integrativo da cor-
rispondere all'Azienda di
trasporto......

Fondo nazionale trasporti per
ripiano disavanzi di eser-
cizio anno 1983

Altri.........................

e |

ALLEGATO E/&

Fondo integrativo asili-nido..-

Pagamenti a tutto Giugnp

1982 1983 198 4 1985
(miliardi di lire)

10.738 | 17.181 | 18.005 19.132
679 1.550 | 2.258 1.643
- - - 625
30 479 505 126
8 - - -
38 25 27 44
132 241 164 |- -
23 57 214 117
1.450 775 1.090 1.000
- - 144 -
- 3 30 30
13.409 | 20.311 | 22.437 | 22.717



|
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ALLEGATO E/5

Pagamenti a tutto Giugno
1982 198 3 198y 1985

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI TERRITORIALI

Finanziamento bilanci comuna
li e provinciali......... 9.031 9.117 9.154 14.615

Rimborso ai Comuni per mutui
assunti nel 1983....c04. - - _ _

Contributi integrativi (per
certificazione bilanci).. - - - 15

Occupazione giovanile....... - - - 237

Fondi perequativi per la fi-
nanza locale........ cevan 150 - 1.719 1.291

Rimborso ai Comuni delle spe
se per le elezioni ammini
strative...coveveieencan : - - -

Contributo integrativo getti
to SUCOF:.-.-..-....-...- - - _ 6}

Concorso per ammortamento mu

tui contratti negli anni
1983/1984...00.......l... - - — 69

Altri..-o.....---o..-....-... 39 34 52 60
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ALLEGATO E/6

M
Pagamenti a tutto Giugno

1982 198 3 1984 1985

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI PREVIDENZIALI

I NP S: 1.235 1.680 2.023 9.949
- Fondo sociale......... 739 850 900 3.316
- Regimi pensionistici ] 172 86 86 86

lavoratori autonomi...

- Fiscalizzazione oneri
sociali nel Mezzogior- .
no.-..l'.-..l....lll.. - - - 2'600

- Coltivatori diretti... 60 20 60 80

- Contenimento costo del
lavoro 1982, 1983, 1984
81985................ - - - 720

- Riforma pensionistica. - 425 473 1.890

- Cassa integrazione gua
dagni--.---.. ooooooo LI R 5 20 5 20
-~ Aumento assegni familia

ri.-...o-.oo.o.occnooc - - - -

- Basilicata e Campania. - - 190 -

- Quadrimestralizzasione s« - 255 275 305 1.220
- Altri 4 4 4 17
ENPAS iceeeens cesssesene 107 - 13 9

I NA M, Casse mutue malat-
tiaealtl‘i..-.......... . 13 17 14 78

-

14355 1.697_J1 2.050- J 10.036 1

g g g P
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ALLEGATO E/7
——ee e e

Pagamenti a tutto Giugno
1982 1983 1984 1985

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI AGLI
ENTI PUBBLICI

Cassa'Depositi e Prestiti.. 294 314 349 366
Universita..ccccieeecvencene 195 241 361 404
di cui:

- Contratti biennali e
quadriennali con lau-

reaticeccenccieieeenne 10 7 4 2
- Contributo di funzio-

namento..ceenveeeeass 175 209 336 357
= Altriceeeeieeeneennns 10 25 21 45

Fondo culto e Fondo benefi-
cenza e religione....... - - 133 172

Camere di commercio e azien
de di soggiorno: sostitu
zione di imposte........ 80 116 94 106

Istituto Commercio Estero.. 82 93 130 162

Programmi strabrdinari a fa
vore dei Paesi sottosvi-
luppati.--...o..--ouoo.t - - - -

Enti cinematografici, tea-

trali e liriciceceseeen. 139 32 222 41
I 1 87 23 50 54
ANAV .ttt eneeneneencannnenns 58 19 100 -
Fondo protezione civile.... - 63 - -
Ente cellulosa e carta..... 10 - - -

Interventi urgenti in favo-
re popolazioni colpite

dal terremoto..cc.ccececee - 35 50 -
Fondo _Paesi in via di sviluppo - - - 975
Altrl..oo.oo...-oo..oo..o.o 77 52 102 213
1.022 988 1.591 2.493
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ALLEGATO E/8

Pagamenti a tutto Giugno

1982 1983 1984 1985

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI AL-

L'ESTERO
COI‘ItI‘ibUtO CEE............ 9 a 1 _
Accordi di Yaoundé........ 53 54 28 53
Cooperazione tecnica con Pag

si in via di sviluppo... 30 168 424 415
Contributo all'ONU......c.. 37 47 56 57
Accordi internazionali..... 22 35 50 28

Agevolazioni ai turisti stra '
nieri...........-. oooooo 45 - - _

Trattati di Pace--......... 22 10 11 26
Altri oooooo s e e 0 s 000 e s e e o e 37 66 66 96

255 384 636
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ALLEGATO F

W

Pagamenti a tutto Giugnp
198 2 1983 198 4 1985

(miliardi di lire)

CATEGORIA VI - INTERESSI

Interessi sul debito flut

tuante.........0000n 9.860 | 11.334 | 10.604 |11.693
di cui:

“BOT.eereenneracnans . 9.417 [11.334 | 10.604 |11.262
“Altri.ccececeieeanns 443 - - 431

Interessi sul debito pa-
trimoniale...cc.ev.... 5.928 | 8.681 14.760 18.643

=g~ e— g g



Senato della Repubblica — 103 — : Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO G

M
Pagamenti a tutto Giugpo

198 2 1983 1984 198 5

(miliardi di lire)

CATEGORIA VII - POSTE COR i
RETTIVE E COMPENSATIVE
DELLE ENTRATE

Restituzioni e rimborsi di

imposte dirette......... 307 257 391 325
Restituzioni e rimborsi di

imposte indirette....... 47 51 49 38

Vencite al lotto..e.c..c.s .o 184 146 126 158

Risorse proprie CEE....... 2.482 2.338 2.675 2.848

(di cui: proventi da
IVA) eeevenvnns 1.434) {(1.209) | (1.806) | (1.835)
Canoni RAI-TV.iieeeenannanan 616 672 687 850

Assegnazioni CEE a ﬁassa
Mezzogiorno..c.ceeveeeces 219 174 234 392

FEOGA: restituzione contri
buti non dovuti..... cees - - - -

Modifica del trattamento
tributario dell'indenni
tad di fine rapporto..... - - - -

Altri ........ > ® 5 @ @ 0 ¢ s 0 0 0 L 7 13 103 109

3.862 3.651 4.265 *4.720
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ALLEGATO H

——-—m
Pagamenti a tutto Giugno

198 2 1983 1984 198 5

(miliardi di lire)

CATEGORIA VIII - AMMORTAMENTI
Ammortamento beni immobili... - -

Ammortamento beni mobili..... - -
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CATEGORIE X e XI - COSTITU
ZIONE CAPITALI FISSI

Beni ed opere immobiliari
a carico diretto dello
Stato.....l

Beni mobili, macchine ed
at.rezzature tecnico-
scientifiche a carico
diretto dello Stato....

ALLEGATO

I

e S

Pagamenti a tutto Giugno
1982 1983 198 4 1985
(miliardi di lire)
734 814 656 761
62 37 81 75
796 851 737 836
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M

CATEGORIA XII - TRASFERIMEN
TI IN CONTO CAPITALE
Famiglie.coeeooeeeeonscons
Imprese.ceecececens

Aziende Autonome....«ccccee.

ALLEGATO L

Pagamenti a tutto gjugmo

198 2 1983 198, 198 ¢

(miliardi di lire)

30 40 48 46
512 747 2.165 | 3.147
210 128 400 587
2.630 1.578 1.250 | 2.553
76 46 97 30
2.339 4.972 | 5.649 | 5.928

94 148 156 173

12.464

- - - I T
= 3425 2 R R

g X
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ALLEGATO L/1

Pagamenti a tutto Giugno
1982 1983 1984 1985
(miliardi di lire)
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA

LE ALLE IMPRESE
IRI: oreri indiretti finerziamento program-

“\i 1%1‘1%3...-00..;-:300 ooooo sescescsee - 150 150 -
Cantributo per riutilizzo energie rirmovabi

li...............l.....'........Cll..c‘l - - - -
Mimdito waleo.-_cc'..;....-cn.-.ooo - - 1.}09 1.502
Cantributo c/interessi a medie industrie e

credito agevolato all'industria e al cam

“Emin...“...“‘........ llllll (AR RERERNN ] 26 18 9 16
Artigiancassa...ccecesecescirssacnssecacces - - - 565
Credito navale ed industria cantieristica

navale.es.ceseess eesecessrseacseseensene 39 54 152 115
Miglioramenti fondiari...ceccecessocsscsne . 45 50 103 83
Fado irwestimenti ed ocoupaziore (parte). - - - _
BONifiCAsesesescscsssascnscassscasacasasans 10 10 9 1
Contributi c/interessi per legge 464/1972.. 48 40 55 39
tdilizia abitativa....... cecssnes ceeeeaeens 113 138 159 114
Occupaziane giovanile nel Mezzogiarro...... - - - -
IRI: esigenza sidenurgiCA..cscsesescscesess - 110 140 83
ENI: oreri derivanti impiego prodotti pe-

tl‘Oliferi....'. aaaaa t0escscssctensnse [XXXX) - 76 - -
Motorizzaziore civile e trasporti in con-

CESBIONB. s ceveseseacnscransncscssacacses T 22 17 14 21
fondo razional izzazione sidemurgia....... . - - - 300
tlettronica beni di coneumD....c00c0eecaeas - 50 - 87
Fodo attuazione politica mineraria....... - - - -
M: m iwmo..o.---on.tnnn. - - 56 91
Em: almninio..l...'.ll...lll.....'i..... 160 - - 15
Mui.......'........-...............0..... 49 % }9 115

512 747 2,165~ 3.147
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ALLEGATO L/2

Pagamenti a tutto Giugng
1982 1983 198 4 1985

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA
LE ALLE AZIENDE AUTONOME

Ferrovie dello Stato..c.ceeveseen .e 106 20 92 62
di cui:
- Ammortamento mutuUi...oeceeeess 76 - - 62
ANAS . ceucecessecnsocrensnnccsscscses 104 105 299 515
di cui:
- ContributO.isesceereeveeccecnas 104 105 299 < 249

- Rimborso rate ammortamento mu-
tui SARA..ccevene ceeacsesas cene - - - _

- Concessione ed esercizio auto-
Strade..ccacecasssececcesacosssce - - - -

- Rate ammortamento per esecuzio
ne programma opere 1979/1981.. - - - 15

- Autostrade Udine-Tarvisio, Ve~
nezia-Tarvisio,e Messina-Palemo

e Fornovo-Pontremoli - - - 25
~ Opere viabilit3 Calabria e Na-

POlisevanecnnans tecsscsacssens - - - -
- Manutenzione strade statali... - - - 60

- Assegnazione per rimborso alle
societd concessionarie di auto
strade...oceveecnesncscocences - - - -

- Grande Viabilita.......-...... - - - 150

- Interventi legge 219/1981..... - - - -

- Altri....;....3;...-.........- - - - 16
Altri...-...-.-.............- — 3 9 10
210 128 400 587
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ALLEGATO L/3

e

Pagamenti a tutto Giugnp
‘ 1982 | 1983 1984 1985
(miliardi di lire)
TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA
LE ALLE REGIONI

Miglioramenti fondigricececccsccccececcesces - - 10 52
Fondo programmi regionali di svilippo...e... | 1.406 760 286 712
Ricostnzione zore terremotate del Friuli... 181 - 50 680
Fondo nezionale trasparti.c.eessecscecccsses 450 150 - 450
Programni. regionali sviluppo: regioni meri-

diorali.eeereoccccccsaccsscsacsscasaccsan - - 84 50
Tutela acque dall'inquinemento (Legge 650/

1979 cceeeecsassaccasssssracsasssssonnsns 69 126 - -
Rilancio ecONOMife.eeessesseasessseansces 7 4 1 -
Pisno straordinerio rinescita Sardegne ed e-

conamia pastorale...ccecesecccssecccscens - - 110 160
Eventi SiSMiCi..ceececcassess ceereencees - 75 82 127
Cantributo di solidarieta alla Sicilia...... 233 192 - -
Counith mortane.civerecessesncccccecencnees -
Fondo sanitario nezionale...eeseessssesess . 267 203 414 -
Contributo speciale per la Caldbria (Legge

526/1982) ceveccrcassassrassresccarcnssaes - - - -
Trerto e Bolzano (Legge 298/1980)........... 13 28 38 -
Interventi di rilevante interesse economico

sul territorio: "Progetti speciali...... - - - -
Prowedimenti urgenti per AMCONB...cvseneens - - - 29
Utilizzo fonti di energia rimovabile e ri-

dzione conaumi energetiCi.eceseescecens. - - - -
Formazione profession@le.ccceccsceercccccees - 40 - -
Progetti sviluppo e ocoupezionali in Friuli. - - 113 153
Friulis Accordi con 1a Jugoslsvia........... . . | 56
ARG Ibuto, regione Marche . veeereeens ; - | 4

2.630 | 1,578 1,250 | 2,553
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ALLEGATO L/&

_———W
Pagamenti a tutto giugno

198 2 1983 1983 1985

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPI
TALE AGLI ENTI TERRITORIA
LI

Comune di Napoli: ammortamen

to mutui.... 0.0 7 8 8 5
Opere marittime............. - - 2 -
Opere stradali.......... coes 3 2 5 -
Opere igieniche e sanitarie. 3 4 23 3
£dilizia scolastica...ceece 25 3 29 1
£dilizia carcerariac....ss.. 1 3 6 1
Patrimonio artistico........ 7 9 6 5
Altri..iieiinreeenenccennnns 30 17 18 15

76 46 97 30
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ALLEGATO L/ 5

M
Pagamenti a tutto giugno

1982 1983 1984 1985

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITA (miliardi di lire)

LE AGLI ALTRI ENTI PUBBLICI

CﬂCblmm..uu....un.n..... 1‘131 2'14‘4 3.138 3.629

Fondo per la ristrutturaziore e ricorwersio
m Mm....lll................‘.l

ENEA: COMETIbUtD. . eenveeeescannraneneannne - 450 710 497
O\R: contributo e quota per pregrammi spe-

b4 71 5 102 136 201 250
Istituto di fisica mucleare........ 15 75 _ _
Interventi ricostruziore zore terremctate.. 801 1.237 816 -
Interventi articoli 31 e 32 legge 219/1961. - 43 - -
Cassa Depositi e Prestiticeeccececaeess 2 136 324 an
Fondo centrale garanzia autostrade......... 137 535 137 130
Universitad: contributi per 1'edilizia..... . 81 21 13 15
Universita: ricerca scientifica.......... . 44 158 155 188
Interventi previsti dalla legge 219/1981

(Nepoli e Campania)..ceseecescccsoseoss . - - - 650
Mobilitd manodopera (legge 675/1977)...... - - - 10
Enti di sviluppOisesecececsscscsccacsnsnes 16 19 39 29

Fandb pmteziu'e.civile per interventi in
zore colpite dal bradisismo nell'area
ﬂm-.o.l-o-noaocnooc ooooo esessescce - - 100 -

m.--......l......l-..-.....-....l.l.. a 7 1 5
Interventi di rilevante interesse econami
: v ti m’ "'...........---.
Fondo per 1! rissnamento del settore bieti-
colo - saccarifero - - - 100

Alm.o....--o..o.'...loaoc.-...o...o-... 6 11 15 14

2339 4.9 5.649 }5.928
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ALLEGATO L/6

TRASFERIMENTI DI CAPITALI
ALL'ESTERO

ESRO-....-...........-.

CERN-AIEAnonn. ooooo e o s 0 s
EURATOM......... tececaanas
Altriseeecevenenn cesesene

Pagamenti a tutto giugno

198 2 1983 198 4 1985

(miliardi di lire)

41 85 78 87
49 58 72 76
4 5 6 10
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ALLEGATO ™

W
Pagamenti a tutto giugno

198 2 1983 1984 1985

(mil%prdi di lire)

CATEGORIA XIII - PARTECIPAZIQ
NI AZIONARIE E CONFERIMEN-
TI

Apporti ai fondi di dotazione per
finalitd istituzionali..cceoe.e

- ENEL-.o.aooto.noc.t-.-c..-o 900 1.748 103“5 500
- Mediocredito Centrale...... - - 2 1
- Artigiancassa@.....ceccceeeee - - 200 350

BNL: credito cooperazione..

- IRI-.ct--o.coa.l.oo.o-o.o.- 708 1.879 3.635 2.128
- ENLieeererecececessncennnne 230 579 1.07 815
= EFIMecceeieeccncnnss esesanne - 378 270 |} 450
- EAGCI..Ct'l..-....t.t..-... - - 24 20
Conferimenti ai banchi meridionali 39 - - -

Interventi ristrutturazione settore
bieticolo-saccarifero.ceecccecase

Aumento capitale sociale GEPI..... - 5 - 210
Fondo dotazione SACE.....cceeecnes - 200 200 300

Conferimenti a banche ed organismi
internaZionali........-........ 71 67 59 216

Mediocrediti regionali....c.ec000e - 30 - -

Altrioooouton.-.ncouo-00.-.....0..

1.948 | 4.886 6.806 4.990
e =]

ﬂ
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ALLEGATO N

————m
Pagamenti a tutto giugno

1982 1983 1984 1985

(miliardi di lire)
CATEGORIA XIV - ANTICIPAZIONI

PER FINALITA' PRODUTTIVE

Cassa formazione propriet2 conta-
o b 41 T T 11 - - s0

Urbanizzazione aree......eseeeees
fondo ricerca applicata presso IMI 50 220 - 60

Cassa DD.PP.: fondo speciale per
programmi straordinari di edi-
lizia abitativa.sseseccseacess

Fondo rotativo presso la SACE.... - - 100 200

Fondi di rotazione per la zootec-
nia e la meccanizzazione dell'
agricoltura..cececsesesescanes 5

Fondo centrale di garanzia: rim-
borso rate di ammortamento mu
tul SARA. ..ot vecireananscnns 66 66 63 65

Mediocredito: credito migliora-
mento ai Paesi in via di svi-
Iuppo.eeeeei it iiienniecnnnens 25 - 700 -

Mediocredito: imprese esportatri
ci in Paesi diversi da quelli
della CEE...ccecevsnsoansncnns

Fondo rotazione investimenti mo-
biliaric.qececccccecaccrcocns

Oneri derivanti da garanzie di

CambiOieeseeecosceveccncannes 23 9 140 -
Fondo rotazione Trieste e Gorizia - 20 -
L o - 4 4 1
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ALLEGATO O

“

Pegamenti a tutto giugno
1982 1983 1984 1985

(miliardi di lire)

CATEGORIA XV - ANTICIPAZIONI
PER FINALITA' NON PRODUT-
TIVE

Copertura deficit....ccc00e
- Ferrovie dello Stato. 1.419} 1.603 2.221 1.767

- Poste e telecomunica-
ZioNiseeennccanacanne

Altre anticipazioni....cc.e - 275 - 432
di cui: T f

Fondo pretezione civile D.L.153/84

converkito in 1. 363/84 - - -~ 220

Fondo oscillazione prezzi prodotti
petroliferi - 275 - -

Anticipazione alla CEE di entrate
supplementari di bilancio per 1'an-
no 1984 - - - 212




PAGINA BIANCA
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A P P BN DI CGE

BILANCIO DELLO STATO
Consistenza, struttura.e smaltimento dei residui

(Situazione al 31 dicembre 1984)



PAGINA BIANCA
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PREMESSA

In occasione dells presente Relazione, ai
sensi del VII comma dell'art, 30 della legge ne 468/
1978, si sarebbero dovute commicare per l'intero set-
tore pubblico informazioni sulla consistenza dei resi-
dui alla fine dell'esercizio preceiente, nonché sulla
loro struttura per esercizi di provenienza e sul ritmo
anmuale del loro processo di smaltimento.

Purtroppo, l'incompletezza e talora l'assenza
dei flussi di informazione in proposito fatti pervemire
dagli enti interessati non consente, anche per quest‘an
no, di rispondere interamente al dettato della norma e
costringe a limitare al solo bilancio statale l'analisi
delle consistenze dei residui attivi e passivi risultan
ti alla fine del 1984.

Va inoltre osservato che la consistenza dei re-
sti passivi a fifte TO®{ constderats in questa "Appendi-
ce" riflette integralmente le risultanze contabili del
rendiconto definitivo dello stesso esercizio e, differen
temente da quanto verificatosi in passato, essa trova esatta
coincidenza con le predette risultanze di consuntivo.

Qui di seguito si analizzano gli aspetti saliemti
della situazione dei residui statali alla fine del 1984
e delle tendenze evolutive dagli stessi evidemziate, sof
fermando in particolare l'attenzione sui processi di for
mazione e smaltimento dei residui passivi secondo le ag-
gregazioni economica e funzionalee
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Per i residui passivi, in particolare, si repu-
ta utile anticipare che i ricordati aspetti salienti che
l'analisi successiv@ pone in luce sono, in estrema sinte-
si, individuabili:

- nella diminuzione fatta registrare dalla loro on
sistenza a fine 1984 (miliardi 68.099) rispetto a quella
a fine 1983 (miliardi 69.971);

- nella piu contenuta formazione di nuovi residui
passivi nel 1984 (miliardi 46.,269) rispetto al 1983 (mi-

liardi 47.735), ed ancor pil nella loro diminuita inciden
za sui correlativi impegni (13.3% nel 1984 contro 17.1%
nel 1983); '

- nel piut rapido ritmo di smaltimento dei residui

di nuova formazione fatto registrare nel 1984 (69.6%) nei

confronti di quello verificatosi nel 1983 (58.9%).
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1« = Risultanze complessive

Le cifre riportate nella Tabella A/1 evidenziano le
consistenze dei residui attivi e passivi alla fine degli
esercizi 1983 e 1984, nei termini in cui esse emergono dai
rendiconti definitivi, |

Si rileva innanzitutto che al 31 dicembre 1984 ltec—-
cedenza passiva ammonta a miliardi 31.899, con un decremen-
to di miliardi 54313 rispetto a quella risultante a fine 1983
(miliardi 37.212),

I1 sopraindicato decremento del saldo (=14.3%) & per
un verso la conseguenza dellfelevato ritmo di crescita dei
resti attivi (+10.5%) e, per 1l'altro verso, della flessio-
ne fatta registrare dai resti passivi (=2.7%).

Da evidenziare la sostanziale stazionarieta dei resti
rassivi di parte corrente (+ miliardi 250, pari allo 0,7%),
cul si contrappone la flessione dei resti di conto capitale
(- miliardi 24114, pari a =6,3%).

Per quanto concerne i residui attivi da notare l'incre
mento fatto registrare da quelli concermenti le entrate tmbutarie
(+m.di 4,322, pari al 17.1%), mentre in flessione si presem
tano quelli riguardanti le altre entrate finali (+ miliardi
881, pari all'11.7%).
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TABELLA A/1

BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLA CONSISTENZA DEI

RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ALLA FINE DEL 1983 E 1984

l Al 31 dicembre | Al 31 dicembre |DIFFERENZE

1983 1984

(in miliardi di lire)

RESIDUI ATTIVI

Entrate tributarie ; 25,4225 29,547 4.322
Altre antrate finali Te514 6,642 -872
Accensione di prestiti 20 11 -9
32,759 36,200 3e441

RESTIDUI PASSIVI
Spase corromti 364170 364420 250
Spose in conto capitale 334692 314578 -24114
Rimborso di pres-iti 109 101 -8
69.971 68.099 ~14872
SALDO -37.212 -31.899 -5.313
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2.- Consistenze e caratteristiche evolutive dei residui

attivi,

La consistenza dei residui attivi per entrate finali
ha raggiunto a fine 1984 miliardi 36.189 con un aumento di
miliardi 3.450 (+ 10,5%) rispetto a quella accertata a fine
1983 (per 1'analisi si confronti la Tabella A/2),

Pra essi quelli riferibili a cespiti tributari sono
auemntati nel corso della gestione di miliardi 44322 raggiun
gendo 1'importo di miliardi 29.547 (+ 17.1%).

Diminuiti di miliardi 872 (- 11,7%) anche quelli rela
tivi a cespiti di natura non tributaria.

Circa la struttura dell'indicata consistenza dei re-
sidul attivi a fine 1984 si rileva che:

- i residui di nuova formazione ammontano a miliardi
184427 (miliardi 17.432 nel 1983) e riguardano per miliardi
13968 cespiti tributari (miliardi 12,285 nel 1983) e per mi
liardi 4.459 entrate di diversa natura (miliardi 5.147 nel
1983);

- le somme riscosse dagli agenti contabili ma non ver
sate in Tesoreria ammontano a 186319 nmiliardi (di cui 17.482
concernenti entrate tributarie) contro 14,802 miliardi nel
1983.

Cid premesso, va precisato che delle somme riscosse

ma rimaste da versare, miliardi 7.863 riguardano it residui di
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Tabella A/2

6/A
BILANCIO DELLO STATO:ANALISI DELLA CONSISTENZA DEI RESIDUI ATTIVI
1982 1983 1984 Variazioni %
83/82 84/83

(dati di consuntivo in miliardi di lire)
ENTRATE TRIBUTARIE

-Imposte dirette:

- IRPEF 5.479—  8.160 11.037 48,9 35,3
- IRPEG 2.043 2.832 2.595 38,6 -8,4
- ILOR 1.615 2.14¢ 1.833 32,8 -14,5
- Ritenute redditi di capitale 912 1.303 1.802 42,9 38,3
- Tributi soppressi 1.576 1.530 1.491 -2,9 -2,5
- Tributi minori 56 80 105 42,9 31,2
- Addizionale 8% 103 66 18 -35,9 -72,7
- Condono — 823 218 194 -73,5- -11,0
12.607 16,333 19.075 29,6 16,8
Imposte indirette
Affari 5.738 6.713 7.99¢4 17,0 19,1
di cui
- IVA 2.679 3.097 3.904 15,6 26,1
Produzione 1.360 902 991 -37.7 9.9
Altre imposte indirette 1.111 1.277 1.487 14.9 16.4
8.209 8.892 10.472 8,3 17,8
Totale entrate tributari-z 20.816 25.225 29.547 21,2 17,1
ALTRE ENTRATE
di cui:
- Retrocessioni interessi 1.034 1.028 527 -0,6 -48,7
- Fondo sanitario nazionale 2.883 4,219 3.012 46.3 -28,6
- Risorse proprie CEE 201 251 352 24,9 40,2
Totale altre entrate 5.981 7-.514 6.642 25,6 -11,7

ENTRATE PER OPERAZIONI FINALI 26.797 32.739 36.189 22,2 10,5
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nuova formazione (miliardi 5,251 a fine 1983); di questi,
miliardi 7,080 si riferiscono ad emtrate tributarie (miliar-
di 4.994 nel 1983),

L'aumento della consistenza del residui tributari,
particolarmente rilevante per il comparto delle imposte diret
te (+ miliardi 2,742) e delle tasse e imposte sugli affari.
{+#+ miliardi 1.281), si ricollega prevalentemente:

~ & ritardi nell'afflusso in bilancio di quote di get-
tito accertate nell'ultimo periodo dell'anno;

- ad accumulo di somme riscosse dalle Regioni a statu-
to speciale non contabilizzate attraverso l'emissione dei re-
lativi mandati commutabili in quietanza di entrata a seguito
sbprattutto della ritardata approvazione da parte del Parla-
mento della sanatoria di alcung eccedenze di spesa avutesi
negli anni passati;

- a dilazioni concesse per il versamento di imposte a
mezzo ruolo.

Quanto ai residui di natura non tributaria l'indicata
riduzione ¢ da attribuire essenzialmente ai residui relativi
al Fondo sanitario nazionale (diminuiti da miliardi 4.219 a
miliardi 3,012), :residui derivanti , dalle difficoltd di un
puntuale accertamento della consistenza relativa ai con=~
tributi da riscuotere tramite 1*'INPS.
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3e = Consistenze complessive e caratteristiche evoiutive
dei residui passivi

3ele La consistenza dei residui passivi a fine 1984 &
complessivamente risultata pari a miliardi 68,099, con-
tro quella di fine 1983 ammontata a miliardi 69,971 (-
miliardi 1.872 pari al =2¢3%).

Detta consistemza inerisce per il 53.5% ad oneri
di natura corrente (miliardi 36.420) e per il 41.7% a spe
se di investimento (miliardi 28.426); la restante parte ha
interessato per miliardi 3152 le anticipazioni a carat-
tere non produttivo e per miliardi 101 le quote capitali
delle rate d1 ammortamento dei prestitie

Prescindendo dalle operazioni per rimborso di pre
stiti, il volume dei resti passivi per operazioni finali
esistenti a fine 1984 (miiia.rdi67.998) presenta, nei con
fronti dell'analoga consistenza accertata alla fine del
precedente esercizio (miliardi69,862), un decremento di
miliardi 14864, pari al =2.3%: tale decremento ¢ la ri-
sultante, da un lato, di una pressoché invariata consi-
stenza dei residui di parte corrente (+miliardi 250) e,
dall'altro, della netta contrazione registratasi nei re
sti di conto capitale (- miliardi 2,114),

Pil in particolare, la consistemza dei residui di
parte corrente & passata da miliardi 36170 nel 1983 a
miliardi 364420 nel 1984, traducendosi in un lieve au-
mento percentuale dello 0,7% rispetto al +25.7% del 1983
(da miliardi 284779 del 1982 a miliardi 36.170 del 1983

Per le spese in conto capitale, di converso, i re
sidui passivi sono passati dai 33692 miliardi del 1983
a8 314578 miliardi nel 1984 con un decremento del =6.3%,
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confermando la tendenza che si era registrata nel 1983
(da miliardi 35934 del 1982 a miliardi 33,692 nel 1983:
~6e2%) e

Inoltre, dall'analisi comparativa dei resti pas-
sivi di move formazione relativa agli anni 1984 e 1983,
in valori assoluti e riferiti agli impegni di competen=
zg dei rispettivi esercizi, analisi esposta per voci e-
conomiche nella successiva Pabella A/3, si rileva che:

- i tassi di variazione dei resti passivi di mio=-
va formazione relativi alle spese correnti e a quelle in
conto capitale mostrano, per le prime, un modesto incre-
mento del 4¢1%, passando da miliardi 28,267 nel 1983 a
miliardi 29434 nel 1984 (+ miliardi 1.167) e, per le
seconde, un sostemuto decremento passando da miliard¥
19394 nel 1983 a miliardi 16,796 nel 1984 (- miliaxdi
24598, pari al ~1344%);

- 1l'incidenza dei residui passivi di nuova forma
zione sugli impegni dell'esercizio - che misura la quota
della spesa impegnata che non ha avuto esito entro 1l'e~
sercizio in termini di pagamento o di contabilizzazioni -
& passata, per le spese correnti, tra i1 1983 e il 1984
dal 13e5% 211'11,9% e per quelle in conto capitale dal
3841% al 3442%.

Sulltindicato miglioramento della massa dei resi
dui passivi tra i due esercizi a raffronto ha altresi in
fluito, come si vedrd meglio in prosieguo, la notevole
accelerazione del processo di smaltimento del resti pags
sivi il cui indice, pari al 69.6%, & aumentato rispetto
a quello del precedente esercizio attestatosi sul 58,9%.

Si deve altresl rilevare che negli ultimi anni la
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TABELLA A/3

BILANCIO DELLO STATO:RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE E
CORRELATIVI IMPEGNI DELL'ESERCIZIO

1983 1984
In miliar-| In % degi] In miliar-] In % degl:
di di lire] impegni |di di lire|] impegni

(dati di consuntivo in miliardi di lire

Spese correnti -

Organi costituzionali - - -
Personale in attivita 2,129 59 2,726 6.8
Personale in quiescenza 65 047 92 0.8
Acquisto di beni e servizi 54989 50¢4 6390 4643
Trasferimenti 184486 1842 184653 15.6
Interessi 424 140 513 140
Poste correttive e compensati .
ve delle entrate 14160 1546 693 844
Armortament i - - 73 35.8
Sotrme non attribuibili 14 37.8 294 81.0
Totale spese correnti 284267 1345 29.434 1149
Spese in conto capitale
Beni ed opere immobiliari 2,388 8140 2.731 879
Beni mobili, macchine ed atcre
zature tecnico-scientifiche 108 6949 130 739
Trasferimenti 124450 44,0 94503 3447
Partecipazioni azionarie e conf. 57 0.7 10 Ot
Anticipazioni per fini produttivi 650 2344 516 25.9
Anticipazioni per fini non produt. 2,623 4144 2,201 3641
Somme non attribuibili 1.118 - 14705 -
Totale spese in c/capitale 19,394 3841 164796 34,2
Rimborso prestiti 74 04 39 0.1
In complesso 47735 171 464269 133
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consistenza dei resti passivi a fine esercizio -~ pur re
stando elevata in termini assoluti e spesso accrescemndosi
da un esercizio alltaltro = mostra un deciso ridimemsio-
namento qualora la si esprima in percentuale dei corri-
spondenti impegni, come pud evincersi dal prospetto che
segue:

CONSISTENZA DEI RESIDUI PASSIVI A FINE ESERCIZIO

(in miliardi dai lire)
(tra parentesi le percentuali sugli impegni del-

1'esercizio)
1979 1980 1981 1982 1983 1984
Spese corremti 21122 30,012 376938 284780 364170 364420

(244) (25¢2) (2649) (17e3) (1743) (1447)
Spese in c/capitale 136031 156578 294971 354934 33.692 31.578
(74e8) (66e1) (79¢2) (8442) (6642) (6443)

Spese finali 34e153 454590 674909 644714 694862 67,998
(3249) -(31.9) (38.0) (3140) (2649) (22.9)
Rimborso prestiti 24031 14554 31 59 109 101

(16e5) (1148)  (0s4) (042) (046) (0,2)
Spese cormplessive 364184 4Te144 674940 644TT3 690971 684099
(31¢1) (3042) (3644) (2745) (2541) (19¢6)

3 E————— 3

Relativamente alla consistenza dei residui passi
vi formatasi nelltesercizio 1984 si formisce al punto
successivo un magglor dettaglio di analisi,

302¢ I residui passivi di muova formazione 1984 (mi-
liardi 464269) fammo registrare, a raffronto con i cor-
rispondenti del precedente esercizio (miliardi 47.735),
una dimimuzione di 14466 miliardi per effetto di un au-
mento dei resti di parte corrente (+ miliardi 1,167) e
di riduzione di quelli di conto capitale (-~ milizadi
2.598) e per rimborso di prestiti (= miliardi 35).
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RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE 1984

Categoria

Categoria
Categoria
Categoria
- Categoria
Categoria
Categoria

Categoria
Categoria

Categoria
Categoria
Categoria
Categoria
Categoria
Categoria

Categoria

(in miliardi di lire)

Titolo I = Spese correnti

I = Servizi degli organi costituzionali
dello Stato
II = Personale in attivitd di servigio
IIT -~ Personale in quiescenza
IV - Acquisto 41 beni e servizi
V = Trasferimenti
VI = Interessi
VII -~ Poste correttive e compemsative
delle entrate
VIII = Ammortamenti
IX = Somme non attribuibili

TOTALE TITOIO I

Titolo II = Spese in conto capitale

X - Beni ed opere immobiliari a carico
diretto dello Stato
~ XI = Bani mobili, macchine ed attrezza-
ture tecnico=~scientifiche a carico
diretto dello Stato
I = Trasferimeanti

XJIT - Partecipazioni azionarie e conferimemti

XIV = Concessione di crediti ed anticipa~
zioni per finalitd produttive
XV = Concessione di crediti ed anticipa=-
zioni per finalitad non produttive

XVI = Somme non attribuibili

TOTALE TITOIO II
TOTALE TITOLI I E II
RIMBORSO DI PRESTITI
IN COMPLESSO

24726,2
92,0
6.390,1
184652, 4
512,5

693,4
72,9
294,4

222333, 2

2.731 ’o

130, 3
94502, 6
9,6

515,5

24201,4
1¢705,5

16795,9
464229,8

39,6
464269,4
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A determinare la consistenza di fine 1984 dei re-
sidui di miova formazione di parte corrente (miliardi
29,434) hamno soprattutto concorso, nelltordine, gli ag-
gregati relativi ai trasferimenti (miliardi 18,652), al-
1'acquisto di beni e servizi (miliardi 64390), al persona
le in attivitd (miliardi 2.726) ed alle poste correttive e
compensative delle entrate (miliardi 693).

Quanto al trasferimenti va rilevato che i residui
di nmuova formazione hammo soprattutto interessato le som=—
me da destinare:

- alle Regioni (miliardi 7.397), con riferimento es
senzialmente alle regolazioni contabili con la Sicilia e
la Sardegna (miliardi 4.,054), al fondo comune regionale
(miliardi 963), al fondo per ltordinamento delle regioni
a statuto speciale (miliardi 1¢314), all'occupazione giova
nile (miliardi 613) e, infine, al Fondo Sanitario Naziong
le (miliardi 198);

- ai Comuni e Province (miliardi 6,096) pressoché
interamente per il finanziamento dei bilanci commali e
provinciali (miliardi 5,687), per il concorso nell‘ammor—
tamento dei mutui contratti nel 1983 (miliaxrdi 180) e per
1ltoccupazione giovanile (miliardi 113);

- agli enti previdenziali (miliardi 24149) e, pil
specificatamente, all*INPS (miliardi 2,026, di cui 1,059
a compemsazione degli sgravi per contributi malattia e
790 per l'aumento degli assegni familiari)e.

Per 1'acquisto di beni e servizi la rilevata forma
zione dei miovi residui ha per gran parte riguardato il
Dicastero della difesa (miliardi 4.743) e, in misura inferio
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re, quelli delle finanze (miliardi 430) e del tesoro (mi~-
liaxdi 334).

Per il personale in servizio, per contro, la forma
zione del movi resti si & soprattutto concemtrata nel Mi
nistero della pubblica istruzione (miliardi 1.788).

Da rilevare infine, con riferimenmto:

- alle poste correttive (miliardi 693), la forma-
zione di muovi residui per rimborsi di imposte dirette
(miliardi 469), per le vincite al lotto (miliardi 106),
nonché per il versamento dei canoni RAI-TV (miliardi 64);

- agli interessi (miliardi 513), la formazione dei
mwovi residui per i gravami relativi ai rapporti di con-
to corrente intrattenuti dalla Tesoreria statale con la
Banca d'Italia (miliardi 300),

Per quanto concerme i nuovi residui di conto capi~
tale (miliardi 16.796), va rilevato che essi per oltre la
metd sono costituiti da trasferimenti (miliardi 9,503),
mentre per la parte restante hammo soprattutto riguardato:

~ la costituzione di capitali fissi (miliardi 2.861,
di cui 14664, 308 e 213 relativi ai Dicasteri, rispettivamen
te dei lavori pubblici, delle finanze e dell'agricoltura);

- le anticipazioni produttive.(miliardi 515), presso-
ché intermmente riferibili al Fondo IMI per la ricerca appli
cata (miliardi 500);

- le anticipazioni non produttive (miliardi 2,201, di
cui miliardi 1.383 e 818 per la copertura dei disavanzi di
gestione delle Azdende, rispettivamente' postale e ferrovia
ria);
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- le somme non attribuibili (miliardi 1,705, in gran
parte concermenti gli interventi infrastrutturali sul terri-
torio di rilevante interesse economico).

Nell'ambito dei nuovi residul per trasferimenti di
capitali (miliardi 9,503), di rilievo quelli concermenti le
somme destinate:

- alle imprese (miliardi 1.403), essenzialmente per
le provvidenze a favore del credito navale e dell'industria
cantieristica (miliardi 331), per i contributi per 1'edili-
zia abitativa (miliardi 320) ed i miglioramemti fondiari
(miliardi 230), per i contributi a medie e piccole industrie
e per il credito agevolato all'industria (miliardi 85);

- glle aziende autonome (miliardi 1.242), riferenti-
si per gran parte all'Azienda ferroviaria e all'ANAS;

- alle Regioni (miliardi 1.791), inerenti soprattut-
to al Fondo per il finanziamento dei programmi regionali di
sviluppo (miliardi 807), alle dotazioni per l'utilizzo del-
le fonti rinmmovebili di energia e per la riduzione dej con-
sumi energetici (miliardi 430) e, infine, al Fondo sanita-
rio nazionale (milisrdi 93);

- agli enti pubblici (miliardi 4.427), in larga par-
te riferemtisi alla Cassa per il Mezzogiorno (miliardi 1.878),
ai versamenti alle contabilita speciéli gestite dal Sindaco
di Napoli, dal Presidente della Giunta wegionale Campania
e dal Ministro per l'attuazione degli interventi nelle zone
terremotate (miliardi 905), alla Cassa Depositi e Prestiti
(miliardi 530),al Fondo per la ristrutturazione e riconversio
ne industriale (miliardi 350), e, infine, al Fondo speciale
rotativo per 1l'immovazione tecnologica (miliardi 300).
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3e3e= Il velume dei resti passivi per operazioni fina=-
11 esistenti a fine 1984, prescindendo dalle operazioni per
rimborso di prestiti, ha presentato, come si & gid avuto mo-
do di osservare, nei confronti dell'analoga consistenza accer
tata alla fine del precedente esercizio, un decremento di mi-
liardi 1.864 pari al =2.7# (cfr. Tabella A/4).

L*indicata diminuzione complessiva, in sostanza, fatto
salvo un lieve aumento dei residui di parte corrente per mi-
liardi 250 (0.7%) & interamente ascrivibile ad un decremento
dei resti di conto capitale per miliardi 2,114 (-~ 6.3%), eswenzial
mente dovuto a residui riguardanti i trasferimenti (- 1,842
miliardi) e le anticipazioni non produttive (- miliardi 1.674),
al quale 8i & contrapposto 1l'aumento dei residui per la costi-
tuzione di capitali fissi (+ miliardi 14071).

Passando ad un'analisi piu particolareggiata, il. lieve
aunmento . dok_roskdui 41 parte corrente &, la ri-
sultante di una lievitazione negli aggregati economici dell'acaui
sto di beni e servizi (+ miliardi 771, pari al 9.6%), del per—
sonsle in servizio  (+ miliardi 591, pari al 21.6%), delle som
me non attribuibili (+ miliardi 282) e dei trasferimemti (+ mi-

liaxdi 169) cui,di converso, si & contrapposta una diminuzione
dei resti passivi nel comparto degli interessi (- miliardi 1,073
pari al = 64.4%). e delle poste corréttive e compensative del-
le entrate (- miliardi 564, pari al = 3344%).

Llaumento della consistemnza dell'aggregato inerente al-
l'acquisto di beni e servizi (passato da miliardi 8,018 nel
1983 a miliardi 8,789 nel 1984) 2 essenzislmente da attribuire
al Dicastero della Difesa (+ miliardi 1¢865) cui si & contrap-
posta ung netta diminuzione della consistenza dei resti passi-
vi nel Ministero delle Finanze (= miliardi 1.111)e
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TABELLA A/4
BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistemza deli residui passivi
(dati di consuntivo in miliardi di lire)

w —

1982 1983 1984 Vi ioni
1983/82 1984783
PAGAMENTI CORRERTI
Organi costituzionali - - - - -
Personale id servizio 24470 24731 3e322 1046 21,6
Personale in quiescenza 123 119 120 =342 0.8
Acquisto beni e servizi 6881 8018 84789 1645 946
Trasferimenti correnti 164132 214929 22,098 359 0.8
- Pamiglie 797 751 1125 =58 49,8
- Imprese 207 246 321 1848 3065
~ Aziende autonome 408 14589 10464 28945 =79
- Regj_oni 7.252 9.326 9.161 28.6 - 08
= Province e comuni 4.431 5344 6.496 20-6 21 ¢6
- Enti previdenziali 24187 44091 2,979 871 ~27e2
= Altri enti pubblici 650 375 291 -42,3 -22.4
- Estero 200 207 261 345 26.1
Interessi "14990 - 10665 592 =163 =64¢4
Poste corr. e compens,
delle entrate 14148 14690 10126 472 =33+4
Ammortamenti - - 73 - -
Somme non attribuibili 35 18 300 =48 o6 -
Totale pagamenti
correnti 28,779 366170 364420 257 Oe7
PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione cap, fissi 4516 56254 64325 1643 2044
Trasferimenti di capitali 21,267 204564 184722 =3e3 =9,0
-~ Famiglie 385 340 303 =117 =109
~ Imprese 4532 5023 40737 1048 =5e7
= Aziende autonome 14798 24459 24567 36,8 4.4
- Regioni 50686 44551 3-045 -2000 -.3301
- Province e comuni 284 271 314 =446 159
- CASMEZ 44268 44574 44053 Te2 -11¢4
= Altri enti pubblici 44262 3325 34682 =220 10,67
- Estero 52 21 21 =59.6 -
Partecipazioni e confe. 24610 93 32 - =656
Anticipazioni produttive 24,878 14837 1042 =36¢2 =10,6
@iis'pariow-rontadurts 486 188 4u4% 5 T
To i }
iy gmentt di 35.934 33.692  31.578 =642 643

Pagamenti 0
ciont firars B 644713 694862 674998 8.0 2.7
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Circa il personale in servizio (+ miliardi 591), 1ltin-
cremento della consistenza & in gra parte ascrivibile ai Mini-
steri della Pubblica istruzione (+ miliardi 303) e delle Finan
ze (+ miliardi 123),

L'sumento della consistenza dei resti passivi relativi
ai trasferimenti correnti, ancorché di modeste emtitd, ¢ essen—
zialmente la risultante di maggiori residui formatisi nei flus
si relativi ai Comuni e alle Province (+ miliardi 1.152) e
alle famiglie (+ miliardi 374), cui si sono contrapposte minori

formazioni per gli enti previdenzisli (- miliardi 1¢112), 1e~
Regioni (- miliardi 165) e le Aziende autonome (- miliardi
125) ]

Per quanto concerme la finanza comunale e provinciale,
l'incremento dei residui passivi (passati da miliardi 5¢344 a
miliardi 64496: + miliardi 1,152, pari al + 21.6%) & essenzial
mente la risultante del finanziamento dei bilanci commali e
provinciali (+ miliardi 1.,677) e dell'occupazione giovanile
(legge ne 138/84: miliardi 180), cui si & contrapposta, di
converso, la minore incidenza dei resti per i contributi inte-
grativi alla finanza locale per ltammo 1982 (art. Shis del
D.L. 786/81, convertito in legge ne 51/82: — miliardi 897).

Relativemente ai residui Prmatisi nel comparto delle
famiglie, la lievitazione della consistenza (+ miliardi 374,
pari al + 49.8%) & in gran parte da attribuire, per un verso,
agli assegni mensili ai mutilati e invalidi civili (+ miliardi
613) e, per altro verso,alle pensioni di guerra(- miliardi 260)
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Circa i residui relativi agli emti previdenziali (pas
sati da miliardi 4.091 nel 1983 a miliardi 2,979 nel 1984:

- miliardi 1.112), 1'indicato decremento della consistenza,
pari a = 27.2%, & esclusivamente la risultante delle avvenute
assegnazioni nei confronti dell!INPS (= miliardi 1,161 nel
complesso) .

Pild in dettaglio, si deve rilevare che la predette di-
mimizione dei resti passivi nei confronti dell'INPS & essen-
zialmente da attribuire al Fondo sociale (- miliardi 647) e
alla riforms pensionistica (= miliardi 425),.

Nel comparto degli interessi passivi (passati da miliar
di 14665 nel 1983 a miliardi 592 nel 1984) 1l'indicato decre-
mento (= miliardi 14073 pari al -=64+4%) & in gran parte da at
tribuire al debito fluttuante e, pil in particolare, ai conti
correnti di Tesoreria (= miliardi 1.047).

Relativamente, infine, alle poste correttive e compen—
sative (passate da miliardi 1.690 nel 1983 a miliardi 1,126
nel 1984: - miliardi 564, pari al = 33.4%) la diminuzione dei
residul passivi attiene alle imposte dirette (- miliardi 341)

alle restituzioni e rimborsi (- miliavdi 316).

Passando ad un esame pil approfondito anche dei resi-
dui in conto capitale (passati nel complesso da miliardi
33¢692 nel 1983 a miliardi 31.578 nel 1984), va rilevato che
il loro decremento (- miliardi 2.114) @ essenzialmente la ri
sultante @i una flessione dei resti passivi verificatasi nei
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comparti dei trasferimemti di capitali (- miliardi 1.842), del
le anticipazioni non produttive (- milisrdi 1.674) e delle an—
ticipazioni produttive (- miliardi 195), cui, di converso, si @
contrapposto un incremento di resti nella costituzione dei ca=-
pitali fissi (+ miliardi 14071) e nelle somme non attribuibili
(+ miliardi 587).

Il decremento della consistenza dei resti passivi ine-
renti al trasferimenti ih conto capitale (passati da miliardi
204564 a miliardi 184722: = 9.0%) ¢ la risultante dei minori
flussi destinati alle Regioni (- miliardi 1.506), alla Cassa
per il Mezzogiorno (= miliardi 521)e alle imprese (= miliardi
286), cui ha fatto riscontro, di converso, un aumento dei resti
passivi nei confronti degli altri enti pubblici (+ miliardi
357) e delle Aziende autonome (+ miliardi 108).

Ih merito ai minori residui passivi determinatisi nel
comparto della finanza regionale (passati da 44551 miliardi
nel 1983 & 34045 miliardi nel 1984: - miliardi 1.506), si os-
serva che il loro decremento & essenzialmentae attribuibile al
Fondo per il finanziamento dei programmi regionali di svilup
po (- miliardi 618), ai miglioramenti fondiari (- miliardi
499) e al fondo sanitario nazionale (- miliardi 374).

Pér quanto concerne la dimimizione dei resti passivi
nei flussi destinati alla Cassa per il Mezzoglorno essa & aseri
vibile sia all'ettuazione di specifici interventi di competenza
della Casea medesima (- miliardi 370), che al Fondo di dotazio-
ne (- miliardi 245),
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Passando infine al comparto delle anticipazioni non
produttive (da miliardi 44826 nel 1983 a miliardi 3,152 nel
1984) e di quelle produttive (da miliardi 1.837 a miliardi
14642) hammo essenzialmente inciso, per il primo, le antici
pazioni a copertura dei disavanzi di gestione delle Aziende
ferroviaria (- miliardi 283) e postale (= miliaxdi 1.315), e
per il secondo, i conferimenti per il Fohdo rotativo per gli

investimenti mobiliarie.
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4o = Struttura dei residui passivi

4ele - ILa delineata evoluzione dei resti passivi nel
corso del 1984 ha conferito alla consistenza degli stes
si alla fine dello scorso esercizio un profilo struttu=-
rale al cui esame si provvede nel presente paragrafoe.

Tale esame, in particolare, vieme condotto pri
me. con riferimento alla composizione per Ministeri ed ag
gregati economici e funzionasli e poi in relazione al gra
do di anzianita.

Ltanalisi per Ministeri ed aggregati economi-
ci trova espressione nella successiva Tabella A/5 ed @
ulteriormente approfondita con l'evidenziazione dei sog
getti destinatari dei trasferimenti, sia di parte corremn
te-che di conto capitale, nella Tabella A/6.

La consistenza dei residui passivi a fine 1984
presa in considerazione nelle citate Tsbelle prescinde
dai residui relativi al rimborso dei prestiti e pertan—
to risulta di miliardi 67.998.

Con riferimento alla quota di parte corremte,
pari & miliardi 36,420, pud rilevarsi che essa risulta in
largs misura concentrata nei Dicasteri del Tesoro (32.2%),
dell'Interrc: {21.8%), d=1la Difesa (17.7%), del Lavoro
(8.,0%) e delle Finanze (7,7%)e

La consistenza dei residui di parte corremnte
del Ministero del Tesorq pari a miliardi 11.729, ha su-
bito un decremento di miliardi 1.281 rispetto a quella
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registrata nel precedente esercizio 1983 (miliardi
13.010) essenzialmente per l'effetto congiunto di una
dimimzione det resti passivi nel comparto degli inte-
ressi (- miliardi 1.,063) e dei trasferimenti (- miliar
di 412) cui ha fatto, di converso, riscontro un aumen=-
to della categoria relativa alle somme non attribuibi-
11 (+ miliardi 290).

Con riferimento al Ministero dell'Intermo la
lievitazione dei resti passivi (passati da miliardi
60168 nel 1983 a miliardi 7.953 nel 1984: + miliardi
1.785) & quasi interamente attribuibile ai trasferimen
ti e, in particolare, ai flussi destinati ai Comuni e
Province (+ miliardi 1.135). per effetto della mancata
erogazione delle somme destinate ai bilanci comunali
e provinciali (+ miliardi 1.667)e dell'occupazione gio
vanile (Le ne 138/84: + miliardi 180), cui si somo con
trapposti, di converso, i minori resti ineremti i con-
tributi integrativi per l'anno 1982 in base all'articolo
5/bis del DeLe 786/81 convertito con modificazioni nel-
la legge ne 51/1982 (- miliardi 503) e i fondi pe=-
requativi per i Comuni e le Province (- miliardi 393).

I residui di parte corremte della Difesa ri-
guardano quasi esclusivamente (circa il 99%) 1l'acquisto
di beni e servizi, la cui consistenza si & elevata da

miliardi 4.531 a fine 1983 a miliardi 6.397 a fine 1984,
soprattutto in reiazione ai notevoli tempi occorrenti
per le erogazioni delle somme destinate all 'ammod erna~
nento e al potenziamento delle Forze Armate.
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Con riferimento al Ministero del Iavoro la di
mimuita consistemnza dei resti passivi di parte corrente
(passati da miliardi 4,083 nel 1983 a miliardi 2,898 nel
1984: = miliardi 1.301) & quasi interamente ascrivibile
al comparto dei trastrimenti e, in particolare, ai flus
si destinati all*INPS, Per questi ultimi, infatti, la
dimimuzione dei resti passivi ha interessato, soprattut
to, la riforma pemsionistica (-~ miliardi 425), il PFondo
Sociale (=~ miliardi 647) e 1la fiscalizzagione degli one-
ri sociali per le imprese operanti nel mezzogiormo (-
miliardi 875), cui, di converso, ha fatto riscontro un
aumento dei residui per la corresponsione della maggio-
razione degli assegni fémiliari (+ miliardi 520) e per
le misure di contemimento del costo del lavoro (+ miliar
di 265).

Relativamente al Ministero delle Finanze i re—
sidui correnti attengono per gren parte alle poste
correttive e compemsative delle entrate (miliardi 1.124)
e all'acquisto di beni e servizi (miliardi 763).

ePaesando alla quota relativa al conto capita-
le, pari a miliardi 31.578, la riciamata Tabella A/5 e~
videnzia che detta quota si riferisce principalmente ai
Dicasteri del Tesoro (40.7%), dei Lavori pubblici (17.5%),
del Bilancio (12.7%), dell'Industria (1045%) e dell'Agri
coltura e foreste (5.6%).

Per il Ministero del Tesoro la consistenza
dei residui di conto capitale, pari a miliardi 12.851,
ha registrato un decremento di miliardi 1,440 rispetto
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& quella determinatasi nel precedemte esercizio (miliar
di 14.291), in largs misura quale risultante per un ver
80 di riduziormi nei comparti delle anticipazioni per fina
1ita non produttive (~ miliardi 1.674) e di quelle per
finalitd produttive (- miliardi 195) e, per 1l'altro
verso, di incrementi nel settore dei trasferimenti (+ mi-
liardi 450). |

Circa le anticipazioni aventi carattere non pro
duttivo la riduzione trova essenzialmente riscontro nella
copertura dei disavenzi di gestione delle Aziende Ferro-
viaria (= miliardi 283 ) e Postale (= miliardi 1.315)e.

Relativamente al Dicastero del Bilancio, la
consistenza del resti passivi, pari a miliardi 4.020, ha
registratouna flessione di oltre 800 miliardi rispetto a
quella determinatasi nel precedente esercizio 1983.

Detta consistenza risulta interamente ascrivi-
bile ai trasferimenti alle Regioni (per miliardi 1.561) ed
agli altri emti pubblici (per miliardi 754) nomché .alle
somme:non attribuibili (miliardi 1.705)e. Per quanto con-
cerne i primi essi riguardano il Fondo per il finanziamento

dei programmi regionali di sviluppo per miliardi 1,390 (-
miliardi 618) e il Fondo sanitario nazionale per miliardi
121 (= miliardi 374), mentre i trasferimenti agli altri emn

ti pubblici sono in gren parte attribuibili al fondo per
gli interventi nei territori colpiti dal terremoto del
1980, Per quanto concerne i residui passivi inerenti le
somme non attribuibili, essi, come abbiamo gia detto in
precedenza; riguardano interventi infrastrutturali sul
territorio di rilevante interesse economico.
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Quanto ai residui in conto capitale del Mini-
stero dei Lavori pubblici, essi hanno fatto registrare
un incremento della consistenza di miliardi 439 passan-~
do da miliardi 5,092 nel 1983 a miliardi 5.531 nel 1984:
detto incremento riguarda interamente la costituzione di
capitali fissi (+ miliardi 611).

Per quanto concerne i resti passivi di conto
capitale del Ministero dell'Industria, pari a miliardi
3¢314( - miliardi 257), essi riguardano quasi interamen-—
te i trasferimenti (miliardi 3.313) .ed in particolare
1 flussi destinati alle imprese (miliardi 574 per i con
tributi a medie e piccole industrie, e miliardi 554 per
il contenimento dei consumi energetici), alle Regioni
(miliardi 848, essenzialmente per l'utilizzo delle fon-
ti energetiche alternative) e, infine, agli altri enti
pubblici (miliardi 947, in gran parte inerenti all'ENEA:
miliardi 497 e al Fondo per la ristrutturazione indu-
striale: miliardi 350).

Circa, infine, i residui passivi di conto ca-~
pitale del Ministero dell'Agricoltura, pari a miliardi
14763 (miliardi 2,062 nel 1983), essi, per miliardi
1.241 sono relativi ai trasferimenti (di cui miliardi
658 inerenti ai flussi destinati alle imprese e miliar-
di 425 a quelli relativi alle Regioni) e per miliardi
522 ai beni ed opere immobiliari a carico diretto del-
lo Stato.
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4,2, La successiva Tabella A/7 espone l'analisi

della consistenza dei resti passivi a fine 1984 per Mi-
nisteri ed aggregati funzionali.
Da essa.si rileva una concentrazione dei resi

dui soprattutto:
- negli interventi a favore della finanza re-

gionale e locale (miliardi 16.532, 24.3% della consi-
stenza) essenzialmente a carico dei Dicasteri del Teso-
ro (miliardi 8,327), dell'Interno (miliardi 6.417) e
del Bilancio (miliardi 1.470);

- nell'azione ed interventi nel campo econo-
mico (miliardi 13.729, 20.,2% della consistenza) in gran
parte a carico dei Ministeri del Tesoro (miliardi 6.178),
dell'Industria (miliardi 3.327) e dell'Agricoltura (mi
liardi 1.,935);

- nei trasporti e comumnicazioni (miliardi
9,694, 14.3% della consistenza), per la maggior parte
a carico dei Dicasteri del Tesoro (miliardi 6,987 ine-
renti, per circa miliardi 2,000alie anticipazioni a co-

pertura del disavanzo dell'Aziemda postale e, per circa
miliardi 800,2lle assegnazioni 8t1'ANAS per interventi

di viabilita), della Marina mercantile (miliardi 1.417),
dei Trasporti (miliardi 692) e dei Lavori pubblici (mi-
liardi 499);

~ nell'azione ed interventi nel campo sociale
(miliardi 5.388, 7.9% della consistenza) principalmente
facenti carico ai Ministeri del Lavoro (miliardi 3.041)
e dell'Interno (miliardi 949);
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4¢3, L'analisi della struttura dei resti passivi

a fine 1984 viene completata con la disaggregazione per
esercizi di provenienza, presentata nelle successive
Tabelle A/8 e A/9, per aggregati economici e funziona-
1li e, distintamente, per residui propri, di stanziamen-
to e complessivi,

L'articolazione per esercizi di provenienza
del complesso dei residui finali(propri e di stanziamen
to) pone in evidenza che:

- i residui di nuova formazione (miliardi
46.230) rappresentano il 68,0% della consistenza com-
plessiva dei residui finali (miliardi 67.998);

- i vecchi residui (miliardi 21.768 , attinen-
ti per 6,987 miliardi alla parte corrente e 14,781 mi-
liardi al conto capitale) si riferiscono per la quasi
totalitad (96.6%) ai tre esercizi precedenti il 1984,

Tenuto conto delle norme sulla conservazione
dei residui, che prevedono una anzianitd massima di due
anni per quelli di parte corrente (tre anni per i re-
sidui concernenti l'acquisto di beni e servizi) e di
cinque anni per quelli di conto capitale, pud rile-
varsi che i residui conservati al di 1a di tali ter-
mini, per effetto di specifiche disposizioni, si rag-
guagliano a miliardi 544 per i soli residui correnti:
quelli @i parte in conto capitale sano stati totalmente
eliminati,

Mentre questi ultimi infatti sono scomparsi
per effetto della normativa sui residui - legge n. 407
del 1977, che ha esteso anche ad essi l'istitute della
perenzione amministrativa - quelli correnti, conserva-
ti come si & detto al di 1a dei termini consentiti
(che ammontavano a miliardi 220 a fine 1982, e a miliar
di 528 a fine 1983), si sono mantenuti, a consuntivo
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1984, sui livelli del 1980, anno in cui si attestarono
su 533 miliardi,

I residui correnti conservati aelitre i termini consenti
ti dalla legge riguardano quasl esclusivamente i trasferi-
menti correnti (miliardi 273 provenienti dall'esercizie 1982)
e l'acquisto di beni e servizi(per miliardi 89 e 117 prove=~
nienti, rispettivamente, dagli esercizi 1981 e 198?}

Con riferimento alla distinzione tra residui propri e

di stanziamento le Tabelle citate pongono in luce ches

= 1 residui propri, vale e dire guelll iscritti nel
conto resti in forza di uno specifico atto formale di impe
gno, ammontano a fine 1984 a complessivi miliardi 55.002
(di cui 33,709 miliardi di parte corrente) e si sono formati
per 36.588 miliardi nel corso del 1984 (di cul 26.432 miliar

di attinenti alla parte corrente);

= 1 residui di stanziamento, vale a dire quelli iscrit
t1 éur in assenza di uno specifico atto formale di impegno,
ammontanoe - alla fine del 1984 - a miliardi 12.996 ( di cui
9.684 miliardi riferentisi al conto capitale) e si sono for
mati nel corso del 1984 per miliardi 9.642 (di cul miliardi

6.640 attinenti alla parte in conto capitale).

A _completamento dell'analisi sulla struttura della cen
sistenza dei resti passivi a fine 1984 si ritiene utile pre
sentarne la disaggregazione econemica sino al terze livelle

distintamente per residui propri e di stansiamente (Tabella

A/10),
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TABELIA A/10

41/A

BILANCIO DELLO STATO: Consistemza dei residui passivi alla fine del
1984 anglizzata per voci economiche fino al

3° livello
. miliaxdi di lire
Propri | Dy gtanzia- l Gomplessivi
SPESE CORRENTI 334109 3e312 364421
1. Categoria I, - Servizi degli
organi costituzionali dello
Stato - - -
2. Categoria II - Personale in
attivita di servizio 3322 - 34322
2.0. Assegni fissi e competen
ze accessorie attinenti
pil categorie di persona
le amministrativo e do-
cente 695 - 695
2,1, Ministri e sottosegreta
ri di Stato 1 - 1
2.1.1, Stipendi, retribu
zioni ed altri ag
segni fissi 1 - 1

2.1.2. Indennita di mis-
sione e rimborso
spese di viaggio
all'interno
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2.2. Personale amministrativo
(impiegati, tecnici ed o

perai)

2.2.0.

2.2.1,

2.2.2,

2.2.4,

2.2.5.
2.2.6.

2.2.7.

2.2.8,

2.2.9.
2.2.10.

202. 11.

Assegni fissi e com
petenze accessorie
attinenti piu cate-
gorie di personale
amministrativo

Stipendi, retribuzio
ni ed altri assegni
fissi

Indennita di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'inter
no

Indennita di trasfe-
rimento e rimborso
spese di viaggio

Cempensi per lavoro
straordinario

Indennita di servi-
zio all'estero e as
segni di sede

Retribuzioni ad ag-
gio ed a contratto
privato

Compensi per lavoro
straordinario al
personale di cui al
1l'articolo 19 della
legge n. 734 del
1973

Assegni agli addetti
ai gabinetti e alle
segreterie particola
ri

Altre indennita

Indennitid di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'estero

Interventi incentivanti
1a produttivita

segue: DABELIA A/10

14081 - 1,081
204 - 204
672 - 672
17 - 17
12 - 12
70 - 0
1 - 1
5 - 5
7 - 7

1 - 1
34 - 34
3 - 3
55 - 25
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Segue: TABELLA A/10

43/A

2.3. Magistrati 140 - 140

2.3.1, Stipendi, retribuzio-
ni ed altri assegni
fissi 139 - 139

2.3.2. Indennita di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'inter
no

2.3.9. Altre indennita 1 - 1

2.3.10. Indennita di missio-~
ne e rimborso spese
di viaggio all'este=~
ro

2.4, Insegnanti scuole materne ed

elementari 109 = 109
2.4.1. Stipendi, retribuzjo-

ni ed altri assegni

fissi 109 - 109
2.4.3. Indennita di trasferi

mento e rimborso spe-

se di viaggio
2.4.9. Altre indennita

2.5. Insegnanti scuole secondarie 10100 - 14100

2.5.1, Stipendi, retribuzio-

ni ed altri assegni

fissi 1.075 - 14075
2.5.9. Altre indennita 25 - 25

2.5.10.Indennita di missione
e rimborso spese di
viaggio all'estero

2.6. Insegnanti delle universita
e degli istituti superiori 73 - 73
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segue: MBELLA A/10

44/A
2.6.1. Stipendi, retribuzig
ni ed altri assegni
fissi 70 - 70
2.6.9. Altre indennita 3 - 3
2.8. Forze armate 4 - 4

2.8.1. Stipendi, retribuzio-
ni ed altri assegni
fissi 1 - 1

2,.8.2, Indennitad di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'inter

1 - 1
no
2.8.3. Indennita di trasfe-
rimento e rimborso
spese di viaggio - - -
2.8.9. Altre indennita 2 - 2
2.8.10., Indennita dimissione
e rimborso spese di
viaggio all'estero
2.9, Corpi di polizia ed altri
corpi armati 119 - 119

2.9.1. Stipendi, retribuzio

ni ed altri assegni
fissi 105 - 105

2.9.2. Indennita di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'inter
no

2.9.3. Indennita di trasfe-
rimento e rimborso
spese di wviaggio 1

2.9.6. Assegni di imbarco,
navigazione, pilotag
gio, volo " - "

2.9.10, Indennitia di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'este-
ro
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segue: TABRLIA A/10

45/A

3. CATEGORIA III - Personale in
quiescenza 120 - 120

3.1, Pensioni ed altri assegni
fissi pagabili con ruoli di
spesa fissa

3.2. Trattamenti provvisori di
pensione ed altri assegni
-fissi non pagabili a mezzo
ruolo di spesa fissa 7 - (

3.3. Indennita una tantum 39 - 39

3.4, Altri trattamenti 10 _ 10

4. CATEGORIA IV - Acquisto beni e
servizi 7350 1440 8790

mBo== EESTESCITOESSNESNEI=S

4,1, Acquisto di beni durevolil

o di consumo 5,548 14180 64728

4.1.1, Pubblicazioni, bi-
blioteche e materia
le bibliografico 8 - 8

4.2.1. Céncelleria, carta,
stampati, macchine
per uffici e mobili

4.1.3. Mezzi di trasporto
e accessori 50 - 50

4.1.4., Armi, materiale bel

lico e infrastruttu
2 2 0
re militari 3487 1173 5045

4.1.5. Casermaggio, equipag
giamento e attrezza-
ture militari 550 6 556

4.1.6. Alimentari, calzatu-
re, vestiario e arti-
coli tessili 432 - 432
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segue: TABELIA A/10

46/A
4.1,7. Combustibili, petrolio
e derivati, energia
elettrica 382 - 382
4.1.8, Funzionamento scuole
e attrezzature scola
stiche 83 = 83
4.1.9. Altre 74 - 14
4.2, Spese per locali ed opere im-
mobiliari 369 17 386
4.2.1, Fitto 74 - 74
4.2.2. Manutemzione, riparazio
ne, adattamento e riscal
damento 294 17 311
4.2.9. Altre 1 - 1
4.3. Acquisto servizi 606 105 711
4.3.1. Postali, telegrafiche,
telefoniche 196 - 196
4,3.2. Commissioni, comitati,
congigli 24 - 24
4.3.3. Aggi di riscossione e
spese di accertamento
delle entrate o4 - 54
4.3.4, Compensi per incarichi
speciali 5 - 5
4.3.5. Spese per accertamenti
sanitari 3 - 3
4.3.6. Spese per cure, ricove-
ri, protesi 26 - 26
4.3.7. Spese riservate 1 - 1
4.3.8. Studi, indagini, rileva
zioni e statistiche 42 - 42

4.3.9. fyese per l'assistenza sg
nitaria ai cittadini ita-
liani all'estero ed agli
stranieri in Italia 174 104 278
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segue: TABELLA 4/10

47/A
4e3010e Altre 4 . 81 1 82
4.4, Servizi meccanografici ed
elettronici 443 138 581
4.9, Altre spese per beni e sere
vizi 383 1 384
4.9.1, Spese di rappresentan-
za 2 - 2
2. Spese casuali
9,3. Spese per uffici e
servizi particolari 185 - 185

4.9.4. Spese per convegni,
mostre, ecc. 5 - 5

4.9.5. Relazioni pubbliche,
corsi, informazione

e propaganda 37 - 37
4.9.6. Spese per concorsi,

esami, ecc, 4 ) - ) 4
4.9.7. Beni demaniali e pa-

trimoniali . 3 - 31

4.9.8. Spese di copia, stam
pa, carta bollata, re
gistrazioni e varie i

nerenti ai contratti 2 - 2
4.9.9. Altre 117 1 118
5. CATEGORIA V - Trasferimenti 20,517 1.582 22,099

5.1. Alle famiglie e ad istituzio
ni sociali 1124 2 - 14126

5.1.1, Pensioni di guerra ed

altri assegni vitali- :
zi 66 - 66

5.1.2. Risarcimento danni di
guerra 8 - 8
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5.2.

5.3.

504.

segue: TABELLA A/10

5.1.3. Provvidenze-a favore

dei dipendenti stata

tali e delle loro fa-

miglie 10 - 10
5.1.4. Assistenza gratuita

diretta 943 - 943
5.1.5. Contributi ad istitu

zioni sociali non aven

ti fini di lucro 68 2 70
5.1.6. Equo indennizzo 28 - 28
5.1.9. Altri 1 - 1
Alle imprese 319 2 321
5.2.1. AIMA
5.2.2. Imprese finanziarie

(credito, assicurazio

ni, ecc.)
5.2.9. Altre 319 2 321
Alle aziende autonome dello .
Stato 14464 - 14464
5.3.1, Ferrovie dello Stato 16001 - 1001
5.3.2. Amministrazione poste ,

e telefoni 247 - 247
5.3.3. Telefoni dellb Stato 15 - 15
5.3.4. ANAS 2 - 2
5.3.5. Monopoli di Stato 199 - 199
*5.3.6. Ex Azienda di Stato

foreste demaniali
5.3.9. Assistenza al volo

per il traffico ae-

reo
Alle regioni e alle provin
ce autonome di Trento e Bol
zano 7.616 14545 9161
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5.5.

5.6.

5.7,

5.4.1.

5.4.2.
5.4.3,

.5.4.4.

5.4.9.

5.5.1.

5.5.4.

5.5.9.

5.6.1,
5.6.2.
5.6.3,
5.6.4,

5.6.9.

3.7.1.

5.7.2.

segue: TABELLA A/10

49/A

Compartecipazione e

somme sostitutive dei

tributi, contributi e

compartecipazioni 5263 185 ‘54448

Ordinamento regionale 963 14360 24323

L ]

Assistenza sanitaria 445 - 445

Assistenza sociale e

beneficenza 95 - 95

Altri 850 - 850
Alle province e al comuni 6496 - 64496

Compartecipazioni e

somme sostitutive di

tributi, contributi

e compartecipazioni

Assistenza sociale e

beneficenza 2 - 2
5.5.6. Finanziamento bilanci 6417 - 6e417

Altri 17 77
Agli organismi previdenziali 2,979 - 2,979

INPS 24846 - 24846

ENPAS 17 - 17

INAIL 6 - 6

INAM e casse mutue

malattie -

Altri 110 _ 110
Agli altri enti pubblici 258 33 291

Enti dell'Amministra

zione centrale 119 30 149

Enti dell'Amministra

zione locale 139 3 142
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segue: 'TABETLA A/10

»

50/A .
5.8. All'estero - 261 - 261
5.8.1., Finanziamento della
politica comunitaria 143 - 143
5.8.2. Relazioni internazio
nali e assistenza a-
gli emigrati 1 - 1
5.8.9. Altri 117 - 117
5. CATEGORIA VI - Interessi 591 - 501
6.1, Sul debito patrimoniale 291 - 291
6.1.1. Debito pubblico 31 31
6.1.2. Mutui col comnsorzio
di credito per le ope
re pubbliche
6.1.9. Altre 260 260
6.2, Su debiti di tesoreria o
fluttuanti 300 300
6.2.1. Buoni del tesoro or-
dinari - - -
6.2.3. Conti correnti di te
soreria 300 - 300
7. CATEGORIA VIII - Poste corretti-
ve e compensative delle entrate 14126 - 10126
7.1. Restituzione e rimborsi 630 - 630
7.1.1. Imposte dirette 5T1 - 5T1
7.1.2, Imposte indirette 56 - 56

7.1.9, Altre 3 - 3



Senato della Repubblica — 169 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SEGUE: mpErIA A/10

51/A

7.2. Vincite al lotto 106 - 106

7.3. Altre poste correttive 64 - 64

7.4. Poste compensative delle
entrate 326 - 326

8. CATEGORIA VIII - Ammortamenti 3 - , 73

8§.1. Beni mobili - - -

8.2, Beni immobili 73 - 3

9. CATEGORIA IX - Somme non attri-
buibili 10 290 300

9.1. Fondi di riserva

9.1.1., Spese obbligatorie
e d'ordine

9.1.2, Spese impreviste

9.2, Fondi speciali per provvedi
menti legislativi in corso

9.3. Altri fondi

9.4, Spese per liti, arbitraggi, '
risarcimenti e accessori 5 - 5

9.9, Altre somme non attribuibili 5 290 295
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10.

SPESE

Stato

1062+ Industria

10.3.

10.4.

10.6.

10.7.

segue: TABELLA A/10
52/A
IN CONTO CAPITALE 214863 9,684 31.577
CATEGORIA X - Beni ed opere immo-
biliari a carico diretto dello 3401 24574 54975
10.1. Agricoltura 295 227 522
.10.1.1, Investimenti fissi
lordi 275 209 484
10¢2.1s Investimenti fissi
loxdi
Trasporti e commicazioni 439 236 675
10.3.1. Investimenti %issi
lordi 439 236 675
Edilizia 14912 14396 34308
10.4.1, Investimenti fissi
loxdi 1.464 1080 2e544
10.4.2, Acquisti di terreni
e di beni immateria
i 448 316 764
Opere igleniche e sanitarie 148 78 226
Opere idrauliche 297 316 613
Addestramento prof essicnale
lavoratori
Opere ed interventi pluri-
settoriali 310 321 631
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segue: TABELLA A/10

53/A
11i. CATEGORIA XI =~ Beni mobili, mac-
chine ed attrezzature tecnico-
scientifiche a carico diretto del
lo Stato 167 1 349
11.1, Agrioltura
11.1.1. Investimenti fissi
lordi
11.2. Industria
11.2.1, Investimenti fissi
lordi
11.3. Trasporti e comunicazioni 47 61 108
11.3.1. Investimenti fissi -
lordi 47 61 108
11.5. Ricerca scientifica 27 44 il
11.6. Opere igieniche e sanitarie 2 2 4
11.9. Opere e interventi pluriset
toriali 91 75 166
12.1. Alle famiglie e ad istitu-
zioni socialil 167 136 303
12.1.1L Afuti all'investimento 167 - 136 303
12.2. Alle imprese 24541 2.196 44737
12,2.1 Aiuti all'investimento 888 839 14727
12,2.2 Altri 14653 1333 2,986
12.3. Alle aziende autonome dello
Stato 24564 4 2,568
12.3,1 Afuti all'investimento 24563 4 24567
12.3.2 Altri 1 - 1
12.4. Alle Regioni _ 214 904 3,045
12.4.1, Afuti.all'investimento 1459 388 14847

12.4.2 Altri 682 516 14198
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12.5. Alle province ed ai comuni
12.5.1. Aiuti all’investi-
mento
12.5,2. Altri
12.6. Enti pubblici dell'Ammini-
strazione centrale

12.6.1. Aiuti all'investi-
mento

12.6.2. Alcerd

12.7. Enti pubblici dell'Ammini-
strazione locale

segue: TABELLA A/10

12.7.1. Aiuti all'investi-
mento

12.7.2. Altri

12.8. All'estero

12.9 Cassa per il Mezzogiorno

CATEGORIA XIII -~ Partecipazioni
azionarie e conferimenti

13.1. Imprese pubbliche

13.1.2. Aleri

13.2. Istituti ed aziende di cre
dito

315 97 412
315 97 312
908 1,735 2.643
908 1.735 2.643
911 29 540
261 29 290
650 - 650
10 11 21
34954 99 44053
20 _—== 1 2 __===========a======:
- 12 12
- 12 12

13.2.2. Alerd
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14,

15.

16.

13.3. Istituti internazionali 20

segue: PABELLA A/10

55/A

20

13.3.2. Altri

CATEGORIA XIV - Concessione di cre-
diti ed anticipazioni per finalita

Eroduttive 14642

14,1, Agli istituti ed aziende di

credito

14625

_1s642_

14625

14.2. Alle altre imprese 17

17

14.6. Agli altri enti pubblici

CATEGORIA XV - Concessione di cre-
diti ed antidpazioni per finalita
non produttive

15.3. Alle aziende autonome 36152

15.4, Agli enti territoriali

15.5. Agliorganismi previdenziali

15.6. Agli altri enti pubblici

CATEGORIA XVI - Somme non attri-
buibili -

1.705

1.705

i
]
[
'

16.1. Fondi speciali per provvedi
menti legislativi in corso




Senato della Repubblica — 174 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

segue: TARELLA A/10

16.2. Fondo per la riassegnazio-
ne dei residuil passivi pe-
renti

16.9. Altre spese - 14705 14705

TOTALE SPESE FINALI 55,002 12.996 674998
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5« — Processo di smaltimento

Lo smaltimento dei residui passivi in relazione
al loro grado di anzianitd & stato sintetizzato, per
gli anni dal 1980 al 1984 nelle successive Tabelle (Ta
bella A/11 A-B-C) riferite al'complesso dei residui ed

alla loro articolazione in titoli di bilancio, sia in
valori assoluti che in termini percentuali.

Con riferimento ai dati complessivi si rile-
va che nel 1984 risultano smaltiti 33.224 miliardi di
residui formatisi nell'esercizio precedente (miliardi
A47.735), pari al 69.6%# della consistenza iniziale.

Considerando le aliquote smaltite nell‘eser-
cizio immediatamente successivo alla formazione, detta
percentuale si attesta su di un valore pil alto rispetto a
quelli riscontrati negli ultimi tre esercizi precedgnti
(esercizi in cui si erano riscontrate aliquote di smal-
timento rispettivamente del 58.9% del 554% 8 del 55.5%),
comuque relativamente vicina a quella del 1980, anno
in cui la percentuale di smaltimento aveva fatto regi-
strare wna punta del 73.1%.

In particolare, nell'esercizio 1984, mentre
il tasso di smaltimento dei resti di parte corrente for-
matisi nell'snno 1983, pari al 79.0%, & risultato largamente
superiore a quello verificatosi nel precedente eserci-
zio (64.,8%), per la parte in conto capitale detto tasso
& risultato pari al 56.1% rispetto a quello verificato-
si nel precedente esercizio del 52,9%.

Tuttavia, ove si considerino le aliquote smal-
tite nel biennio successivo a quello di formazione ri-

sulta che il tasso di smaltimento registrato nel 1984
riferentesi a residui provenienti dall'esercizio 1982,

pari al 28.4%, & risultato di circa sette punti per-
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centuali inferiore all‘'aliquota massima (35.5% nell'e~

sercizio 1983 rispetto ai residui di provenienza del-
l'esercizio 1981) registrata nel periodo in esame,
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