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PREMESSA

I1 22 maggio u.s. abbiamo provveduto alla diffu-
sione della versione aggiornata ed integrata in talune sue
parti del Documento - reso noto alla fine di luglio dello
sCOorso anno - con ii quale si era tracciato un disegno or-
ganico di politica economica per il controllo della finan-
za pubblica, necessaria premessa per il suo suspicato rien
tro entro limiti piu in linea con le condizioni normali de
g&li altri paesi industrializzati.

In tale sede si era sottolineata la rigorosea ne-
cessitaidi rispettare anzitutto per 1l'anno in corso - il
1985 - alcune "regole" relative alla evoluzione delle entra
te (tali da mantenere invariata la pressione tributaria)
ed a quella delle spese al netto degli interessi (quelle
correnti con sviluppo reale nullo; quelle in conto capita-
le con tasso di crescita reale pari a quello del Prodotto
interno lordo). ‘

. Il soddisfacimento di tali parametri costituisce,
come ampiamente dimostrato nel Documento, la condizione in
dispensabile per realizzare nel medio periodo un'efficace
azione di controllo dei flussi finanziesri pubblici.

In questa sede & d'obbligo precisare che sul li-
vello del fabbisogno 1985, stimato nella precedente Relazio
ne in 99.900 miliardi sulla scorta delle condizioni dianzi
richiamate, gravano tuttora talune incertezze connesse a
fattori di rischio che interessano sia il lato delle entra-
te che quello delle spese, e si collegano alla volontd poli
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tica ed alle possibiliti concrete esistenti di perseguire
effettivamente gli obiettivi programmati.

I risultati del primo trimestre dell'anno in cor-
80 non influenzano in modo particolare tali fattori di ri-
schio, ma c¢on essi si intrecciano suscitando nuovi spunti
di preoccupata riflessione.

In sintesi l'analisi dei risultati del primo tri
mestre ha infatti consentito di evidenziare che:

- l'andamento riflessivo degli incassi deriva da
particolari circostanze di ordine legislativo e contabile
che, da un lato, dovrebbero concretizzarsi in un recupero
nei mesi successivi (slittamento del termine di versamento
dell'IVA per gli operatori interessati dalla scelta tra si-
stems ordinario e forfettario di imposizione) e, per altro
verso, hanno concentrato il loro effetto negativo soprattut-
to nei primi mesi dell'anno in corso;

- l'accelerata dinamica dei pagamenti ha caratte-

re essenzialmente contabile, emergendo essa dal raffronto
con un primo trimestre 1984 nel quale le operazioni di pa-
gamento a livello di settore statale furono particolarmente
contenute per gli effetti diretti ed indiretti dell'entrata
in vigore della Tesoreria unica e per la non ancora inter-
venuta operativitd di taluni nuovi provvedimenti legislati-
vi, fra i quali di rilievo quelli concernenti la revisione
del trattamento economico di talune categorie di dipendenti
statali (Polizia di Stato; Universita).

In tale prospettiva risulta evidente che il "rischio"
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di minori "entrate" debba necessariamente considerarsi, al-
meno sino a quando l'acquisizione di significative indica-
zioni sui risultati della autotassazione non congentira di
svolgere una attendibile verifica sull'evoluzione tendenzia
le del gettito tributario per l'anno in corso. In caso di
difformitd tra previsioni e risultati conseguiti saria allo-
ra necessario puntualizzare il tipo e la direzione, in ter-
mini di risorse aggiuntive, delle misure che si dovranno
adottare per il rispetto dell'obiettivo programmato.

Al riguardo va sottolineato che tali misure dovran-
no trovare riferimento soprattutto nel comparto tributario,
dal momento che per le altre entrate deve ancora essere ve-
rificata la possibilitid di riassorbire il riflesso derivan-
te dalla minore dinamiciti del gettito contributivo manife-
statosi sul finire dell'anno 1984.

Quest'ultima verifica sostanzia in parte il pri-
mo rischio che attualmente incombe sulla contabiliti della
spesa corrente del settore statale 1985 nei limiti program—
mati; in particolare il rischio che i finanziamenti necessa-
ri all'INPS superino il tetto di 28.500 miliardi stimato
nella precedente Relazione, tetto che deve ancora subire 1'
effettivo impatto dei miglioramenti di recente assentiti
per i trattamenti pensionistici del settore privato.

L'altro rischio che grava sullae spesa, e piu in
generale sul fabbisogno, riguarda il referendum per il ri-
pristino dei punti di scala mobile soppressi nel 1984 in or-
dine sia all'esito dello stesso - con i conseguenti piu o me
no consistenti effetti di spesa aggiuntiva - sia alle deter
minazioni da assumere in sede politica nei confronti delle
parti sociali nell'ambito della trattativa in corso sul costo
del lavoro.
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Da quanto precede discende la necessitd di confer-~
mare per il momento la precedente stima di cassa, la cui a-
nalisi, pertanto, viene riprodotta nell'allegato A/3, con
riferimento ai quadri di costruzione del settore statale.

* * *

Anche se motivi di incertezza condizionano tuttora
la formazione del fabbisogno nel 1985, sembra opportuno sof-
fermarsi nella parte che segue su di un aspetto del control-
lo del fabbisogno nel medio periodo, spesso trascurato anche
nelle sedi piu qualificate.

E' un aspetfo che mira a presentare il fabbisogno
stesso in una dimensione strutturale che certamente consente
di meglio individuare gli opportuni rimedi correttivi.

%* * *

1.~ Al termine dei primi sette enni di analisi del-
la formazione del fabbisogno del settore statale tracciate
nelle relazioni trimestrali secondo le indicazioni della leg-
&8¢ 468 ci & sembrato necessario avanzare una prima disamina
della evoluzione del fabbisogno nel periodo considerato qua~
le causa ed effetto delle politiche che sono state.adottate e
per ricercare cosl le possibilitd di un controllo della finan-
za pubblica nella seconda metd degli anni ottanta.

Spesso per giudicare il carattere restrittivo od
espansivo della politica di bilancio, viene presa in conside-~
razione soltanto 1l'evoluzione del rapporto fabbisogno /PIL
senze tener conto degli effetti del ciclo e dell'inflazione
che possono falsare il giudizio sull'ampiezza del fabbisogno
e quindi sulle misure da intraprendere.

Il problema fondamentale dell'analisi del fabbiso-
gno & quello di separare la quota che dipende dalle os:illa~
zioni cicliche o dall'inflazione da quella che, invece, & di
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carattere strutturale e percid suscettibile di essere control-
lata nel medio periodo attraverso provvedimenti di modifica
delle tendenze in corso.

Gli orgenismi intermazionali, quali il F.M.I. e 1°
0.C.S.E., nei loro rapporti annuali per il 1984, hanno com-
Piuto 1l'analisi dei saldi strutturali dei bilanci pubblici
dei maggiori paesi industrializzati per wvalutare le cause
e gli effetti della evoluzione dei saldi stessi.

Per quanto riguarda 1'Italia, sia il FMI che 1?
OCSE concludono nelle loro analisi che il deficit struttﬂ;a—
le (ciod corretto dell'andamento ciclico e dell'inflazioné)

& poco sensibile alle fasi cicliche ma largemente condizig~
nato dall'evoluzione dell'inflazione. Se si osservano le due
tabelle, riportate dallo studio dell'OCSE (tabb. 1 e 2), si
rud, infatti, evidenziare che il deficit struttyrale italia-
no corretto del solo andamento ciclico risulta tra i piu eleva-
ti di quelli dei paesi OCSE (- 9,4% del PIL nel 1984 -Tab. 1)
e che, laddove esso viene, invece, considerato al netto dell’
inflazione, si ridimensiona notevolmente la sua ampiezza ri-
spetto a quello degli altri paesi, si avvicina cioé ai valo-
ri medi OCSE e, per esempio, eguaglia quello del Canada (=2,6%
del PIL nel 1984 -Tab. 2).

Si pud, pertanto, evidenziare che le anomalie del
deficit pubblico italiano sono in gran parte da imputare al-
la dinamica inflazionistica.

Alle medesime considerazioni perviene l'analisi del
FMI che evidenzia, peraltro, la difficoltd (al fine di acpu-
rare il deficit pubblico strutturale della componente”cicii—
ca) di individuare il livello di reddito "potenziale", per un
paese come 1l'Italia molto largamente condizionato dal commer-
cio internazionale.

In realtid le valutazioni del FMI e dell'OCSE sulla
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scarsa sensibilitid del deficit alle variazioni cicliche del-
la domanda dovrebbero essere interpretate con molta cautela
e non sembrano, peraltro, consentire una convincente analisi
degli effetti del bilancio pubblico sui flussi reali dell'e-
conomia.

Presumibilmente gli impulsi espansivi o restritti-
vi delle singole componenti di entrata e di spesa tendono a
compensarsi o annullarsi nell'analisi del deficit e sarebbe,
pertanto, opportuno tentare una disaggregazione per valuta-
re gli effetti delle singole categorie di entrata e di spesa.

Altresl sembra opportuna una pit approfondita ana-
lisi per poter affermare che in Italia gli impulsi del deficit
strutturale sulla domanda si sono trasformati negli anni '70
in una accelerazione del processo inflazionistico.

L'inadeguatezza dello strumento di analisi adotta-
to al fine di separare la componente ciclica del deficit
strutturale, la caratterizzazione specifica dell'economia ita-
liana con una accentuata apertura sul commercio mondiale e,
soprattutto, la rigiditd del bilancio pubblico italiano vin-
colato al sistema legislativo pilt che all‘'andamento congiun-
turale, hanno probabilmente indotto il FMI e 1'OCSE a sotto-
stimare 1'incidenza della politica di bilancjo sui flussi rea-
1i dell'economiae e a sovrastimare, per contro, gli effetti
dell'inflazione sul deficit.

Una via di soluzione potrebbe consistere nel deter-
minare l'andamento tendenziale o strutturale del fabbisogno
che derive dagli effetti cumulati e sovrapposti delle leggi
di entrata e spesa nel corso degli anni, mentre gli impulsi
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derivati dai flussi del bilancio sulla dinamica della doman-
da devono essere determinati in relazione a ciascun provvedi
mnto legislativo che si intende adottare per ciascuna delle
categorie di entrata o di spesa.

In altri termini, prima di poter definire le scelte
qualitative in materia di entrate e spese per modificare le
strutture delle finanze pubbliche nel medio periodo, occorre
depurare la dinamica dei deficit dei conti pubblici delle
variazioni imputabili all'inflazione, cosl da avere una chia-
ra percezione della dimensione del fenomeno sul quale occorre
incidere e per evidenziare gli oneri reali del debito pubblico.

Inoltre, si deve rilevare che le analisi del FMI e
dell'0CSE sono state effettuate sui saldi dei conti consolida-
ti delle Amministrazioni pubbliche dei diversl paesi; mentre
per 1'Italia, invece, nel quadro delle informazioni disponi-
bili nelle relazioni trimestrali di cassa, & necessario limi-
tare l'analisi al settore statale. In effetti, & su quest'ul-
timo - piuttosto che sul settore pubblico - che pud esercitar-
si un controllo piu ravvicinato.

Pertanto, l'analisi che viene qui svolta si riferi-
sce alla correzione della componente inflazionistica della di
namica del fabbisogno e del debito del settore statale per il
periodo 1978-1984, al fine, poi, di verificare le prospettive
di controllo del debito strutturale nel medio periodo.

2.~ Due osservazioni di rilievo possono preliminar-
mente chiarire le relazioni tra la dinamica inflazionistica
e quella del fabbisogno strutturale del settore statale.

La stretta interdipendenza tra inflazione e fabbi-
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sogno statale (analizzata anche dagli organismi internazio-
nali) potrebbe indurre a ritenere che le misure delle poli-
tiche dei redditi e monetaria miranti a controllare 1'infla-
zione automaticamente implicherebbe un rientro del fabbiso-
gno strutturale entro limiti fisiologici. Cid in realtd non
&, in quanto se nella fase di aumento dell'inflazione effet-
tivamente il fabbisogno si adegua prontamente, nella fase di
rientro dall'inflazione la riduzione del fabbisogno non si
produce in maniera simmetrica, ma in misura limjitata a cau-
sa dei modi e tempi di indicizzazione delle diverse componen-
ti di entrata e di spesa del bilancio e, soprattutto, a cau-
sa dei gia ricordati fattori di rigiditd delle strutture pub-
bliche. Si pud stimare che nel 1985 ogni punto percentuale

di riduzione dell'inflazione possa comportare in media una
diminuzione di circa 3.500 milimrdi di lire del fabbisogno
statale.

Pertanto, considerate le dimensioni raggiunte dal
debito pubblico nel nostro Paese, per un significativo con-
trollo del fabbisogno nel medio periodo si richiede un rie-
same dei tempi e modi di indicizzazione della spesa pubbli-
ca, vale a dire una riconsiderazione dei fattori di rigidita.

Per converso, al fine di poter correttamente valu-
tare 1l'incidenza del fabbisogno o del debito pubblico sull'
economia occorre depurarli della loro perdita di valore rea-—
le per effetto all'inflazione e cid acquista ancor maggior
rilievo se si considera che nell'ultimo decennio i detentori
di titoli pubblici sono andati perdendo 1'illusione monetaria
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ed acquistando una maggiore sensibilita, nelle loro scelte,
alle aspettative inflazionistiche.

Di conseguenza, gli interessi sul debito pubblico
devono essere considerati nelle due componenti che costitui-
scono la remuneraszione reale del capitale e la copertura del-
1'inflazione.

La parte reale pud essere anche negativa (come ad
esempio in Italia negli anni 1979 e 1980) ed assume allora
il caraﬁtere di una vera e propria imposta sul capitale; ma
8i pud comunque dimostrare che la correzione dell‘'incremento
del debito riferibile alla dinamica inflattive risulta dalla
differenza tra il fabbisogno nominale e la componente inflat-
tiva degli interessia*puvé dalla somma del fabbisogno nomi-
nale al netto degli interessi e dall'onere reale per interes-
si (v. Tab. 5).

In altri termini, la correzione del fabbisogno per
1'inflazione & da operare sugli interessi che vengono corri-
sposti sul debito pubblico, al netto della retrocessione al-
la Banca d'Italia.

E' altresl da evidenziare che l'analisi deve essere
condotta sui valori nominali del debito statale, cioé¢ su quel-
lo che sara effettivamente rimborsato e, pertanto, si rende
necessaria una preliminare correzione dei fabbisogni che emer-
gono dal conto consolidato di cassa del settore statale, ineclu-
dendo in essi gli scarti all'emissione dei titoli.

La consistenza del debito statale in valori nomina-

1i deve essere, poi, analizzata nelle tre componenti, merca-
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to interno, verso la Banca d'Italia, verso l'estero, per po-
ter isolare la prima che consiste di titoli a medio e lungo

termine, BOT, raccolta postale, altri debiti interni, sulla

quale deve essere unicamente operata la correzione per l'in-
flazione.

Ai fini di tale correzione si rende altresl neces-
sario considerare l'andamento tendenzia@e dell'inflazione al-
1'inizio e alla fine di ciascun anno, nonché il suo valore me-
dio per ciascuno degli anni, la consistenza del debito e il
prodotto interno lordo in valori nominali relativi agli stes-

sl anni.

3.~ La consistenza del debito del settore statale
in valori nominali (tab. 3) risulta di 109,630 miliardi di
lire nel 1977 e poi evidenzia una rapida crescita che 1l'ha
portata a 528.450 miliardi nel 1984, con tassi particolarmen-
te accentuati nel 1978 (+ 31,7% rispetto all'anno precedente),
nel 1982 (+ 28%) e nel 1983 (+ 26,9%).

I1 rapporto tra il debito statale ed il PIL (tab.

4) mostra valori sempre crescenti a partire dal 1980: dal
62,7% di quell'anno si passa all'86,4% del 1984.

In particolare, sumenta la quota sul PIL del debito
verso il mercato interno: dal 46% nel 1980 si giunge al 68,8%
nel 1984,

Adottando gli indiei dei prezzi al consumo per 1!
intera collettivitd nazionale elaborati dall'ISTAT e la meto-
dologia del FMI si & pervermuti ai risultati esposti nella tab.
5
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Tab. 4 - Consistenza del debito del Settore Statale
(valori nominali in percentuale dei PiL)

mercato
interno
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Dall'esame di tali risultati si evince come la evo-
luzione della perdita di valore reale del debito del settore
statale rispecchia da un lato la dinamica inflazionistica,
dall'altro il grado di mancata "monetizzazione" del fabbiso-
gno da parte della Banca d'Italia. Si hanno (v. tab. 6) va-
lori molto elevati nel 1979 (7,3% del PIL, in presenza di un
tasso medio annuo di inflazione del 14,7% e con un livello
quasi millo di creazione di base monetaria) e nel 1980
(27.359 miliardi, 1'8,1% del PIL; con une inflazione al 21,2%).
Nel 1984 la perdita inflazionistica & risultata di 33.641 mi-
liardi di lire, pari al 5,5% del PIL,

Si evidenziano, inoltre, oneri reali negativi per
interessi nel 1979 e nel 1980 (1l'imposta da inflazione & sta-
ta rispettivamente di 5.154 miliardi e 8.124 miliardi) ed one-
ri reali positivi nel 1978 e a partire dal 1981 in poi: nel
1984 sono risultati di 23.080 miliardi, pari al 3,7% del PIL.

La somma algebrica dell'incremento di debito nomina-
le al netto degli interessi e dell'onere reale degli interessi
oppure la differenza tra l'incremento del debito nominale com-
plessivo e la perdita di valore reale dei debiti interni sul
mercato danno la misura dell'incremento del debito "corretto”
dall'inflazione.

Tale incremento "corretto" diminuisce dapprima dai
25.669 miliardi (11,6% del PIL) del 1978 ai 9.523 miliardi
(2,8% del PIL) del 1980 per iniziare, poi, una risalita pro-
gressiva verso livelli decisamente elevati: 27.683 miliardi
nel 1981 (7% del PIL), 41.341 miliardi (8,8%) nel 1982, 57.107
miliardi (10,6%) nel 1983 e 63.337 miliardi (10,3%) nel 1984.



— 21 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1UOISS3201131 3|[3P O}13U | OUOS IssaIatul 116 : JION

(s+ (€ = (p-(1 :onano
g0l 9°01L 88 L 8T 14 9Ll 0}qap o3udWaANU| (9
(v-(2
L't L&A £l £0 v 6l 4| 1 1SS3131U1 d|eadl 313U (S
(INIQY3d)
01e2J3W |NS 1UIUI NIGaPp
S'S v9 L 99 '8 €L 'y d]eal 3io|eA eyIpIdd (v
(Z - (1 : 1ss9133ul 033U
99 (4] S'L L9 TS 6'S v oL |e 011qap OYUBWANU| (E
£6 8'8 £8 69 LS v'S £s (1) 1ssa133u) (Z
(@v) -1eys 119$ Ijeuiwou
861 (4} 861 9El 60l gLl LSl 0liqap oudWANUY| (|
%ii
v86l £86L z861 1861 0861 6.6l 861

(114 je neuoddes 110jen)

»0313110), 3jeUIWOU 0)IG3aP 0JUIWANUI 0JOdjE) - ¢

8yl



Senato della Repubblica — 22 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Siffatti livelli sembrano da una parte scarsamen-
te correlati con il livello di attivitd della nostro econo-
mia e questo potrebbe suffragare le affermazioni degli orga-
nismi internazionali menzionati sulla incidenza modesta nel
nostro Paese del deficit pubblico sulla domanda, dall'altra
sono significativi - secondo le analisi che si sono svilup-
pate in questi ultimi anni - di una notevole pressione sui
tassi d'interesse nonche della difficolta di controllo della
crescita del debito statale.

Se si passa ad anslizzare la tendenza nel periodo
1978-1984 dell'incremento "“corretto® si pud rilevare che il
suo peso medio sul PIL & stato del 7,9%, mentre il peso me-
dio del debito nominale non corretto & stato del 14,3% e
percid si & verificata una perdita media di valore reale e
causa dellferosione monetaria di ben il 6,4% del PIL.

Se ne pud dedurre che il 45% dell‘'incremento me-
dio del debito statale nel settennio trascorso & da ritenere
restituzione anticipata del capitale.

Analizzando, invece, le variazioni del valore del-
1l'incremento corretto in ciascun anno rispetto a quello del-
1'anno precedente si pud ottenere una misura dell'intervento
restrittivo (se negativo) o espansivo (se positivo) del fab-
bisogno del settore statale.

Ne. risulta che nel 1979 la politica del settore
statale & stata notevolmente (-7,6) restrittiva, nel 1980
lievemente (- 1,2) restrittiva, per divenire pol espansiva
(+ 4,2) nel 1981, nel 1982 (+ 1,8)e nel 1983 (+ 1,8) e pres-
socch® stazionaria nel 1984 (- 0,3).
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Il carattere della politica nei diversi anni pud
esgere, poi, chiarito considerando tutte le elasticita delle
componenti di entzata e di spesa rispetto al PIL; esse nel
1979, risultano tutte inferiori allfunitd e quindi esprimono
un effetto restrittivo cumulato; nel 1980, invece, l'inciden-
za negativa determinata dall'elasticitd di 1.64 delle imposte
dirette, di 1.87 dell'IVA e di 2.31 dell'imposta sostitutiva
% gtata compensata dall'elasticitd del pagamenti correnti di
1.64 e particolarmente di 1.93 degli interessi.

Le variazioni di politica nel 1981 sembrano, inve-
ce, imputabili alla diminuzione delle elasticita dell'IRFPEF
e ad un dimezzamento di quella dell‘'IVA.

Nel 1982 e nel 1983 la minore intensitid del carat-
tere espansivo & da riferire alla risalita dell'elasticitd
dell'IVA e soprattutto delle entrate extratributarie.

Le modifiche delle politiche nel 1984 sono da impu-~
tare essenzialmente al dimezzamento delle elasticitad delle
imposte dirette e dell*IRPEF in particolare, nonché alla di-
minuzione delle elasticitd dei pagamenti in conto capitale.

L'incidenza della spesa per gli interessi, in#xie,
ha mostrato una pili marcata accentuazione nel 1982 (con umna
elasticitd rispetto al PIL del 3,738),nel 1984 (elasticitd
2,211), nel 1980 (elasticitd 1,930) e nel 1983 (elasticita
1,179).

Tuttavia, essa, depurata dell'inflazione, ha un an~
damento crescente dal 1980 come l'incremento del debito corret-
t0o e come l'onere reale per interessi che ha assunto un peso
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crescente a partire dallo stesso anno. Si & prospettata,
rertanto, l'esigenza indilazionabile di controllare que-
sti andamenti che vanno assumendo un carattere esplosivo;
rarticolarmente l'attenzione va portata sull'incremento
del debito al netto degli interessi e sull'onere reale per
interessi che costituiscono, come si & detto, le due compo-
nenti dell'incremento del debito "corretto”.

4.~ I1 ricordato piano di rientro della finanza pudb
blica del luglio 1984 e quello recentemente aggiormato mire~-
no proprio a controllare la stabilizzazione del rapporto de-
bito pubblico/PIL attraverso regole di comportamento che val-
gano a contenere l'incremento del debito al netto degli in-

teressi e 1l'onere reale per interessi.

Per il primo obiettivo (il controllo dell'incremen-
to del debito al netto degli interessi) i criteri di riferi-~
mento del piano di rientro richiedono di adeguare, nei pros-
simi anni, la crescita sia della pressione fiscale, sia del-
la spesa in conto capitale, alle variazioni monetarie e rea-
11 ‘del PIL e di contenere, invece, quella della spesa corren-
te al netto degli interessi nei limiti delle variazioni mone-
tarie del PIL.

L'altro obiettivo presuppone uno stretto coordina-~
mento tra le politiche del bilancio pubblico, monetaria e
del commercio estero per controllare l'evoluzione dei tassi
reali di interesse sul debito pubblico.

In relagzione al primo obiettivo, per un comportamen=—
to coerente con le regole sopraenunciate, si richiede che par-
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ticolare attenzione venga destinata al controllo sia della
pressione fiscale, sia della spesa corrente, sia di quella
in conto capitale.

Per la pressione fimcale & da ricordare che ai
fini della sua invarianza rispetto & quella del 1984, ne-
cessitano definizioni di entrate per circa 10.000 miliardi in
sostituzione di provvedimenti che negli anni passati hanno
formito risorse a carattere non ripetitivo.

Per la spesa corrente, invece, lo sfasamento di al-
cune indicizzazioni rispetto all'andamento dell'inflazione
o alcuni meccanismi automatici di orescita rendono ancora in-
certo il suo sviluppo nei limiti del tasso programmato d'in-
flazione.

Per la spesa in conto capitale, infine, & da auspi-
care phe nel 1985 si riesca ad attuare una gestione pil eco-
nomica delle imprese a partecipazione statale e una politica
delle tariffe dei servizi pubblicli che possano contenere 1
trasferimenti dello Stato agli altri cenki di spesa.

In relazione al secondo obiettivo le difficolta per
i1 1985 sono di tre ordini: l'aumento del debito e perocid
degli interessi derivanti da regolazioni debitorie saldate-
con la consegna di titoli del debito pubblico ai creditori,
il meccanismo di indicizzasione dei CCT che comporta un ade-
guamento del loro tasso d'interesse a quello dei BOT di otto
-nove mesi precedenti, le incertezze sull'andamento dei tassi
sul mercati esteri che condizionano la politica dei tassi mo-
netari e finanziari all'intermo.
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Pertanto & da presumere che, ancorché adottati
nel 1985, i criteri per il wTientro della finanza pubbli-
ca nel medio termine, i meccanismi di indicizzazione alla
dinamica inflazionistica di numerose categorie di spesa
ed in particolare degli interessi consentiranno i primi si
gnificativi risultati a partire dal 1986.

Prescindendo, ora, dalle scelte politiche in ma-
teria di spesa e di pressione fiscale che sono state deli-
neate nel piano di rientro recentemente aggiormato ed integra-
to, 81 possono considerare le due ipotesi sul controllo dell’
onere per interessi che sono state prefigurate in tale aggior-
namento,

Si deve ricordare che la prima ipotesi comporta
una riduzione di due punti reali dei tassi d'interesse sui
titoli pubblicl giid nel corso del 1986, di un ulteriore
punto a partire dal 1987 e la convergenza del rapporto de-
bito pubblico/PIL nel 1990.

La seconda ipotesi, invece, suppone una riduzione
dei tassi d'interesse di un punto e mezgo dal 1986 e il rag-
giungimento della convergenza del rapporto debito/PIL nel
1992,

Applicando il metodo di correzione adottato innan-
zi (sull'incremento del debito e sugli interessi per il pe-
riodo 1978-1984) per le due ipotesi di rientro, si pud valu~
tare quale sarebbe l'incremento del debito al netto degli
interessi, 1a perdita del valore reale dei debiti interni sul
nercato, l'onere reale per interessi e l'incremento del debi-
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to "corretto" fino al 1990.

5.= Sia con la prima (tabb. 7 e 8) che con la se-
conda ipotesi (tabb. 9 e 10) per il 1985 si prefigura una
politica di bilancio espansiva (+ 2.4 in termini di PIL)

a causa della crescita dell'incremento del debito al netto
degli interessi e dell'onere reale per interessi (+ 1.5) per
i motivi dianzi esposti.

A partire dal 1986, invece, l'attuazione dei cri-
teri del piano di rientro consentirebbe in entrambe le ipo-
tesi una progressiva diminuzione dell'incremento del debito
al netto degli interessi fino ad arrivare al di sotto di un
punto del PIL nel 1990. La lieve differenza di tale incre-
mento nelle due ipotesi & da imputare agli scarti di emis-
sione dei prestiti, differenti per clascuna di esse.

Nella prima ipotesi (tabb. 7 e 8) l'onere reale
per interessi assume un valore massimo nel 1986 e poi ini-
zia a decrescere di 1.15% in termini di PIL nel 1987, di
0.41% nel 1988, di 1.01% nel 1989 e di 0.26% nel 1990.

I riflessi del controllo dell'incremento del debi-
to al netto degli interessi e dell'onere reale per interes-
si come sopra delineati, comportano un effetto restrittivo
sull'incremento del debito corretto di - 1.75 (in termini
reali di PIL) nel 1986, di -2.22'nel 1987, di -1.41 nel 1988,
di -1.98 nel 1989 e =1.22 nel 1990. A partire dal 1989, 1°
onere reale per interessi diventa inferiore alla perdita del
valore reale del debito interno sul mercato (3.47 a fronte
di 3.56).
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Analizzando la tendenza dell'incremento del debi-
to nominale del settore statale relativa a questa prima i-
potesi nel periodo 1985-1990, risulta che il valore medio
in termini di PIL & di 11.72 mentre quello medio dell‘'incre-
mento del debito “corretto" & di 8.23, con una perdita me-
dia, perecid, di valore reale di 3.49 sul PIL.

Ne deriva che il 29,06% dell'incremento medio del
debito statale & da ritenere per il periodo 1985-1990 resti-
tuzione anticipata del capitale, a fronte del corrispettivo
valore per il periodo 1978-1984 del 45%.

Per la seconda ipotesi (tabb. 9 e 10), invece, 1!
onere reale nel 1987 diminuisce di 0.60 in termini di PIL,
di 0.89 nel 1989 e di 0.44 nel 1990, mentre aumenta di 1.23
nel 1986 e di 0.24 nel 1988.

Conseguentemente, l'effetto restrittivo che si puo
desumere dall'anaelisi dell'incremento del debito "corretto"
relativo alla seconda ipotesi del piano di rientro €& meno
accentuato, infatti ¢ di -1.34 nel 1986, 4i -1.65 nel 1987,
di ~0.75 nel 1988, di -1.86 nel 1989 e -1.4 nel 1990.

L'onere reale per interessi rimane in questa ipote-
8i al di sopra della perdita del valore reale dei debiti in-
terni sul mercato fino al 1990 e l'analisi della tendenza
dell'incremento del debito nominale "corretto" evidenzia un
peso medio sul PIL di 9.28 e una perdita media di valore rea-
le di 3.60.

Il 27,9% dell'incremento medio del debito statale
per tutto il periodo 1985-1990 costitulrebbe, in base alla

gseconda ipotesi, restituzione anticipata del capitale.
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* * *

Due considerazioni conclusive possono trarsi dall'
analisi che precede.

La definizione delle misure di politica di bilancio
richiede una preliminare correzione del fabbisogno risultan-
te dai documenti presentati e discussi in Parlamento al fine
di determinarne la fisionomia strutturale e dare quindi,a
consuntivo, un migliore e piu valido giudizio sul carattere
restrittivo od espansivo delle misure adottate.

La seconda considerazione attiene,invece, alla cir-
costanza che il rientro della finanza pubblice presuppone
il contenimento dell'inflazione e, conseguentemente, adegue~
te politiche dei redditi e di controllo del costo del lavoro.
Cid in base alle considerazioni,emerse nell'analisi che &
stata esposta nelle pagine precedenti, relative al ruolo de-
terminante dell'inflazione sulla dinamica del debito pubblico.

Gli interventi strutturali sulle grandezze di bi-
lancio richiedono, in definitiva, necessariamente incisive
misure di controllo della dinamice inflazionistica anche se,
come & stato rilevato, non sono da sole sufficienti ad
assicurare il rientro nel medio periodo del rapporto debito
pubblico/PIL.

Al contenimento dell'inflazione occorreria affiancare,
percid, modifiche istituzionali e correzioni strutturali del-
le amministrazioni pubbliche volte a rendere meno rigido il
sistema e soprattutto ad evidenziare costi e risultati degli
interventi, vale a dire la provenienze e la destinazione dei
flussi di bilancio insieme alla funzionalitad delle strutture.



PAGINA BIANCA
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CaritoLo I

IL BILANCIO DELLO STATO: I RISULTATI DELLA GESTIONE DI CASSA DEL PRIMO
TRIMESTRE 1985

Tele = A112 fine del nrimo trimestre dell'anno 1085 1a ge-
stione di easss del bilancio statale ha fattn registrore, con
rifarimento alle onera~iori firali, incassi per miliardi2Q, 227
e nacamenti rer milisrdi 72,174; re & derivato un saldo da fi=-
rarziare Tari 2 mili-rdi 22,027

Male 5914~ v»sulta dalle operazioni di cassa del bi-
lancio nella inrc ‘rtegrzle ccorsiatanze contshile e nertanto
namrrende partite conecretantic

- meri siri contahili +tra i1 bivlareio e 1la Tesore-
ria, 2mnantati ner g1i incassi a miliardi 279 (orelievi, dai
corti di Mesnreria per far fronte ad eccerionali ecalamitd e per
1'esecuzione d3 regolamentl commitari) e per i nasamenti 2 mi-
liardi S0C (versamenti ai conti di Tesorerias intestati alla so
lidarietd nazionale ed all'esecuzione di regolamenti comunita-
ri);

- regnlazione di debiti pregressi e, pil specificata-
mente, cuelli concernenti il ripiano dei disavanzi di amministra

zione delle Unitd sanitarie locali al 31.12.1983 limitatamente
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TABELLA n.1

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: risultati a tutto mdArzo 1954 e 1085

INCASSI

- Tributari

- Altri

PAGAVENTI.
-~ Correnti

- In conto capitale

Saldo netto da finanziare

(in miliardi di lire)

A tutto marvo

lVariazioni

1084 1085 |Tr~q:;3r.! ™ +’.n_r'

g e . A

30886 21,217 431 1.4
54357 7531 2,274 42 4
364243 38,948 2,705 Te5
49,782 58.656 8,874 17.8
7.068 11,998 4,930 69,7
56,850 T0.654 134804 24,3
20,607 31.706 11.099 £3.9

Pt ST
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alla onota d4i miliardi 1,020, di competenza 1985, da effettua-
re in contanti.

Devurando g£li incassi ed i vagamenti delle predette
nartite, i1 fabbisogno netto del bilancio statale a fine marzo
1085 viene a determinarsi in miliardi 31.706 contro miliardi
20,607 resistrati, in termini omogenei, a fine marzo 1984 (con-
frontare Tab. n. 1).

Ta notevole lievitazione del fabbisogno (+ miliardi
11.099: + 53.9%) riflette il pilu rapido ritmo di crescita fat-
to regsistrare dalle overazioni di pagamento (+ 24,3%) nei con=-
fronti di celle di incasso (+ 7.5%).

I rilevati andamenti si pongono principalmente in re-—
lazione:

- ver ¢li incassi con 1la sostanziale stazionarieti
del gettito tributario del primo trimestre 1985 (+ 1.4%), sta-
zionarietd dovata a motivi di natura "contabile" ver il compar
to imvositivo diretto e "legislativa" ver ocuello indiretto;

-~ ver i pagamenti, con la sostenuta evoluzione non
soltanto delle erogazioni correnti (+ 17.8%5 ma ' anche di quel=-
le in conto canitale (+ 69.7%).

Nei due successivi paragrafi si forniscono dettaglia=-
te specificazioni sull'evoluzione fatta registrare dagli incas-

si e dai vagamenti nel primo trimestre degli anni 1984 e 1985,
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TARETTA N, 2

3ITANCIO DELLO STATO: Incassi realizzati a tutto WARZO 1084 e 1985
( in miliardi di lire)
A tutto marzo Variazioni
1984 1985 In termini | In termin
assoluti %
IMPOSTE TIRETTE 15,915 15,798 - 118 - 0.7
- IRPEF 10,477 13,495 - 2,018 28,8
-~ IRPEG 1,112 ATA - K138 57,4
- IIOR 1,099 342 - 757 -68,9
- Ritenute su redditi di capitale 2,570 1,261 -1,2K8 -50, 1
- Addizionale 8% 102 48 - 54 -52,9
- Condono 1R 16 - a7 -96,5
= Soppressi 15 13 - 22 -h2,0
— Minori 0a 149 s0 50,5
IMPOSTE INDIRET 14,070 15,519 5740 3.7
Affari 10,03 10,387 156 3¢ 6
- IVA 6.2 10 64600 an 54731
- Registro,bollo g costitutiva 1,902 1,017 11 0.6
- Condono 177 8 - 1AQ -05,5
Produzionre 2,758 3.937 179 1,8
- 01i minerali 3,742 3. 481 23R 763
Monopoli a8o 978 - ? - 0,2
- Tabacchi Qhk 4 0R”1 - 3 - 0.3
Totto 201 217 16 8,0
‘TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 30,..885 31,217 431 1.1
ALTRE ENTRATE 5.387 T.A11 2, 271 12,4
- PFondo sanitario 1,788 3,952 2,167 121.4
- Retrocessioni 792 542 - 250 =31,6
-~ Risorse proprie CEE 770 1,282 512 66.5
TOTALE ENTRATE FINALI 16,743 38,948 24705 Te5
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1.2. Le entrate quietanzate a bilancio nel primo trime-
stre del 1985 sono state originate permiliardi 31.317 da ce-
spiti tributari e per miliardi 7.63 da introiti di diversa na-
tura: rispetto al corrispondente periodo del 1984 si sono avu-
ti incrementi pari, rispettivamente, a miliardi 431 (+1.4%) e
miliardi 2.274 (+ 42.4%.

Nel comparto tributario si & avuto in particolare
una riduzione di miliardi 118 (- 0.7%) per i tributi diretti e
un aumento di miliardi 549 (+ 3.7%) per quelli indiretti (cfr.
Tabella n. 2).

Su tali andamenti ha significativamente influito
l'incidenza di motivazioni di ordine contabile e legislativo,
motivazioni delle quali occorre tener debito conto per un cor-
retto apprezzamento dell'evoluzione del gettito tributario in
rapporto alle previsioni formulate per l'intero anno.

Nell'ambito dei tributi diretti a fronte della so-
stanziale invarianza complessiva del gettito, si registrano in
crementi solo per 1'IRPEF (+ 28.8%) ed i tributi minori (+50.5%)
e riduzioni piu o meno ampie per tutti gli altri cespiti

Tali risultanze sono fortemente influenzate soprattut-
to da motivazioni di ordine contabile.

Nel successivo prospetto viene esposto il dettaglio
per articolo dei versamenti contabilizzati al 31 marzo per
IRPEF, IRPEG e ILOR.

Per quanto riguarda 1'IRPEF, a fronte di un tasso medio
di crescita del 28.8%, si sono avuti aumenti dei versamenti del-

le ritenute operate sulle retribuzioni dei dipendenti privati
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Variazioni
1984 1085 Tovaiore T
1uto Lin %

IRPEF 10,477 13.495 3,018 28,8

- Ruoli (comprese addizio 295 64 - 231 =78,3

nali e penalitd)

= Ritenute su dipendenti

L 4

- Ritenute su dipendenti
privati 70244 9. 955 2,721 3706

- Ritenute d'ecconto per
redditi di lavoro autonomo 740 1,069 329 44,5

« Versamenti & saldo mer autotassazione 1 - - 1 -

« Versamenti in acconto ver autotassazione 376 176 - 200 -53,2

IRPEG 1,112 474 - 638 -=5T7.4

- Ruoli (comprese addizio-

nali e penalitd) 51 17 - 34 =6A,T

- Versament! a saldo per amtotassazione 64 78 14 21.9

- Versamenti in acconto rer autotassazione 997 379 - 618 - -62,0

ILOR , 1,099 342 - 757 -68,9

- Ruoli (comprese addizio- 107 44 - 63 58,9

nali e penalitd)

- Versamenti a saldo ver autotassazione 40 2 . _2 50
a) persone fisiche 2 3 1 50.0
b) persone giuridiche 38 39 1 2.6

- Versamenti In acconto ver autotassazione 952 256 - 696 -=T73,1
a) persone fisiche 124 53 - '71 ~57¢3

b) persone giuridiche 828 203 - 625 -T5.5
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(+ 37.6%) e pubblici (+ 22%) e di quelle in acconto sui reddi-
ti di lavoro autonomo (+ 44.5%).

Per contro in netta diminuzione gli incassi relati-

vi a ruoli (- 78.3%) e a versamenti di autotassazione in accon
to (- 53.2%).

La rilevante crescita delle ritenute operate nel set
tore privato e in quello del lavoro autonomo & consequenza soprat
tutto di alcuni significativi casi di ritardi di contabilizza-
zioni accumulati nei primi mesi del 1984 in relazione a disfun
zioni operative verificatesi presso alcuni Uffici incaricati del
riscontro della corretta imputazione dei versamenti.

L'aumento del gettito per ritenute ai dipendenti pubbli
ci pud invece porsi principalmente in relazione alla modifica
dei termini di versamento delle ritenute stesse all'Erario da
parte delle Amministrazioni statali.

La nuova procedura, disposta a decorrere dall'aprile
1984, prevede che il versamento delle somme relative ad ogni tri
mestre venga effettuato entro il mese allo stesso successivo ,
mentre nel 1983 i versamenti erano semestrali ed il secondo dei
due doveva aver luogo entro il 31 dicembre.

Pur nella difficoltad di riscontrare il puntuale ri-
spetto da parte delle Amministrazioni di tali tempi, 1'impor-
to in questione a tutto marzo 1985 potrebbe ricomprendere in
piu-rispetto a quello di marzo 1984 - quasi un trimestre di

ritenute.
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Per quanto riquarda i ruoli l'indicata riduzione
del gettito siricollega alla minore consistenza di ruoli
emessi nel novembre 1984 rispetto al novembre 1983 e presu-
mibilmente allo slittamento ai primi mesi del 1984 delle con-
tabilizzazioni di introiti ascrivibili alla competenza del
1983.

Con riferimento ai versamenti in acconto per auto-
tassazione 'si pud dire che la diminuita consistenza & da at-
tribuire prevalentemente a minori ritardi di contabilizzazio
ne nel 1984, che hannocontenuto gli slittamenti al 1985
di somme pertinenti l'esercizio passato.

Le argomentazioni esposte per i versamenti IRPEF
tramite ruolo o in acconto danno ragione anche delle riduzioni
di gettito rilevate per IRPEG e ILOR.

Per 1'ILOR,in particolare, occorre tra l'altro tener
presente che i minai ritardi di contabilizzazione trovano ri-
ferimento in versamenti d'acconto di competenza
del 1984 ridotta per =zffetto deil'applicazione, sugli imponi-
bili 1983, della SOCOF e del correlato abbattimento al 10% del-
l'aliquota ILOR.

Per le ritenute sui redditi di capitale la riduzio-
ne degli introiti quietanzati nel primotrimestre del 1985,ri-
spetto a quanto verificatosi nel corrispondente periodo del
precedente esecizio, ha invece prevalentemente origine norma-
tiva: si ricollega, infatti, alla ‘disciplina sui versamenti con

tenuta nella legge 649/1983 che ha disposto 1'aumento dal 20 al
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25% dell'aliquota a decorrere dal 1° ottobre 1983. Tale nor-
mativa, per un verso ha determinato la concentrazione sul
versamento operato a saldo nel gennaio 1984 del gettito derivan
te dalla maggiorazione di aliquota per 1'ultimo trimestre 1983, e
per un altro verso-prevedendo, al fine di acquisire gié nel 1984
il maggior gettito sugli interessi maturati nello stesso anno,
la parametrazione al 11 %, anziché al 9 %) del versamento
in acconto-ha corrispondentemente limitato l'entita del versa-
mento a saldo da effettuare entro il 31 gennaio 1985.

In riferimento agli altri cespiti del comparto diret
to, sono da sottolineare:

- il progressivo esaurimento sia degli introiti per
il condono che, quietanzati in miliardi 463 nei primi tre me-
si del 1984, sono risultati limitati a miliardi 16 nel corri-
spondenteperiodo dell'anno in COorso, sia deji tributin"soppressin
(miliardi 35 nel 1984 contro miliardi 13 nel 1985);

- 1 minori versamenti per 1'addizionale 8% (miliar-
di 48 .nel 1985 contro miliardi 102 nel 1984) in riferimento
soprattutto all'abolizione di tale prelievo sugli interessi
su depositi e conti correnti in consequenza del disposto aumen
to del tributo ordinario;

- 1'aumento del gettito dei cosiddetti "tributi mi-
nori" e, in particolare, quello della ritenuta sugli utili di
stribuiti dalle persone giuridiche (+ miliardi 50), che per

intero assorbe 1'aumento in questione.
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Nel settore delle imposte indirette il contenuto tas-
so di crescita del gettito riflette, innanzitutto, lo slittamen
to al mese di aprile, per un importo stimato dell'ordine di
100gmiliardi, dei versamenti IVA dovuti dai contribuenti interes
sati all'opzione tra i sistemi di imposizione "ordinario" e
"forfettario" prevista ai sensi della legge 17/1985. Consideran
do tale introito,l'incremento del gettito nel primo trimestre

del 1985 sarebbe risultato pari al 10%.

Tra le imposte sugli affari (+ miliardi 1.356,
pari al 13.5%considerando il gettito slittato ad aprile 1985),
premesso che la ripartizione tra i singoli cespiti presenta
per lo stesso 1985 margini di ampia provvisorieta in relazione
all'attribuzione stimata di quote di gettito non specifi-
catamente quietanzate, da sottolineare il gettito dell'IVA risul
tato valutabile in termini omogenei pari a miliardi 7.600, al
netto di miliardi 888 (miliardi 417 nel 1984) contabilizzati
tra le entrate extratributarie quale quota devoluta alla CEE e
di miliardi 2. 474 (miliardi 2.012 nel 1984) versati presso le
contabilitad speciali dei diversi uffici IVA per l'effettuazione
dei rimborsi extra bilancio.

Stazionario per contro il gettito delle imposte di re-
gistro, bollo e relativa imposta sostitutiva e ridotto quello

del condono i cui introiti residuali sono risultati, nel primo
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trimestre 1985, limitati a miliardi 8 contro miliardi 177 nel
corrispondente periodo dello scorso anno.

Sempre nell'ambito dell 'imposizione indiretta si
& avuto un maggior gettito di miliardi 238 (+ 7.3%) per 1'im-
posta di fabbricazione sui prodotti petroliferi.

Quanto ai proventi dei generi di monopolio, va rile-
vata la stazionarieta del gettito dell'imposta sul consumo
dei tabacchi quietanzato a bilancio , stazionariet3 verifica-
tasi malgrado gli aumenti tariffari disposti con decreto mi-
nisteriale 7 dicembre 1984:tale circostanza & ggcrivibile a sfa
samenti temporali nella contabilizzazione degli introiti acqui
siti dai vari magazzini.

Tra i proventi del lotto, lotterie ed altre attivi-
tad di giuoco il modesto aumento & ascrivibile all'invarianza
dei proventi dei concorsi pronostici che nell'anno in corso fanno
registrare una contrazione del tradizionale dinamismo degli
ultimi anni.

Per quanto riguarda le entrate non tributarie, il rile
vato forte incremento degli introiti quietanzati a bilancio si
ricollega, principalmente, ai versamenti effettuati a copertu-
ra dell'onere per l'assistenza sanitaria risultati a tutto mar-
zo 1985 pari a miliardi 3.952, con un incremento di miliardi
2.167 (+ 121.4%) rispetto al corrispondente periodo del 1984,

Tale aumento & dovuto per miliardi 1.591 a maggiori
versgmenti da parte dell'INPS, per miliardi 530 a piu elevati

versamenti da parte delle Amministrazioni statalie permiliardi
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46 ai contributi dovuti dalle imprese di assicurazione per com-
pensazione forfettaria dell'onere per gli infortuni a causa di
responsabilitad civile.

In riferimento ai pil elevati versamenti effettua-
ti dall'INPS va ricordato che nel primo trimestre del 1984
1'Istituto aveva conguagliato per circa 400 miliardi somme cor-
risposte in eccedenza al bilancio dello Stato nel 1983 e non
aveva accreditato allo stesso bilancio due rate degli acconti
dovuti.

Per quanto riguarda il versamento delle ritenute
per assistenza sanitaria dovute sulle retribuzioni dei pubbli-
ci dipendenti, 3i precisa che l'assenza di rigorosi termini per
l'emissione dei mandati commutabili in quietanza d'entrata pud
alterare, nel breve periodo,la significativitd del raffronto
delle risultanze riferite ai diversi esercizi.

Superiori di miliardi 512 (+ 66.5%) le somme quie-
tanzate quali risorse proprie della CEE: tale aumento & dovu-
to per miliardi 471 al maggior recuperoc operato sugli introi
ti IVA riscossi dalle dogane per le quote accreditate alla
CEE quale risorsa propria.

Ridotte,per contro,le retrocessioni d'interessi acqui
site dall'Istituto di emissione e imputate al bilancio (- mi-
liardi 250).

Fra gli altri cespiti minori, di rilievo le varia-
zioni in senso negativo dei versamenti dell'Amministrazione
postale a rimborso delle somme ad essa anticipate per il pa

gamento delle pensioni e non utilizzate (- miliardi 135), dei
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prelevamenti dal fondo per l'oscillazione prezzi dei prodotti
petroliferi (- miliardi 153) e degli introiti per gli interes-
si corrisposti dall'INPS sulle anticipazioni pregressé di Te-
soreria (-miliardi 376); tali diminuzioni sono solo in parte
compensate dall'aumento delle entrate eventuali e diverse (+ mi-
liardi 229)delle ritenute previdenziali sulle retribuzioni dei
dipendenti pubblici (+ miliardi 191); della quota del gettito
del contributo integrativo per l'assicurazione obbligatoria
contro la disoccupazione da destinare a 1 fi-
nanziamento dei progetti speciali previsti dall'art. 36 del
D.P.R. n. 616/1977 (+ miliardi 89) e dei versamenti per servi-
zi svolti dal Ministero della Difesa da riassegnare al rela-

tivo stato di previsione (+ miliardi 38).
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Te3e= T.'analisi dei pagamenti effettuati nel vrimo trime-
stre del 1985 & esvosta nella successiva Tab. n. 3 a raffronto
con i pagamenti dell'analogo periodo del precedemte esercizio.

Nei orimi tre mesi del corrente anno i pagamenti fi-
nali netti sono ammontati a miliardi 70.654, con un incremento
di miliardi 13.804 (+ 24.3%) nei confronti di quelli rilevati
a tutto marzo 1984: pil svecificatamente, miliardi 58.656 at-
tengono alle erogazioni di varte corrente (+ miliardi 8.874:
+17.8%) e miliardi 11.998 a quelle di conto cavitale (+ miliar-
di 4.930: + 69.7%).

L'indicato incremento delle erogazioni correnti e
in larga misura dowvuto all'evoluzione del personale in servizio
(+ miliardi 2.594: + 30%), dei trasferimenti (+ miliardi 2.758.
+13.1%) e degli interessi (+ miliardi 2.584: + 19.6%).

Per il personale in servizio, la crescita evidenzia=-
ta & essenzialmente da attribuire: all'indemnitd integrativa
sveciale, ver l'effetto di trascinamento dei punti scattati nel
1984 e per i nuovi punti maturati nel primo trimestre 1985; al-
le maggiori contabilizzazionm per ritenute erariali e previden
ziali, cui gia si e fatto cenno nel precedente paragrafo; ai mi-
glioramenti economici accordati alla polizia di Stato-ed al per-
sonale militare con legge n. 34 del marzo 1984 ( miglioramenti
non compresi nei dati di fine marzo dello scorso anno) e, infine,

all 'erogazione al versonale della scuola e a quello civile dél
1t'ultima guota di aumente riveniente ‘dal contratto triemnale

1983=1985 (D.PeRe ne 345 del 25.641983),
Relativamente alla crescita dei trasferimenti, meri-

tano particolare attenzione i flussi destinati:
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TABELLA n.J3

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: Pagamenti effettuati a tutto-marzo

(in miliardi di lire)

. Variazioni

PAGAMENTI CORRENTI
Organi costituzionali 183 207 24 13.1
Eemonale in servizio 8.639 11.233 2.594 30.0

ersonale in quiescenza 3.293 3.239 - 54 -~ 1.6
Acquisto beni e servizi 1.378 1.871 493 35.7
Tragferimenti correnti 21.025 23.783 2.758 13.1
- Famiglie 789 719 - 70 - 8.9
- Imprese 1.544 1.576 32 2.1
- Aziende autonome 700 259 - 441 -63.0
- Regioni 10.361 11.504 1.1437 11.0
- Province e comuni 6.713 8.586 1.873  27.9
- Enti previdenziali 3 - - 3 -
- Altri emti pubblici 831 1.046 215 26.0
-« Estero 84 93 9 10.7
Interessi 13.171 15.755 2.584 19.6
Poste corr. e compens,

delle entrate 2.082 2.566 484 23.3
Ammortamenti - - - -
Somme non attribuibili 11 2 - 9 -

Totale pagamenti

correnti 49.782 58.656 8.874 17.8

PAGAMENTI DI CAPITALI .
Costituzione cape. fissi 306 359 53 17.3
Trasferimenti di capital 2.521 8.288 5.767 228.8
- Famiglie 16 15 - 1 -
- Imprese 339 2.450 2,111 623.3
- Aziende autonome 92 15% 62 67.4
= Regioni . 492 1.056 564 114.6
- Province e comuni 11 8 - 3 -
- CASMEZ ‘ 175  3.492 3.317 -
= Altri enti pubblici 1.246 948 - 298 23.9
- Estero 150 165 15 10.0
Partecipazioni e conf, 2.845 2.949 104 3.7
Anticipazioni produttive 792 €5 - 727 _ -
Anticipazioni non produtt. 604 337 - 267 -44.2

Totale pagamenti di 7.068 11.998 4.930 69.7

capitali

Pagamenti per opera
zioni finali 56.850 70.654 13.804 24.3
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- ai Comuni e Province, accresciutisi di miliardi
1.873 (+ 27.9%) in relazione per un verso all'integrale li=-
quidazione della quota residua per il finanziamento dei bilan-
ci 1984 - quota superiore a quella 1983 analogamente liquidata
nel primo trimestre 1984 - e, per 1l'altro verso, alla corresvon
sione al Comune di Napoli della orima semestralitd dell'intero
contributo di finanziamento del relativo bilancio per 1l'anno in
corso ai sensi dell'articolo 6, ottavo comma, della legge fi-
nanziaria 1985;

- alle Regioni, 1l cui aumento di miliardi 1.143
(+ 117%)2 essenzialmente la risultante delle maggiori quote ero
cate a valere sul Fondo sanitario nazionale (miliardi 9.515
contro 8.600 di fine marzo 1984) e sul Fondo nazionale traspor
ti (miliardi 1.000 a fine marzo 1985) e della flessione registra
ta per le quote assegnate a carico del fondo comune regionale
(miliardi 956 contro 1.616 di fine marzo 1984),

La crescita degli oneri per interessi tra i due tri-
mestri a raffronto(da 13.171 a 15,755 miliardi ) riflette 1l'e-
voluzione del gravame sia ver il debito patrimoniale (da T7.415
a 9.554 miliardi: + 2.139 miliardi) che per il debito fluttuan-
te ( da 5.756 a 6,201 miliardi: + 445 miliardi). Pil specifica-
tamente, i maggiori interessi erogati per 1l'indebitaménto patri
moniale attengono, in larga misura, ai CCT, mentre quelli del
debito fluttuante sono interamente dovuti ai BOT: la differen-
te crescita dei due gravami consegue, in particolare, allo svo
stamento avvenuto negli ultimi anni del finanziamento del fab-

bisogno dai titoli a breve ai titoli a medio-lungo termine.
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A determinare 1l'evoluzione sccrescitiva delle spese
correnti hanno altresl contribuito :

- le svmese ver acouisto di beni e servizi (+ miliar-
Ai 493: + 35,7%), in larea misura ner 1'sndamento dei waramenti
Aell *Amministrazione dell~ Difesa (miliardi 1.241 eomtrn 854
a fine mar7zo 10R4: + 457);

- le noste correttive e commensative delle entrate,

il cui incremento di miliardi 484 si vone essenzialmente in re-
lazione con le magesiori erogsazioni ner le risorse nronrie del-
12 CEE (miliardi 1.531 contro 1.420 di fine marzo 1984), ner
i cononi RAT=-TV(miliardi 594 contro 450) e ner le assernazioni
Aella OF% 211s Oassa ner il Yerzorsinrno (miliardi 247 contro 81),
rfon riferimento ai nagamenti in conto ranitele, va
rilevato che 1'indicate svoluzione acecreseitiva (da 7,068 2
11,008 mitiardi ¢ + milierdi 4,920) & essenzislmente 1~ risyl-
tapte 41 wn ineremento nei trasferimenti (+ 5,767 mili=ardi) e
A4 dimirvziori nelle anticinezinms nrodnuttivye (= miliapdi 727)
& ram nraduttive (= miliards 267),

Nell'~mbhito dei trasferimerti, in particol-ras, la cre-
scita & ir larea narte 2scrivibile alle magriori erogazioni ale-
1z Massa ver il “ezzogiorno (+ milinrdi 3.317) e alle imprese
(+ mitiardi 2,111), rpeste nltime essenzizlmente ner effetto del
12 intecrale liouvidazione delle assesnazioni dovite al kediocre-
dito centrale (miliardi 1.502) e all'Artigiancassa (miliardi 565).

Per la flessione registrata nel comvarto delle antici—
vazioni nrodut+ive,infine, va rilevato che essa & essenzialmente

da attribuire alle non ancora intervenute assegnazioni al Medio=-
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credito centrale, ver le esicsenze del credito di mirflioramento

al Paesi in via di sviluvro, e al Fondo rotativo nresso la SACE.
Mteriori analitici ragssuagli sull'evoluzione dei va=-

eamenti del bilancin statale nei nrimi trimestri degli anni

1982-1085 sono desumibili, come di .consueto,dall'Allegato A/2.
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CaritoLo 11

LA GESTIONE DI TESORERIA: I RISULTATI DEL PRIMO TRIMESTRE 1985

Nell'ambito di un fabbisogno complessivo del setto-
re statale che, al netto delle reqolazioni debitorie pregres-
se, si & cifrato in 26.718 miliardi la gestione di Tesoreria
ha registrato un attiveo di 4.988 miliardi, a fronte dei 2.383
del primo trimestre del 1984.

In particolare per i piu importanti comparti si e-

videnzia quanto segue:

a) Il passivo delle Aziende Autonome, al netto delle

anticipazioni dal bilancio dello Stato e dei mutui della Cassa
DD.PP. ( per complessivi 1.546 miliardi) & risultate di 3.607
miliardi,'a fronte dei 2.893 dell'analogo periodo dello scor-
so anno. L'impatto negativo sulla Tesoreria, proprio a cau-
sa delle citate anticipazioni, & risultato invece inferiore
rispetto al primo trimestre 1984 ( 2.061 miliardi contro 2.289).
L'aumento del fabbisogno delle Aziende, 714 miliardi,
¢ derivato prevalentemente dalla dinamica della spesa, da 7.178
a 8.025 miliardi (+11.8%), non compensata che in parte dalla lie
vitazione degli incassi complessivi, da 4.285 a 4.418 miliardi

(+ 3.1%).
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L'analisi del disavanzo di gestione delle Aziende,
cioé del saldo al netto dei trasferimenti dal bilancio dello
stato (ed anche di quelli, modesti, dalle Aziende al bilancio),
evidenzia un peggioramento da -3.607 a - 4,020 miliardi.

Tale peggioramento di circa 400 miliardi & riferibi

‘Te dagli incrementis

- degli incassi per la vendita di beni e servizi sono
cresciuti infatti del 12.6% (da 2.535 a 2.855 miliardi);
i - delle erogazioni per il personale del 10.4% (da 3.310
a 3.655 miliardi);

- delle erogazioni per 1l'acquisto’di beni e serviizi del
12,0% (da 1080 a 14210 miliardi);

- delle erogazioni per ifiteressi del 14,3% (da 420 a
480 miliardi)g;

- della spesa per la costituzione di capitali fissi del

15,07 (da 1.400 a 1.610 miliardi).

b) La Cassa per il Mezzogiorno ha fatto registrare un

attivo di 2.219 miliardi a fronte di un fabbisogno di 1.188
nel primo trimestre del 1984. I1 miglioramento & perd deriva-
to totalmente dal diverso andamento dei trasferimenti dal bi-

lancio dello Stato, passati da 175 a 3.492 miliardi. Al netto
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di tali trasferimerti e di altre operazioni minori con altri en-
ti del settore statale, il disavanzo di gestione della Cassa

¢ passato da 1.363 a 1.239 miliardi con un miglioramento per-
tanto di 124 miliardi.

La modesta riduzione del passivo & derivata sia dal
raddoppio degli incassi propri (da 115 a 315 miliardi) sia dal
la modesta dinamica della spesa, che ha fatto registrare in-
crementi solo per la costituzione di capitali fissi (da 824
a 1.028 miliardi, con un incremento del 24.8%); in flessione
invece sia le erogazioni di parte corrente (da 128 a 92 miliar
di) sia quelle connesse con operazioni finanziarie (da 170 a

110 miliardi).

oe) Le operazioni della Cassa Depositi e Prestiti hanno

evidenziato un riflesso negativo sulla Tesoreria per 554 mi-
liardi a fronte dei 925 dell'analogo periodo dello scorso an-
no, Il miglioramento & derivato dalla rilevante crescita de-
gli incassi complessivi passati da 1.858 a 2.484 miliardi
(+33.7%), a fronte di un incremento limitato dei pagamenti, da
2.783 a 3.038 miliardi (9.2% ).

I1 Jdisavanzo di gestione della Cassa @& passato da
1.274 a 1.113 miliardi, con una riduzione di 161 miliardi; es-
so perd risulta influenzato quest'anno da erogazioni per mutui

per 1.209 miliardi alle Aziende autonome.
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Fra-gli altri pagamenti, a fronte di una lievitazio-
ne della spesa corrente dovuta a maggiori interessi passivi,
da 336 a 356 miliardi (+ 6.0%), si evidenziano le flessioni
nel comparto delle erogazioni in conto capitale, da 679 a
479 miliardi (- 29.5%) in connessione con i minori trasferi-
menti agli IACP (da 529 a 198 miliardi) ed in quello delle
partite finanziarie e segnatamente per i mutui agli enti lo-

cali, passati da 1.1417 a 710 miliardi (-37,8%).

d) Nel compartoc dell'INPS si evidenzia un impatto negati-
vo di 5.053 miliardi, contro 2.183 dell'analogo periodo del

1984, con un aum=nto di 2.870 miliardi.

Il peggioramento deriva dalla forte flessione dei ver-
samenti dell'Istituto in Tesoreria a valere sui contributi pre
videnziali (da 8.805 a 6.882 miliardi: -21.8%), solo in parte
compensata dall'aumento delle erogazioni per il pagamento di

pensioni nell'area postale (da 10.998 a 11.917 miliardi: +8.5%).
Per quanto riguarda la gestione INPS si premette che

in sede di valutazionz 1985 nella Relazione trimestrale pubbli-
cata nello scorso febbraio, il disavanzo complessivo dell'Ente

per la gestione previdenziale fu calcolato in 28.500 miliardi.

L'andamento &l primo trimestre, che ha mostrato un peggioramen-
to di circa 1.000 miliardi (peraltro attenuatosi in aprile) su

un trend dei versamenti contributivi ancorato al su indicato

fabbisogno di 28.500 miliardi, fa ragionevolmente prevedere una
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lievitazione del fabbisogno stesso, in misura attualmente dif- °

ficilmente quantificabile.

e) Le op=razioni delle Regioni hanno fatto registrare un
impatto negativo sulla Tesoreria per 148 miliardi a fronte dei
426 riscontrati nel primo trimestre dello scorso anno.

Non si registrano fra i due periodi considerati sco-
stamenti di rilievo nei tassi di crescita degli introiti e
dei pagamenti complessivi, passati i primi da 11.056 a 13.010
miliardi (+ 17.7%) ed i secondi da 11.482 a 13.158 (+ 14.6%).

Si deve comunque segnalare, per quanto concerne il com-
parto sanitario di parte corrente, un maggiore utilizzo nel
1985 da parte delle Regioni e delle USL dei fondi posti a di-
sposizione-dal bilancio: nel primo trimestre del 1934 i pre-
lievi ammontarono a 6.921 miliardi contro gli 8.575 di dispo-
nibilita, (rimanenza 1.654miliardi), nell'anno in corso sono
stati prelevati 8.410 miliardi a fronte dei %.515 trasferiti
dal bilancio (rimanenza 1.105).

I prelievi per 1l'assolvimesnto delle altre funzioni del
le Regioni sono passati da 4.489 a 4.666 miliardi con un in-

cremento del 3.9%.
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f) Relativamente agli interessi sui BOT, 6 nel periodo gen-

naio -marzo 1985 1'impatto sulla gestione di Tesoreria ha re-
gistrato un saldo positivo di 540 miliardi, per effetto di im-
putazioni per miliardi 6.201 contro pagamenti per miliardi
5.661.

Nel corrispondente periodo del 1984 si ebbe un saldo
negativo per 181 miliardi, dovuto a pagamenti per miliardi 5.937
contro imputazioni per miliardi 5.756.

In particolare, 1'aumento delle imputazioni, pari a mi-
liardi 445, & dovuto ad un maggior volume di titoli in scaden-
za fra i due periodi presi in esame, mentre la diminuzione dei
pagamenti per miliardi 274 & da collegarsi alla costante ridu-
zione degli sconti rispetto al valore di rimborso.

Infatti mentre nel primo trimestre del 1984 gli sconti
medi rispetto al valore di rimborso risultarono del 14.60,
14.40 e 14.08 rispettivamente per i titoli trimestrali, seme-
strali, e annuali, nello stesso periodo dell'anno in corso si
sono invece fissati al 12.60, 12.31 e 12.00.

Infine & proseguita in modo contenuto la tendenza'al-
l1'allungamento delle scadenze che ha fatto registrare,per la
durata annuale, un'emissione di titoli pari al 53.2 del tota-

le contro il 49.1% dell'analogo periodo del 1984.
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g) Il saldo relativo al complesso delle altre opzrazioni

della gestione di Tesoreria & passato i a 10.027 miliar
A

di, con un aumsnto di 452 miliardi.

Dal lato degli incassi océzrfe segnalare la flessione
di quelli tributari da 5.646 a A.53; miliardi (-1.107), deri-
vata in parte da minori slittamenti di imposte dirette dal 1984
rispetto a quanto si verifico a fine 1983.

Inoltre fra gli altri incassi si sono registrate mag-
giori contabilizzazioni dalla Tesoreria al bilancio nel primo
trimestre 1985 rispztto al primo trimestre dell'anno passato
(1.396 contro 716 miliardi). Per contro occorre segnalare 1l'in-
cremento dei trasferimenti da enti mutuo-previdenziali, da 2.340
a 3.741 miliardi.

Le erogazioni, il cui totale negativo evidenzia l'au-
mento delle giacenze in Tesoreria di fondi di provenienza dal

2.521 miliardi.

bilancio statale, sono passate da - 1.772 a
In particolare si segnala:
- 1'incremnto di circa 1.000 miliardi delle giacenze
di fondi connessi con le erogazioni al personale in servizio ed
in quiescenzaj;
- 1'incremento di circa 600 miliardi delle giacenze
dei conti intestati a Comuni e Province;
- 1'aumento di circa 1.000 miliardi delle giacenze fra
gli altri pagamenti correnti ed i trasferimenti in conto capi-

tale.

Risultano per contro in aumento i prelievi per gli
enti mutuo-previdenziali, per le imprese e per gli altri en-

ti (circa 1.300 miliardi globalmente).
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MARRTTY w, 11

MRGARERTA: ANATTST DRTT® ATMRE ODEPAZTONT: RTSTTPATT PRINO
TRIVESTRE 1984 — 708% (in miliardi di lire)

RYIINTMAMT T MRT RINRE

1.0 8 3 1 0 88
TNTRATMT
My it gpes 5.R1A 1,520
Traafepimenti corren+i 2,872 1,2/
- Aa enti wrewidenzialj 2.340 3,741
- A4a altri 513 h22
Altri inragsi ~-71A -1,296
Totale intr~iti 7.802 7,80
FROGAZTONT
Pergmale in servizin ed in
A rapengg -A0D -1,hAA
Myraaferimenti norrents Q78R 1,770
- a2 "ammi & Prarinecs ~1 A7 =2,012
- g9 Fnti nrewviden~sialid 1,587 1,805
- 1 imyprege AQD qgAQ
- ad Al+ri 11A a1a
Tnteressti -5 -16
ATtri no-amenti ravrrenti -a8K -1.158
Trasfepimenti in a/ranitale =620 -1,102
Parteninazioni =A0 =135
Patai e anticinazioni -525 20
A1+1i masaments 18 -1A
TQ+719 ernsagi oni -1,772 -2,521
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TABELLA N, 12

FABBISOGNO DELLE GESTIONI DI CASSA DEL BILANCIO E DELLA TESORERIA.
PER I RISULTATI A TUTTO MARZO 39841985

( in milierdi di lire)

Risultati g tutto marso

198 4 19835

A, BILANCIO DELLO STATO - 20,607 - 31,706
B. GESTIONE DELLA TESORERIA 2,383 4,988

Aziende autonome ~24893 ~34607

Cassa Mezzogiorno -1.%88 24219

Cassa Depositi e Prestiti ~92¢ =554

Altre operazioni d Teso-

i
reria 74389 6930

C. FABBISOGNO (al netto del

le regolazioni debitorie) :




-
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CarrtoLo III

IL SETTORE STATALE: RISULTATI DEL PRIMO TRIMESTRE 1985

€M 4me A7 nrims trimestre dell'anmo in corso il fabbisogmo

complessivo del settore statale & risultzto pari a miliardi
27.699, compresa l'erocazione per complessivi miliardi 981 di
parte della nuota d= rersolare in contanti 2 riviano dei disa-
vanzi di amministrazione delle UnitA sanitarie locali accertati
al 31.12.,1983,

Al netto 4i tale rercolazione debitoria il fabbisogmo
del settore statale a fine marzo 1985 si e cifrato in 26,718
miliardi, con un incremento Sul corrisvondente neriodo del
1984 di 8,494 milisardi, nsri al 46,7 (cfr. Tab. ne 13).

» determinare cuest'ultimo risultato rermo contribuito
la restione 41 cassa del bilancin statale, con un fabbisosno
di 31,706 mitigrdi (20,607 nel 1084), e la cestione di Te=-
soreris con un avanzo di miliardi 4.988,

Per cuanto riguarda la composizione dell'incremento
del fabhisoeno si rileva che esso & interamente attribuihile al
vesgioramento del disavanzo (9.506 miliardi), in cuanto il sal-
do delle martite finanmiarie & mipgliorato di 1,012 miliardi.

I1 nerpsioramento del disavanzo a sua volta riflette ner
la ma~rior narte 1'evolnzione del saldo delle omerazioni corren
ti, il cui 1livello negativo si & accresciuto tra fine morzo 1984
e 1085 dg 9,304 a 17.743 miliardi. Pih contenuto risulte infat-—
ti 1'incremento del disavanzo di contoicapitale {miliardi 5.247
contro 44180°dl- fine marzo 1984),
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L'evoluzione del disavanzo-delle operazioni correnti &
legata alla crescita delle erogazioni (+ miliardi 11.591, pari
al 20.7%), solo in parte riassorbita dalla contenuta 1ievita—
zione fatta registrare dagli incassi (+ miliardi 3.152: + 6.7%)
che nella componente tributaria si presentano addirittura in
flessione (- miliardi 1.252: - 3.4%).

Le cause della flessione del gettito tributario netto
analiticamente illustrate nel capitolo della gestione di bilan-
cio, possono in estrema sintebi individuarsi:

- ver il comparto impositivo diretto (= miliardi 675:

- 4,0%), da una parte nel minore saldo versato per 1'itmposta
sostitutiva - il cui acconto & stato elevato per il 1984 dal
90 al 115% in concomitanza con 1l'inasvrimento della relativa
aliouota (legge 689/83) - e, dall'altra parte, in minori con-
tabilizzazioni di arretrati sui versamenti dtacconto di fine
1984 ver IRPEG ed ILOR e nel nressocché totale esaurimento de-
£li introiti del condonoj

- pner il comparto impesitivo indiretto (= miliardi
577: = 2.9%), nello slittamento al mese di aprile - per un im-
vorto stimato dellfordine di 1.00 miliardi - dei versamenti
IVA dovuti dai contribuenti interessati all'onzione *ra i si-
stemi di immosizione "ordinario" e "forfettario" (legsge 17/85).

Gli introiti correnti di natura non tributaria, ver

contro, hanmmo fatto registrare nei due periodi a raffronto uvna
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evoluziona accresritiva sostermta [(miliardi 14,782 contro
10,379 di fine moprzo 1084 4+ 42,.4%) legata sonrattutto =2g1i
incrementi dei tracfarimenti (+ miliardi 1,784, 4i cui 1.526
provenienti dagli enti previderziali ed in gran varte riferer
tisi o mag~iori versamenti in Tesorerin da parte dell'INATT. de
atinati »d essere ntilizzati Aallo stessn Tstitnto nel vrosie-
o0 del1tesercizia), dei contributi soeciali (+ miliardi 1,730,
in ona parte romressi 2 ma~ciori versamenti £l bilareio Ai
cortributi di melattins da narte delle Armini~trazioni stata-
1i e, sonrattittn, de11'TNFR), della vendita 41 heni e servi-
zi (+ miliardi 432, in narte dovuti al riadegnamento delle ta
riffe) e, infine, delle risorse nrorrie NE% (+ miliardi 512,
sostan7ialmen+a ner i1 magsior recunern onerato dalla CTIE su-
£1i introiti TVA riscossi dalle dogane).

T naramenti correnti sono aumentati di 11.591 miliar-
di (+20,77%) essenzial~ente ner 1'evoluzione accresritiva fatta
re~iatrare dalle erorazioni ner:

- 1 trasferimenti (+ miliardi 7.126: + 30.4%) e, sovrat
tutto, ner ruelli destinati asli enti vrevidenziali (+ miliar-
di 3.160, di cui 2.852 riferentisi all'INPS le cui esigenze dai
finenziamento si sono elevate nei due trimestri a raffronto da
2,183 a 5.035 miliardi sostanzialmente per effetto - come si &
accennato nel nrecedente canitolo = della flessione fatta re-
strare dai contributi previdenziali versati dal-
1'Tstituto in Tesoreria), alle Regioni per il finanziamento del

la Svesa sanitaria (+ miliardi 1.464, dovuti essenzialmente al-
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1'esicenza delle T1.85,T1. 41 nrovvedere -= a2 differenza di nuan
tn & avvermto nel 1084 — sia 21le erosazioni di commetensza

1085 che a ruelle rel=ative ai residui 1984, meste nltime ovvia
mente ner 1z cuota non finenziabile con i rmtui da assumere con
1a Cassa DD,PP, e con Istituti bancari ai sensi della lerge
7 33/84), ai Commi e Provinece (+ miliardi 1.307, in larga mi-
sura connessi, oltrechd con la scadenza della seconda rata seme-
strale di ammortamento del cosnicuo ammontare di mutui contrat
ti nel 1982, sonrattitto cor 1la eircostanza che le occorrenze
di firanziamento di tali enti sulla Tesoreria statale sono sta
te contermte nel nrimo trimestre 1084 - - in .relazione

211!  entrats in  virore della Tesoreria uniea, che
ha sninte tali enti ad utilizzare le vronrie disronibilita ban
carie - ed accentuate nel orimo trimestre 1985, anche ner 1la
pill intensa attiviti eroratrice che solitamente caratterizza i
neriodi nreelettorali) ed, infine, alle imnrese (+ miliardi
599, ver frazn varte concernenti masgiori finanziamenti di com=
vetenza della CEE);

- gli interessi (+ mildrdi-2.497: + 18.4%), su cui ha
inciso = in relazione allo snostamento della copertura del fab-
bisogmo dai titoli a breve a cuelli a medio-lungo termine - per
un verso la diminuzione degli oneri ver i BOT ( da 5.937 a
5.662 miliardi) e, per 1l'altro verso, 1l'sumento del gravame
per l'indebitamento vatrimoniale (da 7.410 a 9.586 miliardi) e
la contrazione delle retrocessioni sui titoli detenuti in por-

tafoglio dalla Banca d'Italia (da 650 a 54 miliardi);
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- il personale in servizio (+ miliardi %.565,pari al
1443%: tali dati essenzialmente scontano per un verso l'effet-
to dell'indemmita integrativa speciale = trascinamento dei pun
ti scattati nel 1984 e nuovi punti del orimo trimestre 1985 -
e ver 1'altro verso i miglioramenti accordati alla polizia di
Stato e al versonale militare con legge n, 34 del marzo 1984
nonché, per il versonale della scuola e per cuello civile,
1'ultima ouota di aumento previdta dai contratti triemmali 1983/
/1985) ed il personale in quiescenza (+ miliardi 256: + 6.8%),

In relazione glle ovperazioni di conto capitale,il rile-—
vato incremento del disavanzo (miliardi 5.247 contro 4,180 di
fine marzo 1984) deriva essenzialmente dalla crescita delle
erogazioni per trasferimenti (+ miliardi 855 interessanti soprat
tutto i flussi destinati agli altri enti dell'Amministrazione
centrale ed alle imprese). Anche le erogazioni per costituzio-
ni di cagpitali fissi, comuncue, sono aumentate soprattutto per
1la maggiore attivita:

- delle Aziende autonome (+ miliardi 210,pari al 15.0%);

- della Cassa per il Mezzogiorno (+ miliardi 204, pari
al 24.8%).

La riduzione infine registrata per 1'acquisizione netta
di attivitd finanziarie (miliardi3.728 contro 4.740' di fine
marzo) & in larga misura dovuta alle minori erogazioni per con-

cessioni di matui da parte della Cassa Depositi e Prestiti per
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gli investimenti degli enti locali (miliardi 710 contro 1.141):
sostanzialmente stazionarie si presentano infatti le erogazio-
ni per partecipazioni e conferimenti in quanto alle maggiori
somme messe a disvosizione degli enti di gestione delle impre—
se a partecivazione statale (miliardi 1.898 contro 1.270) ha
fatto riscontro il minore conferimento all'ENEL (miliardi 500
contro 1+346).
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3.2.~ Le modalitd di copertura del fabbisogno nel primo trime-
stre 1985.

I1 fabbisogno complessivo del settore statale di
27,699 miliardi & stato finanziato con l'emissione di tito-
1i a medio-lungo (22.375 miliardi) e con 1l'intervento della
Banca d'Italia (10.155 miliardi), mentre per l'indebitamento
a breve ed i prestiti esteri si & registrato un rimborso, ri-
spettivamente, per 4.113 e 718 miliardi.

Si & pertanto confermata ls tendenza, gild emersa dai
primi mesi dello scorso anno, ad un finanziamento in larga mi-
sura imperniato sui titoli a medio-lungo (CCT in grande maggio-
ranza); per la parte residuale- assai cospicua in questo primo
trimestre del 1985 in coincidenza con il verificarsi di un fab-
bisogno elevato - sul ricorso all'Istituto di emissione.

Nell'ambito della copertura a medio-lungo, in un con-
testo di tassi di graduale riduzione, le emissioni sono ammon-
tate a 39.348 miliardi (31.911 nel primo trimestre del 1984)

a fronte di rimborsi per 15.925 miliardi (12.230 lo scorso an-
no); la Banca d'Italia ha ridotto, da 3.911 a 1.044 miliardi,
il suo intervento in questo settore.

Nel campo del finanziamento a breve si riscentra una
contrazione dello stock dei BOT in mano agli operatori per
5.325 miliardi a fronte di 2.830 nel corrispondente periodo
dello scorso anno;j;in dipendenza di tale diverso comportamento
degli operatori, la Banca d'Italia che nello scorso anno aveva
alleggerito il proprio portafoglio di BOT per 2.540 miliardi,
quest'anno ha invece sottoscritto titoli per 3.159 miliardi.
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La raccolta postale ha confermato la tendenza all'
aumento che gid si era registrata lo scorso anno (1.299 mi-
liardi nel primo trimestre 1985 e 1.525 nel corrispondente
periodo del 1984).

Assume particolare rilievo il ricorso alla Banca
d'Italia ammontato a 10.155 miliardi a fronte di 3.497 veri-
ficatosi nel primo trimestre del 1984.

In tale periodo si registrd il rimborso dell'anti-
cipazione straordinaria concessa, per 8.000 miliardi, al Te-
soro nel 1983, e a fronte del quale si manifestd un utilizzo
del conto corrente per 10.472 miliardi.

Le operazioni sui titoli contribuirono complessiva-
mente per poco piu di 1.000 miliardi alla copertura (con un
aumento dei titoli a medio-lungo ed un alleggerimento dal por-
tafoglio dei titoli a breve).

Nel primo trimestre di quest'anno, nel quale si &
registrato il rimborso all'UIC di un prestito estero assunto
dalla Cassa per il Mezzogiorno per 1.147 miliardi e antici-
patamente ammortizzato dall'UIC stesso nei mesi di novembre
e dicembre 1984, si & avuto un ricorso allo sbilancio del
conto corrente di Tesoreria provinciale per 8.210 miliardi,
il che ha portato, a fine marzo, a sfiorare il limite massi-
mo consentito.

Anche le operazioni sui titoli, come gii accenna-
t0, hanno contribuito al finanziamento (per 1.044 miliardi
titoli a medio-lungo e per 3.159 BOT), mentre una riduzione
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(per 1.102 miliardi) si & registrata per il complesso delle al-
tre operazioni relative all'lIstituto di emissione e alla circo-
lazione di Stato.

Negativo infine in questo primo trimestre 1985 1°
apporto del settore estcro (rimborsi per 718 miliardi) a fron
te di prestiti per 485 uael corrispondente periodo del 1984.
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Tabella n. 14

COPERTURA DEL FABBISOGNO COMPLESSIVO DEL SETTORE STATALE
(in miliardi 4i lire)

198 4 198 5
I - A MEDIO-LUNGO
BEmissioni 31.9M 39, 34¢
Rimborsi _.._1_%_.%60_ =15,920
. 79,681 TT23.41¢
(=) Bankitalia -3.911 ~1,042
Totale 150770 220375
IT - A BREVE
30T ~54370 ~-2,166
(=) B.I. 24540 -3.159
BOT netta -2,830 =54325"°
Raccolta postale 14525 1.290
Altro =223 -87
Totale -1,528 -44112
IITI-B.I. CIRCOLAZ, STATO
Anticipaz. straordinarie -~8,000
C/c Tesoreria provinc. 10.472 8,201
Titoli a medio-lungo 3911 1.044
BOT -2 4540 3e15C
UIC - Rimborso prestito -1.147
estero CASMEZ
Altro ~346 -1.102
Totale 34497 10.155
IV.- ESTERO 485 =718
TOTALE COPERTURA 184224 274649




Senato della Repubblica — 81 — ‘ Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CarrroLo IV

GLI ENTI ESTERNI AL SETTORE STATALE: RISULTATI DEL PRIMO TRIMESTRE 1985

%+1.~LE REGIONI

I risultati della rilevazione dei flussi di cassa
al 31 marzo 1985 si basano sulle informazioni pervenute da
19 Regioni e Province autonome; non sono stati acquisiti ide
ti delle regioni Lazio, Campania e Calabria (che pertento sxo stati stirgtid,

L'aggregato nazionale (tabella n., 15 ) pone, in evi
denza un incremento delle riscossioni correnti peri al 10,68
per cento che sconta un incremento dei trasferimenti del
13,62 per cento ed una riduzione delle riscossioni per entra
te proprie pari all'11,96 per cento (da 1,380 miliardi del
primo wimestre 1984 a 1,215 miliardi del primo trimestre 1985).

In ordine ai trasferimenti correnti provenienti dal-
lo Stato (12.048 miliardi) si segnala che 8,410 miliardi (qua
si il 70 per cento) sono costituiti dalle risorse destinate
alla spesa sanitaria, ‘

Per gli incassi di parte capitale & da segnalare la
riduzione dei trasferimenti provenienti dal settore statale
(- 3,29 per cento),

Nell'ambito dei pagamenti correnti, incrementatisi
tra il 31 marzo 1984 e il 31 marzo 1985 ded 20,21 per cento,
i maggiori tassi di incremento si segnalano nelle spese per
acquisto di beni e servizi (48,15 per cento) e nei trasferi-
menti (20,07 per cento).

I pagamenti di parte capitale registrano un incre-
mento del 13,87 per cento dovuto essenzialmente alla costitu
zione di capitali fissi realizzati per un importo di 400 mi-
liardi nel primo trimestre 1985,

I1 conto delle Regioni pone in evidenza una diminu-
zione dell‘'avanzo di'parte corrente nei due trimestri consi-

derati (655 miliardi) ed un aumento del disavenzo di parte
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capitale (265 miliardi), il che ha determinato alla fi-
ne del trimestre 1985 un accreditamento netto di 600
miliardi assorbito interamente dal disavanzo registra-

tosi nelle partite finanziarie.
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. - 1 COMUNI E LE PROVINCE

I #isultati della rilevazione dei flussi di cassa
dei Comuni al 31 marzo 1985 si basano sui dati di 7.338
enti per una popolazione pari al 92,56 per cento della po
polazione nazionale. Di contro la rilevazione relativa al
le Province riguarda 91 province su 92 per una popolazio—

ne pari al 99,47 per cento del totale nazionale.

L'aggregato nazionale dei risultati (tabella n.14)
pone in evidenza un sostanzioso incremento (+ 24,24 per
cento) degli incassi correnti del primo trimestve 1985 rie
spetto all'analogo periodo del 1984,

Per la categoria dei trasferimenti, in partvicola-
re, & da segnalare il consistente incremento (+ 1,307 miliar
di pari al 24,82 per cento) dei fondi erogati dallo Statoj;
l'incremento ¢ da imputarsi in parte alla anticipata evoga
zione al Comune di Napoli dei contributi statali pe~ l1l'anno
1985 disposta dall'articolo 6 della legge finanziaria 22
dicembre 1984, n, 887 e ai prelievi dei fondi depositati
presso le Tesovrerie provinciali per far fronte ai pagamen
ti della rata scadente il 31 dicembre 1984 di ammortamen=
to dei mutui assunti per 1l'esecuzione delle opere pubbliw
che, rata nagebile nei primi -iorni del 1985,

Tra le partite finanziarie si evidenzia la vridu~
zione delle erogazioni in favore degli Enti locali da par
te della Cassa Depositi e Prestiti (- 38,37 per cento) in
relazione al rallentamento nella esecuzione delle opeve fi
nanziate dal predetto Iatituto a seguito delle avverse éog
dizioni atmosferiche verificatesi all'inizio del 1985,
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I pagamenti correnti evidenziano um incremento
del 26,08 per cento in relazione, tra l'altro, al paga~
mento delle retribuzioni ai giovani assunti con la leg-
ge 1° giugno 1977, n.285 e trasferiti dalle Regioni ai
Comuni e alle P#ovince ai semsi della legge 16 maggio
1984, n. 138,

L'incremento dei pagamenti per l'acquisto di
beni e servizi (+ 31,03 per cento) & da imputarsi agli
interventi che gli Enti locali hanno dovuto effettuave
in\seguito alle citate avversiti atmosferiche, L'aumen~
to delle erogazioni per intevessi passivi (+ 31,43 per
cento) & da porre in relazione alla notevole attivitd di
indebitamento posta in essere negli anni 1983 e 1984.

I pagamenti in conto capitale sono stati conte
mti (+ 6,76 per cento) sempre in relazione al rallenta
mento nella esecuzione delle opere pubbliche per effete
to delle condizioni climatiche.



— 86 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

vas- - = (p=H) ouRosqqeg °S
[ oLt (g-d) 9339U OTIVTZUBUTF (+) YITATEEBJ (=) WITATIIV °P
6L G~ OLl- (2+1) (+) OozZUBABSTQ (-) OZUBAY °{
vyt *L wHY L (0—q) eTw3Tded 03u0d (4) OZUBA®ET(Q (-—) O2UWAY °g
aly®i~ S09°L- (V—g) 93UaIX00 (+) OZUWABEBIQ (-) OzZUBAY °|
3=s=zz===
S 861 vV gbt Ia1VvVs
yg*el uetTLL 0Eo*ul A+HI+E TINIWVOVd HTVIOL °H S0%gt Vg’ uCutulb (Z40+Y) ISSYONI HTVIOL °D
ou*y 94l usL TIBTZUBUTY ©313Jed 21TV
ugtes~ 506 Lot Tawousq t3tsodap ojusumy Le®gl= N cuiL oTI8TZUBUY] 83 T3a8d 8X3TY
ve ue TI3T® P8 -~ - d JIe0Ueq F3teodap auoyznpTy
Si VI3 a3ezztredIoUNm BPUPTZE DB -~ uy ye 11319 Bp -~
VLU ¢e- ot us juotzed1o0UB @ TNynR B U 93822TTed o TUNT JPUSTZE VP -~
Uy Lt (19 uy TIUAWTIL2JUOD @ uoyzevdyoesasd Ly U S 13TPOIO TP QUOTEE00E8TY
Lt b= a6 [VINRS JIYVIZNVNId HIIIHVL “d Ly Y~ L [VloTAd ) ATYVIZNVANIL FL1l9Vd °F
By’ u Uy s ULt tre3rded Tp 1686WOUT TJIITY
uu oL s8 mm tre3tdeo Tp tjuewePed TIITY VIO TS us v ¥4 Uawre) J0mWmy
St esoudut U — 5 ve eseaduy ®p -
Si ue etg3tusy v - 042 Geo 91TPTIey wp ~
13 [} TV T3u9 TJ3TB B - bt Uke juotfoyg ®p -
- - 0318135 B ~ ;
L ab - ob oL TIUPWTIA JEULY thte s iy . OTE191E 91033198 BD -
Ly°y ove‘e VoL ¢ 1867 TTBITdBO BUOTZNY T180) sbe LG 08L "G | 1jUswWIJIeFeBIL
yl'y oLt*e uee e TVIIAVO 10 IZManvovd °a LEss oLt Sel ATVIIAVO 10 ISSYONI *0
L'ty GuY VLt T3U8I100 1quswedwd TIITY 2g9°ie Oty 039 T3UIIIO0O THEWOUT TIITV
5 Y osaxdmy wp -
Uutee us uv TiusuejIoumy 5L ul 9119 wey wp ~
eh it oYy Ust TE89I94UT S9y ryy tuotfey wp -
0yt ube a1T3twey v ~ 9 Ue TTBIZUIPTA3Id onjnm 13Ua wp -
0t Ot agaaduy v ~
V4 gV *I°V TIuU3 TI31B ®W ~ wstve Liusty Y9, & 97838} ¥I03306 VP -
Ve uge wuﬂNNAHdnduagﬂ JpustzZe ¥ - Y TN YRS T3UIWIII JSBAY,
- VU Ly Jov Ude TT83TdUo ®p TITPPAY
] 4 V4HEIS B - IR VNP vov TZTAJISB & TUIq TP BITPUIA
PN 24 YhY P11 TAUIWTII JSBIY,
foit (AT ure'e T2TAI86 ® 1USq 1P O3sTNboy . ;
[ YAt [V 3 uso ¢ a1vuosIag it uvL @oc TIRINQTIL
YU 'ye SoL 'y sy 1INEHHOD IINAWVOVd '€ it veutue t sukty TINAHHOO ISSVOMI 'V
"85 ls a6 |v a6t v8/sg vg61|veg6
A4S oW tdg ’
A:oawanh.; 1 1383msTy ILNIRVYOVQ .Eoﬂmanha; N c.ﬂuwuﬁwuwm INOISSO0O0SIY

(8ITT TP IPJIBITIW)

‘L ¥[T9qe

Ggbt 9 byol Osdel 1y |w

®EEBD TP TIW3TNETY -

]

INOROD

91 oN VITIEVI



-~

Senato della Repubblica — 87 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

., — LE UNITA* SANITARTE LOCALI

Alla rilevazione dei flussi di cassa delle Unita Sanitarie
Locali al 31 marzo 1985 hanno risposto 625 Enti su un totale di
676, per un complesso di popolazione assistita pari al 93,13 per
cento,

L'aggregato nazionale (tabella n, 1~ ), riportato all'uni
verso in base alla popolazione assistita,pone in evidenza incassi
correnti per 8,300 miliardi, con un incremento del 14,73 per cento
rispetto ai corrispondenti dati del 1984, di cui 930 miliardi costi
tuiti da entrate diverse dal Fondo Sanitario incrementatesi del
10,71 per cento rispetto ai medesimi introiti del 1984,

si evidenzia, pertanto, un tasso di crescita differenziato
per i trasferimenti dal Fondo Sanitario (+ 15,25 per cento) e le
altre entrate correnti (+ 10,71 per cento): & perd da segnalare,
al riguardo, che nel 1985 non risultano attivate nuove misure in
ordine alla partecipazione degli assistiti alla spesa farmaceutica,

Per cid che concerne i pagamenti correnti (+ 27,18 per cen-
to rispetto al 1°trimestre 1984) i dati pongono in risalto 1l'effet-
to prodotto dalle disposizioni concernenti il ripiano dei disavanzi
di amministrazione accertati al 31 dicembre 1983 (D,L. 25 gennaio
1985, n. 8, converti.to, con modificazioni, nella legge 27 marzo 1985,
n, 103), che hanno consentito alle Ue.S.L. di provvedere al pagamen=-
to di consistenti quote dei residui passivi accertati al 31 dicem-
bre 1983,

Notevole appare 1l'incremento dei pagamenti per investimenti
(+ 73,34 per cento), in relazione ad un pid tempestivo impiego delle
risorse a tale scopo finalizzate,

Nonostante il pid elevato tasso di crescita dei pagamenti (+

24,13 per cento) rispetto a quello delle riscossioni (+ 14,68 per
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cento) il comparto segnala un aumento delle disponibilita giacen-
ti presso i tesorieri, passate da lire 1,053 miliardi al 1° gen-

naio 1985 a lire 1,337 miliardi a1l 31 marzo 1985,



— 89 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

£LEeL 00g°L 0%dBUW [§ T8 oJaTJION33 TT OMPsxd BESWD TP OpUO °¥
4496 %0 0e0°y OZ4bW L T8 9X9320093 TP 13EN33atia Trusuweeg °¢
GL2uL 0Yb*g UZAEW [f T8 3JITIAIO0NIF TPP 93BN2JJ9 TUOTSS0I8TH °*°2
£60° L [3¢] Oltuuod L T8 aIatJI08e3 TT 08804 ¥EBBO YD OPUOS °|
686t tege6t FAINOIT VIITIAINOASIA F1TIA INOIZVALIS
fLohe 6S6°o 0d0°y ILNANYOVL ITVIOL °H
Y9yl Uto*tL Gyt ox1d IR 2373amg
Lty - ol Ve 137383xd TP osxoquTy
o Ugut2 QoL INOIZVMEAD EMITV °d gyt l aLetoL 096°'8 ISSVOMI FIVIOL °D
be el ot L FIcwmt axado ‘jueq auoysTI8InbOY Letgl oLy 0tGL ox1d 1P 3T3aBI
ve el otl SL TIVIIAVO Id IINIWVOVA °d yleiy- [\ Sy 11 Tasaxd 1p yuOTeUadOY
g4 ge~ oué oye TIUaII00 TyuowePFed TIITY gLesL 0ggcL 69t INOIZVHEED FWITV °*F
PNV 4 ot ot TITe PR - 11" SLL oLt TAUomTIa yevy
- - *V*d’s Tau2 TI3TE B -
. s - 9Te3U3E 8103338 Tap Tiua p8 - [N [0 [+1%1 TIVIIAVO I ISSVOMI °*O
[V Vi"T4 13 Ul Tayssed yesaxajul
09°t~ oLy $69 TIUSAIO0O THEGOUT TIITV
cltuy sy Gt TI3Te P8 -
rw.mm (%3 (1% aTese1s aI0319§ Tap TiUa P8 - slLs 1%} ‘oL TTeTuowTIed Tiuasoxd o YITOPSN
oty vo [$1% TinsmtIaJeeay .
4 oVut0se 1y ot ‘V°d'S TIUWd TI3Te ®P -
[EVLNTS GELY A TaTE WD - 00°GLL 4 (¢4 JBOUTAOII & TUNMOD BP -
0 S oyt ool “Y°d'S T3UY TIITE WP - seest oLt *L sof °y yuoy®eg wp -
Vitig w 0t 8781818 0203395 TP TAUY WP - bt osv e §ev’s TaueHIazERIL
vetus sto*t ey’ TITAIO8 3 Tueq TP 03sTaboy 00°62 0% Qv ITe ™8 -
: . s ‘v°d*s ¥iua e -
Gt [N [URlY aTeuwosIag 3 g - 0071qqnd 2303198 Tiua Pw -
ety 0y 117 ‘TZTAII6 TP TOOTER)@eXd
g Le WLl 0b0°Y TINTHHOO IININVOVA °€ tLove ot g stecL ISNIHHOD ISSVONI ‘Y
v8Ag «g 6t Vg 61 8/% $861t Vg6t
IIJNEIRVOVA
¥ TUuoTZIRTIWA oJ38aWTI} o1 TIVITNSTH 4 TuoTIBTIRA Ry — INOISSO0DSESIHN

(32TT TP TPIBITTW uy)

Sg6L 9 Vg6l O4du. |{ Te ©9EED TP T9BITNETH :ITVO0T FIHVIINYS

JVIINN Ll oN VITIEVY



Senato della Repubblica — 90 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4,4, = GILT ENTT PREVIDENZTALT

T1 conto consolidato di ~assa degli Enti rrevidenzia
1i relativo al ovrimo trimestre del 1985, esnosto nella tabel =
la ne 18, consolida le overazioni di 22 enti su un totale
di 27 sogretti obbligati; in termini di volume di transazioni
ess’, peraltro, rappresentano la quasi totalitid del =ettore.

T.e overazioni correnti hanno fatto registrare un avar
di 1,762 miliardi, da attribuire ai pil elevati introiti contri
butivi risnetto alle erogazioni ner vrestazioni, solo in narte
comnensati dall'eccedenza dei vagamenti sugli inecassi ner le
residue voei di varte corrente.

Tenuto poi conto delle onerazioni di conto canitale
(in disavanzo ver 326 miliardi) e delle nartite finanziarie che
esnongono um saldo negativo di 1,168 miliardi - essenzialmente
per 1l'andamento degli acquisti di valori mobiliari al netto de
realizzi - si verviene alla determinazione @i un saldo comples-
sivo con disvonibilitia vari a 267 miliardi.

Occorre peraltro rilevare che il suindicato risultato
¢ da vorre in relazione essenzialmente agli opposti andamenti
che nel primo trimestre del 1985 hanno fatto registrare le ge-
stione dell'INPS da un lato e dell'INAIL e dell'ENPAS dall'al-
tro nei confronti della Tesoreria statale, le quali hanno
segnato un fabbisogno di 5,035 miliardi il primo e una

disponibilita di circa 2.100 miliardi i secondi.
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Con riferimento all'INAIL wva posto in evidenza che
1ltampiegza del saldo vositivo & da ricollegare alla circostan-
za che 1'Istituto nei primi tre mesi dell'esercizio solitamen-
te introita circa il 50% dei contributi ed eroga circa il 20%
delle prestazioni nreviste ver 1l'intero anno.

I1 raffronto ~on il medesimo periodo dell'anno precedente
ponein rilievo ver IMintero 2grregato wn aumento molto contenuto A gettito
contributivo (+ 4.87%) molto al di sotto di quello atteso, men-
tre pver le prestazioni la lievitazione (+ 10.2%) & superiore
alle previsione su base annua.

Riguardo a oueste ultime merita infine di essere ci-
tato che su di un totale di pzgamenti per prestazioni pari a
circa 21,000 miliardi, 16.500 miliardi sono relativi a tratta-
menti di pensione, 1,200 miliardi 2 rendite ed indemnita di ina-
bilita, 300 miliardi a licuidazione di fine rapvorto del compar-
to pubblico @ 30N0 miliardi alle rimanenti (quali assegni fami-

liari, indenhitd di malattia, cassa integrazione guadagni, ecc)e.
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MARETTA n, 1R

A,

C.

™

e
Al o

G.

1.

2.

3.

4.

5e

ENTI DI PREVIDENZA:Conto consolidato 4i cassa per i risultati
al 31 marzo 1984 e 1985

1984

INCASSI CORRENTI 26,302
Contributi sociali 21.966
Vendita beni e ser-

vizi 2
Redditi da capitale 498
Trasferimenti 34333

- da Settore statde 3,314

Altri tncassi corren
ti 503

INCASSI DI CAPITALI -

PARIITE RINANZTIARIE VL
ui: Realizzo wvalori
mobiliari 275
TOTALE INCASSI
(A+C+E) 26.730
SALDI

Avanzo(-) disavan
zo (+) corrente(B-A)a,106

Avanzo(=) disavan
zo (+) conto capi-~
tale (D-C)

Avanzo(-) disavan
zo (+) (1+2)

Attivita(-) passi-
vita(+) finanziare
nette(F-E)

Fabbisogno(+) di-
aponibilita(~)
(H=G)=(3+4)

N
\0
J

-899

765

-134

1985

30.897
23.023

513

6.996
6.954

361

407

281

31.304

=1.762

=267

B.

D.

F.

He.

(miliardi di lire)

1984

PAGAMENRTI CORRENTT %5.106
Personale 536
Acquisto di beni
e servizi ‘ 434
Prestazioni isti-
tuzionali 19,M34
Trasferimenti 4,402
- a Settore stata
- ad altri 112
- ad altri enti

SOP.A. -
}'.pteressi passivi 3;7
A tri ragamenti corr. 323
PAGAMENTI DI CAPI~-
TALI 297
Costizuione capita
1i fissi 288
Altri pagamenti di
capitali 9
PARTITE FINANZIA-
RIE 10192
di cui:
-~ Partecipazioni

e conferimenti a3s
TOTALE PAGAMENTI 26,596

14

14122
31.037
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ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI

Il conto consolidato di cassa degli enti pubbli-
ci non economici a carattere non previdenziale conclude,
a fine marzo 1985, con un avanzo di 307 miliardi, essendo
i pagamenti per operazioni finali ammontati a miliardi
536 ed i corrispondenti incaséi a miliardi 843,di cui 664
provenienti dal bilancio dello Stato (cfr. tabella n. 19).
Va precisato che le operazioni consolidate del
predetto conto riguardano risultati solo di 26 enti, contro
i 28 rilevati nello stesso periodo del 1984, su di un totale
di 40 enti tenuti istituzionalmente all‘'invio dei dati di
cassa.
Gli enti inadempienti, ed in particolare alcu-
ni di rilevanti dimensioni (CONI, ACI, ENIT, ISFOL), non
hanno indicato i dati in tempo utile prevalentemente per i
problemi che la loro struttura decentrata comporta e per
difficolta tecniche dei propri centri meccanografici.
L'indicato avanzo non tiene, tuttavia, conto né
delle partite di giro né delle poste finanziarie che han-
no comportato incassi netti per un totale di 58 miliardi.
Considerando i predetti incassi per operazioni
finanziarie e di giro si perviene ad un avanzo di 365 miliar
di che, di consequenza, ha accresciuto le disponibilitad de-
tenute da tali enti presso la Tesoeria centrale all'inizio

del 1985 (1.110 miliardi).
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Rispetto ai risultati, sia pur non omogenei del 1984,
a fronte di una sostanziale stazionarietd dei pagamenti cor-
renti, si deve registrare una considerevole diminuzione degli
incassi correnti (- miliardi 743) dovuta soprattutto alla
flessione nella vendita di beni e servizi (- 588 miliardi).

Altra notevole diminuzione si registra tra le spe-
se per costituzione di capitali fissi (-201 miliardi).

Si evidenzia inoltre che i trasferimenti statali
attengono principalmente ai contributi assegnati all'ENEA
(miliard® 497) e all'lstituto Nazionale per il Commercio

Estero (miliardi 107).
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TABELLA N, 1 9

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI (%): Conto consolidato di cassa per i
risultati’a tutto narso

(in miliardi di l{re)

1, INCASSI CORRENTI

Vendita beni e servizi
Trasferimenti correnti
di cui: - da Stato
- d.. Enti S.P.A-
Altri incassi correnti

2, INCASSI DI CAPITALI

Trasferimenti in conto capitale
di cui: - da Stato
- da Enti S.P.A,
Altri incassi di capitali

3. INCASSI FINALI (1+24)

4, PAGAMENTI CORRENTI
Personale
Acquisto di beni e servizi
Prestazioni istituziomalil
Trasferbmenti
di cui: = a Stato
- ad altri enti del
settore statale
« ad enti del S.P.A,
Altri pagamenti correnti

5. PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE
Costituzione capitali fissi
Altri

6. PAGAMENTI FINALI (4+5)

7. Avanzo (=) Disavanzo (+) (3-6)

(*) Esclusi gli enti previdenziali

Risultati a tutto marzo

1984 198 5
1.574 831
704 116
818 668
815 664
3 2
52 47
44 12
39 5
4 5
35 -
5 7
1.618 843
900 430
130 138
161 176
50 49
195 36
4 -
162 -
364 31
303 106
290 39
13 17
1.203 536
415 307
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1.6.-ENEL

La gestione di cassa dell'Ente nazionale per l'energia
elettrica evidenzia per il primo trimestre del 1985 un fabbiso-
gno di 423 miliardi di lire, risultante da un avanzo di parte
corrente di 7 miliardi di lire e da un disavanzo di parte capi-
tale e finanziaria di 430 miliardi di lire.

Il sostanziale pareggio del saldo di parte corrente &
da porsi in relazione al raggiunto equilibrio della gestione
economica dell'Ente, obiettivo questo gid programmato per il
1984.

Il disavanzo delle operazioni in conto capitale e fi-
nanziarie &, invece, correlato al programma di investimenti pre
visto per il 1985. Al riquardo si precisa che nel periodo 1'ap
porto del Tesoro & stato pari a 500 miliardi di lire a valere
sui 1.795 miliardi previsti per 1l'intero anno.

La copertura del fabbisogno di questo primo trimestre
ha perd necessitato di un ricorso al mercato dei capitali di
ben piu vaste proporzioni (2.080 miliardi).

Un cosl alto ricorso ¢ consequenza della politica per-
sequita dall'Ente per precostituire i fondi necessari al rim
borso anticipato dei prestiti a medio e lungo termine in valu-
ta contratti in anni precedenti.

Con tali operazioni 1'ENEL intende ristrutturare 1'in-

debitamento estero al fine di ridurre i costi e garantire nel
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contempo sia una pilu equilibrata distribuzione temporale del-
le restituzioni,sia una diversificazione della valuta £ una
migliore articolazione dei tassi di interesse.

Qui di sequito & riportata schematicamente la copertu-

ra del fabbisogno

Miliardi di lire

1. Indebitamento netto a breve
verso il sistema bancario
(variazioni del trimestre) - 103

2. Acquisizione di prestiti a
medio e lungo termine

a) interno 1.047

b) estero 1.033 2.080
3. Rimborsi

a) interno -666

b) estero -245 ~911
4. Scarti d'emissione - 20 1.149
5. Formazione di depositi

bancari per rimborsi a

medio e lungo termine -623

423

Per quanto concerne le previsioni per l'intero 1985 al

momento si pud affermare che il fabbisogno complessivo dell'En-
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te dovrebbe attestarsi su un livello di 1.600 miliardi di 1li-
re.

Dovrebbe, inoltre, essere mantenuto il pareggio econo
mico, anche in assenza di ulteriori aumenti tariffari purché
ovviamente le variabili esterne, che influenzano i costi del-
1'ENEL, non registrino tendenze peggiorative connesse princi-
palmente con 1l'andamento del dollaro e dei prezzi dei prodot-

ti petroliferi.
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TABELLA N, 20

ENEL - Gestione di cassa: Conto consolidsto di cassa per i risultati

a tutto marzo 1984-1985
(in miliardi di lire)

Risultati a tutto marzo

1984 - 1985

1, INCASSI COGRRENTI 5.436 5.984

di cui: Vendita beni e servizi 5.420 5.953

1

2. INCASSI DI CAPITALI z
3. PARTITE FIXANZIARIE 1.580 500

di cui: Apo>-rto dello Stato ol

fo—<» d1i dotazione 1.345* 500*

4., TOTALE INCASSI (1+2+43) 7.017 6.486
5. PAGA“ENTI CORRENTI 5.026 5.977

di cui:

= Persorals in attivita 963 1.014

- Acouicto beni e servizi 3.079 3.566

- Interess: ) 737 1.051
6. PAGAVMENTI TI CAPITALI 1.025 932
7. PARTITE FINANZIARIE - -
8. TOTALE PAGA'ENTL (5+6+7) 6.051 6.909

S+&¢LDI

A. Avanzo (=) Disavanzo (+) corrente (5-1) 410 -7
B. Disavanzo in conto capitale (6-2) 1.026 930
C. Disavanzy “A+B) 614 923
D, Attivit: firanzierie nette (7-3) -1.580 -500
E. Pabbisogno (+) Disvonibilitd (-)

(8-4) ge.{ ) -966 423"

(*) di cui 800 miliardi per il 1984 e 201 miliardi per il 1985 quale recupero
del credito verso la Cassa conguaglio per il settore elettrico.
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