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PREMESS A

1.- I risultati dell'economia italiana nel 1984

Nel corso dell'anno appena concluso l'economia ita-
liana ha conseguito risultati indubbiamente soddisfacenti, ma
la sua evoluzione - soprattutto nell'ultima parte dell'anno -
evidenzia nuovi elementi di tensione, ed il grado d4i control-
lo dell'economia si sta progressivamente deteriorando.

I1 tasso di crescita del 1984 & stato anche superio-
re al previsto (2,8% l'aumento del PIL in termini reali), il
tasso di inflazione molto prossimo all'obiettivo fissato (10,6%
il costo dells vita), il fabbisogno del settore statale & ri-
sultato (circa 94.400 miliardi di lire) di poco superiore a
quello programmato. Queste stime, pur provvisorie, indicano un
buon accostamento ggli obiettivi fissati un spno prima.

E' da sottolineare come il conseguimento di questi
risultati, pur se non & da disconoscere il ruolo giocato da
talune variabili esterne, sia stato ottenuto grazie alle mi~
sure di politica economica a suo tempo adottate: in particola-
re quelle che hanno contenuto la dinamica del costo del lavo-
ro e dei prezzi amministrati e le misure relative alla finan-
zge pubblica.

La corrispondenza tra strumenti adottati ed obietti-
vi perseguiti pud confermarci nelle scelte: tuttavia .le ten-
sioni registrate a fine '84 avvertono che senza ulteriori in-
terventi non sard possibile proseguire nella via del riequili-

bio del sistema economico.
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Si rinnova cosl le necessitd di provvedere con urgen-
za gll'avvio di una nuova fase di iniziative di politica econo-
mica, tali da scongiurare l'insorgere di quelle componenti ne-
gative dello sviluppo che, se sganciate da un adeguato control-
lo, ¢i ricondurrebbero inesorabilmente ai punti di partenza del-
la fase di risanamento, da un lato vanificando gli sforzi fin
qui realizzati e dall'altro infliggendo alla credibilitd dell!

azione di governo dell'economia un grave contraccolpo.

2. I punti d1 tensione emersi nel 1984

Questa constatazione & tanto pil importante se non
si trascurano gli aspetti di fragilita emersi nel 1984. Essi
riguardano in particolare i conti con l'estero e la finanza
pubblica, due aspetti tra di loro sicuramente interdipendenti.

La bilancia dei pagamenti correnti & risultata (se-
condo le stime pil recenti) in disavanzo nel 1984 per circa 5
mila miliardi di lire: si tratta di uno squilibrio ampio in
valore assoluto e pari ad oltre il doppio di quello stimato so
lo pochi mesi fa. Tale squilibrio indica l'esistenza contestua
le di una perdita di competitivitik verso l'estero (che ha in-
dubbiamente frustrato la capacitd penetrativa) ed un eccesso
di domanda interna (che ha favorito non solo l'innalzamento del
volume delle importazioni, ma presumibilmente ha dirottato all'
interno una certa frazione di esportazioni).

Questtultimo elemento desta preocaipazione  perche
la nostra economia nel suo complesso € comungue cresciuta ad
un ritmo insufficiente a garantire un significativo migliora-

mento dell'occupazione, che rimane l'obiettivo prioritario del
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1l'azione del Governo. Cosl nel 1984 la domanda interns italia
na & aumentata di circa il 3,5 per cento in termini reali, a
fronte del gid citato aumento del prodotto interno di 2,8 per
cento, mentre quella dei paesi europei - nostri diretti concor
renti - & cresciuta di meno del 2.

L'irrobustimento della domanda, suspicato per allen-
tare le tensioni sul fronte del%'occupazione, ha cosl finito
per alimentare due conseguenze: lo sfondamento del vincolo e-
stero (che rimeane l'unica variabile davvero indipendente di
un sistema economico) e l'sumento di occupazione degli altri
paesi nostri concorrenti, che hanno ritrovato nel mercato ita-
liano uno sbocco favorevole per le loro esportazioni.

E' in questo quadro che vanno riconsiderati i risul-
tati del controllo dells finanza pubblica.

Il 1984,come detto,si & concluso con un fabbisogno
del settore statale dell'ordine di 94.400 miliardi, di poco
superiore all'obiettivo prefissato all'inizio dell'anno.

Nella Relazione previsionale e programmatica dello
scorso settembre si era ipotizzato un obiettivo di fabbisogno
per il 1985 di 96.800 miliardi inclusi provvedimenti program-
matici da definire (tra i quali il condono edilizio ed il De-
creto fiscale Visentini), che avrebbero dovuto comportare un
flusso di nuove entrate dell'ordine di 16.000 miliardi.

Ferma restando questa cifra come obiettivo per il
1985, 1l'evoluzione dellnitimo trimestre 1984 cvidenzia, in parti-
colare per la previdenza sociale, uns nuova componente di di-
savanzo, i cui riflessi sul 1985 solo parzialmente possono es-
sere compensati dalla minore dinamica degli interessi passivi

sul debito pubblico.
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Lo sconfinamento del disavanzo INPS del 1984 dai
previsti 22.425 miliardi g cirea 26.700 impone - come pil
analiticamente si rileva in un apposito paragrafo di questa
premessa - di rivedere la stima di finanza pubblica per il
1985, portandola sui 99.900 miliardi.

Ancora una volta ci ritroviamo nella condizione di
dover inseguire un equilibrio che, una volta faticosamente ri-
costituito, si sfalda costringendo ad una frustrante fase di
reinizio.

Tutto questo senza sottovalutare l'importanzae dei
risultati conseguiti nel 1984, anzitutto con specifico riguar-
do al provvedimento di Tesoreria Unica - gid suggerito, per
inciso, da Quintino Sella nel primo decennio post unitario e
finora mai attuato - che ha consentito di ricondurre a miglior
controllo le disponibilitd finanziarie degli enti pubblici de-
centrati.

Quindi nel 1984 la spesa pubblica pur "contenuta" &
cresciuta comunque in misura eccessiva contribuendo a quel ri
gorgente disavanzo nei conti con 1l'estero, che suscita pro-
fondi motivi di preoccupazione ed indebolisce seriamente le

prospettive di "sostenibiliti" della ripresa economica in atto.

3. Le tendenze per il 1985

Sulla natura del passaggio congiunturale che stiamo
percorrendo non dovrebbero esservi dubbi: l'attuale disavanzo

nelle partite correnti &,in parte significativa, alimenta-
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t0 de un eccesso di domanda interna rispetto 21 prolotto in-
terno lordo; a questo eccesso ha contribuito la dilatazione
della spesa pubblica che, nonostante il suo non trascurabile
"contenimento", si ¢ ampliata a tassi "troppo" wveloci.

Nel 1985, in assenza di ulteriori interventi - con~
cordati o meno - sul costo del lavoro e pur ipotizzando pos-
sibile un ulteriore contenimento del disavanzo pubblico nei
limiti dianzi precisati, l'economia italiana rischia di ave-
re un tasso di inflazione elevato ed uno squilibrio crescente
nei conti con 1l'estero.

Diverse elaborazioni mostrano come, senza un rallen-
tamento del costo del lavoro, l'inflazione del 1985 sard al-
meno pari a quella di fine 1984; cosl che, nella migliore del-
le ipotesi, non vi sarad alcun ulteriore rallentamento: il di-
vario con gli altri paesi industrializzati non solo non ver-
rebbe ridotto, ma addirititura ampliato; la possibilitd di con-
seguire nel 1986 un tasso inflazionistico agganciato con la
media dei paesi industrislizzati sarebbe compromessa.

Ancora peggiori sarebbero le condizioni dei conti con
l'estero. La perdita di competitivitd sull'estero e la spinta
impressa alla domanda interna dalla spesa pubblica nel 1684,
comporterebbero un ulteriore allargamento del disavanzo della
bilancia dei pagamenti correnti.

Nella situazione in cui la competitivitad si degrada
per effetto di una inflazione interna elevata,e né vi sono ra-
gionevoli aspettative di significativa inversione di tendenza,
il disavanzo nei conti con l'estero diviene insostenibile.

Per evitare simili tendenze occoxre ricostiﬁuire le

condizioni per conseguire nel 1985 un controllo degli equili-
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bri. Un rallentamento dells dinamica del costo del lavoro
entro il 7 per cento, come programmato sin dal 1983, pud
ancora consentire di riportare l'inflazione su livelli piu
bassi nel 1985 e, soprattutto, pud costituire la premessa
per una riduzione dell'inflazione nel 1986.

Tuttavia la riduzione dell'inflazione & condizio-
ne necessaria ma non sufficiente per un miglioramento della
bilancia dei pagamenti. Per allentare la pressione del vin-
colo estero & assolutamente indispensabile accompagnare il
rientro dell'inflazione con il contenimento della domanda in-
terna, ed & in questo senso che diviene cruciale il controllo
della finanza pubblica, al fine di evitare un sostegno inde-
siderato alla domanda interna.

So0lo a condizione che siano certe le prospettive
dji rientro dell'inflazione e che sia realmente contenuto il
disavanzo pubblico, & da ritenere che un certo squilibrio nei
conti con l'estero possa essere sostenuto nel 1985. In una fa
se di controllo della domsnda interna e di effettivo rientro
dell'inflazione, favorito da un cambio relativamente forte, ta-
le squilibrio sarebbe momentaneo perché, una volta avvenuto
il rientro di inflazione, si potrebbe contare su un migliora-
mento di competitivita.

L'accettabilitd di un disavanzo nei conti con 1l'este-
ro ¢ dunque funzione della rapiditd del rientro dell'inflazio-
ne (quindi dell'efficacia delle misure di contenimento dei co-
sti) e della capacitd di evitare eccessi della domanda interna

(quindi della possibilitd di controllare il disavanzo pubbli-
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co). Se tali condizioni non esistono, si rischiainvece di subire
un forte deficit e di dover ricorrere successivamente e mi

sure assai pil drastiche.

4. Le linee di intervento nel breve termine

In questo quadro di riferimento diviene, dunque,
urgente rilanciare la politica che & stata alla base dei
risultati conseguiti nel 1984.

Per il costo del lavoro, si tratta di garantire
un suo aumento entro il 7 per cento, comunque assicurando che
anche il "netto in busta paga" dei lavoratori cresca della
stessa percentuale.

Tuttavia la dinamica predeterminata del salario,
anche nell'ipotesi di inflazione al 7 per cento, imprimereb-
be al costo del lavoro una crescita di quasi il 10 per cento,
gsenza contare il rischio del recupero dei punti 4i contingen-—
za tagliati nel 1984.

In queste condizioni, nessuna elternativa & da scar-

tare a priori. In particolare:

a) un accordo tra le parti che modifichi la struttu-
ra del salario, riduca il grado di indicizzazione, assicuri
la compatibilitd del costo del lavoro al 7 per cento nel 1985
senzs oneri aggiuntivi per lo Stato, garantisca una crescita
del salario netto al 7 per cento. Nell'ambito di un simile
accordo vanno viste con particolare interesse quellg soluzio~
ni che consentano un consistente allungamento dei periodi di

indicizzazione
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b) un intervento del Governo esclusivamente su que-
gli strumenti che pud menovrare autonomamente per ricondurre
la dinamica del costo del lavoro e del salario netto entro 1le

linee programmate.

Per la finanza pubblica & necessario adottare quei
provvedimenti che consentano di rispettare gli impegni presi
con la Legge Finanziaria. Pur convenendo sul necessario grado
di approssimazione con cui vanno accettate stime ed obiettivi,
oggl sono numerosi gli elementi, alcuni chiaramente delineati
nelle pagine precedenti, che indicano il rischio di non poter

rispettare gli impegni assunti. In particolare:

- il gettito del provvedimento fiscale di fine 1984
¢ valutato dal Ministero delle finanze in misura inferiore a
quella originariemente prevista, a causa delle modifiche intro-
dotte;

- il maggior disavanzo nells gestione INPS del 1984

implica maggiori necessitd di finanziamento per il 1985.

5. Come alleviare il peso della disoccupazione

Sia che si riesca a controllare gli squilibri del si-
stema o, a maggior ragione, che si fallisca, il tasso di disoc
cupazione tendera ad aumentare ed il numero degli occupati a
scendere. Occorre, dunque, che la politica economica si faccia
carico di un sostegno all'occupazione.

La nostra, esperienza di questi anni, in modo non dis-

gimibile da quella degli altri paesi, dovrebbe aver dimostrato
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che 1'unico modo per accrescere l'occupazione & quello di in-
tensificare il tasso di sviluppo, secondo le modalitd che que
sto processo richiede, senza tentare "scofciatoie" del tutto
illusorie.

Allora in primo luogo si tratta di creare gli spazi
per un maggior tasso di sviluppo interno. Affinché tale svi-
luppo non si traduca come gia avvenuto in un sostegno alle al-
tre econonmie e, quindi, in un forte squilibrio nei conti con
l'estero, & necessario recuperare di competvitivita. Il rallen-
tamento del costo del lavoro & funzionale a tale obiettivo,
perché sostituirebbe la svalutazione della lira, ma con risul-
tati permanati e senza gli effetti di retroazione inflazioni-
stici impliciti in quest'ultima alternativa.

In secondo luogo si tratta di introdurre uns maggio-
re flessibilita nel mercato del lavoro, soprattutto per il pri
mo impiego: una flessibilitd che riguarda sia le normative di
assunzione, che le modalitd del contratto ed il costo del la-
voro. Un salario di ingresso, opportunamente articolato, po-
trebbe favorire l'occupazione giovanile se associato a misure
di migliore regolamentazione.

In terzo luogo si tratta di rivedere gli aspetti re-
lativi all'orario di lavoro. Essi vanno dal part-time, ai con-
tratti a tempo determinato, al lavoro nei giorni festivi, alle
rotazioni per turni, fino allo stesso orario settimanale. Una
combinazione di questi elementi pud condurre ad una migliore
ripartizione del lavoro senza oneri aggiuntivi per le imprese.

In quarto luogo si tratta di verificare con spirito

innovativo il rapporto di lavoro nel pubblico impiego. Occorre
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trovare aree di risparmio per consentire aumenti d4i occupa-
zione, specie nei servizi pil carenti e nelle zone piu disa-
giate. I1 controllo del salario pubblico entro limiti di "so-
lidarietd" con quanti non hanno occupazione, la istituzione
del part-time per quanti giid oggi non mostrano interesse ad
un lavoro a pieno tempo, l'introduzione di sistemi di rotazio-
ne possono creare aree di nuova occupazione, migliorare la

qualitad e 1l'efficacia dell'offerta di beni e servizi pubblici.

5. I1 fabbisogno del settore statale per il 1985

La stima del fabbisogno del settore statale per il
1985, che & stata effettuata ai fini dells presente Relazio-
ne, si cifra in 117.570 miliardi e, tenuto conto delle gii ac-
cennate misure di contenimento programmate in sede di presenta-
zione dei documenti di finanza pubblica per il 1985 noncheé del
completamento della istituzione della tesoreria unica,in miliar-
di 99.900.

Lo scorso settembre, in sede di Relazione previsiona-
le e programmaticc, si ipotizzava in particolare,un fabbisogno
per il 1985 di 114.800 miliardi che si riduceva all'obiettivo
di 96.800 proprio per effetto delle richiamate misure.

I1 confronto tra l'attuale stima del fabbisogno di
99.900 miliardi e quelle di settembre di 96.800 miliardi con-
sente di puntualizzare i principali fattori da cui deriva 1°
indicato divario.

In senso accrescitivo del fabbisogno hanno, in parti-

colare, inciso:
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-~ la gestione dell'INPS (+ miliardi 6.000);

- le variazioni intervenute per effetto delltadozio-
ne delle leggi di bilancio e finanziaria, nonché conseguenti
ai risultati gestionali di bilancio per l'anno 1984, quali "slit-
tamenti" ed effetto cassa dei maggiori residui (+ miliardi 600
nel complesso). .

In particolare, la gestione dell'INPS - per la quale
nella stima di settembre, in base all'articolo 10 della legge
Finanziaria 1985, si era considerato un complesso di trasferi-
menti a carico del settore statale pari & miliardi 22.500 -
nell'attuale stima grava sul fabbisogno per miliardi 28.500,
tenuto conto da un lato che nel 1984 - come si & visto - i tra
sferimenti in questione si sono cifrati nell'ordine dei 26.700
miliardi e, dall'altr¢ lato, degli oneri connessi alle inizis~
tive legislative in corso in materia di trattamenti pensioni-
stici del settore privato.

In questa direzione pud farsi rientrare anche l'ac-
cresciuta attivita della Cassa depositi e prestiti che risen-
te della norma (legge n. 733 del 31 ottobre 1984) che l'ha au~
torizzata a concedere mutui alle Regioni per consentire alle
stesse di porre a disposizione delle USL finanziamenti aggiun-
tivi, rispetto-alle quote del Fondo Sanitario Nezionale, per
1l'integrale liquidazione delle spese di competenza 1984. Tale
norme, per la complessiti dei meccanismi previsti, trovera in-
fatti applicazione solo nel 1985.

Ai ricordati fattori accrescitivi del fabbisogno si
¢, peraltro, contrapposto un fattore riduttivo concernente la
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stima degli onexri per interessi a carico del bilancio dello
Stato, attestatasi in settembre in miliardi 65.400 ed attual-
mente in milisrdi 60.000.

Tale riduzione, derivante per miliardi 1.900 essen-
zialmente da modalitd di copertura del fabbisogno nel secondo
semestre 1984 differenti da quelle inizialmente ipotizzate e
per miliardi 3.500 dal passaggio delle cedole per i CCT dalla
cadenza semestrale a quella annuale, non ha, peraltro, integral-
mente ridotto il fabbisogno, in quanto miliardi 1.900 circa de-
vono essere utilizzati per la coperture di nuove o maggiori
esigenze insorte successivamente alls definizione della Legge
Finanziaria, esigenze che hanno anche trovalo considerazione nel-
1'attuale stima.

Tenuto conto dei menzionati fattori accrescitivi e
ridpttivi,il fabbisogno di 96.800 miliardi, previsto dalla Re-
lazione previsionale e programmatica, si eleva nelltattuale
stima a 99.900 miliardi, ove - come gii detto - si tenga anche
conto del maggior introito di tesoreria (miliardi 2.000) deri-
vante dal completamento del processo di istituzione della teso-

reria unica.

Va peraltro ricordato che detta stima sconta la pre-
senza di maggiori entrate di circa 16.000 miliardi che dovreb-
bero realizzarsi in forza di misure la cui definizione non &
al momento ancora del tutto completata.

Valutata la difficoltd di pervenire in questa fase
a stime dettagliate ber ciascuna voce, si & preferito lascin~
re invariata la detta valutezione di 16.000 miliardi, ancoreché
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in parte gii realizzata, e lasciare allo stesso modo invaria~
te anche le previsioni di bilancio che, in fatto di entrate
tributarie, gid presentano una certe lievitazione che avrebbe

potuto essere considerata a scomputo della suddetta stima di
15.000 miliardi di entrate ancora da definire.
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+ FLUSSTI FINANZIARI (%)

credito = attivita finarziariz nel 1984

Nel 1984 la politica monetaria ha mirato a 1limitare
l’espanszione del credito all’economia e a sostenere 1la propen-
sicne al risparmio finanziario, al fine di promuovere il prose-
guimento del processo di rientro dell'inflazione. La necessita
di quest’azione restrittiva, in un anno caratterizzato da favo-
revoli andamenti della produttivita e del commercio internazio-
nale, @ riconducibile alla persistenza degli squilibri struttu-
rali che rendono stringente il vincolo esterno e all’ aumento
dell’indebitamento netto dell’'Amministrazione Pubblica che ha
stimclato la domanda interna. A questi fattori di fondo si &
aggiunta, nel 1984, l'accelerazione della domanda di credito del
settore privato, per la ricostituzione delle scorte e la ripresa
degli investimenti. La pressione della domanda complessiva di
credito ha trovato riflesso sui tassi reali di interesse, che

sono rimasti elevati.

I1 credito totale interno & aumentato nel 1984 di
137.000 miliardi, con un incremento (tav. 1) del 19,3 per cento
(al netto delle distorsioni nelle statistiche bancarie connesse
con l'’uscita dal massimale sui prestiti bancari), in linea con
l’obiettivo fissato a settembre dello scorso anno e inferiore di
quasi due punti rispetto a gquello osservato nel 1983. Al settore
statale sono andati quasi 91.000 miliardi (86.000 miliardi
nell‘anno precedente) e il debito interno dello stesso settore
statale si & accresciuto del 22,7 per cento.

{#) A cura della Banca d’'Italia.
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Il oredito ai settori diversi dallo Stato & cresciuto
del 14,9 per cento (sempre al netto delle distorsioni nelle sta~
tistiche bancarie sopra menzionate), contro il 13,2 per cento
dell'annc precedente. Se si considerea il settore "“economia", che
esclude gli enti pubblici periferici, il tasso di crescita dei
finanziementi nel 1984 risulta del 13,6 per cento (contro il
12,7 per cento del 1983).

All’inizio del secondo semestre del 1984, lo sviluppo dei
finanziamenti all’economia risultava superiore di circa 4 punti
percentuali all’obiettivo fissato nel settembre 1983. Il perdu-
rare.dell’espansione creditizia su valori elevati e 1'emergere
di un disavanzo corrente della bilancia dei pagamenti maggiore
del previsto facevano maturare, nel corso dell’estate, la con-
vinzione che gli sviluppi in atto non fossero compatibili con
l’equilibrio esterno e il rientro dell’inflazione. Alla fine di
luglio si stabiliva che la raccolta netta di fondi all’estero
delle aziende di credito non potesse superare il 1livello .rag-
giunto a giugno. All'inizio di settembre il tasso ufficiale di
sconto veniva aumentato dal 15,5 al 16,5 per cento. Contempora-
neamente, tenuto conto della crescita pil rapida del prodotto e
degli investimenti rispetto alle previsioni, si riteneva oppor-
tuna una revisione dell’obiettivo annuo che veniva elevato al
14,3 per cento, rispetto al 12,3 per cento fissato nella riunio-
ne del CIPE del settembre 1983.

L'aumento del tasso di sconto, anche grazie all'’effetto
di annuncio di questa misura, provocava il rialzo del costo del
credito. L’aumento dei tassi del mercato monetario e dei BOT
consentiva di rafforzare il controllo della liquiditd del siste-
ma.

L'effetto di contenimento della domanda di credito delle
imprese esercitato dall’aumento dei tassi di interesse nominali
@ stato rinforzato dalla flessione delle aspettative di infla-
zione, secondo quanto emerge da inchieste svolte presso gli ope-
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ratcri economici: il costo del credifo bancaris in termini reali
ha ricuperato nel secondo semestre la diminuzicne verificatasi
nel primo. L’'innalzamento del costo del credito negli wultimi
mesi sembrerebbe avere esercitato un effetto restrittivo soprat-
tutto sul capitale circolante. In particolare, il tasso di cre-
scita dell’'aggregato composto da depositi, BOT e CCT delle im-
prese, che nell'estate aveva raggiunto il 17 per cento, @& sceso
a ﬁovembre al. 13 per cento circa.

Il rallentamento del credito ai settori diversi dallo
Stato & stato significativo: nei primi otto mesi dell‘anno i
finanziamenti al pubblico sono aumentati ad un tasso annualizza-
to del 16,2 per cento; nell’ultimo quadrimestre il tasso & sceso
al 12,3 per cento. Il rallentamento degli impieghi bancari al
pubblico negli ultimi mesi del 1984 & stato ancora piQd accentua-
to: i prestiti, che si erano accresciuti nei primi otto mesi
dell’anno ad un tasso annualizzato del 21,2 per cento, sono an-
nentati del 10,2 per cento nell‘ultimo quadrimestve. Andamento
inverso ha avuto il credito speciale, accresciutosi de1 10 per
cento nei primi otto mesi e del 16,4 nella rimanente parte
dell’anno. Il divergente andamento delle componenti a breve e a
lungo termine del finanziemento delle imprese appare riflettere
il rallentamento dell’accumulazione di scorte, da un lato, e 1la
ripresa degli investimenti fissi, dall’altro. All’'interno del
credito speciale, gli impieghi degli istituti mobiliari, seguen-
do 1l’andamento degli investimenti, hanno avuto una notevole ri-
presa dopo il rallentamento nella prima parte dell’anno.
Nell’ultima parte del 1984 anche gli impieghi delle sezioni per
il finanziamento delle opere pubbliche hanno avuto una forte
accelerazione.

Le attivita finanziarie, sull’'interno e al netto delle
azioni, sono aumentate nel 1984 a un tasso del 19 per cento cir-
ca, determinando un ulteriore aumento di gquasi sei punti del
rapporto tra questo aggregato e il PIL che ha superato il 126
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per cento. Come gid si era verificato nel 1983, la crescita del
la moneta M2 (12,1 per centd) e delle attivitd 1liguide M3
(14,2 per cento) & state molto pil contenute di gquella delle atti
vith finmnsiarie complessive. La moneta dell'economia, escluden
do ciod 1 depositi degli enti pubblici, @& cresciuta ad un
taseo pild elevato (13,3 per cento), essendo dimimuiti i depo-~
giti bdancari degli enti pubblici. La quota dei depositl bancari
sul totale delle attivitd finansisrie dell'economia & scesa,
alla fine del 1984, a poco pill del 50 per cento. E’ aumentata,
invece, la quota delle attivita finanziarie rappresentata dai
titoli a medio e a lungo termine: questa & salita al 18,7 per
cento a dicembre 1984 dal 15,4 per centc raggiunto alla fine
dell’anno precedente; il portafoglio dell’economia di questi
titoli & aumentato di 43.800 miliardi circa, pari ad una cresci-
ta di quasi il 45 per cento.

L’'andamento complessivo della moneta (M2) nel 1984 &
il risultato di andamenti differenziati nel corso dell’anno.
La crescita di questo aggregato, inizialmente inferiore
all’obiettivo, ha avuto un‘accelerazione nei mesi estivi anche
in seguito alla riduzione del differenziale tra rendimenti dei
BOT e tasso di interesse sui depositi. L‘aumento del tasso di
sconto all‘iniz;o di settembre ha contrastato questa accele-
razione, favorendo il finanziamento non monetario del Tesoro.
Nell'ultimo quadrimestre del 1984, i collocamenti netti di titoli
di Stato, all’emissione e sul mercato aperto, sono saliti ad
oltre 7.000 miliardi medi mensili, dai 5.900 degli otto mesi
p}ecedenti.

L‘importanza dei CCT nel finanziamento del deficit sta-
tale @ ancora aumentata nel 1984: i CCT in circolazione sono
cresciuti nell'anno di quasi il 45 per cento mentre le consi-
stenze di BOT sono aumentate solo del 6 per cento; 1'ammontare
di CCT in circolazione ha sorpassato quello dei BOT. La vita
media del debito statale finanziato con titoli & salita a fine
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1984 'a quasi due anni e mm#Eo, raggiungendo il valore dell'inizio
degli anni '70. Dall'inizio del 1985, i CCT vengono emessi
con cedole annmaali, ansiché semestrali, ed il tasso di interes-
se di riferimento & quello dei BOT a dodici meei; 1'adeguamento dei

loro rendimenti all’andamentco dei tassi a breve termine avviene
quindi con maggiore ritardo e pertanto amplia in prospettiva la
capacita di manovra della politica monetaria. La durata dei CCT
@ stata portata da 7 a 10 anni e quella dei BTP da 2 a 3 anni;
inoltre, per favorire una pil equilibrata composizione del debi-
to pubblico in favore dei titoli a cedola fissa, 1le enissioni
dei BTP sono state effettuate con frequenza mensile.

Nonostante Y‘ampio ricorso ai CCT nel finanziamento del
Tesoro, il gradimento mostrato dal mercato per questo strumento
ha cénsentito di ridurre sensibilmente il differenziale di ren-
dimento rispetto ai BOT a 6 mesi. Il rendimento dei BTP & stato
rido#to, nel corso del 1984, di 3,6 punti percentuali; gli im-

porti collocati di questi titoli sono stati relativamente mode-
sti, ma in sensibile aumento rispetto all’anno precedente. Il

quadro dei principali strumenti di finanziamento non monetario
del Tesoro & completato dai certificati decennali in ECU (CTE),
emessi a luglio e novembre per 1.792 miliardi (di cui 83 collo-
cati all‘estero), e dalle due emissioni internazionali in dolla-
ri di settembre e di novembre per complessivi 1,5 miliardi di
dollari. L'ammontare dei CTE in circolazione ha superato i 4.200
miliardi di lire al cambio corrente. »

La crescita della base monetaria complessiva & stata,
nel 1984, del 12,5 per cento e quella delle riserve bancarie
dell‘11l,8 per cento. Nonostante il disavanzo della bilancia cor-
rente dei pagamenti, le riserve ufficiali si sono accresciute
per gli afflussi valutari, stimolati dagli elevati differenziali
tra i tassi nominali italiani ed esteri e le aspettative di sta-
bilita dei cambi all‘interno del sistema monetario europeo, con-
nesse alla forza del dollaro. Nell'intero anno, 1la componente
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esterna e quella interma della base monetaria sono sumsntate, ri-
spettivamente, di 5.200 e 8.600 miliardi, in proporsioni ijverse
a quelle dell'anno precedente.

I flussi finanziari nel 1985

La congiuntura econcmica internazionale sembra avviata
verso ritmi di crescita piad modesti di quelli realizzati nel
1984. Rimangono 1le 1incertezze e i condizionamenti connessi
all'andamento del dollaro.

In questo quadro, le difficolta dell’economia italiana
sono aggravate dagli ostacoli esistenti all’interno del nostro
sistema economico. La spesa pubblica tende a crescere pid rapi-
damente del reddito e le retribuzioni pubbliche e private conti-
nuano ad essere trascinate dall’'operare di automatismi che ri-
flettono 1‘inflazione passata. Questi fattori hanno contribuito,
gid negli ultimi mesi del 1984, a peggiorare il saldo commercia-
le e le partite correnti della bilancia dei pagamenti e sembrano
avere interrotto, nei mesi iniziali di quest‘anno, 1l’andamento
tendenzialmente calante dell’inflazione.

Le attuali wvalutazioni contenute in questa relazione
indicano che il fabbisogno statale potra raggiurnigere nell’anno
in corso i 99.900 miliardi, ammontare pid elevato di quello a
suo tempo indicato nella Relazione Previsionale e Programmatica.

L’evoluzione del costo del lavoro nel settore industriale
costituisce un altro importante fattore di incertezza; insieme
con gli effetti esercitati sulle quotazioni in lire delle mate-
rie prime importate dall’'andamento del cambio rispetto al dolla-
ro, essa rischia di imprimere ai costi di produzione un profi-
lo che potrebbe contrastare con il rallentamento programmato dei
prezzi,

Nell‘ultimo quadriennio la politica monetaria ha perse-
guito l‘obiettivo di sconfiggere 1‘inflazione, individuando in
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8880 il prerequisito fondamentale per assicurare all'economia una
crescita stabile e duratura. lL'insorgere di fattori che minaccia-
no di interrompere la tendenza al rallentamento dei prezzi e l'am-
pliarsi del disavanzo corrente con l'estero suggeriscono la neces~
gitd di mantenere invariato il grado di restrizione monetaria.

Le incertezze che gravano sull’'attuale fase congiunturale
rendono opportuno riconfermare gli obiettivi di crescita per
il 1985 dei principali aggregati monetari e creditizi indicati
lo scorso autunno in sede CIPE. In guella occasione, in coerenza
con-il quadro macroeconomico presentato dal Governo nella Rela-
zione Previsionale e Programmatica, venne stabilito che 1'espan-
sione dei finanziamenti al pubblico dovra essere contenuta,
nell’'anno in corso, entro il 12 per cento circa, mentre 1la cre-
scita della moneta dovrebbe essere dell’'ordine del 10 per cento,
in linea con 1l‘andamento del reddito nominale; c¢id implica un
rallentamento della moneta analogo a quello previsto per le at-
tivita finanziarie complessive; il divario tra 1la crescita dei
due aggregati resterebbe quindi elevato, superiore ai 6 punti
percentuali.

L’espansione del Credito Totale Interno - risultante da
un fabbisogno statale di 99.900 miliardi e dalla crescita dei
finanziamenti al pubblico sopra indicata - sara,. nel 1985,
dell’'ordine del 16 per cento, di 3 punti percentuali inferiore a
quello registrato lo scorso anno. Il tasso di crescita delle
attivitd finanziarie sull’'interno, al netto delle azioni, risul-
terebbe analogo; il rapporto tra 1la ricchezza finanziaria del
settore privato e il reddito aumenterebbe di altri 7,5 punti
percentuali. La necessitd di sostenere la propensione al rispar-
mio finanziario implica che i rendimenti dei titoli dovranno
rimanere sufficientemente elevati, in termini reali: 1l‘ulteriore
decelerazione dei prezzi, oltre che 1l‘andamento dei saggi d’in-
teresse negli altri principali paesi, @ quindi condizione di wuna

discesa dei tassi nominali dai livelli attuali.
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835 BOLLECON®4@ 4TV16A/20 CF/0
19.02.85 09: 21 2

000t Tav. 1
002 Credito totale interno '
003 (variazioni percentuali annualizzate; dati destag.)

o3

1984

6689 vOocCl 1983 ———————— anno

gen.-ago. set.-dic.

a00s

0006 . .

Finanziamenti da aziende
o dicredito(l).......... 13,9 21,2 10,2 17,4
Finanziamenti da istituti
s di credito speciale ..... 12,0 10,0 16,4 12,1
Emissioni nette di obbli-
gazioni............... 12,7 58 11,7 1,7
0003
Finanziameati al pubbli-
w0 - Y () 13,2 16,2 12,3 149
Fabbisogno interno del
o settore statale (2) .. ... 272 20,0 28,2 2.7
Credito totale intermo (1) .. 20,8 18,4 213 193

o012
oo (I)D.ueomperleunmomdelmodlu-bb. i consolidementi ¢ le di-
00 bili all'sbolizione del massimale. — (2) Al netto deghi ap-
% pomurond:dldamonedegiunmedunfm ¢ dei consolidaments.

835 BOLLECON@49 4TV14A/18 CF/0
22.92.85 09:34 ']

0001 Tav. 2
002 Base monetaria e depositi bancari
003 (variazioni percentuali in ragione annua) (1)

oz -

0003 1983 1984 (2)

000 vocl TR

dic. anno

0005

P

z Base monetaria (3).. ... 133 17,1 125%*)

- Riserve bancarie (3).... 140 14,3 118

0o Depositi bancari ...... .. 13,3 134 120

di cui: dell ‘economia . . ... . 12,6 171 135

0010

(1) Al netto della componente stagionale. — (2) Dati provvisori. — (3) Dati ag-
unnuperlunnmoneddeodfment:duWemil posito in-
fr'uml'm commisurato agli sconfinamenti dal *) per
I'anomala espansione del circolante connessa alle festivith di fine anno, il tasso di
crescita della base monetaria si riduce ail'l 1§ per cento.
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CAPITOLG I

IL BILANCIO DELLO STATO

1e1e = I risultati della gestione di cassa dell'anmo 1984

1e1ele = Nel 1984 la gestione di cassa del bi-
lancio statale ha fatto registrare, con riferimento alle o~
perazioni di natura finale, incassi per 200,637 miliardi e
pagamenti per 294.252 miliardi; ne & derivato un saldo ds
finanziare pari a miliardi 93.615.

Tale sgldo risulta dalle operazioni di cassa
del bilancio nella loro integrale consistenza contabile e
pertanto comprende partite concretanti:

- meri giri contabili tra il Bilancio e la Teso
reria,ammontati per gli incassi a miliardi 638 (prelievi dai
conti di Tesoreria per far fronte ad eccezionali calamita
- Pondo di solidarietd nazionale - e per l'esecuzione di re-
golamenti comunitari) e per i pagamenti a miliardi 926 (ver
samenti al conti di Tesoreria intestati alla solidarietd na-
zionale, all'esecuzione di regolamenti comunitari, alla par-
tecipazione italiana a banche ed organismi internazionali ed,
infine, alla rivalutazione dei ecertificati di credito del Te-
soro reali);

- regolazioni di debiti pregressi e, pil specifi
catamente, quelle concermenti il ripiano deli disavanzi di am=—
ministrazione delle unitd sanitarie locali al 31/12/1983 limi
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tatamente alla quota di miliardi 980, di competenza 1984,
da effettuare in contanti (D.L. 8/'85).

Depurando gli incassi ed i pagamenti delle
predette partite, il fabbisogno statale netto per il 1984
viene a determinarsi in 92.347 miliardi contro miliardi
73,061 registrati, in termini omogenei, nell'amno 1983
(cfr. tabella n. 1): in rapporto al PIL detto fabbisogno
si accresce dal_13.6% del 1983 al 15.2% del 1984,

La lievitazione del fabbisogno di bilancio ap
pena evidenziata ~ prescindendo dalla registrazione in en-
trata ed in spesa delle operazioni concernenti la fiscaliz
zazione dei contributi di malattia {miliardi 7.108 nel 1983
e 94131 nel 1984) - deriva in particolare dalla differenzia
ta evoluzione accrescitiva delle operazioni finali:

- di pagamento (+ miliardi 40.120, pari sl
16,5%), con riferimento esclusivamente alle erogazioni di
parte corrente (+ miliardi 43.109: +22,5%), essendo in fles
sione quelle di conto capitale (- miliardi 2,989: -5.8%);

- di incasso (+ miliardi 20.834, pari al 12.3%),
in relazione soprattutto al gettito tributario accresciuto-
i di miliardi 18.303 (+ 13.2%).

Nel rinviare la precisazione dei fattori deter—
minanti tali risultanze alle specifiche analisi di dettaglio
svolte nei dwe successivi paragrafi, si ritieme opportuno evi
denziare subito che le principali cause delle evoluzioni ri-
chiamate sono individuabili:

- per i pagamenti correnti, nel eforte appesanti
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BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: Risultati di sintesi della gestionmes di

INCASST

-~ Tributari

- Altri

PAGAUENTI

- Ceorrenti

- In conto capitale

FABBISOGNO

(1) Dati provvisori.

TABELLA n.l1

cassa per il triennio 1982-1984

(in miliardi di lire)

Variazioni %

1982 1983 | 1984
| (1)| 83/82 | s4/83
109.758 139.147 157.450 26.8 13.2
41.081 37.995 42.549 -7.5 12.0
150.839 177.142 199.999 17.4 12.9
171.295 198.453 243.585 15.8 22.7
35.156 51.750 48.761 47.2  -5.8
206.451 250.203 292,346 21.2 16.8
55.612  73.061 92.347 31.8 26.4
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mento del carico degli oneri per interessi (+ miliardi 12.614,
pari al 30%), oltreché nella dilatazione dei trasferimenti
(+ miliardi 20,991: + 24.2%);
- per i pagamenti di conto capitale nelle minori
erogazioni per investimenti finanziari (- 4.65t miliardi:-33%;
- per gli incassi tributari, negli inerementi di
gettito fatti registrare dal comparto impositivo diretto (+ mi
liardi 9.709, nonostante la flessione di 3.720 miliardi per
il condono) e, sia pure in termini piu contenuti, da quello
indiretto (+ miliardi 8.594 di cui - 896.per il condono) con

tassi di crescita rispettivamente del 12.3 e 14.3%.

Tele2e- = Gli introiti finali, pari si & visto a miliardi
199.999 harmo mostrato nei confronti dell'anno precedemnte un
tasso di crescita del 12.9% (cfr. Tabella n. 2),

L'aumento, pari in valore assoluto a miliardi 22857,
@ scaturito per miliardi 18.303 (+ 13.2%) da cespiti tributari
e per miliardi 4.554 (+ 12%) da introiti di diversa natura.

Va precisato che la ripartizione, tra introiti
tributari e non, riveste ancora carattere di provvisorieta in
relazione alla stima che si & dovuta effettuare per l'attribu
zione di ampie quote di gettito contabilmente al momento non
ripartite, stima che incide non soltanto sulle risultanze dei
diversi cespiti, quanto anche su quelle dei due comparti di

introiti.
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TABELLA N, 2
BILANCIO DELLO STATO: Analisidegli incassi realizzati nel triemnio 1982-19%

(in miliardi di lire)

1982 1963 198 | Veriezioni £
1983/82 1984/83
INCASSI TRIBUTARI
Imposte dirette:
- IRPEF 37.407 47.862 53.692 27.9 12.2
- IRPFEG 3.694 5.51% 8.232 49.3 49.3
- ILOR 6.310 7.687 8.145 21.8 6.0
- Ritenute sui redditi di
capitale 11.134 10.843 15.969 -2.6 47.3
- Tributi soppressi 235 279 265 18.7 -5.0
- Tributi minori 652 667 808 2.3 21.1
- Addizionale 1.023 1.522 693 48.8 =54.5
- Condono 1.843 4.834 1.114 162.3 -77.0
62.298 79.209 88.918 27.1 12.3
Imposte indirette:
Affari 33.309 41,488 48.053 24.6 15.8
di cui:
- IVA 24.203 29.788 35.600 23.1 19.5
- Registro, bollo e surrog. 5.304 5.942 6.943 12.0 16.8
- Condono 592 1.574 678 165.9 -8$6.9
Produzione 10.048 13.781 15.219 37.2 10.4
di cui: :
- 01li minerali 8.244 11.585 13.014 40.5 12.3
Altre imposte indirette 4.103 4.669 5.260 13.8 12.7
di cui:
- Tabacchi 3.199 3.732 4.229 16.7 13.3
47 .460 59.938 68.532 26.3 14.3
Totale incassi tributari 109.758 139.147 157.450 26.9 13.2
ALTRI INCASSI
di cui:
= Retrocessioni interessi 2.373 2.686 2,421 13.2 -9.9
- Fondo sanitario nazionale 28.596 22.726 27.2%0 -20.5 20.1
- Risorse proprie CEE 3.516 4.111 4.706 16.9 14.5
- 12,0
Totale altri incassi 41.081 37.995 42.549 7.3
INCASSI PER OPERAZIONI 150.839 177.142 199.999 17.4 12.9

FINALI
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Passando ad un'analisi di dettaglio delle delinea
te risultanze del 1984, si rileva, per quanto riguarda il com-
parto tributario, che al complessivo importo di miliardi
157.450 hanno concorso per il 56.5% (miliardi 88.918) i tributi
diretti e per il 4345% (miliardi 68.532) quelli indiretti; ta-
1i valori di incidenza sono pressoché analoghi a quelli regi-
strati nel 1983 (rispettivemente 56.9 e 43.1%).

Anche 1'ineidenza dell'indicato gettito tributa-
rio contabilizzato nel 1984 sul prodotto interno lordo, pari
nal 1984 al 25.9%, @& risultata pressoché uguale a quella ve-
rificatasi nel 1983 ( 26%).

Va precisato tuttavia che ai fini di un pild pun
tuale apprezzamento della pressione fiscale operante nei di-
versi anmni va innanzitutto fatto riferimento ai dati di accer
tamento che, meno degli incassi risultano condizionati da problemi di
contshilizzazicone svincolati dai tempi di effettiva comespamsione dei tributi.

Inoltre i dati riferiti al gettito tributario
vanno integrati con quelli relativi a cespiti che, pur se di
natura fiscale o parafiscale,sono compresi per diversi wmotivi
tra le entrate non tributarie (risorse proprie CEE e contribu
ti previdenziali e assistenziali).

I1 riscontro dell'evoluzione della pressione fi-
scale negli amni a raffronto sard pertanto ripreso in sede di
commento degli accertamenti.

L'analisi delle risultanze di gettito tributario
quietanzate a bilancio nel 1984 merita alcune puntualizzazioni
volte a precisarne la loro significativitd quale espressione
di un'evoluzione strutturale del gettito sia rispetto al 1983
che nei riguardi del 1985.
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Rispetto al 1983 la lievitazione tendenziale del
gettito, specie con riferimemnto ai singoli cespiti, & stata
fortemente alterata dall'incidenza di modifiche di carattere
normativo: tale incidenza, tra 1l'altro, & risultata accentua
ta nel 1984 da fenomeni di concentrazione "una tantum" dei mag
giori gettiti scaturenti da alcune delle predette modifiche,

Riferendo al momento l'analisi al raffronto fra
introiti quietanzati negli anmni 1983 e 1984, vanno sottolinea-
ti come fattori di modifica dell'evoiuzione tendenziale del
gettito le seguenti principali cause:

- aumenti dal 20 al 25% dell'aliquota delle ri
tenute sugli interessi originati da depositi e dal 30 al 36%
dell'aliquota dell'IRPEG disposti con legge n. 649/83 (+ mi=-
liardi 4.430);

- revisione imposizione prodotti petroliferi
operata con leggi nn, 63, 64, 162, 163, 246, 547 del 1983 e
mn. 85, 591, 800 del 1984 (+ miliardi 2.050);

- gumento imposizione gemeri di monopolio dispo-
sto con D.M. 11 luglio 1983 (+ miliardi 400);

- proroga limitata al 30 giugno 1984 delle ageve-
‘lazioni .per i trasferimenti immobiliarit recate dalla legge n.
168/82 (+ miliardi 250);

- introiti per riserva "ina tantum" all'Erario
dell'INVIM disposta con legge 131/83 (+ miliardi 150);

~ incideniza revisione IRPEF disposta con legge
n. 53/83 (- miliardi 1.500); |
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-~ minore entitd degli introiti straordinari del
condono fiscale (- milierdi 4.616);

- revisione regime fiscale degli alcoli disposta
con legge n. 408/84 (- miliardi 25).

L'incidenza positiva netta delle indicate cause
di variazione di origine normativa risulta nel complesso di po
eco superiore per il 1984 a miliardi 1,100,

Hanno accentuato altresl la crescita degli introi
ti quietanzati a bilancio nel 1984 anche le pil elevate rego
lazioni contabili operate per la registrazione delle quote di
gettito riscosse direttamente dalle Regioni (miliardi 1.836
nel 1984 in luogo di miliardi 893 nel 1983) e degli aggi # com
missioni bancarie trattenute da esattori-e aziende di credito
per la riscossione dei tributi (+ miliardi 2.028 nel 1984 in
luogo di miliardi 1.077 nel 1983).

Premesso quanto sopra la Tabella n, 2 espone per
i principali tributi l'analisi del gettito quietanzato a bi-
lancio nel 1984 a raffronto con le risultanze del 1983
e 1982,

Le indicate variazioni degli introiti del 1984
rispetto a quelli del 1983 riflettono i predetti fattori nor

mativi e contabili,
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Da segnalare in particolare che anche 1la flég
sione del gettito dell'addizionale straordinaria 8% su al=-
cuni tributi diretti ha soprattutto origini legislative in
quanto, a seguito del ricordato aumento dal 20 al 25% del-
l'aliquota delle ritenuta sugli interessi originati da depo
siti, © stata disposta 1l'esenzione da tale addizionale degli
stessi interessi,

Nel prospetto che segue si riporta 1l'analisi
per articoli degli introiti per IRPEF, IRPEG e ILOR.

Quanto al condono delle imposte dirette va pre
cisato che il complessivo importo di miliardi 1.114 riguar—
da per miliardi 548 1'IRPEF, miliardi 267 1'IRPEG, miliardi
264 1'ILOR e miliardi 35 altri introiti dovuti a vario ti-
tolo,

Nell'ambito delle imposte indirette gli introiti
per il condono, pari nel complesso a miliardi 678, sono ri-
sultati invece effettuati per i seguenti tributi: 1'IVA per
miliardi 547, l'imposta di registro per miliardi 40, le impo
ste di successione per miliardi 68 e altri cespiti per mi-
liardi 23.

Sempre con riferimento alle imposte indirette
va precisato che gli importi indicati nella richiamata Ta=-
bella ne 2 per 1'IVA sono al netto delle guote di gettito u-
tilizzate per i rimborsi (miliardi 6.897 nel 1984 contro mi-
liardi 64337 nel 1983) o contabilizzate fra le entrate extra
tributarie in quanto da trasferire alla CEE a titolo di ri-
sorsa propria (miliardi 3.134 nel 1984 rispetto a miliardi
2,684 nel 1983): comsiderando tali introiti, il tasso di cre
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1982 1983 1984 1;’:;}‘;;““1’58 7
IRPEF 37.407 47,862 53.692 27.9 12,2
- Ruoli (comprese addizio
nali e penalita) 495 437 895  -=11.7 104.8
- Ritenute su dipendenti
pubblici 64630 84689 9.%52 31,1 7.6
- Ritenute su dipendenti
privati 20.624 26,396 23,729 28.0 12.6
- Ritenute d'acconto per
redditi di lavoro autonomo 14707 2,675 3.281 56,7 22.7
- Versamenti 2 saldo 3.004 3.869 3,792 28.8 - 2,0
- Versamenti in acconto 4,947 54796 64643  17.2 1446
IRPEG 34694 54515 8.232 49.3 49.3
- Ruocli (comprese addizio-
nali e penalitd) 154 109 176 -29,2 6145
- Versamenti a saldo 1.584 2.313 2.826 46,0 22.2
- Versamenti in acconto 1956 3.093 54230 5841 6941
TLCR 64310 T.687 84145 21.8 6.0
- Ruoli (comprese addizio-
nali e penalitd) 250 166 358 =-3346 11547
- Versamenti a saldo 24559 3,011 2.239 177 =256
a) persone fisiche 1.043 14266 954 2144 -24.6
b) persone giuridiche 1.516 14745  1.285 1541 -26.4
-~ Versamenti in acconto 34501 4.510 54548 28,8 23.0
2) persone fisiche 1543 14789 1.839 1549 2,8

b) persone giuridiche 1958 24721 34709 39.0 36.3
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scita del gettito risulta pari al 17.6% in luogo del 19.5% in-
dicato in Tabella,

Circa 1'imposta di fabbricazione sugli oli minera
1i e 1'imposta sul consumo dei tabacchi,da porre in rilievo che
lt'incremento del gettito & da ricollegare pressoché interamen-
te ai ricordati intervenuti aumenti dell'imposizione.

Per quanto riguarda le entrate non tributar%e, es
se, come si & visto, sono risultate pari a miliardi 42,548, su
periori cioé d4i miliardi 4.554 a quelle avutesi nel 1983.

De. sottolineare, in particolare, l'aumento da mi
liardi 22,726 a miliardi 27.290 (+ 20.1%) degli introiti per
il Fondo Sanitario Nazionale.

A tale incremento hamno concorso le piu elevate
contabilizzazioni di contributi fiscalizzati (+ miliardi 2,023),
i maggiori versamenti effettuati dall'INPS (+ miliardi 1.070) e
dalle Aministrazioni statali (+ mliardi 701), le piu elevate
eccedenze prelevate dal conto corrente di Tesoreria relativo
al "Fondo per l'assistenza #spedaliera" (+ miliardi 475), non
ché altri introiti minori (+ miliardi 295).

Tra gli altri principali cespiti del comparto del
le entrate non tributarie da SOttoli%gare il maggior gettito
contabilizzato per risorse proprie 4 1la CEE (+ miliardi 595,
soprattutto riferito &lla quota IVA devoluta risultata superio-
re di nmiliardi 450).

Da sottolineare che piu elevati (miliardi 618 neik
1984 in luogo di miliardi 413 nel 1983) sono risultati, nel-
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l'ambito dei rapporti finanziari con la CEEj; anche gli in=-
troiti per contributi del Fondo europeo di sviluppo regions
le.

Significativo anche 1'aumento avutosi nel ver—-
samento di ritenute previdenziali acarico dei pubblici dipen
denti (+ miliardi 444).

Agli indicati maggiori introiti sono risultati
parzialmente contrapposti i minori utilizzi delle disponibi-
1itd del "Fondo compensativo delle oscillazioni nella quota=—
zione dei prodotti petroliferi" (- miliardi 566), le ridot-
te retrocessioni di interessi accreditate al bilancio (- mi
liardi 265), il parziale accreditamento allo stesso bilancio
degli interessi dovuti dall'INPS sulle anticipazioni di Teso
reria erogate nel passato all'Istituto (= miliardi 263) non-
ché 1'imputazione a decorrere dal 1984, tra le emtrate tribu
tarie, "di cespiti quali i diritti catastali e di scritturato,

fino al 1983 registrati tra le entrate non tributarie.

1e143s T risultati provvisori dei pagamenti di
bilancio per il 1984 sono riepilogati secondo l'analisi eco-
nomica - al netto delle partite duplicative e per regolazio-
ni debitorie - nella successiva Tabella n. 3 e sono nel con
tempo posti a raffronto con quellt definitivi dei due amni

precedenti,
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Alla fine del 1984 i psgamenti per operazioni
finall hanno raggiunto i 292.34 6 miliardi di lire con un
incremento rispetto al 1983 di 42,143 miliardi, pari al
16,8%: tale incremento - come si & accennato = & in parti-
colare la risultante di una forte lievitazione delle eroga
zioni correnti (+ miliardi 45.132: + 22,7%) e di una semnsi
bile flessione dei pagamenti di conto capitale (- miliardi
2.989: =5.8%),

Nelltambito delle erogazioni di parte corrente,
gli oneri di funzionamento (spese per il personale ed orga-
ni costituzionali, acquisti di beni e servizi ed interessi:

+ miliardi 20,658, pari al 21.2%) hanno assorbito poco meno
della meta dell'incremento fatto registrare da queste ulti-
me, mentre la quota restante & ascrivibile ai trasferimenti
(+ miliardi 23.014, pdsi al 24.6%) ed alle poste correttive
e compensative dell'entrata (+ miliardi 1,481, di cui 708
attinenti alle risorse proprie CEE e 462 alla restituzione
di tributi diretti).

La crescita delle spese di funzionamento & per
circa due terzi imputabile agli oneri per interessi, passa-
ti da 42,059 miliardi nel 1983 a 54,673 miliardi nel 1984
(+#12,614 miliardi, pari al 30%). All'interno di questo agsre
gato si nota, rispetto all'amno precedente, una flessione del
la spesa per interessi sui BOT, passata da 22.480 a 214375 mi
liardi ,e una consistente accelerazione di quella.parijidebito
patrimoniale, passata da 19.564 a 31,871 miliardi (+61.4%): 1.
1'evoluzione rilevata riflette in particolare la conferma

della scelta di spostare il finanziamento del fabbisogno dai
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TABELLA n,.3

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: Pagamenti effettuati nel triennic
1082/1084%

(in miliardi di lire)

Variazioni %
1982 1983 1984 -
82/82| 84/83
PAGAMENTI CORRENTI
Organi costituzionali 398 450 518 13.1 13.3
Personale in servizio 30.086 35.190 39.092 17.0 11.1
Personale in quiescenza 7.408 9.320 11.050 25.8 18.6
Acquisto beni e servizi 8.313 10.547 12.899 26.9 22.3
Trasferimenti correnti 85.905 93.736 116.750 9.1 24.6
-~ Famiglie 2.874 3.708 4.439 29.0 19.7
- Imprese 2,025 2.100 3.415 3.7 62.6
- Aziende autonome 6.827 4.157 6.543 =39.1 57.4
- Regioni 31.101  41.769 49.166 34.3 17.7
- Province e comuni 15.413 18.726 23.096 21.5 23.3
- Enti previdenziali 21.267 16.449 22.495 =-22.7 36.8
-~ Altri enti pubblici 5.497 5.732  6.267 4.3 9.3
-~ Estero 901 1.095 1.329 21.5 21.4
Interessi 33.021 42.059 54.673 27.4 30.0
Poste corr. e compens,
delle entrate 5.938 6.952 8.433 17.1 21.3
Ammortamenti 193 174 131 -9.8 -=24.7
Somme non attribuibili 33 25 47 =24.2 88.0
Totale pagamenti A
correnti 171.295 198.453 243.585 15.8 - 22.7
PAGAMENTI DI CAPITALIX
Costituzione caps fissi 2.160 2.244  2.228 3.9 -6.7
Trasferimenti di capital 20.533  29.905 30.583 45.6 2.3
~ Famiglie 126 140 140 11.1 -
- Imprese 3.364 4.807 4,519 42.9 -6.0
- Aziende autonome 1.766 2.610 3.147 47.8 20.6
- Regioni 5.839 7.881 9.411 35.0 19.4
- Province e comuni 234 215 184 -8.1 -14.4
- CASMEZ 3.200 5.068 3.903 58.4 -23.0
- Altri enti pubblici 5.849 8.948 9.049 53.0 1.1
- Estero 155 236 230 52.3 -2.5
Partecipazioni e conf,. 8.034 10.280 7.251 28.0 =-29.5
Anticipazioni produttive 1.226 3.806 2.184 210.4 -42.6
Anticipazioni non produtts. 3.203 5.515 6.515 72.2 18.1
Totale pagamenti di
capitali 35.156 51.750 48.761 47.2 -5.8

Pagamenti per opera
zioni finali 206.451 250.203 292.346 21.2 16.8




Senato della Repubblica — 43 — ‘ Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

titoli a breve (BOT) ai titoli a medio-lunga scademza (BPT
e CCT).

Alla crescita delle spese di funzionamento han
no altresl contribuito:

- le erogazioni per il personale in servizio
(39.092 miliardi contro i 35,190 del 1983), il cui incremen
to, di 3.902 miliardi (+11.1%), & da porsi soprattutto in rela
zione all'evoluzione degli oneri connessi con l'indennitd in-
tegrativa speciale (trascinamento dal 1983 e nuove misure del
1984: + miligrdi 1.250 nel complesso) e con il rinnovo dei con
tratti del personale della scuola (D.P.R. 345/1983)e di quello
militare e dells Polizia di Stato (Legge 34/1984), contratti
per i quali nel 1984 si sono cumulate anche le quote di compe-
tenza 1983 (+ miliardi 2,300 complessivamente);

- le erogazisni per il personale in quiescenza
( miliardi 11.050 contro 9,320 del 1983), il cui incremento
di 1.730 miliardi (+18.6%) ® sostanzialmente riconducibile per
un verso ai meccanismi di adegusmento automatico (trascinamen-
to dal 1983 dell'indempitd integrativa speciale e nuovo mecca-
nismo di perequazione automatica entrato in vigore dal 1° mag-
gio 1984: + miliardi 1.000 nel complesso) e per l'altro verso
alltaccresciuta consistenza numerica dei pensionati (+ miliar-
di 500);

le spese per l'acquisto di beni e servizi (12.899
miliardi con 10.547 del 1983), il cui incremento di 2.352 mi-

liardi (+22.3%) & in larga misura conseguenza dell'evoluzione
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delle erogazioni dell'Amministrazione della difesa {+741
miliardi) e delle operazioni per regolazioni degli-aggi e
sattoriali (miliardi 2,056 contro 1.078 del 1983),

La. forte crescita fatta registrare dei paga-
menti per trasferimenti correnti, passati da 93,736 a
1164750 miliardi (+ miliardi 23,014, pari al 24.6%), & in
large misura dovuta all'evoluzione delle assegnazioni a fa
vore:

-~ delle Regioni (+ miliardi 7.397, pari al
17+7%), in relazione soprattutto alle maggiori disponibilita
assegnate al Fondo sanitario nazionale (+ miliardi 4.955, pa
ri al 16%), ai maggiori finanziamenti assicurati alle Regio-
ni a statuto ordinario, in gran parte per esigemnze di funzio
namento (+ miliardi 1.090),ed alle Regioni a statuto speciale,
principalmente a titolo di regolazioni contabili(fmiliardi
943) ed infine alle maggiori occorrenze per il Fondo naziong
le trasporti (miliardi 3.689 nel 1984 =di cui miliardi 153
per ripianodel disgvanzi di esercizio dell'anno 1983 -~ contro
miliardi 2,915 del 1983);

- degli enti previdenziali (+ miliardi 6.046) e,
pil specificatamente ,dell 'INPS (+ miliardi 6.007: +36.7%); a
proposito dell'INPS va in particolare rilevato che si sono ag
cresciute sia le contribuzioni dello Stato effettivamente ac-
quisite dall'Istituto (miliardi 134225 contro 9.241 del 1983:
+ milierdi 3,984, di cui 1.494 per il Fondo sociale e 1.040
per la riforma pensionistica), sia quelle destinate all!'INPS
solo formalmente, vale a dire i rimborsi delle quote fiscaliz

zate dei contributi di malattia, regolati mediante emissione
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di mandati reversibili in quietanze di entrata, rimborsi pas
sati das 7,108 miliardi del 1983 a 9.131 miliardi nel 1984;

- dei Comuni e delle Province (+ miliardi 4,370:
+23.3%), essenzialmente per le maggiori esigenze di carattere
perequativo (+ miliardi 2,274) e di finanzismento dei bilanci
(+ miliardi 528), nonché~per i nuovi interventi a titolo di
contributo integrativo del gettito SOCOF (miliardi 1.136) e
di concorso per l'ammortamento dei mutui contratti nel 1983;

-~ delle Aziende autonome (+ miliardi 2,386, di
cui miliardi 1,053 e 1.000 per maggiori pagamenti destinati
rispettivamente alle Aziende ferroviaria e postale);

- delle imprese (+ miliardi 1.315: +62.6%), in
gran parte in relazione per un verso ai maggiori finenziamen
ti erogati all'AIMA per l'espletamento dei compiti di istitu
to (miliardi 800 contro 230 del 1983), alla Societd assuntri
ci di servizi marittimi (miliardi 723 contro 619 del 1983) ed
alle Ferrovie concesse (miliardi 900 contro 674 del 1983) e,
per 1l'altro verso, ai piu elevati oneri per garanzie di cam-
bio (miliardi 451 contro 150 del 1983).

I pagamenti in conto capitale eseguiti dal bilan
cio nel 1984 sono smmontati a miliardi 48,761 con un decremen
to sul 1983 di miliardi 2,989 (-5.8%): pili specificatamente,
le anticipazioni per finalitd non produttive sono-passate txa
i1l 1983 e il 1984 da 5,515 a 6515 miliardi (+ miliardi 1,000
di cui miligrdi 532 per maggiori anticipazioni alle Ferrovie
a copertura del disavanzo) e le spese di investimento da 46,235
a 42,246 (= miliardi 3.,989: =8.,6%).
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Lo flessione dei pagamenti per spese di investi-
mento ha interessato in modo particolarmente accentuato gli
aggregati concernenti gli investimenti finanziari, vale a di-
re le partecipazioni e conferimenti (- miliardi 3,029, di cuil
14218 relativi agli enti di gestione delle imprese a parteci-
pazione statale e 1,500 all'ENEL) ed i crediti produttivi (-mi
liardi 1,622, di cui 1,200 e 350 per minori assegnazioni rispet
tivamente al fondo di rotazione per gli investimenti mobiliari
ed al fondo speciale per programmi straordinari di ediliziag a=-
bitativa, fondi gestiti entrambi dalla Cassa Depositi e Presti
i)

I trasferimenti di capitali si sono per comtro ac
cresciuti, sia pure in termini modesti (miliardi 30.583 contro
29.905 del 1983: +2.3%), essenzialmente per il contrapposto an
damento fatto registrare dai finanziamenti a favore:

- della CASMEZ (miliardi 3,903 contro 5.068 del
1983);

- delle imprese (- miliardi 288, in larga misura
per le minori assegnazioni al'IRI ed all'ENI);

- delle Aziende autonome (+ miliardi 537, intera
mente per maggiori contribuzioni all'Azienda ferroviaria a ti
tolo di ammortamento mutui);

- delle regioni, il cui sensibile incremento (da
7.881 a 9,411 miliardi: +19.4%) - tenuto conto delle minori
erogazioni per il fondo per il finanziamento dei programmi re
gionali di sviluppo (miliardi 2.872 contro 3.681 del 1983) -

¢ essenzialmente dovuto al maggiori finanziamenti erogati: per
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la ricostruzione delle zone terremotate del Friuli (+ miliar
di 420); per gli interventi a favore dell'agricoltura (+ mi-
liardi 820); per il contributo di solidarietd alla Regione

siciliana (+ miliardi 405); per il Fondo sanitario nazionale
(+ miliardi 393); per l'utilizzo delle fonti di energia rin-

novabili e la riduzione dei consumi energetici (+ miliardi
492),

Telede = Le risultanze della gestione di cassa del bilan
cio statale per 1l'anno 1984, analizzate nei precedenti para-
grafi, sono nella Tabella n, 4 poste a raffronto - per i prin
cipali aggregati degli incassi e dei pagamenti, nonché per il
fabbisogno = con le corrispondenti stime annue formulate in
occasione della presentazione al Parlamento della Relazione
di cassa del Ministro del Tesoro dello scorso 30 novembre,

I1 raffronto pone in evidenza una formazione del
fabbisogno risultats superiore alla stima per 14347 miliardi
in conseguenza di minori incassi per 1,001 miliardi e 4i mag-
glori pagamenti per 346 miliardi.

Per quanto riguarda gli incassi le minori realiz
zazioni registrate attengono per miliardi 550 al comparto tri
butario e per miliardi451 agli introiti di natura non tribu

tariae.
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TABELLA N. 4

BILANCIO DELLO STATO: raffronto tra i risultati e le stime di cassa per

1'anno 1984

(in miliardi di lire)

A, INCASSI

- Tributari diretti

di cui:

IRPEF
Condono

-~ Tributari indiretti

di cui:

Iva
Condono
01i minerali

- Altri incassi

B. PAGAMENTI
= Correnti
di cui:

- In conto

di cui:

Personale
Beni e servizi
Trasferimenti
Interessi

capitale

Costituzione capitali fissi
Trasferimenti

Partecipazioni e conferimenti

Crediti produttivi

Ce. SALDO NETTO DA FINANZIARE (B-C)

Risultati|Stime an-|Scostamer
annui ne 1984 ti
(%)
1 2 3=1=2
157.450 158.000 ~550
88.918 89.000 - 82
53.692 54.000 -308
1.114 1.150 - 36
68.532 69.000 -468
35.600 35.900 =300
678 650 28
13.014 13.000 14
42.549 43.000 =451
199.999 201.000 -~1.001
243.585 245.600 -2.015
50.142 51.600 -1.458
12.899 12.600 299
116.750 117.350 -600
54.673 55.100 -427
48.761 46.400 2.361
2.228 2.650 -422
30.583 27.550 3.033
7.251 7.150 101
2.184 2.100 84
292.346 292.000 346
92.347 91.000 _ 1.347

(*) Relazione di cassa del Ministro del Tesoro del novembre 1984.
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Va. precisato che tali scostamenti sono risulta-
ti peraltro pressoché ininfluenti rispetto al fabbisogno del
settore statale in quanto determinati soprattutto, per il com
parto tributario, da minori regolazioni contabili ~ da effet
tuare a carico di specifici stanziamenti di spesa - di quote
di gettito introitate direttamente dalle Regioni (-~ miliardi

), e per il settore non tributario dal mancato ac-
creditamento al bilancio d4i una rata semestrale degli interes
si dovuti dall'INPS sulle snticipazioni concesse all'Istituto
della Tesoreria (- miliardi 376).

Tra gli introiti tributari, in particolare, la
riduzione ha interessato per miliardi 82 i tributi diretti
e per miliardi 468 quelli indiretti,

Nelltambito dei tributi diretti i minori introi
ti realizzati a titolo di IRPEF (-~ miliardi 308) sono risultg
ti in parte compensati dai migliori risultati avutisi soprat
tutto per 1'TLOR (+ mjliardi 95), 1'IRPEG (+ miliardi 82) e
i tributi minori (+ miliardi 58).

Nell'ambito dell'imposizioune indiretta si sono
avubl risultati leggermente inferiori alle stime soprattutto
per 1'IVA (- miliardi 300) e 1'imposta di consumo sui tabae-
chi (- miliardi 229).

I maggiori pagamenti realizzati rispetto alle
uwltime stime, pari nel complesso a miliardi 346, sono la ri-
sultante di pid contenute erogazioni di parte corremte (= mi
liardi 24015) e di maggiori pagamenti di conto capitale (+ mi
liardi 2,361),
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Con riferimento alle spese correnti i minori pa~-
gamenti registrati, rispetto alle stime formulate, hanno prin
cipalmente interesasto gli aggregati del personale (- miliardi
14458 ,0ei trasferimenti (- miliardi 600) e degli interessi
(- miliardi 427).

Quanto al personale i minori pagamenti verifica-
tisi sono riconducibili in parte gl ritardo con cui sono sta-
ti definiti i miglioramenti economkci assentiti al personale
non docente dell'Universitd (D.P.R. 571/84) ed ai magistrati
(Legge 425/84) - nel complesso sono slittati al 1985, a tale
titolo, pagamenti per circa 500 miliardi - ed in parte ad una
minore crescita della consistenza numerica, rispetto a quella
prevista, con particolare riferimento all‘occupazione glovani
le ed al personale precario dells scuola,.

In relazione ai trasferimenti correnti si precisa
che le rilevate minori erogazioni verificatesi hanno principal
mente tratto motivo dall'impossibilitd in eui si & trovata la Cor
te dei conti sul finire dell'esercizio ad ammettere a registra
ziohe l*enorme numero di titoli di pagamento pervenuti e dalla
conseguente necessitd di rimettere gli stessi alle Amministra-
zioni emittenti, Tali titoli, con riferimento a quelli di im-
porto pilt rilevante, hanno soprattutto riguardato le erogazio-
ni destinate all'INPS per il rimborso di parte delle quote di
contributi di malattia fiscalizzati (- miliardi 1.848),
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I maggiori pageamenti eseguitli per la spesa in
conto capitale - tenuto conto delle minori realizzazionit!per
la costituzione di capitali fissi (- miliardi 422) - hanno
riguardato soprattutto i trasferimenti (+ miliardi 3.033) ey
pid specificatamente ,quelli destinati alle Regioni (+ miliar
di 2,011) ed agli altri enti pubblici (+ miliardi 882),
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1e2¢ = Le disponibilita del bilancio statale per 1'anno 1985

Il quadro previsionale delle gestioni di competen
za e di cassa dello Stato per l'anno in corso, nei termini
in cui risulta definito dalla legge di bilancio per 1'anno
1985 (legge n. 888 del 22 dicembre 1984), necessita per le
entrate come per le spese di ulteriori integrazioni per co=-
stituire = sulla base degli elementi al momento disponibili -
idoneo supporto alla formulazione di attendibili stime per il
nuovo amno-del fibhisogni di cassa del bilancio e del settore stg
tale.

Tali integrazioni riguardano entrambe le componen-
ti delle disponibilitd di bilancio e pil specificatamente:

- la consistenza presunta dei residui all'inizio
del 1985 che - tenuto conto degli effetti della gestione dsl
bilancio 1984, testé conclusa -~ si configura al momento in
termini notevolmente diversi da quelli della richiamata leg-
ge di bilancio, che ha sostanzialmente recepito le stime dei
residui iniziali elaborate in occasione della presentazione
al Parlamento del progetto di bilamncio lo scorso settembre;

= la competemnza dell'esercizio 1985, che ha gia
potenzialmente subito modifiche, sia per la parte legislati
va,definita e non, concernente il completamento della manp
vra di finanza pubblica impostata dalla legge finanziarie
(1egge 887/84), sia per gli "slittamenti” dall'esercizio 1984
ai semsi dell'articolo 10 della legge 468/1978, sia infine
rer talune nuove o maggiori esigenze insorte,peraltro pild che
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compensate dalle economie conseguibili sugli oneri per inte
ressi in relazione alle modalitd di finanziamento del fabbisogne
‘nel secondo tsemestre dal1984 nonché per effetto d2ll'introduzione
ver i CCT della cedola annuale al posto di quella semestrale,

Le integrazioni da apportare alle disponibilitd
di bilancio 1985, di cui si & appena fatto cemmo, corrispon
dentemente modificano il quadro previsionale di cassa espres
80 dalla legge di bilancio.

A quest'ultimo proposito occorre peraltro precisa
re che, ai fini della formulazione delle stime, nella presen
te Belazione le autorizzazioni di cassa risultanti dalla leg
ge di bilancio 1985 vengono esclusivamente integrate con le
modifiche considesrate per la competenza, prescindendo quindi
dagli effetti di cassa rivenienti dall'aggiornamento delle
consistenze iniziali dei residui.

Si ritiene infatti che il limite fissato per il
fabbisogno di cassa del settore statale per l'ammo 1985 non
consente di ipotizzare una lievitazione del fabbisogno in re
lazione all'accresciuto volume del residui iniziali dell‘'eser
cizio. Ne consegue che alle eventuali maggiori autorizzezio-
ni di cassa cui corrispondentemente si dovesse far luogo in
sede di assestamento del bilancio 1985 dovra necessariamamte
farsi fronte con variazioni di carattere compensativo in modo
da non alterare il pro@rammato volume dei pagamenti. In linea
con tale orientamentq si colloca infatti 1la disposizione di
cui al penultimo comma dell'articolo 25 della legge di bilan
cio 1985, la quale autorizza il Ministro cel tesoro ad appor

tare con propri decreti, su proposta del linistro competente,
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variazioni alle dotazioni di cassa dei singoli capitoli
purché esse siano compensative nell'ambito della categoria
dello stato di previsione interessato.

Pertanto nei successivi paragrafi si ridetermi-
nano nell'ordine:

- le consistenze presunte dei residui attivi e
passivi all'inizio del nuovo anno, fermo restando che quel
le definitive saranno recepite dal bilancio mediante il ri
chiamato provvedimento legislativo di assestamento;

- le autorizzazioni di competenza e di cassa ini
ziali dell'esercizio, integrando quélle risultanti dalla leg
ge di bilancio con le nuove decisioni legislative intervenute e in
corso,con le nuove gsigenze insorte e con gli slittamenti dal
1l'esercizio 1984;

- le correlative stime degli incassi e dei paga-

menti statali.

1e2e1e = La nuova stima delle consistenze presunte dei re-
sidui iniziali 1985, formulata sullas scorta della gestioni 4di
competenza e di cassa del bilancio statale 1984, & esposta
nei suoi dati di sintesi nella tabella n. 5 a raffronto con
quella contenuta nel progetto iniziale di bileucio per 1fan-
no in corso,

Gli elementi di incertezza che ancora graveno sul
la nuova consistenza iniziale dei residui riguardano sostan-

zialmente:
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TABELLA N, 5

BILANCIO DELLO STATO: residui attivi e passivi all'’inizio del 1985 (*)
(in miliardi di lire)

Residui ‘Accertameg Incassi '|Residui al liigen-
iniziall | ti ed impele pegamen{naio 1985
1984 (con| gni provvi ti provvi|{ Da precon}{Esposti
suntivo sori 1984 {sori 1984f suntivo [nel pro-
1983) 1984 getto di
bilancio
1985
1 2 3 4=142-3 5
ENTRATE
Tributarie 25.240 159,740 157.450 27.530 25,778
Altre 7.500 43.812 42.549 8.763 7.832
32.740 203.552 199,999 36.293 33.610
SPESE
Correnti 36.170 245,269 243.585 37.854 24,365
In conto capitale 33.692 50. 100 48,761 35,031 24.850
69.862 295. 369 292,346 72.885 49.215

(*) Ron si tiene conto, non disponendosi al momentc del necessari elementi,
della eliminazione dei residui perenti e, per la competenza, delle eco
nomie ed eccedenze di spese. I dati esposti sono al netto delle partite
duplicative e delle operazioni per regolazioni di debiti pregressi.
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- per i residui attivi, la provvisorietd degli
accertamenti dell'esercizio decorso e la non definitiva
ripartizione degli incassi complessivamente realizzati nel
medesimo esercizio tra quelli di natura tributaria e gli
altri e fra taluni importanti cespiti soprattuth tributari;

- per i residui passivi, l'incompletezza delle
informazioni sull'effettiva situaziane degli impegni 1984,
in relazione ai noti fenomeni delle "eccedenze" e delle "e
conomie", e sulle variazioni intervenute nelle consistenze
iniziali dei residui per éffetto da una parte dei riaccer-
tamenti e, dall'altra, delle prescrizioni e perenzioni am-—
ministrative.

Nonostante tali elementi di incertezza, pud co-
munque affermarsi che i livelli delle consistenze dei resi
dui all'inizio del 1985, eui attualmente pud pervenirsi, sono
Sicuramente nettamente superiori a quelli stimati alla fine
dello scorso luglio nell'originario progetto di bilancio.

I residui attivi, in particolare, risultano nella
nuova stima pari a miliardi 36.293 contro miliardi 33.610
dell'originario progetto di bilancio: l'incremento di 2.683
miliardi si riferisce per miligrdi 1.752 ai residui tributa
ri e per miliardi 931 a quelli non tributari.

La maggiore consistenza dei residui di natura
tributaria, da verificare sulla base delle definitive risul
tanze consuntive, attiene per miliardi 923 ai tributi diret
ti e per miliardi 829 a quelli indiretti.

Per quanto riguarda il comparto non tributario,la

maggiore consistenza dei residui stimata sulla base delle prov
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visorie risultanze consuntive riguarde primcipalmente le

entrate per il Fondo Sanitario per le quali sono walutati

maggiori residui per miliardi 676: tale pil elevata consisten

za & conseguenza soprattutto di minori contabilizzgzioni

di contributi fiscalizzati.nel 1984, Concorre altresl adeterminare
lamaggiore consistenzadei redidui-non tributari il mencato accreditamento
da parte dell'INES di wna reta(miliari 376) di interessi dovuti

sulle anticipazioni di Tesoreria erogate negli esercizi

decorsi all'Istituto.

I residui passivi si rideterminano in 72,885 mi
liardi con un aumento di miliardi 23.670, riferentisi par
13.489 miliardi alle spese correnti.

L'indiceta lievitazione dei residui passivi, ri-
spetto~alle consistenze stimate nell! originario progetto di
bilancio 1985, trova nell®s>rdine essenzialmente spiegazione:

- nel ritardo, invero relativo, con cui nel 1984
¢ stato varato dal Parlamento il provvedimento di assestamen
to del bilancio (legge n. 662 dell'11 ottobre 1984);

- neil ritardi, ancora una volta verificatisi sul
finire dello scorso anno, nella contabilizzazione al bilan-
cio di pagamenti per l'afflusso alle Sezioni di Tesoreria
Provinciale di un enorme numero di titoli di spesa;

- nelle rinnovate precarie condizioni di o-
perativita in cui la Corte dei conti 2 venuta a trovarsi sul
finire dello scorso esercizio.

La formazione di maggiori residui passivi ha comun
que riguardato, con riferimento alle spese corremti, gli ag-
gregati relativi: |
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~ al personale in servizio (+ miliardi 1.571),
per effetto anche dei menzionati ritardi nella definizione
dei miglioramenti economici assentiti ai magistrati ed al
persongle non docente dell'Universita;

~ all'acquisto di beni e servizi (+ miliardi
2.790), essenzialmente in relazions, oltreché alla ritards
ta approvazione del provvedimento di assestamento, soprat-
tutto al rallentamento nell'tattiviti di erogazione che “ha
interessato 1l'Amministrazione della Difesa;

~ ai trasferimenti (+ miliardi 6.882), in larga
misura con riferimento a quelli destinati alle famiglie (+mi
liardi 624, essenzialmente interessanti i trattamenti delle
categorie protette), alle Aziende autonome (+ miliardi 595,
di cui 363 concernenti 1l'Azienda ferroviaria), alle Regioni
(+ miliardi 2,027, in gran parte attinenti all'occupazione
giovanile ed alla devoluzione di quote di tributi erariali
alle Regioni a statuto speciale) ed, infine, agli enti pre-
videnziali, e piu specificatamente, all'INPS (+ miliardi
2,264, principalmente riguardanti la fiscalizzazione dei con
tributi di malattia e l'aumento degli assegni familiari);

- gli interessi (+ miliardi 502, relativi agli o-
neri per il debito patrimoniale).

Per quanto riguarda infine il conto capitale, i
maggiori residui stimati attengono in larga misura alla co-
stituzione di capitali fissi (+miliardi 1.652) ed ai trasfe
rimenti (+ miliardi 6.757).

La crescita dei residui per trasferimenti di capi

tali ha soprattutto interessato i flussi destinati:
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~ alle imprese (+ miliardi 1.107), con partico-~
lare riferimento ai contributi in conto interessi per il
credito agevolato alle imprese operanti nei settori indu-
striale, cantieristico-navale ed agricolo, nonché agli in-
terventi per l'edilizia abitativa ed a quelli per il riuti
lizzo delle emergie rinmnovabili);

~ alle Regioni (+ miliardi 993, in relazione es
senzialmente alle disponibilitd assegnate al Fondo per il
finanziamento dei programmi regionali di sviluppo ed ai mi
glioramenti fondiari;

- alle Aziende autonome (+ miliardi 1.063) ed alla
Cassa per il Mezzogiorno (+ miliardi 1.885);

- agli altri enti pubblici (+ miliardi 1.519),
per effetto soprattutto delle minori erogazioni effettuate
a valere sui fondi concernenti i "progetti speciali" per gli
interventi di rilevante interesse economico sul territorio e
su quelli per gli interventi strasordinari a favore di Napoli

e della Campania.

1.2.2, Nella tabella ne 6 si espone in sintesi il proces
so di formazione del quadro previsionale di competenza 1985,
quale esso risulta al momento definito, tenuto conto:

- della legge di bilancio 1985, espressiva delle
rettifiche apportate all'originario progetto di bilancio per
il recepimento sia della manovra di finanza pubblica realiz-
zata con la legge finanziaria 1985, limitatamente ovviamente

alle relgtive implicazioni contabili, sia degli emendamenti
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al bilancio approvati dalle assemblee legislative;

- delle variazioni alla stessa legge di bilan-
cio, formalmente intervenute o so0lo in corso, relative al
completamento della predetta manovra di finanza pubblica,
all'insorgenza di nuove o maggiori esigenze e di economie su
714 interessi ed agli "slittamenti" dal 1984.

Queste ultime variazioni -specificate nella nota
in calce alla richiamate tabella ne. 6 —ineidono diversamente
sul volume delle operazioni finali della legge di bilancio
(entrate: + miliardi 620; spese: + miliardi 3.490) e, con-
seguentemente, elevano il livello del saldo netto da finan-
ziare, fissato in 125,148 miliardi dall'art. 1 della legge
finanziaria, a 128,018 miliardi.

Tale superamento del limite del saldo netto iag
finanziare in termini di competenza fissato dalla legge fi
nanziaria 1985 trova legittimazione nella esistente norma-
tiva sostanziale; esso infatti -~ prescindendo dai maggiori
introiti netti tributari (+ miliardi 30) e non tributari
(+ miliardi 590) e dalle economie sugli interessi conseguen
ti alle prevista istituzione della cedola annuale per i CCT
(- miliardi 3.500) - & stato causato dalla necessitd di te-
ner conto di specifiche disposizioni legislative e, pil pro
priamente, soprattutto di quelle concermenti:

- 1l'obbligo di iscrivere nel bilancio dellteser—
cizio in corso gli oneri recati da provvedimenti legislativi
che si prevede vi si perfezionino, ancorché le relative co-
perture siano state predisposte a carico del bilancio dello

esercizio precedente (art. 10 della legge 465/78: + miliar-
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di 4.100, nell'ipotesi di perfezionamento nel corso del
1985 di tutti i provvedimenti in corso alla fine del 1984);

- la iscrivibilitd in bilancio delle spese da co
prire con ricorso all'indebitamento estero solo al momento
dell'effettiva acquisizione del ricavo dei prestiti stessi,
quali sono appunto nella fattispecie le spese relative al
bradisismo dell'area Flegrea (legge T48/83) ed ai progetti
speciali di competenza del Ministero del bilancio (artico-
11 37 e 12 delle leggi finanziarie 1984 e 1985), per le qua
1i si & ipotizzato un effettivo ricorso ai mercati esteri
nel corso del 1985 complessivamente -dellfordine di miliardi
3.000,

Qui di seguito, con distinto riferimento all‘en-
trata ed alla spesa, vengono analizzate le caratteristiche
essenziali prima della legge di bilancio 1985, soprattutto
in relazione alla manovra della legge finanziaria, e succes

sivamente quelle delle richiamate variazioni considerate.
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A) ENTRATE

Lt'adeguamento delle previsioni in materia di entra-
te contenute nel progetto iniziale di bilancio presentato al
Parlamento nel gettembre 1984 trae origine:

- dal dispositivo normativo recepito nella legge fi
nanziaria 1985 (+ miliardi 6.225);

-~ da rettiftehe di previsione (+ miliardi{70);

- da ulteriori iniziative legislative, in parte tut
tora in corso di approvazione o ancora da formalizzare (+miliar-
di 629).

Il maggior gettito derivante dalle misure contenute
nella legge finanziaria riguards per miliardi 6,185 il compar
to tributario e per miliardi 40 le entrate non tributarie.

Per il comparto tributario esso origina interamente
non da nuove misure, bensl dalla proroga dei termini di vali-
ditd delle seguenti disposizioni:

- riserva all'Erario dell'IIOR (+ miliardi 5.950);

- addizionale 8% su ILOR e imposta sostitutiva sui
redditi da obbligazioni (+ miliardi 580);

- gumento dal 90 al 92% del versamento in acconto
per IRPEF, IRPEG e ILOR (+ miliardi 575);

- conferma delle detrazioni di imposta g titolo di

IRPEF riconosciute per il 1984 ai sensi dell'articolo 3 del-
la legge ne 53/1983 (- miliardi 860).,
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Per le entrate non tributarie invece, la legge fi-
nanziaria ha disposto la rivalutazione del contributo dovuto
al Fondo sanitario nazionale dall'INPS, dall'INAIL e dalle
Casse marittime Adriatica, Meridionale e Tirrena ai sensi del
la lettera b) del primo comme dall'articolo 69 della legge
n. 833/ 1978.

Le rettifiche alla previsione di evoluzione tenden
ziale del gettito, pur esse iscritte con nota di variazione
ad adeguamento del d&isegno di legge di bilancio originario,
hanno interessato per miliardi 100 l'imposta sul valore ag-
giunto e per miliardi 70 1'IRPEG .

I riflessi in termini di gettito di modifiche al
quadro legislativo, non ancora iscritte ad adeguamento del-
le previsioni della legge di bilancio, ma indicati nella cita-
ta Tabella n. 6, traggono origine da:

~ decreto legge n, 864/1984 recante modifiche al-
1'imposizione fiscale di alcuni prodotti petroliferi (+ mi-
liardi 230);

- decreto legge n. 12/1985 con il quale sono, tra
1'altro, state riproposte per l'intero 1985 alcune gliquote
ridotte in materia di trasferimenti immobilierdi (- miliardi

400)3

- articolo 3 - quinto comma~della legge finanziaria
1985 che prevede il versamento in entrata della somma conser
vata in conto resti su un apposito capitolo di spesa per
il finanziamento del Fondo nazionale trasporti per il 1985
(+ miliardi 290);

- iniziative legislative per la revisione dei trat-
tamenti pensionistici pubblici e privati: a parziale co-

pertura dell‘'onere & previsto l'aumento dell'1 % della rite
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~

nuta previdenziale sulle fretribuzioni del persqnale in servi-
zio con un gettito aggiuntivo previsto in miliardi 300 cui so-
no dsg aggiungere i maggiori introiti IRPEF, stimabili nell'or-
dine di miliardi 200, deriventi dalla rivalutazione dei tratta

menti pensionistici,

Tenuto conto delle indicate integrazioni il quadro ag-
glornato delle previsioni di entrata per il 1985 viene a consi-
derare, nel complesso, introiti per miliardi 212.480 di cui mi=-
liardi 166,601 per cespiti tributari e miliardi 45.879 per entra
te di diversa natura.

Fra le " altre variazioni " . non sono invece
prese in considerazione quelle riferibili al restante quadro
di risorse aggiuntive da acquisire per il rispetto delle indi
cazioni programmatiche della Relazione previsionale e pro-
grammatica per il 1985.

In quella sede le ulteriori risorse da acquisire ve
nivano cifrate in termini di competenza, sulla scorta del pre—-
supposto di una sostanziale invarianze nel 1985 della pressio—:
ne fiscale e parafiscale allora stimata per il 1984, in miliar
di 164900 .in termini di competenza (e 16.000 in termini di casea).

In concreto 1'entita delle maggiori risorse di cui

occorrerd programmare l'acquisizione per il rispetto dell'indi
cato obiettivo complessivo di concorso delle entrate al conte
nimento del fabbisogno potrd essere puntualmente precisata
wna volta acquisite le risultanze definitive del 1984, sia in
termini di entrate di bilancio sia di prodotto intermo lordo,
e riscontrata 1l'evoluzione tendenziale delle medesime entrate
a legislazione vigente in rapporto al quadro macroeconomico
di riferimento &he si delineerd. -

Si sottolinea, comungue, come in proposite 1'ultimo

comma dell'articolo 1 della legge finanziaria 11985 prescrive
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che "le nuove 0 maggiori entrate, derivanti da provvedimenti
legislativi approvati successivamente alla presentazione alle
dssemblee legislative del bilancio di previsione dello Stato
per 1l'armo 1985, non possono essere utilizzate per la copertu
ra di nuove o maggiori spese ovvero di minori entrate e sono
acquisite al bilancio al fine di non peggiorarne il saldo net
to da finanziare, quale risulte individusto, in termini di com
petenza, in sede di Relazione previsionale e programmatica,
dalla congiunta valutazione delle previsioni di bilancio a
legislazione vigente, degli effetti della legge finanziaria e
delle ulteriori misure da definire nel corso dell'anno 1985%,
Premesso quanto sopra,si pone in evidenza come al

momento risultino finalizzati al conseguimento di tali risor

se aggiuntive il noto decreto legge n.853/1984, recante disposi-
zioni in materia di imposta sul valore aggiunto je-ln recente legge
di sanatoria dell'abueivismo edilizio.

Mentre per il primo provvedimento, convertito, con mo-
dificazionl nella legge 17/1985, viene stimato un maggior getti-
to in termini di competenze, di miliardi 4.415 (circe miliardi
4.000 in termini di caesa), l1l'entitid degli introiti conseguidi-
1i della sanatoria sono strettamente legati al complesso succes-
8ivo iter legislativo e amministrativo che precede i .versamenti
da parte dei contribuenti.

Poiohé sulla base del testo definitivamente approvato dal
Parlamento in questi giorni si valuta che la domands & semsioria e quindi



Senato della Repubblica — 67 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

il versamento della prima rata potrd avvenire g o 1 o +tra cir-

ca 240 giorni (la seconda e la terza rata sono dovute, rispetti-

vamente, dopo ulteriori 120 e 180 giorni), si ha motivo di rite-

nere che gli introiti di bilancio nel corso del 1985 difficilmen-
te potranno superare i 2.000 miliardi.

B) Spese

Le spese finali di competenza previste per l'anmo
1985,e poste a base per l'elaborazione delle stime di cassa
oggetto della presente Relazione, ammontano a miliardi 340.498
(efr. Tabella n. 6); esse nei confronti delle corrispondenti
previsioni dell'originario progetto di bilancio espongono un
incremento netto di 21,756 miliardi dovuto:

1) alle Geterminazioni della legge finanziaria (+
miliardi 40.0424d4i cui 24.803 di parte corrente);

2) agli emendamenti apportati dalle Assemblee legi-
slative al progetto di bilancio con una diminuzione netta di
miliardi 1.332;

3) ell'espunsione delle spese per la regolazione di
debiti pregressi (- miliardi 20.444);

4) alle ulteriori spese rispetto a quelle autoriz-
zate dalle legge di bilancio (+ miliardi 3.490) e - come si
¢ visto -~ ricollegamtiei ad interventi da finanziare sui mer-
cati esteri (+ miliardi 3.000), a provvedimenti che si preve
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de si perfezionino entro la fine dell'esercizio in corso
(slittamenti dal 1984: + miliardi 4.100), alla quota del
Fondo nazionale trasporti da coprire a carico del 1984 (+
miliardi 290) e, infine, alle minori spese conseguenti per
un verso al D,L. 12/85 (- miliardi 400) e per 1'altro ver—
80 alle economie realizzabili sugli oneri per interessi
(- miliardi 5.372, cui peraltro si contrappongono maggio-—
ri spese per esigenze interventite per miliardi 1.872 .

Qui d4i seguito si esaminano, in rapida sintesi,
i quattro gruppi di fattori appena richiamati, che hanno
fatto incrementare le originarie previsioni di spesa iscrit
te nel progetto di bilancio 1985 dei ricordati 21.756 mi-
liardi.

1) Determinazioni della legge finanziaria 1985

Le maggiori spese nette recate dalla nuova legge
finanziaria ammontano - come si & accennato = a 40,042 mi-
liardi e derivano dalla rimodulazione della legislazione
Pluriemale (- miliardi 1.520), dalle disposizioni specifi-
che direttamente operative (+ miliardi 27.069) e dagli ac—-
cantonamenti aggiuntivi di fondo globale per la predisposi-
zione delle coperture finanziarie delle nuove iniziative 1lg
gislative necessarie all'attuazione del programma governati
vo per l'anno 1985 (+ miliardi 14.493).

La rimodulazione delle tranches di spese plurien-
nali previste da leggi vigenti, operata con la tabella A
allegata alla legge finanziaria 1985, ha essenzialmente ri-
guardato:
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- le norme per l'edilizia residenziale (legge .
94/1982: - miliardi 1.000);

- il completamento dell'opera di ricostruzione
del Friuli (legge 828/82: - miliardi 145);

- il finanziamento dei reparti operativi mobili
delle Forze Armate (legge 119/1981 - articolo 17: = miliar
di 120);

- il finanziemento degli interventi nel Mezzogior
no (legge 651/1983: = miliardi 110);

- le disposizioni per la difesa del mare (legge
979/1982: - miliardi 53).

Degli accantonamenti,aggiuntivi di fondo globale,
quelli 4i maggior rilievo riguardano:

- per la parte corrente (+ miliardi 9.713), il ri
piano delle esposizioni debitorie degli emti mutualistici,
degli enti portusli e delle cessate gestioni agricolo - ali
mentari (miliardi 4.349, di cui 220 per interessi), la rifor
ma del sistema pensionistico (miliardi 2,700), la disciplina
organica degli intervemti dello Stato a favore dello spetta-
colo (miliardi 600);

- per il conto capitale (+ miliardi 4.780), il ri-
finanzismento dell'ENEA (miliardi 900), le misure di soste-
gno per l'industria navale e la cantieristica (miliardi 625),
&li interventi per l'occupazione giovanile nel Mezzogiorno (mi
liardi 700), gli interventi a favore della regione Calabria
(miliardi 500) ed il piano decemnale per la grande viabilita
(miliardi 400).
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Le disposizioni di legge finanziaria direttamen~-
te operative, a loro volta, si riferiscono in particolare:

- alla finanza regionale (+ miliardi 2,240, di cui
1.287 ad integrazione del Fondo comune da ripartire tra le
regioni a statuto ordinario e 280 per il Fondo nazionale tra
sporti);

- alla finanza locale (+ miliardi 6.508, di cui
44319 per finanziamento bilanci, 1527 per i fondi perequati
vi e 600 per concorso nell'ammortamento dei mutui contratti
dai Comuni);

- al personale (~ miliardi 234, essenzialmente per
il contenimento dell'incremento delle retribuzioni entra il
tasso programmato d'inflazione);

- alle Aziende autonome (+ miliardi 1.396, di cui
835 per il ripiano del maggiore deficit fatto registrare dal
1*'Amministrazione postale negli esercizi 1983 e 1984 e 500
per il finanziamento del programma tiriennale dell'ANAS);

- alle esportazioni (+ miliardi 210, di cui 200 ad
aunento del fondo di dotazione della SACE);

~ alle opere pubbliche (+ miliardi 3.127, 4i cui
14500 per i "progetti speciali" di competenza del Ministexro
del bilancio, 950 per il programms abitativo di Napoli e 384
ad integrazione del fondo per la ricostruzione delle zone ter
remotate della Campania e della Basilicata);

- agli interventi nel campo economico (+ miliardi
5225, di cui 3.400 per apporti ai fondi di dotazione degli

enti di gestione delle imprese a partecipazione statale, 500
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per il rifinanziamento del fondo per 1‘'innovazione tecnologi
ca, 500 per il rifinanzismento del fondo IMI per la ricerca
applicata e 210 per l'aumento del capitale sociale della
GEPI);

- al fondo sanitario nazionale (+ miliardi 2.820);

- agli interventi in agricoltura (+ miliardi 2,040);

- al ripristino délla fruttiferitd dei conti corren
ti di Tesoreria intestati alla Cassa Depositi e Prestiti (+
miliardi 3,000, di cui 1.800 a ripiamno degli interessi matu-
rati sino al 31/12/1984);

- agli interventi a favore dei Paesi in via di svi
luppo (+ miliardi 500);

- ad altre minori occorrenze (+ miliardi 237).

2) Emendamenti al progetto di bilancio 1985

Gli ememndamenti in questione hanno comportato
minori spese nette - come si & visto - per miliardi t.332
essenzialmente riferentisi agli interessi (- miliardi 419 ed
al Fondo globale di parte corrente (= miliardi 900).

3) Regolazione di situazioni debitorie pregresse

Le operazioni per regolazioni di debiti pregressi
amontano nel bilancio 1985 a 20.444 miliardi e vi sono sta
te iscritte alcune per conferire chiarezza ai conti dello
dello Stato ed altre per adempiere ad un preciso obbligo
scaturente da diposizioni legislative.,
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Esse rappresentano mere scritture contabili di
spese che hanno gia esercitato il loro impatto sul sistema
economico nel momento in cui sono state iscritte nei bilan
ci dei soggetti interessati: la loro iscrizione nel bilan-
cio dello Stato, necessaria ai fini della regolazione da
parte dello Stato dei relativi debiti accollatisi, si risol
ve pertanto - sia nel caso della cessione di speciali tito
1i del Tesoro, che in quello della erogazione di contante
- in movimenti compensativi o tra gli enti del settore pub-
blico 0 nel circuito Bilancio-Tesoreria, il che épiega la
loro eliminazione dalle autorizzazioni di competenza (e di
cassa) che si pongono a base delle stime del fgbbisogno.

L'indicato importo di 20.444 miliardi per regola
zioni debitorie considerate nel bilancio 1985, ed eliminate
dalle stime del fabbisogno per lo stesso anno, si riferisce
in particolare:

- al ripisno dei disavanzi di amministrazione del
le UU.SS.LL. al 31 dicembre 1983 ( D.L. 8/85: miliardi
6.020 da regolare in parte in contanti ed in parte mediante
cessione di titoli alle Banche);

- glltestinzione di crediti di imposta insorti
a favore di Istituti bancari (D.L. 512/83 - art. 4: miliar
di 4.800 da regolare mediante cessione di titoli);

- alla contabilizzazione in bilancio del debito in
sorto verso l'Amministrazione postale per i trattamenti a-
gli invalidi civitli(L. 887/84 - art. 10: miliardi 2.500);
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- al ripristino della fruttuositd dei conti cor—
renti tenuti dalla Cassa DD.PP. presso la Tesoreria statale,
limitatamente alla quota di interessi maturati sino al 31.
12,1984 (legge 887/84 - art. 19: miliardi 1.800);

- al ripiano dei disavanzi dell'Amministrazione
postale degli esercizi 1983 e 1984 (legge 887/84 ~ art. 8:
miliardi 835);

-+ al consolidamento della esposizione debitoria
degli enti autonomi lirici e delle istituzioni concertisti-
che assimilate (legge 312/84: miliardi 360 da regolare me-
diante rilascio di titoli di Stato);

- al ripiano delle esposizioni debitorie degli
enti mutuslistici, degli enti portuali e delle cessate ge-
stioni agricolo-alimentari (miliardi 4.129 da regolare me
diante cessioni di titoli di Statol

4) Ulteriori spese rispetto a quelle inizialmente iscritte
in bilancio

Esse ammontano-come si & gid visto = a 3.490 mi-
liardi e si riferiscono:

- agli "slittamenti" dal 1984 per provvedimenti
in corso che &5i prevede vengano definiti nel 1985 (+ miliar
di 4.100, di cui miliardi 1.685 per l'utilizzo delle residue
disponibilita del FIO 1984 = di cui 450 per conferimento al



Senato della Repubblica — 74 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Fondo di dotazione dell'ENEL, 390 per il fondo speciale
IMI per la ricerca applicata e 346 per il fondo per 1l'inno
vazione tecnologica = miliardi 600 per la perequazione dei
trattamenti pensionistici dei pubblici dipemndenti, miliar-
di 650 per interventi in materia di opere pubbliche e mi-
liardi 200 per gli interventi a favore dell'indusiria ar-
matoriale, della cantieristica navale, e della ricerca
nel settore delle costruzioni navali);

~ alle spese da finanziare con ricorso ai mer-
cati esteri (+ miliardi 3,000 di cui 2.300 per i "progetti
gpecigli" di competemnza del Ministero del Bilancio);

- alla quots dal Fondo Nazionale Trasporti 1985
da finanziare a carico del 1984 ai sensi dell'art. 3, 5°
comma, dells legge finanziaria 1985 (+ miliardi 290);

- alle maggiori esigenze sinora prospettate dal-
le Arministrazioni da coprire con parte delle economie realiz
zabili eugli oneri per interessi (+ miliardi 1.872, di cui
940 per integrazione per maggiori mutui assunti dai Comuni
nel 1983, 200 per copertura dei disavanzi 1982-1983 delle A-
ziende di trasporto, 200 per integrazione dell‘'accontonamen-
to di fondo glohale per la modifica del regolamento delle ri
sorse proprie CEE, 200 per le recenti calamita naturali provo
cate dalle avversitd atmosferiche e 100 per la sospensione e
graduazione degli sfratti);

~ alla riduzione del fondo per l'occupazione giova
nile a compensazione delle winori entrate per la proroga del
le agevolazioni sui trasferimenti immobiliari (D.L. 12/85:
~ miliardi 400);
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- alle economie realizzabili sugli oneri per inte
ressi in relazione per un verso alle modalitd di finanzia~
mento del fabbisogno del settore statale del secondo semestre
1984 e, per 1l'altro verso, alla modffica dells cadenza delle
cedole dei CCT da semestrale ad annuale (- miliardi 5.372, d4i
cui 3.500 per l'amnualitd delle cedole dei CCT).

1¢2¢30 - L'aggiornamento delle consistenze presunte dei re
sidui iniziali 1985 e delle previsioni di competenza ha por-
tato ad individuare le nuove masse acquisibili e spendibili
da porre a base delle stime di cassa 1985,

La nuova massa acquisibile ascende in particolare
per il corrente esercizio a 248,773 miliardi e risulta costi-
tuita da reésidui attivi iniziali per 36,293 miliardi e compe-
tenza aggiornata per 212,480; le disponibilitéd tributarie am-
montano & 194,131 miliardi, di cui 166,601 di competenza del-
1l'esercizio; quelle non tributarie hanno dalcanto loro raggiun
to il livello di 54.642 miliardi, di cui 45.879 di competenza
delltesercizio,.

la rideterminazione della massa spendibile 1985 ha
portato quest'ultima al-livello di 413.383 miliardi, di cui
72.885 afferenti a residui passivi iniziali.

IL'indicato ammontare della nuova massa spendibile
riguarda spese correnti per 313.465 miliardi e di conto capita-
le per 99.918; la componente residui risulte pari, rispettiva-
mente, & miliardi 37.854 e 35.031 miliardi.

Le menzionate nuove masse acquisibili e spendibili
sono enalizzate rispettivamente nelle tabelle n. 7 e n. 8 se-
condo la loro articolazione per principali aggregati economi-
ci ed in base al loro processo di formazione.
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1e3e = Le autorizzazioni di cassa del bilancio statale 1985

e le relative stime,

Te3ele - La determinazione dei volumi di bilancio acaquisi-

bili e spendibili nel 1985, effettuata nei precedenti varagra
fi, ha costituito 1l'indispensabile premessa per la formulazio

ne - secondo la tradizionale metodologia analitica - delle
correlative skime delle overazioni gestionali del bilancio di
cassa.

Piu svecificatamente, come pud rilevarsi in sinte-
si dalla Tabella n, 9, la vrocedura per l'elaborazione delle
stime di cassa ha vreso le mosse dalle autorizzazioni di incas
so e di pagamento risultanti d21la legge 4i bilancio - compren
sive degli effetti delle determinazioni della legge finanziaria

e le ha intecrate con 1~» medesime ovnerazioni considerate per 1la
comvetenza, analiticamente illustrate in orecedenza, e specifi-

cate nelle note in calce alla richiamata tabella,
Pertanto le autorizzazioni finali di incasso sono
vassate da 201,530 miliardi dell'originario orogetto di bilan-

cio a 208,295 (quelle tributarie, in particolare, da 156.801
a 162,936 miliardi) e aquelle di vagamentd da 335.437 a 342,720
miliardi (quelle per erogazioni correnti da 280,691 a 274,048

miliardi): il saldo netto da finanziare si & di conseguenza ele
vato da 133.907 a 134,425 miliardi,

Il processo di integrazione delle autorizzazioni ini
ziali di cassa & avvenuto contestualmente a quelle delle autoriz

zazioni di competenza, che ha trovato dettagliata illustrazione
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nei precedenti varacrafi, Per evitare inutili 2vvesantimenti

descrittivi si oreferisce vertanto richiamare l'attenzione
sulle Tabell# n, 10 e n, 11 le aquali - in analogia a auanto

operato per il processo di asginrnamento delle autorizzazio-
zioni di comwetenza nelle Tabelle n., 7 € n, 8 - descrivono
analiticamente ver principali asgregati economici l'aggiorna
mento delle autorizzazioni rispettivamente di incasso e di pa
gamento.

Le richiamate tabelle pongono veraltro in eviden-
za come:

- per gli incassi, le stime (miliardi 210.330) so

risultate superiori per miliardi 2,035 alle autorizzazioni (mi
liardi 208,295);

- per i pagamenti,le stime (miliardi 329.400) sono
risultate inferiori di 13,320 miliardi alle autorizzazioni e,
piu specificatamente, di miliardi 5.048 ouelle di parte cor-
rente e di miliardi 8.272 aquelle di conto capitale,

Lo scostamento tra stima degli incassi e corrispon
denti autorizzazioni, voressoché interamente riferibile agli in
troiti non tributari, sconta una prima valutazione dei riflessi

dell'aumentata consistenza dei residui, riflessi che - come si
¢ accennato - sono stati considerati in sede di stime ma non di

autorizzazioni.

Le stime per l'anno 1985, appena richiamate, vengo-
no poi raffrontate nelle loro cifre di sintesi con i corrispon
denti risultati gestionali di cassa dell'anno 1984 (cfr. Tab. n.
12).

Sulla base di tale raffronto, nei due successivi pa-
ragrafi si illustrano gli aspetti salienti delle stime di cassa

per il nuovo anno.
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TABELLA N.12

BILANCIO DELLO STATO: Quadro di sintesi delle gestioni di cassa
1984 (risultati) e 1985 (stime)

1984 198§ Variazioni
(risultatd] (stime)

in termi-|In termi-
ni assolu|ni percen

ti tuali
INCASSI
- Tributari 157.450 163.000 5.550 3.5
199,999 2104330 104331 5e2
PAGAMENTI
- Correnti 243.585  269.000 25,415 10.4
- Conto capitale 48.761 60.400 11,639 23.9

292.346 329,400 37.054 12.7

FABBISOGNO 92.347 119,070 26,723 28,9
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1¢3:2+ = Le stime di incasso 1985 si ragguaglimno a miliar-
di 210,330 con un aumento sulle realizzazioni 1984 di miliar
di 104331 (+ 5.2%6): tale aumento interessa per miliardi 5,500
i cespiti di natura tributaria (+ 3.5%) e per miliardi 4.781
(+ 11¢2%) gli introiti di diversa navura (cfr. Tabella n. 13).

Va precisato che le indicate stime per il 1985 non
considerano gli ulteriori introiti, stimabili, in termini di
cassa, in miliardi 15.670, che occorrerd reperire per il con
seguimento del livello di risorse programmato in sede di Re-
lazione previsionale e programmativa per l'anno in corso,

Per il comparto tributario le stime in linea, te—-
nuto conto delle precisate integrazioni, con quelle indica-
te nella legge 4i bilancio, implicano una consistente riduzip
ne del tasso di incremento del gettito rispetto a quello avu
tosi nel 1984 nei confronti del 1983 (+ 13.2%).

Tale riduzione va posta in relazione, olteché alle
pil contenute ipotesi assunte riguardo ai tassi di inflazio
ne e di crescita della massa salariale, alla diversa inciden
za che sull'evoluzione tsndenziale del gettito hammo nei due
anni le modifiche della normativa vigente.

La riduzione del tasso di inflazione, infatti, pur
se indubbiamente auspicsbile nella prospettiva di una evolu-

zione ottimale del sistema, nell'immediato riduce i tassi
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di crescita dei fatturati e dei redditi di lavoro dipendente:
di conseguenza risulte meno dinamica la crescita del gettito
dei tributi "ad valorem" e ancor piu quella dei tributi - qua
le 1'IRPEF - caratterizzati da criteri di imposizione progreg
siva.

Quanto alla diversificata incidenza delle modifiche
alla normativa vigente si & visto come il 1984 abbia beneficia
to rispetto al 1983 di tutta una serie di fattori legislativi
e contabili che nel complesso hanno concorso a determinare
nell‘'anno un maggior gettito valutabile in eirca 3.000 miliar
di,

Nel raffronto tra 1985 e 1984, invece, i predetti
fattori comportano un'incidenza negative di circa 4.500 miliar
di risultante da:

- adeguamento delle detrazioni IHPEF per il 1984
ed il 1985: miliardi 1.720 nel 1985 in larghissima misura ri
feribili a ritenute alla fonte sui redditi di lavoro dipenden
te;

- legge n. 131/1983 che ha concentrato nel 1984 a
beneficio anche del 1985 gli effetti in termini di minor get
tito derivanti dalla riduzione dal 15 al 10% dell'aliquota
JIOR per i redditi assoggettati alla SOCOF: pud stimarsi un
minor gettito nel 1984 di miliardi 580 ed un maggior gettito
nel 1985 di miliardi 280;
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TABELLA N,

13

BILANCIO DELLO STATO: analisi degli incassi realizzati nel 1984
¢ stimati per 11 1985  (in miliardi di lire)

1984 1985 Variazioni
(risultati)| (stime) In termini In termini
assoluti percentuali
INCASSI TRIBUTARI
Imposte dirette:
- IRPEG 8.232 8.090 -142 -1.7
- ILOR 8.145 9.380 1.235 15.2
- Ritenute sui redditi di )
capitale 15.969 11,575 -4.394 -27.5
- Tributi soppressi 265 38 =227 -85.7
- Tributi minori 808 701 -107 -13.2
- Addiziomnale 693 766 73 10.5
~ Condono 1.114 - -1.114 -100.,0
88.918 90.60.0 1. 682 19
Imposte indirette:
Affari 48,053 504380 2.327 4.8
di cui:
- IVA 35.600 37.446 1,846 542
- Registro, bollo e surrog. 64943 7325 382 545
- Condono 678 55 -623 -91.9
Produzione 15.219 16.150 93 61
di cui:
- 0li minerali 13.014 13.684 670 51
Altre imposte indirette 54260 54870 610 1.6
di cui:
~ Tabacchi 4,229 4,800 571 13.5
68.532 72400 3.868 56
Totale incassi tributari 157,450 16 34000 5 ¢550 385
ALTRI INCASSI
di cui:
- Retrocessioni interessi 2.421 2,000 -421 -17.4
- Fondo sanitario nazionale 27,290 32,644 5.354 19.6
- Risorse proprie CEE 4.706 5.208 502 10.7
Totale altri incassi 42,549 47,330 4,781 11,2
INCASSI PER OPERAZIONI
FINALI 199,999 210.330 104331 5e2

RS EmNEO SIS NI SN R TS SR RS R
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- legge n. 649/1983 che ha concentrato nel 1984
il maggior gettito derivante dagli aumenti del 30 al 36%
dell'aliquota IRPEG e dal 20 al 25% della ritenuta sugli in
teressi sui depositi: tale effetto di concentrazione pud
stimarsi, rispettivamente, in miliardi 800 e in miliardi
1¢320;

- leggl di modifica dell'imposizione fiscale sui
prodotti petroliferi (nn, 362, 591, 800 e 864 del 1984): + mi
liardi 510; ‘

- decreto legge ne 12/1985 recante fra 1'altro,
‘proroga, per l'intero 1985 di alcune agevolazioni fiscali
rer i trasferimenti immobiliari: miliardi 150 di maggior
verdita nel 1985 rispetto a quella avutasi nel 1984 per 1la
proroga fino al 30 giugno dello stesso anno delle agevolazio
ni recate dalla legge n. 168/82;

- legge ne 408/84 recante modifiche al regime fi-
scale degli 8lcooli: minor gettito di miliardi 51 nel 1985

contro miliardi 25 nel 1984.
— decreti ministeriali 30 giugno 1984 di aumento

delle poste di giuoco nei concorsi pronostici (+ miliardi
100 }; 6 novembre 1984 di revisione dei coefficienti

di rivalutazione delle rendite catastali (+ miliardi 350 )

e 7 dicembre 1984 di variazione della tariffa dei generi di

monopolio (+ miliardi 400);
-~ progressivo esaurimento degli introiti straordi-

nari per il condono tributario e per la riserva all'Brario
del gettito INVIM: nel complesso miliardi 75 nel 1985

contro miliardi 2,092 nel 1984;
- anomala concentrazione nel 1984, per circa 1.000

miliardi, di contabilizzazioni per aggi esattoriali e commig

sioni bancarie.
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Si ricorda, comunque, che l'incidenza complessiva-
mente negativa di tali fattori sull'evoluzione tendenziale
del gettito tributario 1985, sara nel corso dell'esercizio
ampiamente compensata, oltreché dai maggiori introiti attesi
per effetto della legge n. 17/1985 di revisione dell'IVA
(+ miliardi 4.000 in termini d4i cassa), dai riflessi delle
ulteriori misure che anche nel settore tributario probabil-
mente saré necessario adottareper il conseguimento dell'obiet
tivo quantitativo di risorse programmato in sede di Relazio-
ne previsionale e programmatica e sancito in termini legisla
tivi dall'ultimo comma dell‘'articolo 1 della legge finanzia-
ria 1985,

Premesso quanto sopra, da sottolineare con riferi-
mento ai singoli cespiti dell'imposizione diretta le riduzio
ni di gettito previste per 1'IRPEG (- 1.7%#), per le ritenute
sui redditi di capitale (- 27.5%), per i tributi minori
(= 13.5%), per quelli soppressi (- 85.7%) e per il condono
(- 100%) «

Per 11 condono e i tributi soppressi, pur se non
sono da escludere ulteriori introiti residui, l'indicata
flessione & in relazione al prOg?essivo esaurimento degli
imponibili.

Per 1'IRPEG e le ritenute sui redditi di capitale,
invece, pur considerando il ricordato anomalo effetto di

concentrazione del gettito del 1984 in conseguenza degli
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aumenti di aliquota disposti con legge n. 649/83, le indicg
zioni sulla crescita degli imponibili nel 1984 prospettano
nargini di sottostima dell'attuale previsimne di bilancio
indicata nella Tabella n. 13: tall margini potranno puntual
mente essere quantificati dopo l'acquisizione di precise in
dicazioni sui versamenti a saldo che sarammo effettuati a
titolo di IRPEG e di ritenuta sugli interessi su depositi,

Probabilmente sottostimato, in relazione sempre
all'evoluzione degli imponibili, nel 1984, anche il gettito
dei cosiddetti tributi minori, e, in particolare, dellas ri-
tenuta sui dividendi distribuiti dalle persone giuridiche
per le quale la previsione indicata nella legge di bilancio
1985, pari a milisrdi 570 risulta inferiore di miliardi

72 2l gettito acquisito nel 1984,

Quanto all'IRPEF, invece,ricordata 1l'incidenza nel
1985 della perdita di gettito conseguente alla maggiorazione
delle detrazioni di imposte (= miliardi 1.720), potrebbero,
per contro,palesarsi rischi di sovrastima, ove, comé& auspica
bile per considerazioni di ordine pil gemerale, si riuscisse
a contenere nel limite del 7 per cento la crescita delle
retribuzioni.

Nel comparto dell'imposizione indiretta, a parte
il progressivo esaurimento del gettito del condoro fiscale,

da sottolineare il tasso di crescita indicato per 1'IVA (+52%).
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Anche per tale tributo, a prescindere dai riflessi in termini
di maggior gettito conseguenti alla lezge ns 171985 = non
presi in considerazione nell'indicats previsione - e dalla
provvisorietd del dato riferito al 1964, le risultanze di get
tito nel 1985 potrebbero palesarsi pilh positive di gquanto pre
visto dalla legge di bilancio 1965 sulla scorta di un'ipote-
8i del gettito del 1984 pilt contenuts rispetto a quella rea-—
lizzata

Quanto agli introiti non tributari va posto in evi
denza, in via preliminare, che l'indicato tasso di’' crescita
rispetto agli incassi avutisi nel 1984 risemte dalla non con
siderazione di introiti al momento previsti in bilancio solo
"per memoria" in quanto da iscrivere alltatto della loro
assegnazione a corrispondenti capitoli di spesa sulla scorta
delle quietanze di Tesoreria comprovanti l'avvenuto afflus—-
g0 al bilancio (in proposito nel 1984 tali introiti sonol ri-
sultati dell'ordine di miliardi 1.800).

Cid premesso, con riferimento ai versamenti, per
11 Fondo Senitario Nazionale, si precisa che l'indicato in-
cremento, sensibilmente superiore al progremmati livelli di

crescita della massa retributiva, considera la contabilizzazip
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ne nel nuovo anno di un importo pari a miliardi 1.848 di
contributi fiscalizzati relativi ad esercizi pregressi.

Si osserva tuttavia che la realizzazione dell'indi
cato tasso di crescita potrebbe presentare significativi mar
gini di sovrastima ove trovino conferma le indicazioni forni
te di recente dall'INPS circa un andamento riflessivo del get
tito contributivo nel 1984 . Secondo tali indicazioni potreb
be determinarsi oltreché una riduzione dei previsti versamenti
di competenza 1985, un recupero nello stesso anno di acconti
versati in eccedenza nel 1984,

Quanto alla riduzione delle previste retrocessioni
di interessi va precisato come essa sconti la progressiva
contrazione dei tassi, con conseguente riduzione del margine
da retrocedere,e 1la programmata emissione di titoli a cedola

annuale.

1¢3e3. Le stime dei pagamenti di bilancio per l'anno 1985
ammontano a miliardi 329.400 cantro pagamenti effettuati nel
1984 per 292,346 miliardi (+ miliardi 37.054, pari al 12.7#):
1'indicato incremento & in particolare dovuto pef 25.415 mi-
liardi alle erogazioni correnti (+10.45) e 11.639 miliardi
(+23,9%) a quelle di conto capitale (cir. tabella n. 14).

La crescita dei pagamenti correnti ha interessgto
tutti gli aggregati,anche se si & in gran parte concentrate
in quelli relativi al personale (+ miliardi 5.456: +10,9%),
ali trasferimenti (+ miliardi 13.800: + 11.8%) ed agli interes

8i (+ miliardi 5.327: +9.7%): nettamente pill contenuti, infut
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ti, risultano gli incrementi per l'acquisto di beni e servizi
(+ miliardi 301: +2.3%) e per le poste correttive e compensa
tive delle entrate (+ miliardi 317: +3.8%).

Le erogazioni per il personale in servizio, passa-
te da miliardi 39.092 dei risultati 1984 a 42.500 delle sti-
me 1985, espongono in particolare un incremento di miliardi
3.408 (+8.7%4) essenzialmente dovuto:

- al meccanismo dell'indennitad integrativa specig
le (+ miliardi 1.350 riferemtisi per 600 al trascinamento
dal 1984 e per 750 alle nuove misure previste per il 1985);

- al rinnovo dei contratti 1983/65 per il persona-
le della Scuola, dei Ministeri, della Polizia di Stato e Mi-
litars (+ miliardi 250 in temini netti);

- allo slittamento al 1985 delle yuote 1983 e 1954
dei miglioramenti assentiti ai llagistrati ed al personale non
docente dell'Umiversitd (+ miliardi 500 nel complesso);

- all'evoluzione naturale degli oneri (promozioni,
scatti anzianita, assegni familiari e consistenza numerica:
+ miliardi 850).

I pagamenti per il personale in quiescenza, passa—
ti da 11.050 a 13. 00 miliardi, devono la loro forte cresci-
ta (+ miliardi 2,050: + 18&%) in gran parte:

- agli effetti della perequazione del tratttamento
pensionistico dei pubblici dipendenti attualmente in corso
di definizione legislativa (+ miliardi 1.000);

- ai maggiori oneri derivanti dal meccanismo di pe

requazione automatica applicato nel 1984 (+ miliardi 350 per
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TABELLA N. 14

BILANCIO DELLO STATO: analisi dei pagamenti effettuati nel 198
e stimati nel 1985 (in miliardi di lire)

1984 19858 Variazioni
(risultati)] (stime) |In termini|In termini
assoluti percentuali

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali 510 582 72 14.1
Personale in servizio 39.092 42.500 3.408 8.7
Personale in quiescenza 11.050 13.100 2.050 1846
Acquisto beni e servizi 12,899 13.200 301 2.3
Trasferimenti correnti 116.750 130.550 13.800 1148
- Famiglie 4.439 5.100 661 14.9
- Imprese 3.415 3.450 35 1.0
- Aziende autonome 6.543 6.600 57 0.9
- Regioni 49.166 56.000 6.834 13.9
- Province e comuni 23.096 26.500 3.404 14.7
- Enti previdenziali 22.495 23.350 855 3.8
- Altri enti pubblici 6.267 7.750 1.483 23.7
- Esteri 1.329 1,800 471 3504
Interessi 54.673 60,000 5327 9.7
Poste correttive e com

pensative delle entrate - 8.433 8.750 317 3.8
Ammortamenti 131 272 141 107.6
Somme non attribuibili 47 46 -1 .s
Totale pagamenti correnti 243.585 269.000 2 5.415 104

PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capitali

fissi 2.228 3.000 772 34.6
Trasferimenti di capitai 30.583 41.550 10 .967 35.9
- Famiglie 140 150 10 Te1
- Imprese 4.519 54600 1.081 23.9
- Aziende autonome 3.147 5.800 2.653 84.3
- Regioni 9.411 8.500 -911 -9.7
- Province e comuni 184 200 16 8.7
- Cassa del Mezzogiorno 3.903 T.200 3.297 84.5
- Altri enti pubblici 9.049 13.850 4, 801 5361
- Estero 230 250 20 8.7
Partecipazioni e conf. 7.251 6.800 - 451 -6.2
Anticipazioni produttive 2.184 2.400 216 9.9
Anticipazioni non prod. 6.515 6.650 135 2.1

Totale pagamenti di

PAGAMENTI PER OPERAZIONI
FINALI 292.346 329,450 37.064 12,7
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trascinamento e conguaglio);

- al meccanismo di perequazione automatica da ap
plicare nel 1985 ai sensi del D.M. 20/11/1984 (+ milimydi
450) .«

Per 1l'acquisto di beni e servizi, la modesta cre
scite rilevata (da 12.899 a 13.200 miliardi: +2.3%) & la
risultante:

- di maggiori pagamenti stimati per 1'Amministra-
zione della difesa (+ miliardi 1.000: +15.3%) e per le re-
stanti Amministrazioni (+ miliardi 301: +7%);

- di minori pagamenti per la regolazione di aggi
esattoriali (- miliardi 1.000),

La sostenuta evoluzione dei trasferimenti corren-
ti & da porre essenzialmente in relazione con la crescita fat
ta registrare dai flussi destinati:

~ alle famiglie (+ miliardi 661: + 14.9%), nel cui
ambito le occorrenze per gli assegni mensili alle categorie
protette sono passate dai 2.106 miliardi erogati nel 1984 ai
2,650 miliardi previsti per il 1985.(+25.8%) per effetto da
une parte del vigente meccanismo di perequazione automatica
e dall'altra dell'accrescimento del numero degli assistiti e,
soprattutto, dell'allineamento degli stanziamemti di bilancio
1985 alle effettive esigenze in coerenza con l'obiettivo di
evitare l'insorgere di un nuovo debito nei confronti dell'Am
ministrazione postale;

- alle Regioni (+ miliardi 6.834: +13.9%), soprat-
tutto per un verso per le maggiori disponibilitd assegnate al
Fondo sanitario nazionale (miliardi 39.200 contro 35.955 del
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1984) ed al Fondo nazionale trasporti e relativi contributi
integrativi (miliardi 4.375 contro 3.689) e, per l'altro
verso, con le pil elevate devoluzioni di quote di entrate e
rariali alle Regioni a statuto speciale (miliardi 4,000 con
tro 2.216) e regolazioni contabili con la Sicilias e la Sar—
degna (miliardi 2,500 contro 1.836);

- ai Comuni e province (+ miliardi 3.404: +14.7%),
esclusivamente per il piu elevato concorso dello Stato al fi
nanzismento dei bilanci (miliardi 21.850 contro 18.252);

- all'INPS (+ miliardi 944), quale risultante di
maggiori rimborsi per la fiscalizzazione dei contributi di ma
lattia (miliardi 11,430 contro 9.131 del 1984) - solo formal
mente destinati all'Istituto, in quanto da acquisire all'en-
trata del Bilancio statale mediante mandati reversibili in
quietanze di emtrata — e di minori contributi specifici (mi
liardi 11.870 contro 13.225 del 1984); a quest‘'ultimo propo
sito giova precisare che 1'indigata stima per il 1985 non com
prende alcun contributo gll'Istituto per i provvedimenti in
corso per l'elevazione dei minimi e la pereguazione dei trat-
tamenti pemsionistici privati, all'uopo 1'INPS potendo provve-
dere g carico della Tesoreria;

- agli altri Enti pubblici (+ miliardi 1.483: +23,7%),
principalmente per il nuovo finanziamentodei programmi straor
dinari a favore dei Paesi sottosviluppati (+ miliardi 975) e
per le maggiori disponibilitd assegnate alla Cassa Depositi e
Prestiti (miliardi 3.800 contro 3.638 del 1984) ed agli Enti
cinematografici, teatrali e lirici (miliardi 550 contro 319);



Senato della Repubblica — 96 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- all'BEstero (+ miliardi 471, interamente riferi-
bili alle occorrenze per la modifica del regolamento delle
risorse proprie CEE e per la quota italiana di rimborso al
Regno Unito).

La crescita delle erogazioni in conto capitale =~ pa
ri a miliardi 11.639 = & attribuibile per miliardi 11.504 a
spese aventi finalitd di investimento (+27.2%) e per miliardi
135 ad anticipazioni per finalita non produttive: nelltambito
di queste ultime, in particolare, si presentano ia flessione
le anticipazioni a copertura dei disavanzi di esercizio delle
Aziende ferroviaria (miliardi 5.800 contro 6.280 del 1984) e
postale (miliardi 3.700 contro 3.910).

L'evoluzione accrescitiva delle erogazioni per inve
stimenti - tenuto conto della flessione fatta registrare dal-
le partecipazioni e conferimenti (miliardi 6.800 contro 7.251
del 1984) - 2 pressocché interamente dovuta alla costituzione
di capiteli fissi (+ miliardi 772: +34.6%) ed ai trasferimenti
(+ miliardi 10,967: +35.9%). ,

In relazione a questi ultimi, rilevato che tutti i
destinatari presentano lievitazioni di assegnazioni con 1'uni
ca gocefions delle Regioni (- miliardi 911), si ritiene oppor
tuno soffermarsi sulle evoluzioni che hanno interessato i flus
si reéelativi:

- alle imprese (+ miliardi 1,081: + 23.9%4), in rela-
zione soprattutto alle maggiori disponibilitd assegnate al Me-
diocredito cemtrale ( miliardi 1.503 contro 1.314) ed all'Ar-
tigiancassa (miliardi 565 contro 495), nonché ai piu elevati con
tributi per il credito agevolato (miliardi 900 contro 588) ed
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ai nuovi interventi in corso di definizione diretti ad incre-
mentare l'occupazione giovanile nel Mezzogiorno (miliardi 150);

- alle Aziende autonome (+ miliardi 2.653), riferen-
tisi per miliardi 1.868 all'Azienda ferroviaria, in connessio-
ne con le maggiori occorrenze per l'ammortamento dei mutui, e
per miliardi 704 all'ANAS;

- alle Regioni (- miliardi 911), sostanzialmente per
i minori contributi da erogare a titolo di solidawietd alla Si
cilia (miliardi 700 contro 1,050 del 1984), per il Fondo nazio
nale trasporti (miliardi 450 contro 550), per la ricostruzione
delle zone terremotate del Friuli (miliardi 750 contro 920) e,
infine, per gli interventi a favore delle imprese agricole;

- agli aitri Enti pubblici (+ miliardi 8.098), per
la maggior parte attinenti alle maggiori disponibilitd asse=-
gnate alla CASMEZ (miliardi 7.200 contro 3.903 del 1984), al-
la Cassa Depositi e Prestiti (miliardi 3.600 contro 2,250),
al1*ENEA (miliardi 850 contro 590), al Fondo per l'innovazione
tecnologica (miliardi 1.130 contro 535) ed alle contabilitd spe
ciali per la ricostruzione delle zone colpite dal sisms del
1980 (miliardi 2.800 contro 1.930 del 1984) e per gli interven-
ti per Napoli e la Campania, di cui alla legge 219/1981 (+ mi-
liardi 1.450).

Ulteriori analitici elementi di ragguaglio delle sti
me dei pagamenti 1985, a raffronto con la correlativa massa
spendibile e con i risultati di cassa del quadriennio 1981/864,
sono presentati nell'Allegato A/2.

Qui di seguito, inoltre,si espongono (cfr.:tabella
ne 15) i coefficienti di realizzazione delle stime di incasso
e Ai pagamento per il 1985 con riferimento alle aggregazioni

economiche pil significative.
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TABELLA R, 15

BILANCIO DELLO STATO: Raffronto tra le disponibilitd di bilancio e le
correlate stime di cassa per l'aanno 1985

(in miliardi di lire)

Residui al|Previsioni Dis‘ponibj._' Stime d1i{ Coeffi-
1® gennaio| di competen] 1ita cassa cienti di
1985 za realizza~
zione
1 2 3=1+2 4 5=4/3
ENTRATE
Tributarie 274530 166601 194.131 163,000 84,0
Altre 84763 454879 54.642 47,330 8646
364293 212.480 248.T73 2104330 8445
SPESE
Correnti 37.854 275.611 3134465 2694000 85.8
In conto capitale 354031 64,887 99,918 606400 6044

T72.885 340.498 413.383 329.400 9.7




