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Premessa

« Ia necessitd di una manovra di aggiustamento
e Il rientro della finanza pubblica

« L'occupazione e la politica salariale

o« Ia politica monetaria

¢« Ia politica industriale

—-00000——

In una fase di grande importanza per la definizio-
ne della politica economica e sembrato opportuno, pur senza
pretesa di compiutezza, riprendere, organizzandoli su alcu-
ne linee significative, alcuni spunti gii in diverse occasio-
ni, oggetto di proposta da parte del Ministro del tesoro e
utili, ci si augura, ad arricchire senza prevaricazioni il
confronto in atto.

Le indicazioni che seguono non sono, ovviamente,
le conclusioni di un dibattito, ma semmai un contributo al
suc proseguimento, Come tali esse devono essere interpreta-
te in una ottica ben piut vasta che non quella che vede impe-—
gnato il Governo nella impostazione della politica di bilan-—
cio per il 1985, né possono offrirg_come alternative alle po
litiche settoriali che le diverse Amministrazioni istituzio-

nalmente via via elaborano.
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La neceasith di vna manovra di aggiustamento

1. Il 1984 ha rappresentato per i Paesi industrializ=
zati un anno di espansione economica dopo la severa reces=
sione seguita al secondo shock petrolifero del *79-'80.
Una espansione - quella attuale - diversa rispetto alla
precedente: completamente trainata dalle importazioni ame=
ricane (senza il tradizionale supporto alla locomotivae
dell.*economia tedesca e giapponese); con un'inflazione
inaspettatamente bassa; con tassi di interesse reali as=
oal pil alti di quanto non si fosse verificato nel passa=
to.

L*Italia, che non ha attraversato indenne la reces=
eione (e diversamente non avrebbe potuto, pena l*accumilo
di un inscstenibile disequilirbio nei conti con l'estero),
sta anch'essa conoscendo una certa ripresa congiunturale,
ma con una sostanziale differenza rispetto agli altri Paesi
industrializzati. Mentre in questi ultimi si & provveduto
(ovviamente cimscuno con le proprie individualiti) ad av=
viare per tempo un radicale processo di eggiustemento alle
nuove condizjioni economiche intemazionali e si stanno ini=
ziando ad "incassare" i benefici (in termini di minore in=
flazione, riduzione del deficit pubblico, ristrutturazione
industriale, ecc.), nel nostro paese questo rinnovato ot=
timismo circa le opzioni economiche future non ha solido
fondamento, e quindi una nuova e pil rigorosa riflessione
si impone.

A ben vedere non si pud negare che la tradizionale

straordinaria capacitid di adattamento e dAi reazione del
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del sistema economico italiano ancora una volta abbia
funzionato, evitando quel progressivo scivolamento ver=
80 une economia da "terzo mondo" che molti temovano,
Tuttavia 1*indubbio miglioramento che l'economia italia
na pud registrare per l'anno in corso (in termini di cre
scita del PIL, di riduzione dellt*inflazione, di relativo
contenimento del disavanzo pubblico) pud essere ritenuta
valida solo in termini assoluti, non altrettanto se lo
raffrontiamo con quanto realizzato dagli altri Paesi,

i quali - come sottolineato in precedenza - hanno fatto
"meglio" mantenendo, se non addirittura aumentando il
distacco nei nostri confronti, e quindi lasciando total

mente irrisolti i nostri problemi,

2, Siamo cosl costretti a vivere unm condizione eco
nomica cniarawenie frustrante: ci poniamo un obiettivo,
magari 1o raggiungiamo (o almeno lo sfioriamo), per poi
scoprire che il nostro sforzo non & stato inutile, ma
insufficiente perchd l°obiettivo si & spostato pil innan
zi ed il suo raggiungimento richiede uno sforzo ulteriore.
Non va naturalmente trascurata - a parziale giusti
ficazione delle inadeguate performances dell'economia ita
liana - la sostanziale diversit2 nei punti di partenza
e le diverse condizioni ambientzli, economiche politiche
e sociali,
Ma non v'2 dubbio che, riflettendo sulla nostra

gestione del processo di eggiustamento, lo sforzo sia
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stato prevalentemente limitato a tamponare gli effetti
della crisi piuttosto che ad inciderne concretamente
le cause, Dobbiamo purtroppo prendere atto che il no=
stro intervento & stato troppo focalizzato sull'inse=
guimento dei problemi dopo che si erano manifestati,
piuttosto che sull'azione preventiva che taglia alla
radice il nascere dei medesimi. Poichd, come detto al=
ltinizio, la congiuntura economica attuale non sembra
sfavorevole, & forse opportuno cogliere l'occasione
per rivedere in chiave critica l'azione di politica eco=
nomica, discutendo non tanto (od almeno non solo) dei
problemi e delle corrispondenti soluzioni, ma soprattut
to delle regole del gioco entro cui i problemi medesimi
venno affrontati.

In altri termini si pone oggi il problema di fis=
sare un sistema di regole di'comportamento cui attenersi

rigorosamente nelle sue linee generali,

Il rientro della finanza pubblica

3. Una nuova sorta di dualismo sembra caratterizzare
l'economia italiana in questi anni: da un lato vi & il
mondo delle imprese di produzione, quelle private in par=
ticolare, che hanno raggiunto discreti o ottimi traguardi
di efficienza, grazie all'introduzione di nuove tecniche
di produzione.ed un ritorno a pil severe regole di gestio=
ne. Dall*altro lato ci si scontra con un settore pubblico
caratterizzato da un ampio squilibrio finanziario e da

vaste zone di inefficienza, riluttante a procedere a
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quelle innovazioni che potrebbero garantire un qualche
miglioramento di produttivita.

Ma questi andamenti, se sono contrapposti, non so=
no, tuttavia, indipendenti, posto che in una certa misura
la meggiore efficlenza di una parte dellfeconomia ha po=
tuto emcrgere anche grazie allo squilibrio dell'altia.
Senza nulla voler togliere e meriti e demeriti dei sin=
goli operatori, & indubbio che,; specie nelltultimo pe=
riodo, la finanza pubblica ha "aiutato" il gettore daelle
imprese assorbendo, almeno in parte, talune tensioni (in
termini di mano d*opera eccedente, di sostezno alla doman=
da irterna, ecc.) che ne avrebbero indubbiamente limitato
lo sviluppo.

Ma tale divergenza di tendenze non pud protrarsi
oltre un breve periodo perchd, alla lungz, essa rischia
@i paralizzare le capacitd di crescita dcl sistema, fi=
nende per mortificare quella stessa maggiore efficienza
che una purie delli’econouia ha messo in evidenza,

Ora che 1lteconomia ha avviato un processo di ri=
struiturazione e di recupero di produttivitid ed ora che
le condizioni esterne appaiono migliorate = cosl che al=
cune cose sembrano essere piu fattibili che non in un recente
passato - ¢ i) momento Gi redistribuire gli oneri che

sono stati assunti dal settore pubblico: & 11
momento ciod di procedere ad un "rientro" della finanza

pubblica,

4. Le misure adottate nel corso degli ultimi dodici

mesi avevano 1o scopo di contensre il fabbisogno del set=
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tore statale entro limiti vicini ~ in valore assoluto
a quelli del 1983,

Ia ncn completa atiuazione della nanovra proposic. -
3 ancora in discussione il condono edilizio - il ritardo
con cui 8i & lalvolia proceduto, le incertezzme che gempre
circondsno settori non marginalii delle spesa pubblica
(1 cui erogazicne & affidata ad una pluralit® di cen=
tri decinionali), non consentirannc, presvmivilmente,

di conseguire al cento per cente ltobiettivo proposto.

Ma alle stato attuzle delle conoscenze, il fabbisogno

del setvtore statale del 1984 dovrebbe comungue essere
contenuto entro i 95.800 miliardi @i lire, cio? non molto
distante dal limite indicato in caso di totale atiuazicne
della manovra (90,800 miliardi di lire) e cormungue con

un tagso & crescita rispetto alltanno precedente ben
inferiore a quello del prodotto intermo lordo.

Se il risultato scontato per il 1984 pud essers di
un certo conforto, tuttavia appare ormai giunto il momen
to di avviare un piano di rientro della finanza pubblica
che non si limiti al controllo del febbisogno di un sin=
golo anno, ma persegua l'obiettivo di ricondurre i conti
pubblici entro margini pilt gestibili, nellfarco di un
numero di auni sufficientemente ampio da garantire la
riuscita delle azioni proposte, ma suUfficientemente bre=
ve da consentire il conseguimento immediato di risultati
soddisfacenti. Questa manovra & assolutamente indispen=
sabile, dal momento che il tasso d'interesse medio pagato
sul debito pubblico & attualmente superiore al tasso di
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sviluppo del prodotto intermo lordo e quindi & in corso
un processo di avvitamento del disavanzo pubblico com=
plessivo per effetto del progressivo appesantimento

degli oneri per interessi.

De Un tale pianc deve innazi tutto fissare regole di
comportamenio rigorose che consentano un controllo della
dinamica éella finanza pubblice: regole con cui poter
confrontare ogni provvedimento specifico.

Non si traita, quindi, di predeterminare nuovi
nuneri ma di convenirs su elcuni obiettivi, legarli ad
alcune regole e verificare costantemente la coerenza tm
cid che si vorrebbe e ¢cid che concrotamente si verifica.

Primo obiettivo cui tendere & ltazzeranento del
disavanzo di parte corrente entxo un numero limitato di
aani: di qui al 1988, I1 raggiungimento 4i tale obietti=
vo pud consentire una contrazione del fabbisogno del
settore pubblico tale da arrestars, finalmente la dina=
mica del rapporto: debito su prodotto intermo loxdo,

Non bastc comungue azzerare il disevanzo ccerrente:
ocaorrerd perseguire questo obiettivo riducendo comples=
sivamente 11 peso del settore pubblico. La somma delle
entrate e delle uscite pubbliche nel 1983 ha superato
il valore totale delle risorse prodotte dal Paese di
quasi il .0%, Nel 1988 occorreri almeno ricondurrs al=
ltunitd questo rapporto. Cid significa operare una dece=
lerazione della spesa pubblica e stabilizzare il livello
generale dell'imposizione. Rilevato che 1l'attuale strut=
tura del carico fiscale e parafiscele risulta oggi squili=

brata nelle misura in cui grava su di un numero ristretto
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di contribuenti, & allora da ipotizzare che la stabiliz=
zazione dell'imposizione complessiva debbe sottintendere
una riduzione della pressione su specifici redditi; com=
pensata da un recupero di gettito da altre fonti che ri=
stabilisca una piu accettabile perequazione dell‘'onere
contributivo,

La riduzione delle aree di evasione e di erosione
del gettito fiscale dovrad essere accompagnaia da un re=
cupero del peso dell®imposizione indiretta, oggi talmen=
te ridottosi da determinare danni reali sul sistema pro=
duttivo che ne risulta squilibrato nei confronti della

concorrenza estera.

6. Ma il riequilibrio della finanza pubblica presup=
pone in primo luogo un controllo dzlla spesa, La spesa
complessiva che, in termini di settore pubblico ha tocca=
to i1l 63% del PIL nel 1983, dovra scendere di quasi 10 pun=
ti nel 1988, Tale discssa presuppone il contenimento delle
spese al netto degli interessi, posto che queetl ultimi
dovranno essere tali da realizzare comungue un finanzia=
mento non monetario del fabbisogno pubblico.

J1 controllo della spesa pubblica deve essere
inserito in un piano piY generale che consenta di contare
su di un adeguato sviluppo del prodotto intemo loxrdo
(+3% annuo in volume) e su di un calo dsll'inflazicne,
secondo quanto a suo tempo programmato (7% nel 1985 e 2§c2§§§§v???i

Calcoli effettuati su evoluzioni programmate mo=

strano che, se si stabilizza il rapporto entrate pubbliche/PII
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al livello del 1983 e se si evita che la spesa corrente

al netto degli interessi cresca ad un tasso superiore

a quello delil!inflazione, allora, pur ammettendo uno

sviluppo reale delle spese per investimenti pari a quel=

lo del PIL, il disavanzo corrente pud annullarsi nel 1983

e il rapporto debiio pubblico/PIL pud stabilizzarsi atgfgt(i{é‘%ac}a

Ltipotesi di rientro, cosi come a2l momento imposta=
ta, pur basandosi su di uno scenario macroeconomico quale
quello qui descritto, & influenzata dal medesimo soltanto
parzialmente. In particolare; essa & direttamenie influen
zata dal tasso &1 sviluppo reale piuttosto che dall'infla
zione che gi andrld a determinare, in quanto, se reste
elevato il primo, i medesimi obiettivi sono ottenibili
enche in presenze di profili inflattivi diversi da quelll
ipotizzati.

Se l'osgservezione & fondamentale per evitare che
il piano di rientro sia acecantonato in caso¢ di
andamento dei prezzi supposto o verificato diverso da quel=
lo ipotizzato, & peraltro tuttaltro che capace di tran=
guillizzare perchd® esiste invece una stretta relazione
tra prezzi e sviluppo reale del Paese, E' infatti inimmegi=
nabile il poter pensara ad uno sviluppo forte ed equili=
brato del Paese se non in presenza di une significativa
disinflazione,

Tutto cid non pud, quindi, che rafforzare la deter=
minazione a guardare all'inflazione come 1l'indicatore pil
gintetico e significativo del nostro futuro perchd® & attra=
verso di esso che possiamo realizzare o fallire il poten=,
ziale di crescita del nostro sistema economico e le pro=

spettive di risanamento della finanze pubblica.
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T. Controllo della spesa pubblica significa necessa=
riamente anzitutto controllo della spesa per il personale,
Questa necessitd & tanto pil urgente se si pensa che il
"settore pubblico ha continuato a svolgere un funzione di
aggorbimento dell'occupazione, di guella giovanile in
particolare.

Non si pvd pretenders di espandere, contemporancas=
mente,occupazione e retribuzioni in un momento in cui si
tenta di arginare lo squilibrio della finanza pubblica.
Occorre saper scegliere, consapevoli che una maggiore re=
tribuzione individuale finisce per significare una minore
occupazione in questa fase economica,

Per tale motivo & necessario vincolere la crescita
della spesa complessiva per retribuzioni al tasso di in=
flazione programmato, riducendo quei molti fattori che ne
determinano lYaumento,

93 *kratda; in particolare, di quei meccanismi che,
al di l& degli elementi contrattuali e della scala mobi=
le, determinano lievitazioni incontrollate: dagli scatti
per enzianita, alle ricostruzioni di carriera, alle ri=
liquidazioni per il personale in quiescenze fino a tutie
quelle norme che consentono interpretazioni e decisioni
prese in sede amministrativa e giudiziaria che portano
la dinamica delle retribzuioni pubbliche fuori del con=
trollo del Govemo,

Inoltre, tali meccanismi finiscono per costituire
un vero e proprio privilegio del settore pubblico nei
confronti dei lavoratori del settore privato generando
sperequazioni e producendo tentativi di rincorsa e di

recupero,
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Si impone invece una maggiore omogeneita di compor=
tamenti e di trattamenio - dalle remunerazioni, ai mececa=
nismi di crescita individuale delle stesse, fino agli
orari di lavoro - proprio in un momento in cui s8i chie=
dono sacrifici ai lavoratori del settore privaio, e a

guelli éellfinducstria in particolare.

8. Su di wn piano analogo si pone la spesa per pens
sioni, il cui aumento & legato a fattori demografici ed
econonici oltre che a quelli istituzionali.

Nel 1984 si & intervenuii per modificare taluni
meccanismi, ma tale modifica non sara sufficiente a con=
troilare la crescita della spesa per pensioni entro i
liniti del tasso di inflazione progremmato. Occorrers,
aliora, rivedere tali meccanismi in misura piu radicale,
rafforzando il concetto di "previdenza" e guindi cercando
di limivare Liintervento pubblico in questo settcre per
non dover rincorrere, con risorse scarse, troppi obiet=
tivi contemporaneamentes da quello di assicurare untade=
guata pensione minima, a quello di garantire uwna giusta
capitalizzazione delle contribuzioni individuali, fino a

quello di assicurare in meniera definitiva un riparo
dalltinflazione & finanche aumenti &3 capaciti di spesa
in termini reali.

Un approccio del tutto analogo riguarda la Casse
Integrazione, un istituto che ha, tra l'aliro, stratifi=

cato via via veri e propri privilegi.
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9. La spesa saniteria & quella per la quale & neccs=
sario il maggiore ripensamento. Oggi il controllo déi tale
spesa & scarso e la qualitd del servizio & insoddisfa=
centae

Sa non si deveno fare generalizzazioni affr ttate,
¢ indubbio che nel sgettore manitario si pcssono e ci
devono intraprendere molte iniziative; anche per evitare
che,attraverso la progressiva duplicazione dei servizi
con la diffusione di quelli privati, il nostro Paese sia
di fatto chiamato a sostenere un onere quasi doppio rispet=
to al costo normale del servizio sanitario.

Due principi devono essere seguiti.

I1 primo riguarda la necessiti di garantire la gra=
tuitd delle prestazioni a chi ne ha effettivamente biso=
gno: una gratuita cui non corrisponde tuttavia un servizio
qualitativamente inadeguato,

La seconda & che occorre ristabilire un controllo
degli utenti su tale spesa: ed il controllo degli utenti
pud essere fatto solo se questi sono chiamati in qualche
‘misura a contribuire per le prestazioni che richiedono.

Un aumento di queste contribuzioni o, se si vuole, una
riduzione della gratuitd delle prestazioni per le cate=
gorie meno bisognose, consentirede di adeguare meglio 1'of
ferta alla domanda,

Sempre nelltottica di ricercare una riduzione del
gsovraccarico di spesa sanitaria rispetto alle effettive
prestazioni, & necessario che gli Enti preposti provveda=
no a nuove iniziative (sulla scia degli esempi esteri) di
programmzione sanitaria, che consenta - a paritd di

trattamento qualitativo - un risparmio di risorse.
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Lz soluzicne, che non vuole apparire provocatoria
ma pilt semplicemente stimolo ad un dibattito pil pun=
tuale, starebbe forse nella rinuncia, da parte dello
Stato, ad una cocpicua quota di cocatribuzione e nel
parallelo arretramento del servizio pubblico sulla li=
nea dell'assistenza ospedaliera,; della medicina preven=
tive e della integrazione dellfassistenza alle classi
pil disagizte,

In ogni caso-al fine di arrestare la dilatazione della
spesa & necessaria una nuova riflessione, con opportune
iniziative legislative, sul tipo 4i organizzazione isti=
tuzionale che gli Entli di gestione della sanitd debbono
dotvarsi per evitare la logica del rimborso delie spese
"a pid di lista", che finiscono per &delerminare vr ir=

rimediabile degrado del servizio,

10. Questo del controllo e della partecipazione pil
diretta degli utenti =21la spesa pubblica rappresenta una
necessitd per il nostro Paese,; ove 8i & assistito 2d una
delega troppo ampia,

Infatti; la colleitivitd & oggi chiamata a contribui=
re essenzialmente con imposte sul reddito non solo per
i servizi genereli dello Stato per i quali non & ovvia=
mente possibile individuare corrispondenti prestazioni
personali (difesa interna ed esterna, giustizia, istru=
zione obbligatoria, ecc.,), ma anche per quelle prestazio=
ni che rispondono ad esigenze piu particolari (dalla

istruzione universitaria a tutta la gammna dei servizi
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sanitari, dai trasporti fino a moltissime attivitd
culturali),

Senza negare - a priori - 1'utilitad collettiva
di molti 4i questi servizi, nel nostro Paese resta
troppo grande il distacco tra la fase del pagemento
e quella del godiﬁento del servizio sicché non vfeé
pil quel controilo 8a parte dell'utenza che & comun
que necessario quando si deve pagare e guando si pud
operare una scelta alternativa.

Se, invece, per taluni di questi servizi fosse
ripristinata la capacitd di scelta e fossero fissati
prezzi o tariffe pil adeguate o imposto un prelievo
fiscale locale per finanziare specifiche inizistive
particolari, allora l'utente potrebbe essere npuovamen=
te messo in gardo di accettare o rifiutare questi sexr
vizi,.

i Camps 4l sstensione di questa regola di com=
portamento non pud essere fissato a priori, ma, dai tra
sporti all'istruzione universitaria ad alcuni servigi
sanitari fino alle manifestazioni culburali e a servi=
zi particolari prodotti da certi comuni, sarebbe oppor=
tuno ritornare & forme di un pil corretto finanziemento

da parte degli utenti diretti.

L'occupezione e la nolitica salariale

1. Le regole di comportamento sulla finanza pubblica,

Benchd essenziali, non possono da sole consentire un
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riassorbimento del disavanzo corrente della finanza
pubblica se non 8i inscrivono in un quadro di politica
economica generale volta a favorire il riequilibrio
del sistema economico,

Ed a tal fine occorre avere ben.chiari deter=
minati obiettivi. Fine ultimo di ogni politica econo=
mica resta quello di accrescere il benecssere generale.
Questo pud eumentare soltanto in ‘due modi: con ltaumen=
t0 del numero degli occupati e/o con ltaumento del pro=
dotto realizzatoe da ciascun occupato.

Al momento attuale ltobiettivo di elevare il grado
di occupazione del sistema economico &, per convinzione
comune, assolutamente prioritario.

Peraltro un tale obicttivo & persegui® ile, nell'at=
tuale sistema di relazioni internazionali in cui ¢i tro=
viamo ad operare, soltanto attraverso un rafforzamento
della posizione internazionale del Paese,; nel caso con=
trarin «i rimmoverebbe la crisi dei conti con ltestero.

Questo rafforzamento dipende, come noto, dallfan=
damento della competitivitd internazionale dei nostri
prodotti, che non & pil gestibile in termini di svalu=
tazionli periodiche del cambio: l'esperienza di questi
anni ha infatti ampiemente dimosirato la temporanelita
dei vantaggi derivanti dalla svalutazione., Il migliora=
mento della compeititivitd va invece conseguito atiraver=
so il contenimento dei costi,

Riappare cosi nella sua intensita il problema del
rientro dall®inflazione, il cui peso sul sistema diventa
sempre pilt gravoso, poiché la sua persistenza tende a

cristallizzare il sistema su livelli occupazionali so=
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cialmente inadeguati. In questa prospettiva, una mag=
giore occupazione non pud che essere perseguibile at=
traverso una minore inflazione.

Coniugare insieme maggiore occupazione, minore
inflazione e contenimento della finanza pubblica signi
fica operare sui redditi monetari, quelli diretti e
quelli da trasferimento.

Questa operazione sui redditi monetari dovrd es=
sere accompagnata da azioni che restituiscano flessibi=
1itd alla nostrz economia, affinchd l'operes di controllo
non sia frustrata, in termini di minore inflazione, da

rigiditad che amplificano i costi.

12. Con ltaccordo del gennaio 1983, si definl una sira=
tegiz 41 rientro delltinflazione zttraverso un controlilo
della dinamica dei salari. Si convenne, in particolare,
che oveati ultimi sarebbero dovuti aumentare come il fas=
g0 di inflazione, secondo uno schema di rientro program=
mato a cadenza annuale: 13% nel 1983, 10% nel 1984, 7%
nel 1985 e 5% nel 1986,

Nel 1983 inflazione e salari orari sono aumens
tati nel settore industriale allo stesso ritmo ma con uno
scarto di due punti in pil rispetto l'ipotesi programm=
ta (15% invece di 13%). Nel 1984 1'inflazione sard di poco
superiore all'obiettivo fissato (10%), mentre il salario
industriale crescerd ad un ritmo maggiore grazie alle
misure sulla scala mobile che hanno frenato ltascesa

dei prezzi piu di quanto abbiano contenuto i salari,.
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I1 rallentamento dell'inflazione @ potuto verificar=
8i grazie agli interventi sulla scala mobile, volti ad
attenuare la dinamica dei costi di produzione che altri=
menti. sarebbero stati ben pil consistenti.

Anche per il 1985 sard necessario rispettare l'obiet=
bivo. i une crescita del salario in linea con 1l'inflazig
ne programmata al T%; ma tale obiettivo non potra essere
conseguito senza una modifica delle fendenze in atto.

Ed infatti, anche se 1l'inflazione scendesse al 7%, il
salario orario industriale crescerebbe almeno del 9%

in ragione della parte contrattuale e degli automatismi
(e senza fare ipotesi su eventuali esiti della contratta
zione aziendale nd sui riflessi della riduzione dell'ora=
rio di lavoro), rendendo quindi improbabile il calo della
inflazione.

Per non vanificare i risultati fin qui conseguiti
in tema di rientro dell'inflazione, sarid dunque necessa=
rio ancora una volta porsi il problema della diramica salatriale:
non gil per contenere la capacitad di spesa reale dei
lavoratori, ma per difenderla de un'inflazione che, se
avesse a riaccelerare, comporterebbe perdite di potere

d'actjuisto e distruzione di posti 4i lavoro.

14, Tali interventi, ancorch3 necessari nel breve ter=
mine, hanno un pesante riflesso in termini di rigidita:
alla politica degli aumenti salariali eguali per tutti
gl va infatti sostituendo quella dei. tetti eguali per
tutti o dei tagli eguali per tutti.

Occorre invece restituire elasticitd ad un sistema
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produttivo ove coesistono imprese che hanno realizza=
to forti progressi di efficienza ed imprese ancora
attanzgliate da profonde cerisi.

Occorre, incltre, vederse la politica salariale
non solo in relazione all'obiettivo antinflazionistice,
ma anche in relazione allo sviluppe dell'occupazione,
di quella giovanile, in particolare, che paga il costo
delle rigidita della nostra econonia,

Attualmente, infatti, gran parte della disoccu=
pazione & composta di giovani e di donne alla ricerca
di vwn primo impiego, posto che il sistema produttivo
ha fortemente ridoivto il turn-over e ie nuove assunzio=
ni rimpiazzano solo una parte delle uscite.

Tale tendenza & "favorita™ dal cosio delle nuove
assunzioni, elevato rispetto @&l costo medio del lavoro,
In un sistema ove gquasi la metd della retribuzione b
fornata dalla contingenza, il ventaglio salarisle 3
infatti necessariamente ridotto, sicch® il salario ini=
ziale & relativamente prossimo a quello medio, cid che
sfavorigce l'occupazione giovanile, menc esperta e
quindi menoc qualificata.

Si pud invece individuare un interesse reciproco
(1avoratore-impresa) nel definirs un salario 4i primo
impiego, pil basso del salario attuale; attraverso una
riduzione della guota di scela mobile e de~li oneri so=
clali, Tale riduzione potrebbe essere riassorbita nel
corso degli amni, compatibilmente con l'acquisita espe=

rienza del lavoratore.
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15. Nello stesso senso dovranno agire interventi
volti a rendere pill agile il mercato del lavoro,

In vna situazione di larga disoccupazione, il
nostro paese & anche quello ove esistono maggiori re=
gole per le assunzioni, Una certa flessibilitd di tali
regole era stata sperimentata dopo l'accordo del genna=
io 1983 e sembra aver dato buoni frutti. Occorrerebbe
insistere su questa strada, favorendo una maggiore ela=
stiritd specie nei rapporti 4i lavoroe di primo impiego.

Sempre nell'ambito della maggiore flessibilita,
occorrerd porre meno alla modifica della Cassa Integra=
zione Guadagni. Esistono diverse proposte: occorre pas=
sare dalla fase di analisi a quella dell'attuazione.
Sara, tuttavia, necessario {ener ben distinte le due
funzioni della CIG: quella assicurativa 4di natura tem=
poranea e quella straordinaria.

La prima svolge un ruolo importante: esse non
ve soppressa, ma ne va esaltato il ruolo asgicurativo,
realizzando gestioni in equilibrio o in attivo attra=
verso aumenti dei contributi.

La geconda va, invece, modificat{a restituendogli
il ruolo di intervento per situazioni di crisi: quindi
risolvendo il rapporto esistente tra impresa e lavora=
tore, una volta verificata la impossililitld di un recu=
pero, pur garentendo una necessaria assistenza alla

ricerca di un nuovo impiego.

La volitica monetaria

16. Ltinsufficienza della politica fiscale e della
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politica salariale e, soprattutto, i loro ritardi
hanno sin qui contribuito a scaricare di fatto,anche
se impropriamente, sullo strumento monetario l'onere
principale di controllare la dinamica dell®economia
nel breve periodo.

Ma la politica monetaria non pud, da sola, costi=
tuire fattore di riequilibrio, Ia logica che nel pas=
sato aveva affidato ruoli distinti alla politica di
bilancio ed a quella monetaria, attribuendo 21lla prima
un ruolo di sostegno allo sviluppo del paese ed alla
seconda quello del controllo degli equilibri pud fun=
zionare nelle condizioni del nostro Paese so0lo per
brevi periodi. Alla lunga la contraddizic .e emerge, al
punto che anche i benefici acquisiti nel breve termine,
come sostegno all'economia, tendonoe a dissolversi e
per contro la difesa degli equilibri diviene sempre
pit difficile.

A questo si aggiunga che le condizioni entro
cui opera la politica monetaria sono mutate profonda=
mente in questi ultimi anni. L'accentuato dilatarsi
del disavanzo pubblico e la sua erraticiti temporale che
hamo indebolito l'affidabilitd puntuale del credito
totale interno come aggregato di riferimento per il
controllo monetario; l*abbandono dei vincoli amministra
tivi sulltespansione del credito ¢ una misura ritenuta
(anche se efficace) eccessivamente penalizzante per una
corretta evoluzione del mercato del credito ed il con=
seguente passaggio a strumenti di controllo monetario

meno diretti; la tendenza degli operatori economici -
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ormai attrezzati a gestire le imprese in condizioni
di turbolenza monetaria ~ a sforzarsi di prevedere
e quindi anticipare talune decisioni di politica eco=
nomica; non ultimo, il progressivo diffondersi delle
innovazioni finanziarie, il cui effetto non & a tut=
ttoggi realisticamente velutakile; tutti questi feno=
meni 1endono meno certi (se raffrontati con 1l'esperien
za storica) gli effetti della politica monetaria, e
quindi si ripropone drasticamente l'esigenza 4i un suo
rinnovato coordinamento con la politica fiscale.
Restituire manovrabilithd alla politica monetaria
diviene, quindi, obiettivo inscindibile con quelli di
contenimento del fabbisogno pubblico e di riduzione del
processo inflazionistico. Per.ottenere questo ris:lta
to non bastano misure 4i normale sxministrazione sullae
finanza pubblica, nd interventi rileventi, ma tuttavia
occasionali, S0lo 1a riconduzione en':o un quadro di
cervezss Gel iiussi del pagamenti o degli incassi pub=
blici potrd consentire al. gestore del debite pubblico -
per effetto della diminuita inflazione - una maggiore
capacitd di incidere sul costo del denaro, ragzgiungendo
due obiettivi contemnporaneamente: frenare la spesa per
interessi dello Stat0o; favorire un miglioramento nei
costi delle imprese che restituisca capacitd concor=
renziale e contribuisca alla ripresa degli investimenti.
Liverata da tali vincoli derivanti dal disavanzo
pubblico, la politica monetaria potrad cosl contribuire
ad assolvere pil efficacemente il compito di assicurare
un equilibrio nei conti con l'estero, un basso tasso
di inflazione, una selezione efficace nelle attivitd

imprenditoriali,
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Questtultimo obiettivo - fondamentale nelle presenti
condizioni 4i innovazione tecnologica continua - deve’
conciliarsi con una politica industriale che favorisca
sl gli investimenti, ma che consenta anche di operare
una scelta tra le diverse iniziative. Questi anni di
"caro Genaro" sono stati anche &i riflesso anni di
rigtrutturazioni, che hanno favorito processi di razio
nalizzazione nelle strutture produttive ed in quelle com
nerciali, che hanmo visto emergere nuovi servizi finans=
ziari pil adatti alle esigenze del momento, che hanno
indirizzato le scarse risorse verso irnvestimenti il
cul tasso @i ritorno fosse pilu elevato del costo reale
del denaro.

Una stiruttura di saggil di interesse reali pesitivi
pud generare difficoltd nel breve poriodo smorzando le
possibilitd di sviluppo. Ma nel pid lungo periodo -
ed a condizione che il livello del. costo del denaro in
termini reali non ecceda le ragionevoli capucitd ai
crescita del sistema economico -~ un tasso reale di in=
teresse positivo pud costituire un fattors di alloca=
zione delle risorse verso attivitd pilt remmerative,
quindi pud preludere ad una fase successivae di maggio=
re crescita. L'esperienza statunitense di questi amni
pid recenti - pur nella sua irrepetibilitd - conferma
queste osservazioni ed evidenzia gli effetti positivi
di lungo periodo di una politica monetaria severa.

Perch® cid avvenga non & sufficiente, tuttavia,
un costo del denaro ad un certo livello (basso o alto
che sia). E' necessaria una struttura di intermediazio=

ne finanzisria pronta a rispondere a queste esigenze,
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Nasce da qui la necessiti di migliorare il nostro
sistema creditizio, senza lasciarsi prenderc dal
gioco delle idee preconcette o delle difese dfufficio,
Ltapertura delle nostre aziende di credito alle inno=
vazioni tecniche e finanziarie sard necessaria percheé
si inscrive in una prospettiva di risorse certamente
non abbondanti: il cui utilizzo razionale diviene una
condizione imprescindibile per lo sviluppo.

In questa ottica occorrerd prestare la massima ak=
tenzione allfefficienza del sistema di intermediszione,
favorendo modifiche di assetto ed intreduzione di nuo-
ve tipologie di intermediazione (tipo le merchant banks),.

A questtoperazione di ricerca di efficienza non do=
Vra esvere estranea 1g spinta verso una maggiore con=
correnza; interma ed internazionale, cid che dovra
indurre le nostre aziende di credito a prestare mag=
giore attqnzione ai costi, cercando di meglio gestire il
loro passivo; diversificando i servizi prodotti e com=
primendo i costi 4i gestione cosl come sono chiamate

a fare le altre imprese.

Ia politica industriale

17. I'impostazione della politica industriale ha sof=
ferto in questi anni, i colpi di una crisi che ha mo=
dificato molti dei principi che ne erano alla base. In
contesto ove l'innovazione sta interessando orizzontal=

mente tutti i settori sconvolgendo un-modo di produrre
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pil che il prodotto, la base di una politica indu=
striale diviene in primo luogo la ricostituzione di
un ambiente economico favorevole all'introduzione

di nuove tencologie. Cid sign.fica un ambiente ove

la crescita, seppure limitata, non sia costantemente
sotto la minaccia di manovre fiscali riparatrici o di
tensioni insorgenti sui cambi, sulla bilancia dei
paganenti, sul costi interni. Elemento portante di
tale quadro complessivo resta il governo degli ag=
gregati, in modo particolare il controllo dei con=
sumi interni per beni finali e la crescita della com
petitivitad del sistema, al fine di alimentare per tale
via la dowanda estera. E' quindi sulla creazione di
tali condizioni che 1ltattivitd di Governo va esercita=
ta prioritariamente.

Alltinterno di gquesto quadro deve esserc atti=
vate una serie di iniziative di politica industriale.
Per primo si tratta 4di coordinare untiniziativa in=
tesa ad anticipare ltallineamento delle condizioni
generali di mercato alla media europea, inducendo
costi e modalitd di finasnziamento per investimenti
industriali non penalizzati rispetto alla concorrenza.
A questo proposito va altresi favorita le ricerca di
forme associative tra le piccole e medie imprese, anche
sulla scorta della positiva esperienza dei consorzi
fidi,

I1 secondo momento € dato da un meccanismo orien=
tato al governo dei flussi finanziari e degli interventi
reali verso le aree pil depresee, avendo cura di delimi=

tare quanto pil possibile l'estensione delle stesse per
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non vanificare 1l'efficacia dell'intervento e ad
utilizzare correttamente gli strumenti esistenti
gsenza introdurne dei nuovi.

Il terzo 2 dato da un meccanismo da utilizzarsi
in via strettamente congiunturale, inteso essenzial=
mente ad anticipare nel tempo le decisioni di inve=
stimento cosl come molti paesi industrializzati hanno
avviato da tempo,

Una tale impostazione, coerente con la scelta
europea e gli impegni conseguentemente assunti, indu=
ce a ritenere superate leggi come la &75, la 902 e la
695 e ogni altra iniziativa diretta non tanto a mol=
tiplicare investimenti o a allocarli sul territorio
in modo efficace, quanto a sollevarne semplicemente
parte degli oneri riponendoli a carico dello Stato.

Ma la politica industriale non pud esaurirci
negli strumenti di erogzzione; l'intervento pubblico
a favore di una ristrutturazione dell'apparato produi
tivo deve invece tendere alla crescita di una doman=
da gqualificata (in sebttori come le telecomunicazioni,
i trasporti, i servizi di informatica) che favorisca
lo sviluppo di una offerta adeguata nei settori tec
nologicamente avanzati, invertendo la logica fin qui
perseguita: quella di individuare i settori cosidet=
ti "nuovi" a cui concedere agevolazioni, Si potri
cosl conseguire il duplice obiettivo di assicurare
il sostegno ai settori emergenti e di migliorare la
qualitd dei servizi pubblici.

Si inserisce in questo quadro la piu generale
riqualificazione della domanda, da perseguire attra=
verso politiche macroeconomiche che favoriscano lo

spostamento dell'impiego delle risorse dai consumi agli
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investimenti ed al sostegno alle esportazioni; al fi=
ne di allentare effeitivamente il vincolo esterno,
evitando di favorire le esportazioni al di sotto del
loro valore o di orientare flussi di esportazione
verso paesi @ i1 dubbia solvibilita.

Si tratta piuttosto di creare le condizioni per=
ché le imprese possano operare stabilmente e con effi=
cacia sui mercati internazionali, favorendo una rego=
lazione delle normative tecniche, delle omologazioni
e delle certificazioni nonchd della normativa valuta=
ria; stimolando una piu attiva presenza internazionale
del Paese, anche attraverso una riqualificazione delle
nostre rappresentanze commerciali all'estero; soste=
nendo le collaborazioni industriali, finalizzate all'in=
terscambio delle tecnologie; facilitando la costituzio=
ne di forme consortili tra le imprese esportatrici.

Restano aperti in questa fase di transizione i
problemi inerenti allo sviluppo della ricerca avanzata
e delle sue nuove applicazioni, nonche, d'altra parte,
quelli relativi alla gestione dei punti 4i crisi.

Per quanto attiene alla ricerca avanzata, un
meccanismo serio & quello che prevede contratti capaci
di garantire il supporto finanziario e la copertura
del rischio nelltambito di progetti di sviluppo di
grande significato e chiaramente delimitati. Essi devo=
no essere altresl in grado di consentire, ad iniziati=
va riuscita, il ritorno dell'investimento e la massi=
ma diffusivitld degli effetti.

Per quanto concerne le crisi aziendali significa=

tive, occorre escludere il mantenimento di attivita
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non pil in grado di reggersi sul mercato e favorire
invece una modifica sostanziale negli assetti gestio=
nali, come anche previsto dalla proposta Marcora per
il sostegno a forme cooperative in grado di assumere
la gestione delle imprese in difficolti,

Al di fuori di tale impostazione, soltanto una
rete di sicurezza sociale ristruttursta e razionaliz=
zata pud far fronte a2lle diverse situazioni critiche.

A questo proposito va seriamente ripensata la finaliz=
zazione della Cassa Integrazione Guadagni, ipotizzando
l'introduzione per i lavoratori interessati da proces=
8i di ristrutturazione industriele di una forma di
salario minimo garantito.

Tutto questo induce a rivedere radicalmente inter=
ventii come la legge Prodi (utile a suo $empo ma ormai
non piu proponibile), la GEPI o esperienze di carattere
reglonaie, 1i proviema non & quindi solo di modificere
la legislazione in essere, ma di ridare efficacia agli
istituti previsti dal nostro ordinamentoc giuridicos: il

fallimento e ltamministrazione controllata,
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CaprtoLo 1

L'’AGGIORNAMENTO DELLA STIMA DEL FABBISOGNO DI CASSA
DEL SETTORE STATALE PER L’ANNO 1984

La prima Relazione trimestrale di cassa dell'an
no 1984 - presentata dal Ministroe del Tesoro al Parlamen-~
to nel marzo scorsc = recava una stima del fabbiseogno di
cassa del settore statale per l'anmo in corso dell'ordine
di 90.800 miliardi: tale fabbisogno rappresentava in par-
ticolare 1'obiettivo della complessiva manovra di finanza
preguanmata per 111984, manovra all'epoca in parte gid rea
lizzata con la legge finanziaria ed in parte ‘da conseguire
con ulteriori iniziative legislative,

In occasione della presente Relazione triﬁestr;
le si & proceduto ad un aggiornamento della stima richia-
mata sulla scorta della consueta metodclogia analitica ed
alla luce degli effettivi endamenti delle operazioni ge-
stionali di cassa finora conosciuti ed altresi del grado

di realizzazione della manovra programmata.
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I risultati della revisione operata trovano
esposizione, per 1 singoli comparti del settore stata
le, nell'apposito quadro di costruzione (Allegato 2/2)
e per il complesso delle operazioni comsolidate nella
successiva Tabella n, 1: da essi si evince che secon~
do la nuova stima il fabbisogno 1984 dovrebbe attestaz
si sul livello di 95.800 miliardi,

11 superamento deil'ubiettivo di fabbisogno
programmato si pone essenzialmente in relazione conm
le note vicende dell'adozione del provvedimento - at-
tualmente non ancora intervenuta - concernente la sana
toria dell'abusiviswo edilizio che secondo .le stime del
lo scorso marzo avrebbe dovuto recare risorse straordi
narie dell'ordine di 5.400 miliardi e che, per contro,
nel’e stime attuali - tenuto conto dello stadio del-
1'iter del provvedimento e dei meccanismi di attuazio-
ne cne io caratterizzano - non si sono pil considerate,

Va ancora rilevato che 1l'indicata nuova sti-
ma del fabbisogno 1984 (miliardi 95.800) non considera
gli effetti del provvedimento urgente - al momento an-
cora in corso di esame presso il Parlamento {(D.L. 371/
/1984) - relativo al ripisno dell'esposizione debitoria
delle UU.SS.LL, al 31/12/1983, ripiano che secondo la
programmazione normativa del provvedimento stesso do-

vrebbe essere effettuato per contanti dal sistema ban_
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cario (miliardi 5.000) e dallo Stato (miliardi 980)
entro il corrento amno. Sta di fatto, perd , che, da
un lato, 1'ultimo giormo utile per 1'intervento delle
banche (30 settembre) e, dall'altro, gli adempimenti
che le UU,SS,LL, debbono compiere preliminarmente al
1'intervento dello Stato rendomo assai improbabile

un esborso sta;ale entro il 1984,

Va infine osservato come esistano due elementi
di scarsa prevedibilitd e dalla cui evoluzione dipendera
la possibilitd concreta di realizzare 1l'obiettivo di un
fabbisogno indicato in lire 95,800 miliardi; elementi che
riguardano, da un lato eventuali impennate di particolare
rilievo per i pagamenti nellt*ultimo bimestre dell'anno e,
dalltaltro, una sostanziale conferma, nello stesso perio-

do, del favorevole andamento previsto per le entrate.,
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CaritoLo 11

IL BILANCIO DELLO STATO: I RISULTATI DELLA GESTIONE DI CASSA
DEL PRIMO SEMESTRE 1984

2,1« = Nel primo semestre dell'anno 1984 la gestione di
cassa del bilancio statale ha fatto registrare, con rife
rimento alle operazioni finali, incassi per miliardi 78.718
e pagamenti per miliardi 122,663; ne & derivato un saldo

da finanziare pari a miliardi. 43.945.

Detto saldo risulta dalle overazioni di cassa del
bilancio nella loro integrale consistenza contabile; esso
pertanto riflette anche le pnartite concretanti meri giri
contabili tra il bilancio e la Tesoreria, risulfati di mi
liardi 406 per gli incassi (prelievi dai conti di Tesore-
ria per far fronte ad eccezionali calamitd - Fondo di soli
darietd nazionale — e per l'esecuzione di regolamenti comu
nitari) e di miliardi 430 ver i pagamenti (versamenti ai
conti correnti di Tesoreria denominati Fondo di solidarieta
nazionale e per l'esecuzione di regolamenti comunitari).

Depurando gli incassi ed i pagamenti delle partite
@dunlicative richismate, il fabbisogno netto del bilzncio
statale a fine giusno 1984, viene a determinarsi in miliardi
42,921 contro miliardi 28.461 registrati, in termini omo-
genei, a fine giugmo 1983 (cfr; tabellza n. 2).

~ “Ppeyr effetto del saldo positivo della gestione di Teso-
reria (+6.559 miliardi) il fabbisogno del settore statale & ri
sultato di 37.362 milierdi con un incremento dell'8.0% rispet
to al fabbisogno registratosi nel primo semestre 1983 pari.a
34.607 miliardi.

Nei due successivi paragrafi si forniscono dettagliate
gpecificazioni sull'evoluzione fatta registrare dagli incassi e
dai pagamenti nel primo semestre del biemnio 1983-84 con esclu-

sivo riferimento alla gestione-di bilancioe.
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TABELLA n, 2

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: Risultati di sintesi del primo semestre
del quadriennio 1981/1934

(in miljardi di lire)

vv - - - rf‘
1981 | 1982 1983 | 1984 razont

! s2/81 | 83/82 | 84/83
IIICASSI
- fributari 36.961 45.011 59.731 67.044 21.8 32.7 12,2
- Aldri 6,900 3.533 11.118 11,268 38,2 16.6 1.4

43,861 54.544 70.849 178.312 24.4 29.9 10.5

PAGAHFENLT
- Coxrrenti 51.190  66.472 83.717 101.697 29.9 25.9 21.5

- In contc capitale 6.919  10.234 15.593 20,536 47.9 52.4  31.7

58,109 76.706 99.310 122.233 32.0 29.5 23.1

S5z1do netto da fi-
nanziare di bilan
CiO "14.?48 —22.162 "28:461 "’4309?1 55.5 28.4 54‘&3

Saldo di Tesoreria - 5,996 - 5,453 = 64146 6,559 = - -

Fabbisorno comples- .
sivo ~204244 ~27.615 ~34.607 ~37.362 36.4 2543 8.0
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2.2 = Le entrate quietanzate a bilancio nel corso del
primo semestre del 1984 sono state originate per miliar-
di 67.044 da cespiti tributari e per miliardi 11.268 da
introiti di diversa natura: rispetto al corricpondente pe
riodo del 1883 si sono avuti incrementi pari, rispettiva
mente, a miliardi 7.313 (H2.2%) e miliardi 150 (+ 1+4%).

Nel comparto tributario si sono avuti»in particola
re cumenti di miliardi 2888 (+ 8.6%) per i tributi di-
retti e di miliardi 4.425 (+ 16.9%) per quelli indiretti.

A contenere il tasso di crescita del gettito dei
tributi diretti hanno concorso:

-~ 1] progressivo esaurimento degli introiti per
il condono che, quietanzati in miliardi 2.879 nel primo
semestre del 1983 (miliardi 700 cireca gid affluiti peral
tro in Tesoreria sul finire del 1982), sonc risultati
limitati a miiiardi 9i8 nel primo semestre dell'anmo in
corso;}

- minori versamenti per 1l'addizionale 8% (miliardi
227 nel 1984 in luogo di miliardi 691 nel 1983) in rife-
rimento soprattutto all'abolizione di tale prelievo, in
conseguenza del disposti aumenti del tributo ordinario,
sui redditi delle persone giuridiche e sugli interessi
su depositi e conti correnti e alla prorcga a2l 20 luglio
1984, per alcuni dipendenti pubblici, del termine di pre

sentazione della dichiarazione e -di pageamento del tributo.
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TABELLA N. 3

BILANCIO DELLO STATO: Incassi realizzati nel primo stmestre del quadriennio

1981/84 (in miliardi di lire)
) ' Variaziceni
1981 1982 1983 1984
82/81 83/82‘ 84/8%
INCASSI TRIDBUTARI
Imposte dirette:
- IRPEF 12.809 15119 20.212 23.645 18.0 33.7 47.0
-~ IRPEG 1.148 1.134 1.386 2.686 -1.2 22,2 93.8
- 1LOR _ 2.161 2.292 2,572 2.749 6.1 12.2 6.9
- Ritenute sui redditi di ,
capitale 3.258 5.964 5,488 5.792 83.1 8.0 5.5
~ Tributi soppressi 110 100 139 91 -9.1 39.0 -34.5
~ Tributi minori 212 286 200 347 34.9 -30.1 73.5
- Addizionasle - 234 691 227 - 195.3 -67.1
- Condono - - 2.879 918 - -  -68.1

19.698  25.129 33.567 36.455 27.6 33.6 8.6

Imposte indirettes

Affari 11.801.  13.440 17.179 20.776 13.9 27.8 20.9
di cui:
- IVA T.472 8.433 10.925 15.011 12.9 29.6 37.4
- Registro, bollc e surrog.
e sestiitutiva 2,513 2,983  3.297 2.769 18.7 10.5 -16.0
-~ Condono - - 577 230 - -~ ~50.1
Produzione 4.237 4.616 6.861 7.375 8.9 48.6 T«5
di cui:
- 01i minerals. 3.422 3.720 5.748 6.332 8.7 54.5. 10,2
Altre imposte indirette 1.225  1.826 2,124 2.438 49.1 16.3 14.8
di cui:
- Tabacchi 1,065 1.439 1.717 1.974 35.1 20.9 15.0

17.263  19.882 26,164 30.589 15.2 '31.8 16.9

Totale incassi tributar36.961 45.011 59,731 67.044 21,8 32,7 12.2

ALTRI INCASSI
di cui:

= Retrocessioni fntercssi 458 1.270 1.253 1.383 177.3 -1.3 10.4
- Fondo sanitarlo nazionaled.556 4.270 5.145 4.364 20.1 20.5 =-15,2
- Risorse proprie CEE 1.400 1.895 1.740 2.151 35.4 -8.2 23.6

e

Totale altri iucassi i 6.900 9.533 11.118 11.268 38.2 16,6 1.4

JNCASS1 PER OPERAZIONY
F1RALT 43.861 54.544 70.849 78,312 24.4., 29.9 10.5

L e T R R S R Y L N - R At LR R h L) P
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Tali fattori negativi sono risultati compensati dsi
mzggiori imtroiti quietanzati per IRPEF, IRPEG, ILOR e, nel
1'ambito delle ritenute sui redditi di capitale, per 1l'impo
sta sostitutiva.

Va precisato,con riferimento ai citati tributi, che
il raffronto tra le risultanze del primo semestre pud es—
sere in parte influenzato dalla tempestivitd di emissione
delle quietenze welative aionsistenti versamenti che vengo
no effettuati nel mesi di maggio e giugno a titolo di ver—
samenti & saldo per ltautotassazione di IRPEF, IRPEG e ILOR
e acconto dtimposta sostitutiva.

Per 1'anno 1984 occorre altresl ricordare, come gid fatto
presente per 1'addizionale 8%, che llintervenuta proroga al
20 luglio per alcuni dipendenti pubblici del termine di pre-
sentazione della dichiarazione, e aquindi del pagamento delle
imposte, determina di per sé uno slittamento al secondo seme
stre delle somme corrisposte dai predetti conbribuerdi a tito-
lo &1 saldo per autotassazione dell*IRPEF e dell'ILOR,

Di seguito ° viene esposto il dettaglio per artico-~
lo dei versamenti contabilizzati al 30 giugno per IRPEF,
IRPEG e ILOR.

Per quanto riguarda 1'IRPEF, a fronte di un tasso me-~
dio di crescita del 175, da sottolineare il forte aumento
dell'imposta riscossa a mezzo ruoli (+152.1%), dei versamen
ti delle ritenute operate sulle retribuzioni dei dipendenti
~ubblici (+46.4%), delle contabilizzazioni arretrate di ver
samenti in acconto (+27.4%) e delle ritenute di acconto sui

redditi di lavoro sutonomo.
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Superiore alla media, anche se in misura piut contenu-
ta, l'aumento delle ritenute alla fonte operate sulle retri
buzioni dei dipendenti privati (4+17.8%): tale aumento appa—~
re particolarmente significativo in considerazione del fat~
to che sui versamerrti effettuati nei primi cingue mesi dello
SCOYSO anno non avevano ancorz trovato incidenza le agevola~
zioni recate dalla legge ne 53/1983.

Ridotto per contro il gettito dei versamenti a saldo
(~19.8%) sulla cui entitd hamno certamente influito 1le a-
gevolazioni recate dalla citata legge n. 53/1983 e la proro
ga disposta 211'8 giugno in via generale e al 20 luglio per
alcuni dipendenti pubblici del termine di presentazione della
gichiarazione e di versamento del tributo dovuto.

Per quanto riguarda 1'IRPEG la forte crescita (+93.8%)
interessa sia le riscossioni tramite ruoli (+90.7%) siz i
versamenti per zutotassazione. In particolare sull‘taumento
dei versamenti a2 saldo (+138.8%) ha certamente. influito la
concenirazione in tale sede dell'intero maggior gettito de
rivante dalla tassazione dei redditi 1983 a seguito dell‘au
mento dell'aliquota dal 30 al 36% disposto con legge 64y
/1983, mentre la maggiore consistenza dei versamenti in ac-
conto & da ricollegare a magegiori ritardi di contabilizza~
zione dei versamenti operati dai contribuenti..

Per quanto riguarda 1*ILOR, infine, la modesta cresci
ta media (+6.,9%), malgrado il consistente aumento delle ri~
scossioni a mezzo ruoli (+158.4%) e delle contabilizzazioni
ritardate di versamenti in acconto effettuati dal contribucn
ti , si ricollega ai minori versamenti a saldo operati dal

le persone fisiche in relazione alltincidenza della xi-
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duzione di aliquota dispcsta dalla legge ne131/1983 per

gli imponibili soggetti a S0COF, e della ricordata proro

ga del termine di presentazione della dichiarazione e di

versamento del tributo dovutoe.

Con particolare riferimento ai versamenti effettua

ti a saldo per autotassazione di IRPEF, IRPEG e ILOR, g1i

stessi, pur tenute presenti le riserve sulla loro provvi-

sorietd, appaiono complessivamente in linea con le previ-

sioni formulate dal Ministro delle Finanze in sede di bi-

lancio di assestamentoe.

Al rigeerdo, a titolo puramente indicativo, pud far

si riferimento alle somme quietanzate a bilancic nel secon

do semestre del 1983 per unz stima approssimativa delle

presumibili risultanze consuntive del 1984,

Il quadro si delinea nei segucnti termini:

TRPEF

IRPEG

JLOR persone
gluridiche
ILOR persone
fisiche

|

Risul+tati Provisions
30/6/1984 | 2° semestre!Totale assestata
1983 1984
(miliardi di lire)
2,860 299 3.159 3. 750
1501 1.684 3.185 3.010
715 1,181 1.896 16680
791 105 896 1150

Come si vede, ipotizzando quanto meno la éonferma, nel
secondo semestre 1984, del livello di contabilizzazioni effet

tuate nel corrispondente periodo dello scorso ammo, risultereb

bero superate le previsioni per IRPEG e ILOR persone giuridi-

che; per IHPEF e ILOR persone fisiche l’apparente minor getti
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to potrebbe essere recuperato con l'acouisizione nel secon
do semestre del versamenti di imposta interessati
dalls ricoxdata proroga dei termini,

Per quanto riguarda 1'imposta sostitutiva la cresci-
ta relativamente modesta si ricollega alla solo parziale
contabilizzazione del primo acconto dovuto per il 1984 dal-
le Azicende di credito entro il 30 giugno 1984.

Oltre ai normali {empi tecnici per l'emissione delle
quietanze di tesoreria, si ritiene che, in proposito, pos-
sa aver influito il carattere non lavorativo per le Azien—
de di credito dell'indicato termine di scadenza del versa-
mento: la circostanza, pur se risulta siano state imparti-
te disposizioni dal Ministero delle finanze per ltanticipo
al 29 giugno del predetto termine,potrebbe quanto meno aver
accentuato per le Aziende di credito l*opportunita di ope-
rare il versamento tramite conto corrente postale nelltulti
mo giorno utile per lfeffettuazione dello stesso,

Nel settore delle imposte indirette gli aumenti pil
sensibili riguardarp’ 1 comparto delle tasse e imposte sugli
affari e i monopoli,

Tra le tasse e imposte sugli affari (+ miliardi 3.597
pari al 20,9%), premesso che la ripartizione tra i singoli
cespiti presenta per il 1984 margini i ampia provvisorietd
in relazione alla attribuzione stimata di ampie quote di geth
tito non specificatzmente quietanzate, da sottolineare il
gettito dell'IVA (miliardi 15,011, &l netto di miliardi 1,336
= miliardi 71.079 nel 1983 - contabilizzati tra le entrate ex~
tratributarie quale quota devoluta alla CEE e della quota

trattenuta presso le contabilitispecisli dei diversi uffici
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IVA per lteffettuazione dei rimborsi extrabilancio)e.

Non & possibile apprezzare l'evoluzione percentuale
del gettito di tale tributo in quanto non si dispone anco
ra di indicazioni. '

Quanto alle imposte di registro, hollo; surrogatoria
e sostitutiva la riduzione indicata nella Tabella n. 2, piu
che esprimere un andemento riflessivo del gettito si ricol-
lega alla gid ricordata provvisorietad nel corso dell‘eserci
zio delle ripartizione tra i singoli cespiti della Catego—
ria II di larghe quote di gettito versate a capoe

Quanto ai proventi dei generi di monopolio, l?incre-
mento del gettito dell'imposta sul consuuo dei tabacchi (+mi
liardi 257, pari al 15.0%) si ricollega soprattutto agli au
menti tariffaxri disposti con decreto ministeriale 11 dluglio
1983,

Seapre nelltembito dell'imposizione indiretta si & avu-~
to un maggior gettito di miliardi 584 per ltimposta di Tab-
bricazione sui prodotti petroliferi: va sottolineato, per
tale tributo, che il tasso percentuale di crescita - pari
81 10.2% - & notevolmente inferiore al differenziale del
prelicvo fiscale sui prodotti petroliferi vigente nei due
periodi a raffrontoe.

Per quanto riguarda le¢ emntrate non tributarie il con-
tenuto aumento degli introiti quietanzati a bilancio si ri-
collega, principalmente, ai versamenti effettuati a copertu
ra dell'onere per l'assistenza sanitaria risultati nel pri-
mo semestre del 1984 pari a miliardi 4.364 con una riduzione
di miliardi 781 (15.2%) rispetto al corrispondente periodo
del 1983,
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Tale riduzione & dovuta interamente all'entitid dei-~
le somme riversate dall'INPS risultate nel primo semestre
dell'anno in corso inferiori di miliaxdi 1.899 a quelle
corrisposte nel corrispondente periodo delld scorsSo annoe.
Nel primo semestre dell'anno in corso, infatti, 1'INPS,
oltre ad aver conguagliato per miliardi 406 asseriti sal-
di a proprio favore per prestazioni economiche di competen
za del 1981 erogate nel 1982 in eccedenza ai contributi
che era autorizzata a tratfenere, risulta non aver provve-
duto al versamento a favore del bilancio statale dell'accon
to dovuto per il mese di giugnoe

In avmento per contro i versamenti effettuati dalle
Amministrazioni statali per i contributi dovuiti sulle re-~
tribuzioni dei pubblici divendenti (+ milisrdi 1.091).

Superiori di miliardi 411 (4-23.6%) le somme quie%anza
te quale risorse proprie della CEE: tale aumento & dowvuto
pexr miliardi 257 al meggior recupero operato sugli introiti
IVA zZcceesi 4glle dogane per le quote accreditate -alla
CEE quale risorsa propride

In aumento, infine, anche le retrocessioni di interes-—
si acquisite dall'Istituto di emissione (+ miliardi 130 ,pari
8l 10e4%) . .
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2e3¢ = Le erogazioni contabilizzate in bilancio nel cor-
so del primo semestre del 1984 sono state determinate per
miliardi 101.697 da spese di natura corrente e per miliardi
20,536 da quelle in conto capitale: rispeito al corrisponden
te periodo del 1983 si sono avuti incrementi, rispettivamen—
te, di miliardi 17.980, pari al ®1.5%, e di miliardi 4.943,
pari al +31.7%.

In via preliminare va osservato che gli indicati
tassi di crescita, nei confronti di quelli registrati nei
primi cingue mesi dell'ammo in corso, evidenzianc una gene-
ralizzata e sensibile diminuzione, che risulta pilt marcata
‘nei pagamenti correnti (+21.5% rispetto al +47.4%)che in
guelli di conto capitale (+31.7% rispetto al +44.0%).

Relativamente alle erogazioni per spese correnti,
corungue, gli incrementi piu sensibili,nel primo semestre
1984 rispetto all'analogo periodo del 1983’si sor.c riscon--
trati nell'ambito del personale sia in servizio che in qguie-
scenza (+ miliardi 4.762, pari al 25.3%), degli interessi
(+ miliardi 5.349, pari al 26.Ft)e dei trasferimenti(+ miliar
di 7.303, pari al 19.6%).

Per quanto concerne il personale, l'incremento deil
pagamenti per il personale in servizio (+ miliardi 3.498, ra-
ri al 24.1%), riflette esenzialmente le maggiori somme desti-
nate al Miristero della Pubblica istruzione (+ miliardi 1.902),
della Difesa (+ miliardi 895) e lelle Finanze (+ miliardi 405);
ltincremento dei pagamenti & da imputarsi essenzialmente all'ap
plicazione dei contratti ed ai conseguenti miglioramenti economi
ci ivi compresi gli oneri relativi al secondo semestre 1983.

Circa il personale in quiescenza l'incremento regi-
strato (+ miliardi 1.264, pari al +29.15%) concerne sia le

pensioni definitive (+ miliardi 1.105) che quelle provviso-
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TABELLA n,3/ bis

BIIANCIO DI CASSA DELLD STATO: Pagamenti cffettuati nel primo semestre

del quadricnnio 1981/1984
(in miliardi di lire)

Variazioni %
8 1982 8 8
‘ 197 I ° 1953 1 1954 82/81| 83/82] 84/83
PAGAMENTI CORRENTI
Organi costituzionali 173 235 257 277 35.8 9.4 7.8
Personale in servizio 10.395 11.994  14.521 18.019 15.4 21.1  24.1
Personale in quiescenza 902 3.291 4.337 5.601 284.8 31.8  29.1
Acquisto beni e servizi 2.019 2,947 3.668 3.583 46.0 24.5 - 2.3
Tresferimenti correnti 26.398 28.333 37.264 44.567 T3 31.5 19.6
—~ Famiglie 636 1.286 1.956 2.477 102.2 52.% 26.6
~ Imprese 639 1.301 1.070 2.186 103.6 -17.8 -104.3
~ Aziende autonome 1.587 485 1.707 2.266 -69.% 252,0 32.7
~ Regioni 12.497 13.409 20.3¢1 22.437 Te3 51.5 10.5
- Province e comuni 8.824 9,220 9.151 10.925 4.5 - 0.8 19.4
~ Enti previdenziali 923 1.355 1.697 2.050 46.8 25.2 20.8
~ Altri enti pubblici 1.132 1.022 988 1.590 - 9.7 - 3.3 60.9
- Estero 160 255 384 636 59.4 50.6 65.6
Interessi 8.512 15.788 20.015 25.364 85.5 26,8 26.7
Poste corre. e compans,
delle entrate 2.738 3,862 3.651 4.265 38.5 - 5.5 16.8
Armortanenti - - - - - - -
Soxzme noa atvrituibili 3 z2 4 21 - - -
Totale pagamenti
correnti 51.190 66.472 83.717 101.697 29.9 25.9 21.5
PAGALZXYY I CAPITALI
Costituzione cupo fissi 608 796 851 737  30.9 6.9 -13.4
Trasferinenti di copitalig.s631 5.891 7.659 9,765 27.2 30.0 27.5
- Famiglie 17 30 40 48 76.5 333 20.0
- Tniprese 1.111 512 740 2.165 -54.0 44.5 192.6
« Azichde autonome 192 210 128 400 9.4 -39.0 212.5
-~ Regioni 1. 459 2.630 1.581 1.250 80.3 -39.9 -20.9
- Province e comuni 26 76 46 97 192.3 -39.5 110.9
~ CASHEZ 1.018 1131 2. 144 3.138 1.1 89.6 46 .4
= Al{ri enti pubblici 774 1.208 2.832 2,511 56 .1 134.4 -11.3
- Estero 34 94 148 156 176.5 57+4 5.4
Partecirazioni e confoe 1.000 1.948 4.88 6.806 94.8 150.8 39.3
wicipazioni produttive 174 180 319 1.007 3.4 T7.2 215.7
Anlicipazioni non produtts 506 1. 419 1.878 2.221 180.4 32.3 183
s mamenti A4
TbZZ;ﬁtﬁii““°ntl ' 6.919  10.234 15.593 20.536 47.9 52.4 31.7
Paanenti per ra
Ve Do PR 58 109 76,706 99.310 122.233 2.0 29.5  23.1

el Ty ————
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rie (+ miliardi 159) ei_2 in buona parte dovuto ai fattori che
rendono disomogeneo il raffronto con il corrisnondente perio
do del 1983.

Trattasi in particolare dei tempi di versamento
delle ritenute ZRPEF in relazione alla recente disposizione
che impone regolazioni trimestrali, anziché semestrali. (mi-
liardi 883 nel primo semestre 1984, contro miliardi
430 del 1983) e dei rimborsi IRPEF 1983, disposti nel gennaio
1984 in applicazione dell'art. 3 della legge n. 53 del 1983
(miliardi 150).

Altre cause di incremento ‘dell'onere sono invece
da invidividuare nei consistenti magziori pensionamenti

e nell'effetto di trascinamento dell'indennitl intg
grativa speciale dell*ultimo quadrimestre 1983, in pagamento
dal 1° gennaio 1984.

Al netto delle variazioni anomale (fisco e nuo-
vi pensionzmenti) l'aumento delle pensioni definitive si
ragguaglia, per il 1° semestre dell'armo 1984, a circa il
10 % .

Nel valutare l'incremento degli oneri per interes-
si (+ miliardi 5.349; pari al +26.7%) occorre tener presen-
te che detto incremento & la risultante, da un lato, del-
ltevoluzione del gravame per il debito patrimonizle - pas-
sato da miliardi 8.681 a miliardi 14.760 (+70.%) ~ e, dal—
1taltro, ¢21 rallentamento dell'onere per il debito fluttuan

te (onere interamente reppresentato dai B.O.T.) passato da
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miliardi 11+:33% nel primo semestre 1983 e miliardi 10.604
nel primo semestre 1984 (~6.5%): tale andamento riflette
lo spostamento del finanziamento del fabbisogno verso i

titoli a medio e lungo termine verificatosi a partire dal

secondo semestre 1982.

Nell'ambito dei trasferimenti correnti sono da se
gnalare: -

~ le maggiori erogazioni alle <famiglie dovute,
in particolare, agli assegni mensili ai mutilati ed invalidi
civili (da miliardi 967 a wiliardi 1.423 nel 1° semestre
1984: + miliardi 456);

- per le imprese, l'erogﬁzione all'ATNA delltintero
contributo per 1! espletamento dei propri compiti {(+miliardi 620)
e l'avvenuto pagamento degli onmeri per le garanzie di cambio
(+ miliardi 450);

- le maggiori assegnazioni all'ANAS (+ miliardi
261) riferentisi interamente al contributo ordinario e alle
Ferrovie dello Stato (miliardi 1.843, contro miliardi 1.533
del corrispondente periodo 1983) soprattutto per effetto de-
gl operi relativi agli obblighi di servizio pubblico (+ mi-
liardi 1.207) e 2l fondo pensioni (+ miliardi 320);

- le maggiori erogazioni alle Regioni(+ miliardi
2.126) essenzialmente dovute al fondo sanitario nazionale
(passato da miliardi 17.181 a miliardi 18,005 nel primo se—-
mestre 1984), al Fondo comune da ripartire tra le regioni a
statuto ordinerio (passato da miliardi 1,550 a miliardi 2.258

nei primi sei mesi di aquest'anno) e, infine, al Fondo naziona
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le +trasporti per il ripiano delle perdite d'esercizio (+mi
liardi 315: éa miliardi 775 a miliardi 1.090);

- le maggiori quote assegnate ai Comuni e Provin-
ce (+ miliardi 1.774) quasi interamente attribuibili all'avve
nuto pagamento dei contributi integrativi relativi all'eser
cizio 1982 (miliardi 1.719); .

Passando ora ad una breve analisi dei pagamenti in
conto capitale si segnala che l'incremento complessivo di mi-
liardi 4.943 & in larga parte attribuibile ai trasferimenti
(+ miliardi 2.106), alle partecipazioni azionarie e conferi-
menti (+ miliardi 1.920) e, infine, alle anticivazioni pro-—
duttive (+ miliardi 688).

Well'tamhito dei trasferimenti Sono da segnalexes -

~ le maggiori assegnazioni alleimprese (+ miliar
di 1.425) cohe hanno essenzialmente riguardato l'avvenuta exc
gazionedel fondi al Mediocredito centrale {(+ miliardi 1.309);

- le maggiori assegnazioni alla Cassa per il Mezzo
giorno (da miliardi 2.144 a miliardi 3.138 nel primo semestre
1984) sia per interventi istitlizioruli che per programmi spe--
cificie |

Le partecipnazioni azionarie ed i conferimenti deb-
bono la loro lievitazionsz (+ miliardi 1.920) soprattutto =i
maggiori. fondi erogati alle imprese a partecipazione statao-
le e in particolzre all'IRTI (des miliardi
1.879 a miliardi 3.635: + miliardi 1.756).

Circa, infine, le anticipazioni per finslitd nro-

duttive, il loro incremento (+ miliardi 688) attiene intera
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mente alle assegnaziéni destinate al liediocredito centrale
per la concessione del credito di migldoramento ai Paesi in
via di sviluppo.

L'Allegato A/3 comsente una pill analitica disami-

na dei pagamenti nei primi semestri del ouadrienmnio 1981/84.



PAGINA BIANCA
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CarrroLo III

LA GESTIONE DI TESORERIA: I RISULTATI DEL PRIMO SEMESTRE 1984

Nelltambito di un fabbisogno complessivo del settore
statale che si & cifrato, come si & debtto, nel semestre con=-
siderato; in 37.362 miliardi, la gestione di Tesoreria ha
evidenziato un avanzo di 6,559 miliaxdi, a fronte di un pas-
sivo di 6,146 miliardi registrato nel primo semestre 1983.

I1 diverso andamento & da attribuirsi prevalentemen-
te all'incremento delltafflusso in Tesoreria di fondi prove-
nienti dal bilancio statale; nel contempo i prelievi dai con
ti correnti e Jdlle contabilitd speciali hanno presentato una
dinamica generalmente.contemutaed in alcuni casi, come si
vedra, addirittura una flessione rispetto al primo semestre
1983.

L'analisi delle pilt importanti poste della gestione

di Tesoreria mette in rilievo quanto segue:

A) Le Aziende autonome hammo fatto registrare un passivo,

al netto delle anticipazioni dal bilancio dello Stato, di
5172 miliardi a fronte di 4.685 nel primo semestre 1983;
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ltimpatto negativo netto sulla Tesoreria & invece diminuito
(da 3.082 a 2.951 miliardi) a causa proprio dell'aumento del
le anticipazioni passate da 1.603 a 2.221 miliardi fra i due
periodi considerati.

Gli incassi complessivi (al netto delle citate antici
pazioni) si sono incrementati da 8.960 a 10,628 miliardi
(+18.65%) ., mentre i pagamenti sono passati da 13.645 a 15.800
miliardi (+ 15.8%).

Ove perd si consideri il disavanzo di gestione delle
Aziende, al netto ciod, oltre che delle anticipazioni, anche
dei trasferimenti dal bilancio dello Stato (ed al bilancio
delle Stato), si deve riscontrare un aumento del passivo ai
maggiore entitd, da - 6,250 a = 7.764 miliardi. Cid & deri-
vato da un lato dal modesto aumento degli introiti per la ven
dita di beni e servizi, da 5.150 a 5.428 (+5.4%) e dalltaltro
dall Yineremento di alcune categorie di spesa; si segnala in
particolare la lievitazione delle erogazioni per la costitu~
zione di capitali fissi, da 2,600 a 3.100 miliardi (+19.2%).

B) La Cassa per il Mezzogiorno ha evidenziato un saldo atii-

vo di 118 miliardi, a fronte di un passivo di 628 nel corri-
spondente periodo dello scorso annoe.

Gli incassi complessivi sono aumentati di cireca ‘1,000 milia:
di (da 2.580 a 3.563) mentre il totale dei pagamenti ha fat-

to registrare un incremento contenuto ( da 3.208 a 3.445 mi-
liardi),
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I1 miglioramento & perd derivato interamente dal mag-
glore apporto di trasferimenti in conto capitale dal bilan-
cio d¢cllo Stato (da 2144 a 3.138 miliardi); il disavanzo di
gestione della Cassa si & infatti incrementato fra i due perio

di considerati, passando da 2.647 a 3,012 miliardi.

C) L'impatto sulla Tesoreria delle operazioni della Cassa De-

positi e Prestiti € risultato negativo per 1.892 miliardi,

a fronte dei 905 del primo semestre del 1983; l'mumento degli
incassi (da 2.724 a 3,152 miliardi) non ha compensato che in
parte la forte lievitazione dei pagementi (da 3.629 a 5.044
miliardi),

fenendo presente che gll apporti dal bilancio dello Stato haimio su-
bito un incremento dal 1983 al 1984 (da 450 a 673 miliardi),
il disavanzo di gestione della Cassa & aumentato in modo an

h)

cho i

(2
()

oncictente, pgssando da 1.355 a 2,565 miliardi.

Le cause del peggioramento di oltre 1.200 milisrdi van
no individuate principalmente nel comparto delle erogazioni
in conto capitale agli IACP per 1l'edilizia pubblica residens-
ziale (1.416 miliardi contro 537 nel primo semestre 1983);
un consistente aumento presentano le sottoscrizioni dei tito
1i degli I.C.S. (287 miliardi a fronte di 8).

D) Un alleggerimento dell'onere sulla Tesoreria si & verifi-
cato nel primo semestre del 1984 per quanto concerne le ope
razioni dell!'INPS, il cui saldo negativo & passato da 8.146
miliardi nel periodo gemnaio-giugno 1983 a 5.472 miliardi.
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Le erogazioni per il pagamento delle pensioni nel-
l'area postale (da 19.444 a 22.165 miliardi) sono risulta
te infatti quest'anno coperte in maggiore misura dai versa
menti dell'Ente e valere sui contributi (da 9.618 a 14.669
miliardi), nonché da una lisvitazione degli apporti dal bi-
lancio dello Stato (da 1,680 a 2,024 miliardi).

E) Le erogazioni delle Regioni hanno avuto, nel loro com-
plesso, un riflesso positivo sulla Tesoreria per 1.147 mi=-
liardi, a fronte di un saldo negativo di 452 miliardi nel
primo semestre 1983, quale conseguenza della diversa dinami
ca degli introiti (passati da 21,717 a 23.985 miliardi) e
dei prelievi (da 22.169 a 22.838 miliardi).

Untanalisi fra il comparto sanitario e le altre fun-

zioni istituziongli delle regioni evidenzia quanto segue:

1983 1984

Comparte sanitario Introiti 17.165 17.980
Erogazioni 14.780 154827

(parte corrente)
Saldo +2.385 +2.153
e Introiti 203 414
Comparto sanitario Erogazioni - _ 143
(conto capitale) } saldo + 203 + 271
Introiti 44435 56591
Altre operazioni Erogazioni 7.389 6.848

Saldo =3.040 ~14257
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Dai dati di cul sopra emerge in particolare
che la spesa sanitaria ha registrato un incremento
estremamente contenuto (inftorno al F5) vassando da
14.760 a 15,970 miliardi, per i motivi che sono sta -
ti indicati nella precedente Relazione (normativa
collegata alltart, 26 della legge finanziaria 1984);
le altre erogazioni hanno presentato una flessione
(ds 7.389 a 6.848 miliardi) in parte collegata al-
lt'applicazione, anche alle Regioni,; delle procedure
di cui all'articolo 40 della legge ne 119 del 1981
e, in particolaxe, al limi{i di giacenza detenibile
nresso il sistema bancario, cosl come modificati dai
decreti legge relativi all'istituzione del sistema

della Tesoreria unica.
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F) Per quanto concerne gli interessi sui BOT , nel primo
semestre 1984 1l'impatto sulla gestione di Tesoreria ha re-
gistrato un saldo negativo di 439 miliardi per effetto di
ragamenti per miliardi 11.043 contro imputazioni per miliar
di 10,604,

Nel corrispondente periodo 1983 si ebbe un saldo
negativo per 934 niliardi dovuto a pagamenti per miliardi
12,267 conbro imputazioni per miliardi 11.33 4%

La riduzione del pagamenti di 1.224 miliaxdi e quel=—
lo delle imputazioni per 729 miliardi,fra i due periodi con
siderati , sono dovute ad una pil contenuta emissione di ti
Yoli e alla riduzione dei tassi di interesse,

Infatti nel primo semestre 1984 le emissioni comples
sive (compresi i rinnovi) sono state i 11.500 miliaxrdi, a
fronte di 136.314 nell'analogo periodo del 1933; i tassi ne
di. si sono fissati al 14.245% = 14.04% e 13.72%, rispettiva-
mente per i titoli a 3-6 e 12 mesi, mentre .nel primo semestre
1983 furono del 16.48% — 15,26/ e 15.4 %

Infine & proseguita la tendenza all'allungemento del-
le scadenze,tanto che le emissioni a 12 mesi hanno - rappre-
sentato, nel semestre, il 48,.,6% del totale, a fronte del

29.6% nello stesso periode 1983,
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G) Il complesso delle altre operazioni di Tesoreria viene

presentato, a partire dallia presente Relézione, in modo da
porre in evidenza le operazioni stesse, non comprese nei
precedenti comparti, secondo la classificazione economica
collegata gl bilancio dello Stato, in linea con quanto vie
ne esposto correntemeite nel quadro di costruzione del set-
tore statale,

S5i ritiene opportuno precisare che nella miova imposta
zione della ¢abella, fra gli introiti i valori positivi
gi riferiscono a somme incassate dalla gestione di Tesore-
ria, che varino ad aggiungersi agli incassi del bilancio del
lo Stato (versamenti alla contabilitd speciale IVA, versa~
menti da enti mutuo~previdenziali); aquelli negativi, in-
vece, rappresentano la contabilizzazione al bilancio -~ mnel
periodo in esame - di somme introitate dalla Tesoreria in
precedenza (contributi malattia e retrocessioni interessi
dalla Banca d'Itslia),

Tra le erogazioni, i wvalori positivi derivano da pa
gamenti effettuati,anche sotto forma di anticipazioni in'
conto sospeso dalla Tesoreria e che vanno a sommarsi alle
erogaziont del bilancio; quelli negativi - collegati princi
palmente a flussi di fondi dal bilancio alla Tesoreria =~
vanno in definitiva a rettificare, in diminuzione, le suin
dicate erogazioni dal bilancio dello Stato (tipici esempi
al riguardo i trasferimenti alle Regioni nonché quelli,

a cadenza trimestrale, alle USL e agli Enti locali).
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Parimenti sono presentate con il segno negativo
contabilizzazioni successive al bilancio di pagamenti an
ticipati in conto sospeso dalla Tesoreria.

J1 saldo del complesso delle altre operazioni &
risultato nel primo semestre 1984, positivo per ben
16,048 miliaxdi a fronte degli 8.001 del corrispondente
periodo dello scorso amno. La nuova classificazione adot-
tata consente di evidenziare come tale rilevénte attivo
sia la conseguenza non solo di flussi aggiuntivi di ine-
troiti (che comprendono prevalentemente le quote IVA ver—
sate alle contabilitd spedzli ma anche di una consistente
posta rettificativa della spesa (2,293 miliardi) a fronte
di un dato aumentativo della spesa nel semestre 1983 (2.406
miliardi).

Ha concorso a determinare questa inversione di ten
denza il rientro in Tesoreria dei depositi bancari, dovu—
to alle norme emanate nel primo semestre delltanno in cor-
so per lYuistituzione del sistema di Tesoreria unica e che
pud essere valutato intorno ai 2,500 miliardi a tutto il
30 giugno,

I comparti dai quali si sono avuti i piu cospicui
riafflussi in Tesoreria sono queili degli IACP (840 mi-~
liardi), degli enti scolastici e istituti universitari
(754 mi1ierdi) e delle Camere di commercio (212 miliardi),
che figurano tutti compresi nella voce " trasferimenti in
conto capitale", nonch& quello degli enti locali, opportu

namente evidenziato (800 miliardi ecirca).
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<~

Vamno inoltre considerati gli effetti " indiretti®
della normativa in questione e cioé i minori tiraggi dai
conti di Tesoreria degli enti pubblieci, i quali hamno fat
to fronte alle proprie esigenze di spesa anche mediante
lfutilizzo delle disponibilitd bancarie.

In conclusione, si pud ragionevolmente ritenere
che gli effetti che erano stati previsti dai decreti leg
ge in materia si sono realizzati in buona parte, ancor pri
ma dell'entrata in funzione del meccanismo che prevede
1'automatismo delle operazioni di cassa degli enti pubbli
ci (irndicati nella Tabella 4A), e quindi 1l'azzeramento dei
depositi presso il sistema bancario meccanismo che, come
€ noto, dovrebbe verfezionarsi in fase successiva alla
conversione in legge del decreto-legge, attualmente al-

1ltesame del Parlamento.
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TESORERIA: ANALISI DELLE ALTRE OPERAZIONI TAVOLA N, 11
RISULTATL __ 1° SPWES™R Risulta
to anno
1981 ‘ 1982 ‘ 1983 1984 1983

INTROITIL
Tributari 4,113  5.582 7.321 9, 766 6.337
Trasferimenti correnti 1.917 2.491 3.036 3.336 2.235
- da enti previdenziali. 1.615 2,067 2,443 2.340 1.395
- da altri 302 424 593 996 840
Altri incassi -49 -329 50 653 ~-1.088

Totale introiti 5981 7.744 10.407 13.755 1.484
EROGAZIONI
Personale in servizio e in quiescenza 1.568 -563 - 26 105 300
Trasferimenti correnti 1.023 =-1.457 3.516 1.134 6,751
- a Comuni e Province -817 ~-2.383 -811 -2,928 -658
- a Enti previdenziali =144 -244 2.024 2,522 3,105
- a imprese 1.250 1.129 2.153 2.145 4.332
~ ad altri 134 41 150 ~605 -29
Interessi 1.581 -15 191 31 -255
Altri pagamenti correnti 631 =743 =559 -318 2.277
Trasferimenti in ¢/ capitale -971 557 =769 ~-2.521 -4.223
Partecipazioni 84 - 70 -162 10
Mutui o anticipazioni 487 120 19 -558  =1.370
Altri pagamenti -21 -2 -36 - 4 -47

Totale erogazioni 4.382 -Q77 2,406 ~2.293 3.443

SALDO 1,599 __8.721 8,001 16,048 4.041

Nota: la presente tavola espone, secondo la clessificazione adottata nel quadro di costruzione del settore
statale, le operazioni di tesoreria non incluse nelle precedenti tabelle (restanti conti correnti e
contabilita speciali, rapporti con la Banca d'Italia ed altri debiti e crediti di Tesoreria). I valo-
ri positivi, rappresentando operazioni non contabilizzate dal bilencio, vanno ad aggiungersi agli incas
ed ai pogamenti del bilancio stesso; quelli negativi, invece, riflettono la correziome per l'avvenuta

contablilizzazione al bilancio di incessi e pagamenti anticipati dalla tesoreria.
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CariToLo IV

IL CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEL SETTORE STATALE

4.1, - Nel primo semestre dell'anno in corso il fabbiso
gno del settore statale al netto delle regolazioni debitorie
pregresse, & ammontato a 37.362 miliardi, con un incremento
sul corrispondente periodo del 1983 di 2.755 miliardi, pari
all'8.0%(cfr. Tabella n. 13),

A determinare tale risultato ha inciso la gestio
ne di cassa del bilancio statale per 43,921 miliardi (28.461
miliardi nel 1983) cui si & contrapposta una disponibiliti
nella gestione di Tesoreria di miliardi 6.559.

Per quanto riguarda la composizione dell'incre-
mento del fabbisogno si rileva che esso & attribuibile

esclusivamente al peggioramento del saldo delle partite fi-

La notevole lievitazione del saldo delle copera-
zioni finanziarie (miliardi 9.593 contro 6.826 di fine giugno
1983) & da attribuire sia agli aumentati pagamenti
per miliardi 2.376 - specialmente per le elevate erogazioni
per conferimenti agli Enti di gestione delle Partecipazioni
stataii (+ miliardi 2.162) - sia alle
diminuite riscossioni per miliardi 39%.

Per quanto concerne il disavanzo, esso riflette
da una parte 1l'involuzione del saldo delle operazioni correnti,
il cui livello negativo 2 dimimuito tra fine giugno 1983 e 1984
da 184922 a 18.329 miliardi e dall'altra 1'evolugzione del disa
vanzo di conto capitale (miliardi 9.4490 contro 8.859 di fine
giugno 1983).
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La diminuzione del disavanzo delle operazioni cor
renti & legata alla crescita degli incassi (+ miliardi 11,902,
pari al 14.3%) che ha riassorbito del tutto 'la

lievitazione fatta registrare dallc crogazfoni (+#miliardi
11,309, pari all'11,1%).

La lievitazione registratesi negli incassi cor-
renti contabilizzati a tutto giugno 1984 ha interessato per
miliardi 9.627 (+ 15%) il comparto tributario e per miliardi
2.275 tutte le pil significative voci degli introiti correnti
di natura non tributaria,

La indicata crescitae del gettito tributaric
& principalmente la risultante da una parte del progressivo
esaurimento degli introiti per il condono e dei minori versa
menti per 1'addizionale 8% in relazione all'abolizione di
tale prelievo e dall'altra dei maggiori introiti per IRPEF,
IRPEG, ILOR e sostitutiva,

Da rilevare comunque X interessanti dinamiche che
in termini netti hanno caratterizzato le imposte dirette
(£ 13.4%) e quelle indirette (+ 16.7%).

Per quanto concerne gli introiti correnti di na
tura non tributaria, essi hanno fatto registrare nei due pe-
riodi a raffronto un'soluzione accrescitiva (miliardi 21.047
contro 18 .772 di fine giugno 1983: + 12.1%) legata soprattut
to agli incrementi dei trasferimenti (+ miliardi 641), della
vendita di beni e servizi (+ miliardi 649, in parte dovuti
alle decisioni di riadeguamento delle tariffe), dei contri-
buti sociali (+ miliardi 361, in buona parte connessi a mag-
glori versamenti di contributi di malattia da pafte delle
amministrazioni pubbliche,

e, infine, &®.lle risorse
proprie CEE (+ miliardi 411).
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I pagamenti correnti si sono accrescl uti di
11.309 miliardi (+ 11.1%), essenzialmente per l'evoluzione
accrescitiva fatta registrare dalle erogazioni:

- per il personale in servizio (+ miliardi 3,663,
pari al 18.2%) ed in quiescenza (+ miliardi 1.864, pari al
35.9% : anche per le disposizioni dispostz in applicazione
dell'art., 3 della legge n. 53 del 1983);

- per l'acquisto di beni e servizi (+ miliardi
879, pari al 16.6%, di cui 260 di pertinerenzadelle Aziende
autonome) ;

- per gli interessi (+ miliardi 5,064, in ter-
mini netti, pari al 24.3%), la cui lievitazione & ostanzial-
mente dovuta al maggiore gravame per l'indebitaento patrimo-
niale a carico del bilancio (+ miliardi 6.000 circa) e delle
minori retrocessioni sui titoli detenuti in portafoglio dalla
Banca d'Italia (miliardi 1.151 contro 1.462 di fine giugno
1983) solo in parte compensati dai minori oneri per i BOT;

‘ tale lievitazione,peraltro, &
stata contenuta dall'andamento declinante dei tassi di inte-
resse in atto da oltre un anno.

l Per quanto concerne le erogazioni per trasfe-
rimenti correnti, esse hanmno fatto registrare nei datl ai-tut
to giugno 1984 una flessione pari a miliardi 813 per lo piu
quale risultante dei minori pagamenti effettuati dalla Teso

reria (- miliardi 7.500 circa: per lo pill riguardanti somme
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lasciate in giacenza dalle Regioni, Province e Comuni che
sono ammontate a circa 4.600 miliardi) non del tutto compen
sati dalle maggiori erogazioni contabilizzate in bilancio
(+ miliardi 6.800 circa).

In relazione alle operazioni di conto capitale,
i1 rilevato incremento del disavanzo (+ miliardi 581) deri-
va da un incremento di importo quasi doppio delle operazio-
ni di pagamento (+ miliardi 1,.225) nei confronti di quelle
di incasso (+ miliardi 644),

Quanto alle prime, i1 richiamato incremento &
dovuto siadla lievitazione dei trasferimenti (+ miliardi
537 interessanti soprattutto i flussi destinati alle Regio-
ni ed agli altri enti dell'Amministrazione locale), sia al-
la crescita dei pagamenti per costituzicne di capitali fis-
si (+ miliardi 688, pari al 12.8%). Quest'ultimg in partico
lare, si riferisce essenzialmente alle Aziende automnome
(+ miliardi 500, pari al 19.2%) ed alla Cassa per il Mezzo-
giorno (+ miliardi 270, pari al 13.9%).
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4.2, w Il fabbisogno complessivo del settore sta
tale, pari, come si & visto, a 37,362 miliardi nel
primo semestre dell'anno in corso, & stato finan-
ziato in gran parte con il ricorso all'indebitamen
to a medio-lungo termine, 31.768 miliardi (85.0%);
il residuo & costituito da strumenti a breve, 4.568
miliardi (12.2%), dslla creazione di base monetaria
646 miliardi (1,7%) e dai prestiti assunti all'este-
ro, 380 miliardi (1.0%).

Si & pertanto confermata la tendenza emersa
giad dallo scorso anno a sostituire da un lato 1'inde
bitamento a breve con quello a medio-lungo e dal-
1'altro a limitare al massimo il finanziamento mone-
tario del deficit statale,

La preferenza del pubblico per i t#0l% a_nedo Minge

in bogo dei BOT si & mantenuta pur in coincidenza con
una flessione nei rendimenti dei primi mediamente su-
periore a quella dei secondi, in un contesto di gene
rale abbassamento dei tassi.

Per quanto concerme 1 CCTﬁinfatti,che costi-
tuiscono gran parte dei titoli a medio lungo, si &
registrata una riduzione del rendimento della prima
cedola per quelli quadrienmali, dal 21,60% al 17,19
per cento, mentre per le cedole successive & stato
ridotto il margine rispetto al rendimento dei BOT
semestrali (da un punto nel primo semestre 1983 a
0.50 in gennaio-febbraio ed a 0.40 nel

periodo marzo-giugno 1984).
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E' proseguita la preferenza del mercato, gia
emersa negli ultimi mesi del 1983, per i titoli a
pit lunga scadenza (CCT settennali in particolare).

Fra i1 mezzi di copertura a breve occorre se-
gnalare, oltre la citata flessione nei BOT, una cer-
ta ripresa della raccolta postale, passata da 419 a
1,591 miliardl fra i due semestri considerati.

I1 finanziamento effettuato dalla Banca d'Ita
lia, modesto nel suo complesso (646 miliardi come si
& detto) & la risultante perd di una serie di opera-
zioni di un certo rilievo: il Tesoro ha infatti rime
borsato a gennaio gli 8,000 miliardi relativi all'an-
ticipazione straordinaria ottenuta un anno prima, ment
tre, per quanto riguarda il portafoglio titoli occor-~
re evidenziare 1 'alleggerimento dei BOT per 1.307 mi
liardi e la contemporanea assunzione di 4,675 miliardi
di titoli a medio-lungo,(nel primo semestre del 1933
sl registrd invece una vendita sia di BOT che di ti
toli a medio-lungo da parte dell'Istituto di emissio
ne per complessivi 4,230 miliardi).

I1 ricorso al conto corrente di Tesoreria pro=-
vinclale & stato’infine'nel periodo considerato, di
5.808 miliardi anche a causa dell'avvenuto rimborso
dell'anticipazione straordinaria di cui sopra, con
tribuendo cosl a completare le operazioni di finan-
ziamento monetario del Tesoro,; lo scorso amnno, invece,

in coincidenza con la concessione dell'anticipazione
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medesima, si verificd un miglioramento pari a
6.082 miliardi.

Modesta,come si & visto, la copertura con
prestiti esterl, scesa dai 1.239 a 380 miliardi

fra 1 due semestri considerati.
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CarrroLo V

ELEMENTI DI INFORMAZIONE SU TALUNI DEGLI ENTI ESTERNI
AL SETTORE STATALE: RISULTATI DEL PRIMO SEMESTRE 1984

51 = LE REGIONI

Lt'aggregato nazionale dei flussi di cassa delle Regioni
per il primo semestre 1984 mette in evidenza la sostanziale inva-
rianza degli incassi correnti rispetto al primo semestre 1983 per
effetto di un  lieve decremento dei trasferimenti statali { - 35
miliardi) sostanzialmente compensato dai maggiori incassi relativi
ai tributi regionali, alla vendita di beni e servizi e ai redditi
di capitale, invece,

Un consistente incremento si registra,/ per gli incassi
di parte capitale (+ 39,56 per cento nei due periodi considerati)
essenzialmente dovuto agli afflussi provenienti dalla Tesoreria
dello Stato passati da 1.5Q8 miliardi del primo semestre 1983 a
2,089 miliardi del primo semestre 1984,

Per le spese si registra una crescita dei pagamenti di
parte corrente pari al 7,25 per cento ed un modesto incremento dei
pagamenti di conto capitale (+ 2,13 per cenpo); nelle partite finan-
ziarie si evidenzia un aumento dei depositi bancari pari a 625 mi-
liardi.

Le spese di personale hanno registrato nei due semestri
considerati un incremento del 14,29 per cento, sostanzialmente in
linea con l'incremento registratosi nel comparto della finanza lo-
cale.

Un certo rallentamento {~ 2,06 per cento) si rileva nei
pagamenti relativi agli investimenti diretti delle Regioni, mentre
sostanziali incrementi si registrano nei trasferimenti di capitali

agli Enti locali e alle Unitd sanitarie locali.
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Nel complesso il conto delle Regioni mette in evidenza
al 30 giugno 1984 un avanzo di parte corrente pari a 2.860 miliardi,
che & stato utilizzato per 2.060 miliardi per il finanziamento del
disavanzo del conto capitale e, in parte, ha alimentato le giacenze

delle tesorerie regionali,
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5%2 - I €OMUNTI E LE PROVINCE

L'aggregafd nazionale dei flussi di cassa dei co-
muni e delle province evidenzia; nel primo semestre 1984,
un disavanzo di parte corrente pari a 25 miliardi e un di
savanzo di parte capitale pari a lire 2,980 miliardi; en
trambi detti disavanzi sono stati coperti con il saldo
attivo netto delle partite finanziarie, nell'ambito del-
le quali si registra wna riduzione dei depositi bancari
pari a lire 1,150 miliardi,

I dati relativi agli incassi correnti del primo
semestre 1984, posti a confronto con quelli rilevati per
1'analogo periodo del 1983, pongono in evidenz# un incre-
mento molto contenuto delle riscossioni (+ 3,70 per centc)
quale conseguenza di un apprezzabile incremento delle en-
trate proprie degli Enti locali a cui si accompagna una
riduzione (- 4,11 per cento) dei prelievi delle giacenze
depositate presso le Tesorerie dello Stato alimentate dai
trasferimenti provenienti dal bilancio stataie,

I1 rallentamento dei prelievi delle giacenze depo
sitate presso le Tesorerie dello Stato e la contemporanea
consistente riduzione dei depositi bancari & da ascrivere
quale risultato positivo della norma contenuta nel decre-—
to legge sulla tesoreria unica che ha ridotto dal 6 per
cento al 4 per cento il limite delle risorse degli Enti
locali che possono essere depositate presso gli Istituti
di credito,

Gli incassi tributari segnano wn incremento del

10,03 per cento; tale incremento & per la maggior parte
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da imputare al versamento dei due dodicesimi della so__
vrimposta comunale sui redditi dei fabbricati relativa
al 19 83, avvenuto nel periodo maggio—-giugno del 1924,

Un modesto incremento (+ 2 ,75 per cento) si
registra, nei due semestri considerati, Bei flussi pro
venienti dalla Cassa Depositi e Prestiti passati da
2,011 miliardi a 2,067 miliardi , in conseguenza di una
non completa utilizzazione del credito messo a disposi-
2zione degli Enti locali da parte della predetta Cassa
Depositi e Prestiti,

I pagamenti correnti evidenziano un incremento
- nei due semestri considerati - del 10,91 per cento,
in linea con il tasso programmato di inflazione in ba
se al quale sono state quantificate le risorse per gli
Enti locali per il 19 84; le spese per il personale se
gano un incremento del 14,88 per cento, sostanzialmen-—
te analogo a quello registratosi nel comparto regionale
(+ 14,29 per cento),

Abbastenza sostenuto 1lt'incremento (416,20 per
cento) dei pagamenti ser ¢li investimenti, passati da
4,604 miliardi nel primo semestre del 1983 a 5,350 mi-
liardi nel primo semestre 1984, a conferma della note-
vole attivitd di realizzazione di opere pubbliche eser

citata dagli Enti locali.
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5.3, LE UNITA' SANITARIE LOCALI

L'aggregato nazionale dei flussi di cassa delle Unita
sanitarie locali relativo al primo semestre 1984, posto a confronto
con quello relativo al primo semestre 1983 evidenzia un incremento
degli incassi correnti del 20,13 per cento a cui si contrappone un
incremento dei pagamenti correnti del 21,25 per cento.

Considerando anche gli incassi e i pagamenti in conto
capitale, per accensione di prestiti e per le partite di giro si
evidenzia un incremento del 21,03 per cento per gli incassi e del
19,74 per cento per i pagamenti.

Tra i pagamenti si evidenzia un consistente incremento
delle spese per il personale (+ 27,93 ber cento) da imputarsi alla
avvenuta liquidazione degli aumenti relativi all'anno 1983 derivan-
ti dal nuovo accordo sul trattamento economico, non erogati nel cor-
so del 1983 sia per il ritardo con cui & stato recepito l'accordo
e sia per la carenza dei mezzi finanziari delle Unitd sanitarie lo-
cali nell'ultimo periodo del 1983.

I pagamenti per acquisti di beni e servizi registrano
un incremento del 12,63 per cento; tale incremento & solo in parte
influenzato dalla liguidazione dei debiti pregressi effettuata tra-
mite anticipazioni da parte dei tesorieri, atteso che le procedure
previste dal decreto-legge 28 marzo 1984,n.41, non convertito dal
Parlanento e successivamente pili volte ripresentato, non hanno po-
tuto trovare -compiuto adempimento entro il 30 giugno 1984.

I pagamenti in conto capitale per acquisizione di beni
ed opere immobiliari registrano un incremento del 30,63 per cento
che testimonia una pit sostenuta attivitid delle UU.SS.LL. in tale

campo rispetto a quella registratasi nel 1983.



Camera dei Deputati

92 —

Senato della Repubblica

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

IX LEGISLATURA

£g6°tL Lio*L 9*0f Tv exa7I0Gas 1T oouwoad veswd TP opuod ‘b
G6¥° 61 1g2°91 9°0f TV °I97a0uUd3 TVD 13¥N3laIle yauswedsg °f
022°02 LoL 9L 9°0f Tu exdTJ0Ce]} TUP 93uN313JJd TUOTGEOOGTH °2
£98 166 Vs ,IT® 00710803 TT ossaxd wesue Tp opuog °|
Y g6t £a6t FAINDIT HVIITIAINOASIC dT1¥A INOIZVALIS
NSRS UNAEEDEE ARG EEXSRS 2 uRER TEEAEDEASAREECSSDENRES -
YL°6L G661 1ge°9l IINIWVOVE FTVIOL *H €012 02202 LoL* 91 ISSYONI FIVIOL °f
12°61 6LS°¢ 666°2 0a1d 1P 23T Leese (17441 ofg*e 0318 TP 23134ed
g6 Gz~ 02f oty Tatasaad Tp onIoquIH 09°2 (143 9ve 1347380ad TP @2uoTsUIOOY
65°€1L £68°¢ 62y € INOIZVUTLO0 HUITY °& 0g°z2 006° ¢ 9li*g INOIZVUAI0 FULTV °&
89°0¢ otz 9Ll exy exado’tusqezIstnbov L1*69 (144 371 TIURWTISF LY,
g9°0¢f ofz 9Lt FTVIIVO IQ IIMANYOV *C L1*69 1154 1391 ATVIIVO IQ ISSYOMI *0
oLeshL 00s Yoz Tqusxx0d yjusweSud TIITY
<128 2% 6% 62 11378 PB -
£eo€c v £ eped*s TIU® TITR PB - 16°62 06L ol9 TsseOuT TJI3TY
L9°99- 4 9 37E3B3E° 3128 TIUDd PV - Le*ve orl 9L *apxsad TiusAoxd 8 TITPPey
v gl (17 g€ tATssud TSS9I03UT ,
92°s 02 61 sgedes’ius TITE vp -
(4241 ozl 9Ll 11918 PB -~ fEe6tz 0S Gt soutaoad @ Jurwmoo ep —
LL OfL of £L 91B3B36° 3935 TQUe pPU - !
26°gt 056yt 2Ls°2t TUOTFaI B -
g2° 9t (199 62t TIUSWIIOJ SUIY, :
. . . u
of it GEyeL 089°9 3 up - GL°61 0z0°SL g09°2t TiusmrIercea]
zEe0v (113 €52 *e*des yIud YI3\® wp - .
¥6° g% 69 84 9TE3B16°4468 Y1U6 Bp — oLt 0oL 06 TI3TE PR -
cor . . 00°00t oL 4 *e°d*s Tqua pB -
9°el [191: 2 vL6°9 ¥zZTAIa8 0 Tueq bgeIndoy NRIT 13 L 0o7tqqnd* 3466 jjue puv -
€67L2 02g8*9 1eees 8TUU08ISd 6L°9¢€ 421 901 IZTAIEE TP JUOTZP4S0Ld
(A% oLEest 9L9*2L IINTMMOD IINANVOVEL °& gLeoz 560°9L  geeefl TINAHHOD ISSYONI *V
vg /g Ye61t £go6t vg / €g vy g6t £ g6t
Eﬂ,wai EXTYFTE IINaAaRVDVd vox » 21360Wo8 ol INOIESSO00SIH
Jr2TTIIIEA pp— FUOTZUTITA T3 TNETY
(9ITT TP TPLRTTTW W)
Lt N vYRTaVY, vo6L 9CQEL ouMTP Of Tu Uscuo TP TAUATASTY  : ITVOOT  FIYVIINVSG  VIL



Senato della Repubblica — 93 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTT

% 4. Gli Enti previdenziali

Il conto consolidato di cassa degli Enti previdenzia-
1i relativo al primo semestre del 1984, esposto nel successi
vo prospetto, consolida le operazioni di 22 enti su un tota-
le di 27 soggetti obbligati, che in temmini di volume di tran
sazioni rappresentano la quasi totalita del settore,

Ad un avanzo della parte corrente di 1.374 miliardi si
contrappongono un disavanzo del conto capitale di 538 miliar-
di (attribuibile esclusivamente alla costituzione di capitali
fissi) e un saldo negativo delle partite finanziarie di 77
miliardi da imputare al pil elevato ammontare di acquisti 4i
valori mobiliari rispetto ai realizzi., Si perviene in tal mo-
do alla determinazione di un saldo complessivo di sostanziale
gquilibrio pari a 66 miliardi di disponibilita,

E' bene precisare che tale risultato & da porre in re-
lazione con un fabbisogno di 5.472 miliardi della gestione
INPS che & stato coperto con anticipazioni della Tesoreria
statalo pexr il pagamento delle pensioni nell‘area postale.

Opposto d'altro canto risulta ltimpatto sulla Tesore-
ria da parte dell'INAIL che registra una disponibilitd per i
primi 6 mesi di cireca 800 miliardi, per effetto essenzialmen-
te dello sfasamento esistente tra la riscossione dei contribu-~

ti e il pagamento delle rendite.
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TABELLA N. 18

ENTI DI PREVIDENZA: Conto consolidato di cassa. Risuitati
al 30 giugno 1984

A.INCASSI CORRENTI

Contributi sociali
Vendita beni e servizi
Redditi da capitale

Trasferimenti
- da Settore statale

Altri incassi correnti

C.INCASSI DI CAPITALIL
E.PARTLTE FINANZIARLE

~NY

di cui:
- Realizzo valori mobi
liari

.TOTALE 1NCASSI (A4C+E)

SALDI1

.Avanzo(-) disavanzo (+)

corrente {(B-4)

.Avanzo(-) disavanzo (+)

conto capitale (D-C)

.Avanzo(-) disavanzo (+)

(1+2)

Attivita(-) passivita(+)

finanziarie nette (F-E)

.Fabbisogno(+) disponi-

bilita(-) (H-G)=(3+4)

(miliardi di lire)

49.248
37.507
5

766

10.119
10.079

851

14443

14133
50,691

-1374
538
~836
770
-66

B.PAGAMENTI CORRENTI

Personale

Acquisto di beni e
servizi

Prestazioni istitu-
zionali

Trasferimenti

- a Settore statale

- a Famiglie

- ad altri enti S.P.A.
Interessi passivi

Altri pagamenti correnti

.PAGAMENTI DI CAPITALIL

Costituzione capitali
fissi

Altri ?agamenti di
capitale

.PARTITE FINANZIARIE

di cui:
- Partecipazioni e con
ferimenti

H.TOTALE PAGAMENTI

47.874
1.186

741

37.827

7.291
74156
135
389
440
538

503
35
24213

1674
50 «625
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Ve infine rilevato che i 37800miliardi di prestazioni
erogati a tutto il 30 giugno possono cosl essere disaggregati
secondo la loro destinazione: 29,350 miliardi sono relativi
a trattamenti di pensione, 2,100 miliardi a rendite e inden-
nitd di inabilita, 750 miliardi a liquidazioni di fine rap-
porto del comparto pubblico e 5,600 miliardi alle rimanenti
(quali assegni familiari, indemnitd di malattia e maternitd,

cassa integrazione guadagni, ecc).
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5.5. G1li Enti pubblici non economici

I1 conto consolidato di cassa degli enti pubblici non
economici, nei termini in cui risulta esposto nella tabella
ne. , si riferisce per il primo semestre 1984, a n. 31 enti
su un totale di 42 enti tenuti istituzionalmente all'invio
dei dati di cassa.

Gli enti tuttora inadempienti non hanno fornito i dati
in tempo utile prevalentemente per difficoltad tecniche dei pro
pri centri meccanografici ed a causa delle precarie condizioni.
organizzative nelle quali spess9 sono costretti ad operare,

Come risulta dalla menzionata tabella n. il conto
consolidato di cassa degli enti pubblici non economici, a ca-
rattere non previdenziale, conclude a-fine giugno 1984 con un
avanzo di 113 miliardi, determinato dalla differenza fra incag
si per operazioni finali ammontati a miliardi 2.433, di cui
1.139 provenienti dal bilancio dello Stato, e 1 corrispondenti
pagamenti pari a miliardi 2.320.

L'indicato avanzo non tiene conto, tuttavia, né delle
partite finanziarie né delle partite di giro che hanno compor-
tato rispettivamente incassi netti per miliardi 197 e pagamen-
ti netti per miliardi 55.

Considerando i predetti incassi per opcrazioni finanzig
rie e di giro si perviene ad un avanzo di 255 miliardi che ha,
di conseguenza, accresciuto presso la Tesoreria centrale le di-
sponibilitd detenute da tali enti all'inizio del 1984 (899 mi-
liardi,

Pal lato degli incassi correnti particolare rilievo
assumono i trasferimenti statali che attengono principalmente
ai contributi assegnati all'Ente Nazionale Cellulosa e Carta
(miliardi 61), all'Istituto Nazionale per il Commercio Estero -
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TABELLA N J9

ENTI PUBBLICI NON ECONOMIC1l(¥:Conto consolidato di cassa per i risultati
a tuttogingno 1984 ‘

(in miliardi di lire)

Risuitati a tutts gingne

1 9 8 4

1. INCASSI CORRENTI 1.551
Vendita di beni e servizi 319
Trasferimenti correnti 1.148
di cui: - da Stato 1.139
- da Enti S.P.A. 7
Altri incassi correnti 84
2. INCASSI DI CAPITALT 882
Trasferimenti in conto capitale 65
di cui: - da Stato 3
- da Enti S.,P.A. 62
Altri incassi di capitali 817
3. INCASSI FINALI (1+42) 2.433
4. PAGAMENTI CORRENTI 816
Personale ‘ 249
Acquisto di beni e servizi 252
Prestazioni istituzionali 201
Trasferimenti correnti 54

di,cui: - a Stato -

- ad Altri enti del

settore statale -

- ad enti del S.P.A. -
Altri pagamenti correnti 60
5. PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE 1.504
Costituzione capitali fissi 415
Altri 1,089
6. PAGAMENTI FINALTI (4+45) 24320
7. Avanzo (-) Disavanzo (+) (3-6) - 113

(*) Esclusi gli enti previdenziali.
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I.C.E, (milia;di 130), al Consiglio Nazionale delle Ricer-
che (miliardi 209) e all'ENEA - Comitato Naziocnale per la
ricerca e per lo sviluppo dell'energia nucleare e delle ener

gie alternative (miliardi 710).
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5.60 E.NQE.L'W—

La gestione di cassa dell'Ente Nazionale per
1'Energia Elettrica nel corso di tutto il primo semestre
ha generato un ricorso netto al mercato finanziario pari
a 230 miliardi risultante a sua volta da un saldo attivo
delle operazioni correnti di circa 234 miliardi e da uno
passivo per le operazioni di conto capitale e finanziarie
per 464 miliardi,

I1 favorevole andamento della gestione di cas-
sa del periodo considerato mette in luce l'equilibrato an
damento della gestione economica dell'Ente.

‘ Le vendite di energia sembrano infatti, sotto
la spinta della ripresa economica, garantire una ordinata
gestione ed essere sufficienti a coprire gli oneri di fun-
zionamento, specie per quanto concerne gli acquisti di be-
ni e servizi, nel cui ambito debbono ricondursi gli approv
vigionamenti di o0lio combustibile destinato alle cemtrali
termoelettriche, ‘

A tal proposito l'oscillatorio andamento al rial
zo del dollaro sui mercati dei cambi, moneta questa con la
sono pagati gli acquisti di materie, non dovrebbe cagiona-
re preoccupazioni rilevanti sia a causa dell'esistente sur-
plus di prodotti petroliferi sia per la crescente tendenza
all'aumento interno dei consumi che hamno trovato negli ade-
guamenti tariffari, disposti nel corso del 1983 e 1984, una
adeguata remunerazione.

Al contenimento del fabbisogno hanno altresi con
tribuito i 1.345 miliardi erogati dal Tesoro nel corso del

primo trimestre e il differimento di parte degli interventi
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TABELLA N. 20

ENEL - Gestione di cassa: Conto consolidato di cassa per i risultati
a tutto giugno 1983 e 1984
(in miliardi di lire)

INCASSI CORRENTI

di cui: Vendita beni e servizi
INCASSI DI CAPITALI

PARTITE FINANZIARIE

di cui: Apporto dello Stato al
fondo di dotazione

TOTALE INCASSI (1+42+3)

PAGAMENTI CORRENTI

di cui:

- Persconale in attivita

- Acquisto beni e servizi
- Interesci

PAGAMENTI DI CAPITALI

PARTITE FINANZIARIE

TOTALE PAGAMENTI «5+6+7)

SALDI
Avanze (-) Disavanzo (+) corrente
Disavanzo in conto capitale (6-2)

Disavanzo (A+B)

. Attivitd finanziarie nette (7-3)

Fabbisogno (8-4)

Risultati a tutto giugno

1983 | 1984
8.730 10.792

8.718 10.772

2 3

998 1.580

998 1.345

9,730 12,375

8.557 10,558

1.643 1.832

4.878 6.472

1'698 1.69'5

1,720 1.910

16 137

10.293 12,605

(5-1) -173 - 23
1,718 1.907

1.545 1.673

-982 -1.443

563 230
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d'investimento e di manutenzione straordinaria, il cui
realizzo piu rilevante si concentra nella seconda metd
dell‘anno,

A questo proposito si rammenta che la previ-
sione annuale prevede la esecuzione nel corso del 1984
di circa 5.860 miliardi di investimenti patrimoniali,
realizzati a tutt'oggi in 1.910 miliardi.

Nella Tabella n. 20 sono riportati i dati a tut
to il primo semestre 1984 posti a raffronto con quelli
dell'analogo periodo del 1983.



PAGINA BIANCA
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TAVOLA A/l

Quadri di costruzione del conto consolidato di cassa del settore statale
relativi al risultati del primo semestre degli anni 1981, 1982, 1983 e 1984



PAGINA BIANCA
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TAVOLA A2

Quadri di costruzione del conto consolidato di cassa del settore statale
per i risultati definitivi dell’anno 1983 e stime 1984
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TAVOLA A/3

Analisi economica dei pagamenti del bilancio statale
effettuati nel primo semestre del quadriennio 1981-1984
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CATEGORIA I -~ ORGANI
COSTITUZIONALI DELLO
STATO

Presidenza della Rg
pubblica

Senato della Repudb
blica

Camera dei Deputati
Corte Costituzionale
Consiglio Nazionale
dell'economia e del

lavoro

Consiglio Superiore
della Magistratura

ALLEGATO A

Risulteii a tutto murmo

1981 1982 1983 ! 1984

(in miliardi di 1lire)

12 16 19 21
45 68 77 83
110 143 152 163
3 4 4 5

2 2 3 3

1 2 2 2

173. 235 257 277
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ALLEGATO B -

Bisultati a tutto rgiugmo

1981 1982 1983 1984

(in miliardi di lire)
CATEGORIA II - PERSONALE
IN ATTIVITA' DI SERVIZIO-

Presidenza - - 29 53
Tesoro 116 128 111 122
Finanze 800 778 206 1.311
Bilancio 2 2 2 3
Giustizia . 329 486 605 592
Esteri 28 122 160 180
Istruzione 6.115 7.207 8.912 10.814
Interno 640 848 977 1.149
Lavori pubblici 33 40 43 46
Trasporti 40 38 39 48
Difesa 2,002 1.977 2.336 3.231
Agricolturs 45 "75 65 82
Industria 9 10 12 12
Lavoro 96 118 125 131
Commercio estero 3 4 4 5
Marina mercantile 11 13 14 16
Partecipazioni statali i 1 1 2
Sanita 18 25 30 48
Turismo e spettacolo 2 3 3 3
Beni culturali 105 119 147 171

Fondi globali e speciali

10,395 11.994 14.521 18.019
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ALLEGATO C

Risulteti a tutto giumo

1981 | 1982 1983 1984

(in miliardi di lire)

CATEGORIA III - PERSONALE
IN OUIESCENZA

A, Pensioni definitive 643 2.907 3.824 4,929

B. Pensioni provvisorie 259 384 513 672
Presidenza - -
Tesoro 3 3 2 3
Finanze 27 20 39 57
Bilancio - - - -
Giustizia 3 6 14 12
Esteri 1 2 2 3
Istruzione 46 62 104 167
interno 40 79 109 135
Lavori pubblici 4 1 2 2
Trasporti 1 1 1 1
Difesa 129 201 224 271
Agricoltura 2 4 9 11
Industria 1 1 1 1
Lavoro 1 1 - 1
Commercin estero - - - -
Marina mercantile - 1 1 1
Partecipazioni sta
tali - - - -
Sanita 1 1 1 2
Turismo - - - -
Beni culturali - 1 1 1

C. Fondi globali e
speciali

In complesso (A+B+C) 92 3.291 __4.3%7 >.601
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ALLECATO D

Risultati a wutto smiuvsmo
1981 1982 1983 ! 1684

(in miliardi di lire)

CATECORIA IV - ACQUISTO DI
ZENL E SERVIZI

Presidenza - - 39 48
Tesoro 156 180 216 261
Finanze 123 153 178 236
Bilancio - 1 1 1
Giustizia 117 167 155 186
Esteri 12 59 50 55
Istruzione 57 74 185 135
Interno 243 192 252 401
Lavori pubblici 19 33 33 32
Trasporti 11 13 23 22
Difesa 1.233 2.037 2.472 2.138
Agricoltura S 4 4 3
Industria 1 2 2 2
Lavoro 5 6 9 17"
Commercio estero - - - -
Marina mwercantile é 2 1 3
Partecipazioni statali - - - -
Sanita 14 8 24 16
Turismo - - i 1
Seni culturali 16 16 23 26
Fondi globali e spe=~

ciali




Senato della Repubblica

— 125 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI
CORRENTI

Famiglie

Imprese

Aziende autonome

Regioni

Enti territoriali

Enti previdenziali

Altri enti pubblici

Estero

ALLEGATO E

Risultati a tatto giumo

1981 1982 1983 1984
(in miliardi d4i lire)

636 1.286 1.956 2.477
639 1.301 1.070 2.186
.1.587 485 1.707 2.266
12,497 '$3.6409 20.311 22,437
8,824 9.220 9.151 10.925
923 1.355 1.697 2.050.
1.132 1.022 988 1.590
160 255 384 636
__ 26,398 28.333 ' 37.264 e9.567_
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TRASFERIMENTI CORRENTI

ALLE FAMIGLIE
Pensioni di guerra

‘Assegni mensili ai mu
tilati e invalidi ci-
vili

Assegnazioni a favore
delle opere universi-
tarie

Scuole elementari pa
rificate materne non

statali

Vitalizio Vittorio
Venetc

Altri

ALLE"ATO E/1

Rizultati o tutto siunmo

1981 1982 | 1983 1964

(in miliardi di lire)

179 597 824 885
330 536 867 1.423
12 16 26 16
27 42 31 31
12 21 18 16
76 74 90 106
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ALLFGATO E/2

Risultati a tutto siurmo

TRASFERIMENT1 CORRENTI
ALLE IMPRESE

Sovvenzioni societa as
suntrici di servizi

Cassa conguaglio zucche
Tro

Sovvenzioni e sussidi
integrativi di esercizio

ad Aziende di trasporto

AIMA:

- espletamento compiti istituze.
- funzionamento

Cartelle fondiarie

Garanzie di cambio

Altri

1981 1982 1983 1984
(in miliaxrdi di lire)
164 73 197 257
- 200 250 235
260 258 372 337
133 674 180 800
17 5 21 24
23 22 23 22
- - - 450
42 69 27 61
639 1.301 1.070 2.186
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ALLEGATO E/3

—

‘Risultati a tutto giuemo

1982 1983 | 1984

(in miliardi di lire)

356 1.533 1.843
129 162 423
- 12 -

1981
TRASFERIMENTI CORRENT1
ALLE AZIENDE AUTONOME
PP.TT. -
FF,SS. 1.395
ANAS 190
Monopoli -
Telefoni 2
Indermitd integrativa
speciale
Maggiorazione assegni
familiari
Miglioramenti economici
in corso

1.587
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TRASFERIMENTI CORRENTI
ALLE REGIONI

Fondo Sanitario nazie-
nale

Fondo comune regioni
statuto ordinario

Fondo nazionale ospeda
liero

Regolazioni contabili

Devoluzione quote en-

trate erariali per at

tuazione regioni a sta
tuto speciale

Fondo integrativo asili
nido

Somme sostitutive ILOR
Occupazione giovanile

Somme da versare alle
regioni in relazione
alla soppressione de-
gli enti di assistenza

Fondo sociale per con-
duttori meno abbienti

Fondo nazionale traspor
ti per ripiano perdite
d'esercizio

Fondo nazionale trasporti
per ripiano disavagzi di

esercizio anno
Altri

ALLEGATO E/&4

Risultati a tutto minemo

1981 1982 | 1983 1984
(in miliardi di lire)
10.523 10.738 17.181 18.005
1.348 679 1.550 2.258
334 - - -
176 341 479 505
- 8 - -
22 38 25 27
24 132 241 164
51 23 57 214
- 1.450 775 1.090
- - - 144
19 - 3 30
12,497 13,409 20,311 22,43;
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TRASFERIMENT1 CORRENTL
AGLL ENTI TERRITORLALI

Finanziamento bilanci
Comunali e Provinciali
‘Contributi integrativi
(per certificazione

bilanci)

Fondl paracuativi per
la finanza locale

Altri

ALLEGATO F/5

Risultati a tutte giusmo

1981 1982 1983 1984

(in miliardi di lire)

8.798 9.031 9.117 9,154
- - - 1.719
- 150 - -

26 39 34 52

8.824 9.220 9.151 10.925
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TRASFERIMENTL CORRENTI1
AGLI ENTI1 PREVIDENZIALI

INPS:

Fondo sociale

Regimi pensionistici
lavoratori autonomi

Fiscalizzazione one-
ri sociali nel Mezzo-
glorno

Coltivatori diretti

Contenimento costo
del lavoro 1980,
1981, 1982 e 1983

Quadrimestralizzazio
ne

Riforma pensionisti-

- ca

Aumento assegni fami-
liari

- Basilicatae e Campania
Altri

ENPAS

INAM, Cassa mutua malat
tiz ed altri

ALLFGATO E/6

Risultati a tuitto giumo .

1981

1982 1983 1984
(in miliardi di lire)

889 .1.235 1.680 2:023
634 739 850 900
172 172 86 86
34 60 20 €0

255 275, 305
- - 425 473 -
- - - 190
49 9 24 9
22 107 - 13
12 13 17 14
923 1.355 1.697 2.050
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ALLEGATO E/7

Risultati & tio riumo

1981 | 1982 | 1983 1984

(in miliardi di lire)

TRASFFRIMENTL CORRENTI
AGL1L ALTRL ENTL PUBBLICI

Cassa depositi e prestiti 294 314 349
di cui:
- Copértura eccedenza ne-
gativa profitti annuali
~ Mutyi Comuni e Province

(D.L. 946/77: parte) 294 314 349
Universita 107 194 241 361
di cui:

- Contratti Diennali e
quadriennali con laurea

ti 21 10 7 4
- Contributo di funziona=~

mento 83 175 209 336
- Altri 3 9. 25 21
Fondo culto e fondo bene=-
ficonza e religione 7 133

Camere di commercio e
aziende di soggiorno:
sostituzione di imposte 76 80 116 94

Istituto Commercio Esgtero 33 82 93 130

Interventi nel setteore por
tuale

Enti cinematografici,

teatrali e lirieil 33 139 32 222
ISTAT 38 87 23 50
ANAV 58 19 - 10Q
Fondo protezione civile 63

Ente cellulosa e carta 10

Interventi urgenti in favore

popolazioni colpite terremoto'80 800 35 50
Altri 38 78 52 101

1.132 1,022 988 1590

- T T TS S T RIS ST IR ST I I IR AT S IS ST I
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TRASFERIMENTI CORRENTL
ALL 'ESTERO

Contributo CEE

Accordi Yaoundd
Cooperazione tecnica
con Paesi .in via di
sviluppo

Contributo all'ONU
Contributo a Malta

Accordi internazionali

Agevolazioni ai turisti
stronieri

Trattati di pace

Altri

ALLEGATO F/8

Risulteti a tutto giumo

1981 1982 1983 1984
(in miliardi di lire)

5 9 4 1
40 53 54 28
70 30 168 424

- 37 47 56

1 7 8 -

13 22. 35 50
- 45 . -

13 22 10 11
18 36 58 66
160 255 384
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CATEGORIA VL -~ INTERESSI

Interessi sul debito
fluttiante

di cui:

- BOT

- Altri

Interessi sul debito
patrimoniale

ALLEGATO F

Risultati a tutte ziummo

1981 1982 1983 1984
(in miliardi di lire)
5.582 9.860 11.334 10 .64
5.295 9.417 11.334 10. 604
287 443 - .
2.930 5.928 8.681. 14.760
8.512 15,788
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CATEGORIA VIL - POSTE

CORRETTLIVE E COMPENSATLVE

DELLE ENTRATE

Restituzioni e rimborsi
di imposte dirette

Restituzione e rimborsi
di imposte indirette

Vincite al lotto
Risorse proprie CEE
(di cui: proventi da
1VA)

Canoni RAI-TV

Ascsegnazioni CEE a
Cassa Mezzogiorno

Somma da versare in en-

trata per discarichi IGE

Altri

ALLFGATO G

Risultati a tutto miuemo

1981 1982 1983 1984
(in miligrdi di lire)
221 307 257 391
61 47 51 49
110 184 146 126
1,565 2,482 2,338 2.67%
(991) (1.484) (1.209) (1.806)
581 616 672 687
244 219 174 234
6 7 13 103
2.788 3.862 3.%51 4.265
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CATEGORIA VIII- AMMORTA-
MENTI

Armortamenti beni immo-
bili

Ammortamenti beni mobi
1i

Risultati a tutio

ciugmo

1981

1982

1983

1984

(in miliardi di lire)
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{CATEGORIE X E XI -
COST1TUZLONE CAP1TALI
FISSI

Beni ed opere immobilia
rl a carico diretto
dello Stato

Béni mobili, macchine
ed attrezzature tecnico
scientifiche a c¢arico
diretto dello Stato

ALLEGATO 1

Risultati a tutto giugno

1981 1982 1983 1984
(in miliardi di lire)

566 734 814 656

42 62 37 81

608 796 851 732
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CATEGORIA XI1 - TRASFE
RIMENTL IN CONTO CAPITA
LE

Famiglie

Imprese

Aziende autonome
Regioni

Enti territoriali
Altri enti pubblici

Estero

ALLEGATO L.

Risuitati a tutto giuvemo

1981 1982 1983 1904
(in miliardi di lire)

17 30 40 48
1.111 512 740 2,165

192 210 128 400
1.459 2.630 1.581 1,250

26 76 46 97
1.792 2.339 4,976 5.649

34 94 148 156
4.631 5.891 7.659 9.765

s s e v e e o e
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ALT.EGATO L/1

Risultzaii a tutto gsiumo

1981

1982 1983

1984

TRASFERIMENTI 1IN CONTO

CAPITALE ALLE IMPRESE

IRL: Oneri indiretti

finanziamento program.

mi 1981-1983 ' -
Contributi per riuti-

lizzo energie rinnova

"bili

EFIM: Alluminio -
Mediocredito centrale 789
Contributo conto interes

si a piccole e madie in-%

dustrie e credito agevo-

lato all'industria ed al

commercio 43
Artigiancassga -
Credito navale ed indu-

stria cantieristica na-

vale 32
Miglioramanti fondiari 49
Bonifica 18
Contributi conto interes

si per L. 464/72 - 29
Edilizia abitativa 113
IRI: esigenze siderugia -
.Elettronica beri di con-

sumo -
ENI: Oneri derivanti

impiego prodotti petro-

liferi =
Fondo razionalizzazione

siderurgia

ENI: Accordi &talo-alggrini -
Motorizzazione civile e tra

sporti in concessione 20
Altri 18

(in miliardi d4i lire)

- 150

160 -

26 18

39 54
45 50
10 10

48 40
113 138
- 110

22 17
49 27

150

1.309

152
103

55
159
110

56

14
39

1,111

512 740
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ALLFGATO L/2

Risultati a tutio giumo

1981 1982 1983 | 1934

(in miliardi di lire)

TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE ALLE AZIENDE

AUTONOME
Ferrovie dello Stato 45 106 20 92
di cui:
- Ammortamento mutui 45 76 - -
ANAS 140 104 105 299
di cui:
- Contributo 12 104 105 299
- Rimborso rate ammorta~

mento mutui SARA 86 - - -
~ Concessione ed eserci-

zio autostrade 42 - - -

= Rate ammortamento per
esecuzione programma
opere 1979-1681

- Autostrade Udine-Tar-
visio e Venezia-Tarvi
sio .

-Opere viabilitad Calabria
e Napoli ’ -

- Manutenzione strade sta-
tali

~ Assegnazione per rimbor-
so alle Societd conces~
sionarie di autostrade

~ Grande viabilita

Altri 7 - 3 9

192 210 128 400
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TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE ALLE REGIONL

Fondo programmi ‘regiona
1i di sviluppo

Ricostruzione zone terre

motate del Friuli
Fondo Nazionale traspor-
ti

Programmi regionali svilu

po: regioni merididnali

Tutela acque dall'inquina

wento (L.650/79)
Rilancio ecounomia
Piano straovdinario ri-
nascita Sardegna ed eco
niomia pastorale

Enti regionali di svilup

po

Coutributo di solidarieta

alla Sicilia

Comunita morntane

Eventi sismici

rTondo Sanitario.Naziona
le

Contributo speciale per
la Calavria (L.526/82)
Trento e Dolzano (L.
298/50)

Provvedimenti urgenti
per Ancona

Utilizzo fonti energia
rinnovabili e riduzione
consumi energetici
Contributi da erogara ai
sensi dell'art. 26 L.
845/78

Formazione professionale
Progétti di sviluppo e
occupazionali ia Friuli
Altri

ALLEGATO 1./3

Risultati o tutto gmiuenc:

1981 1982 1983 1584
(in miliardi di lire)
972 1.406 760 286
166 181 - 50
- 450 150 -
- - - 84
75 69 126 -
31 7 4 1
- - - 110
168 233 192 -
- - 75 45
- 267 203 414
- 13 28 38
- - 40 -
113
47 4 3 109
1.459 2.630 1.581 1.250
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TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE AGLI ENTI TER
RITORIALI

Comune di- Napoli: ammorta
mento mutui

Opere marittime

Opere stradali

Opere igieniche e sanita-
rie

Fdilizia scolastica
Edilizia carteraria

Patrimonio artistico

Altri

ALLEGATO L/&4-

Risultati a tutto giuemo

1984

1981 1982 1983
(in miliardi di lire)
6 7 8 8
- - - 2
2 3 2 5
1 3 4 23
- 25 3 29
5 1 3 6
5 7 9 6
7 30 17 18
26 76 46 97
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TRASFERIMENTI IN CONTO _
CAPITALE AGLI ALTRI ENTIL
PUBBLICI

Cassa Mezzogiorno

Fondo per la ristruttura~
zione e riconverziome in-
dustriale

ENEA: contributo

CNR: contributo e quota
per programmi spaziali
Istituto di Fisica nu-
cleare _
Interventi ricostruzione
zone terremotate
Interventi artt. 21 e 32
L. 219/81

Cassa DD.PP,

Fondo centrale garanzia
autostrada

Universita: contributi
per lledilizia
Universita: ricerca scien
tifica

Interventi previsti dalla
L. 219/81 (Napoli e Campa
nia)

Mobilitid manodopera (L.
675/77)

Enti d4i sviluppo

Fondo immovazione tecno-
logica

Programma straordinario
costruzione alloggi in Na
poli

Comitato risanamento SIR
ISFOL

Interventi in zone colpite
da bradisismo nell'area flegrea

Altri

ALLEGATO L/5

Risultati a tutto mumeo

P

1981 1982 1983 1984
(in miliardi di lire)

1,018 1.131 2.144 3.138
248 - 450 710
123 102 136 201

12 15 75 -

- 801 1.237 816

- - 43 -

- - 136 324
75 137 535 137
45 81 21 13
87 b4 158 155
28 20 19 39

150 - - -

5 3 7 -
100
1 5 15 186
1.792 . 2.339 5.649

=TI =

4.976
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ALLEGATO L/6

Risultati a tutto giuemo
1981 1982 1983 1984

(in miliardi di lire)

TRASFERIMENTI DI CAPITALI

ALL'ESTERO

ESRO 28 41 85 78
CERN-AIEA - 49 58 72
EURATOM

Paesi in via di sviluppo

Altri 6 4 5 6

34 9% 148 156
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CATEGORIA XIII - PARTECIPA
ZIONI AZIONARIE E CONFERI-
MENTI

Apporti ai fondi di dota

zione per finalitd isti-

tuzionali:

-ENEL

- Mediocredito centrale

- Artigiancassa

- BNL: credito coopera-
zlone

- IRIL

- ENI

- EFIM

Apporti ai fondi di dota

zione delle imprese a par

tecipazione statale per

finalitad di ricapitalizza

zione e di ripiano della

loro esposizione bancariasg

- IRI

- ENX

- EFIM

Conferimenti ai banchi me

ridionali

Apporti ai fondi di dota-

zione delle imprese a

PP.3s. a saldo della L.

675/77

Aumento del capitale so-

ciale GEPI

Fondo dotazione SACE

Conferimenti a banche ed

organismi internazionali

Mediocrediti regionali

Aumento capitale B.lN.L.

Altri

ALLEGATO M

Risultati a tutto miuemmo

1981

1982 1983 1984

130

560
156
70

84

(in miliardi di lire)

900 1.748 1,345

708 1,879 3.635
230 579 1,071
- 378 270

39 - -

- 200 200

71 67 59

1,948 4,886 6.806

IR =R

e R e
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CATEGORIA XIV - ANTICIPA-
ZIONI PER FINALITA'PRODUE
TIVE

Cassa formazione proprie-
td contadina

Fondo rotazione Trieste
e Gorizia

Fondo rotaziome Friuli
Fondo ricerca applicata
presso IMI

Urbanizzazione atee

Fondo presso la BNL per

il credito alla coopera-
zicne ail sensi della 1.
219/81

Fondi di rotazione per la
zootecnia e la meccanizza
zione dell'agricoltura
Fondo garanzia autostrade
Fondo centrale di garan-
zid:rimborso rate di am~
mortamento sui mutui SARA
Mediocredito: credito mi-
glioramento ai Paesi in
via di sviluppo

Fondo rotazione investi-
menti mobiliari

Cassa DD.PP.: fondo spe-
ciale per programmi straoxr
dinari di edilizia abita-
tiva

Mediocredito: imprese espor
tatrici di Paesi diversi
da quelli CEE

Foudo rotzzione per le at
tivita professionali

Fondo rotative presso la SACE
Oneri derivanti da garanzie
di cambio

Altri

ALLEGATO M

Risultati a tutto giurmo

1981 1982 1983 1684

(in miliardi di lire)

3 11 - -

- - 20 -
49 50 220 -

- 5 - -
66 66 66 63
32 25 - 700
- - - 100
24 a3 13 4

174 1g0 319 1.607
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ALLEGATO O

Risultati a tutto gdume

1981 1982 1983 1984

(in miliardi di lire)
CATEGORIA XV - ANTICIPAZIQ
NI PER FINALITA' NON PRO-

DUTTIVE

Copertura deficit: 481 1.419 1.603 2.221
FF.SS. 481 1.419 1.603 2.221
PP.TT.

Altre anticipazioni 25 - 275 -

(di cui: Fondo oscil-
lazione preszi prodot
H petroliferi) ) (-) (275) (-)

506 1.419 1,878 2.221
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APPENDICE

BILANCIO DELLO STATO
CONSISTENZA, STRUTTURA E SMALTIMENTO DEI RESIDUI

(Situazione al 31 dicembre 1983)



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica — 151 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PREMESSA

In occasione della presente Relazione, ai
sensi del VII comma dell'art. 30 della legge n.
468/1978,s1 sarebbero dovute comunicare per 1'in
tero settore pubblicc informazioni sulla consi-
stenza dei residui alla fine dell'esercizio pre
cedente, nonché sulla loro struttura per eser-
cizi di provenienza e sul ritmo annuale del lo-
ro processo di smaltimento.

Purtroppo, l'incompletezza e talora
1'assenze dei flussi di informazione in propo
sito fatti pervenire dagli enti interessati non
consente, anche per quest'amno, di rispondere in
teramente al dettato della norma e costringe a 1i
mitare al solo bilancio statale l'analisi delle
consistenze dei residui attivi e passivi risultan
ti alla fine del 1983,

Va inoltre avvertito che la-consistenza dei
resti passivi a fine 1983 considerata in questa
"Appendice" riflette integralmente le risultanze
contabili del rendiconto definitivo dello stesso
esercizio e quindi comprende i residul concernentl
le operazioni per la regolazione dei debiti pre-
gressi (somme da assegnare alle Regioni per la de
finitiva estinzione di tutte le passivitid pregres-
se degli enti ospedalieri : miliardi 49).
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Qui di seguito si analizzano gli aspetti
salienti della situazione dei residui statali al
la fine del 1983 e delle tendenze evolutive da-
gli stessi evidenziate, soffermando in particola
re l'attenzione sui processi di formazione e di
smaltimento dei residul passivi secondo le aggre

gazioni economica e funzionale.
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1. - Risultanze complessive

Le cifre riportate nella Tabella A/1 evi-
denziano le consistenze dei residui attivi e pas-
sivi alla fine degli esercizi 1982 e 1983, nei
termini in cui esse emergono dai rendiconti defi-
nitivi,

Si rileva innanzitutto che al 31 dicembre
1983 1'eccedenza passiva ammonta a miliard: 37.212,
con un decremento di miliardi 736 rispetto a quel-
18 risultante a fine 1982 (miliardi 37.948).

Il sopraindicato decremento del saldo (-1.9%)
& la conseguenza di un pil1 elevato ritmo di cresci-
ta dei resti attivi (+22.1%) nei confronti di quel-
11 passivi (+8.0%).

Da evidenziare il forte incremento dei resti
passivi di parte corrente (+ miliardi 7.391, pari -
al 25.7%) cui si contrappone la flessione.

~-dei resti di conto capitale (-miliardi 2.242,
pari a -6,2%).

Per quanto concerne i residui attivi da nota
re gli incrementi registrati sia per quelli concer-

" nenti le entrate tributarie {+ miliardi &4.409, pa-
ri al 21,27%) che per quelli riguardanti 1le altre en-.
trate finali (+ miliardi 1.533, pari al 25.6%).
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TABELLA A/1

BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLA CONSISTENZA DEI
RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ALLA FINE DEL 1982 E 1983

Al 31 dicembre Al 31 dicembre |{DIFFERENZE
1982 1983

(in miliardi di lire)

RESIDUI ATTIVI

Entrate tributarie 20,816 256225 44409
Altre entrate finali 5981 Te514 16533
Accensione di prestiti 27 20 -7

26,824 32,759 5935

RESIDUI PASSIVI

Spese correnti 28,779 364170 Te 391
Spese in conto capitale 35934 336692 -24242
Rimborso di prestiti 59 109 50
644772 69,971 5199

SALDO

-37.948 =37+212 - 736
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2. — Consistenze e caratteristiche evolutive dei residui

attivi.

La consistenza dei residui attivi per entrate fina-
1i ha raggiunto a fine 1983 miliardi 32.73 9 con un aumento d4i
miliardi 5.942 (+22.2%)rispetto a quella accertata a fine 1982
(per l'analisi si confronti la Tabella A/2).

Fra essi quelli riferibili a cespiti tributari sono
aumentati nel corso della.gestione di miliardi 4.409 raggiungen
do 1l'importo di miliardi 25.225 (+ 21.2%).

Aumentati di miliardi 1.533 (+ 25.6%)anche quelli re-—
lativi a cespiti di natura non tributaria.

Circa la struttura dell'indicata consistenza dei re-
sidu’ attivi a fine 1983 si rileva che:

. - i residui d4i nuova formazione ammontano a miliardi
17.432 (miliardi 15.831 nel 1982) e riguardano per miliardi
12,285 cespiti tributari (miliardi 11.530 nel 1982) e per mi-
liardi 5.147 entrate di diversa natura (miliardi 4.301 nel
1982);

-~ le somme riscosse dagli agenti contabili ma non ver—
sate in Tesoreria ammontano a 14,802 miliardi (di cui 14.439
concernenti entrate tributarie) contro 11.801 miliardi nel
1982,

Va peraltro ricordato che queste ultime somme solo
in parte riguardano importi prontamente esigibili, una rilevaz-
te quota di esse si ricollega infatti a buoni di sgravio e tol-
leranze concessi a esattori e ricevitori in relazione a credi-

ti di imposta ormai non pil esigibili.
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TABELLA A/2

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI DELLA CONSISTENZA DEI RESIDUI ATTIVI

Variazioni %

198v 1982 1983

82/81 | 83/82

(dati di consuntivo in miliardi di lire)

INCASSI TRIBUTARI
Imposte dirette:

-~ IRPEF 4,040 5.479 8.160 35.6 48.9
- IRPEG 1,227 2.043 2,832 66.5 38.6
- ILOR 961 1.615 2.144 68.1 32.8
- Ritenute redditi di capitale 690 912 1.303 32.2 42.9
- Tributi soppressi 1.558 1.576 1,530 1.2 -2.9
= Tributi minori 29 56 80 93.1 42.9
- Addizionale 8% - 103 66 - -35.9
- Condono - 823 218 - =73.5
8.505 12.607 16.333 48,2 29.6
Inposte indirette:
Affari 4,095 5.738 6.713 40,1 17.0
di cui:
Produzione 1.073 12360 902 26,7 33.7
Altre imposte indirette 1.047 1,111 1,277 6.1 14,9
6.215 8.209 8.892 32.1 8.3
Totale incassi tributari 14:,720 20.816 25.225 41.4 21,2
ALTRI INCASSI
Di cui:
- Retrocessioni interessi 1,034 1.034 1-,028 - -0.6
- Fondo sanitario nazionale 10,265 2.883 4,219 -71.% 46.3
- Oneri finanziari consolida-
mento debiti mutualistici - - - A -
- Risorse proprie CEE 178 201 251 12.9 24.9
Totale altri incassi 13.013 5.981 7.514 -54.0 25.6

INCASSI PER OPERAZIONI FINALIL 27.733 26.797 32.739 -3.4 22,2

R I T e s X B o o s e s T o T s S o S e = A e e g e v e 2 e e e T e e ms S e e === 3 e tI =T Al
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Cid premesso, va precisato che delle srmme riscos-
se ma rimaste da versare, miliardi 5.251 riguardano i residui
di nuova formazione (miliardi 5.121 a fine 1982); di questi,
miliardi 4.994 si riferiscono ad entrate tributarie (miliar-
di 4.927 nel 1982),

L'aumento della consistenza dei residui tributari,
particolarmente rilevante per. il comparto delle imposte di-
rette (+ miliardi 3.726) e delle tasse ed imposte sugli affa-
ri (+ miliardi 975), si ricollega prevalentemente:

- & ritardi nell'afflusso  in bilancio di quote di
gettito accertate nell'ultimo periodo dell'anno;

-~ ad accumulo di somme riscosse direttamente dal-
le regioni a statuto speciale non contabilizzate attraverso
l'emissione dei relativi mandati commutabili in quietanza di
entrata a seguito soprattutto della ritardate approvazione
da parte del Parlamento della sanatoria di alcune eccedenze
di spesa avutesi negli anni passati;

- & dilazioni concesse per il versamento di imposte
a mezzo ruolo.

Quanto ai residui di natura non tributaria 1l'indi-
cato aumento & da attribuire essenzialmente ai residui relati-
vi al Fondo sanitario nazionale (cresciuti da miliardi 2.883
a miliardi 4.219), a causa soprattutto, sia della solo parzia-
le emissione dei mandati commutabili in quietanza di entrata
per la contabilizzazione dei coatributi di malattia fiscalizzati,
che della maggiore entitid del saldo del gettito dei contributi
di competenza 1983 che sard versato dall'INPS nel 1984 dopo

l'approvazione del rendiconta.
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3. Consistenze complessive e caratteristiche evolutive

deil residui passivi

3.1, La consistenza dei residui passivi a fine 1983
¢ complessivamente risultata pari a miliardi 69,971, con-
tro quella di fine 1982 ammontata a miliardi 64.772 (+ mi-
liardi 5,199 pari al +8,0%).

Detta consistenza inerisce per 51.7% ad omneri
di natura corrente (miliardi 36.170) e per il 41.3% a spe~-
se di investimento (miliardi 28.866); la restante parte ha
interessato per miliardi 4,826 le anticipazioni a carattere
non produttivo e per miliardi 109 le quote capitali delle
rate di ammortamento dei prestiti.

Prescindendo dalle operazioni per rimborso di
prestiti 11 volume dei resti passivi per operazioni finali
esistenti a fine 1983 (miliardi 69.862), presenta, mei con
fronti dell'analoga consistenza accertata alla fine del pre
cedente esercizio (miliardi 64.713), un incremento globale
di miliardi 5.149, pari al +8% dovuta ad una lievitaziome
dei residui di parte corrente (+ miliardi 7.391) non compen
sata dalla contrazione registratasi nei resti di conto capi
tale (~ miliardi 2,242).

Pili in particolare la consistenza dei residui
di parte corrente & passata da miliardi 28.779 nel 1982 a
miliardi 36.170 nel 1983, traducendosi in un aumento per-
centuale del +25.7% rispetto al =24,1% del 1982 (da miliar-
di 37.939 del 1981 a miliardi 28.779 del 1982).

Per le spese in conto capitale, di converso, i
residui passivi sono passati dai 35.934 miliardi del 1982
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a 33.692 miliardi nel 1983 con un decremento del =-6,2%
contro la lievitazione che si era registrata nel 1982
(da miliardi 29.971 del 1981 a miliardi 35.934 nel 1982:
+19,9%).

Inoltre, dall'analisi comparativa dei resti
passivi di nuova formazione relativa agli anni 1983 e
1982, in valori assoluti e riferiti agli impegni di com-
petenza dei rispettivi esercizi, anallsi esposta per vo-
ci economiche nella successiva Tabella A/3, si rileva
che:

- 1 tassi di variazione deil resti passivi di
nuova formazione relativi alle spese correnti e a quelle
in conto capitnale mostrano,per le prime,un incremento del
42,9% passando da miliardi 19.787 nel 1982 a miliardi
28,267 mnel 1983 (+ miliardi 8.480), e per le seconde un
lievissimo decremento passando da miliardi 19.399 nel
1982 a miliardi 19.394 nel 1983 (- miliardi 5); |

- 1'incidenza dei residui passivi di nuova
formazione sugli impegni dell'esercizio - che misura la
quota delle spesa impegnata che non ha avuto esito en-
tro l'esercizio in termini di pagamento o di contabiliz-
zazioni - 2 passata, per le spese correnti, tra il 1982
ed 11 1983 dall'11,9% al 13.5% e per quelle in conto ca-
pitale dal 45.4% al 38,1%.

Sull'indicato peggioramento della massa dei
residul passivi tra i due esercizi a raffronto ha altresi
Influito, per la sola parte corrente, come si vedrd me-

glio in prosieguo, la decelerazione del processo di smal-
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TADELLA A/ 3

BILANCIO DELLO STATO:RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE E
CORRELATIVI IMPEGNI DELL'ESERCIZIO

1982 1983

In miliar-| In % degi| In miliar-| In % degli
di di lite] impegni jdi di lire impegni

(dati di consuntivo in miliardi di lire

Spese correnti

Organi costituzionali - - - -
Personale in attivita 1.439 4,8 24129 549
Personale in quiescenza g2 1.3 65 0.7
Acquisto di beni e servizi 4,708 50,2 5.989 50.4
Tresferimenti 11.095 13.9 18.486 18.2
Interessi 1.331 4.1 424 1.0
Poste correttive e compensati
ve delle entrate 1,088 17.0 1.160 1546
Ammortamenti —_ - - -
Somme non attribuibili 34 53.1 14 37.8
Totale spese correnti 19.787 119 28,267 13.5

- Spese in conto capitale

Beni ed opere immobiliari 1425 7448 2.388 8140
Beni mobili, macchine ed attre
zature tecnico-scientifiche 227 93.4 108 69.9
Trasferimenti 11.864 50 .0 124450 44 .0
Partecipazioni azionarie e conf. 276 3.4 57 0.7
Anticipazioni per fini produttivi 2.182 .0 650 23.4
Anticipazioni per fini non produt. 2.555 5443 2.623 41.4
Somme non attribuibili 870 - 1.118 -
Totale spese in c/capitale 19.399 45.4 19.394 38.1
Rimborso prestiti 34 0.1 74 0.4
In complecsso 39.220 16,7 47.735 17.1

== = Ba= == t3 Emmsxocooen Y T T 2 oP T oY R P 1k o et ol




Senato della Repubblica — 161 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOQCUMENTI

timento dei resti passivi il cui indice, pari al 64.87
¢ diminuito rispetto a quello del precedente esercizio
attestatosi sul 68,17,

Relativamente alla consistenza dei residui
passivi formatisi nell'esercizio 1983 si fornisce al

punto successivo un maggior dettaglio di analisi.

3.2, I residui passivi di nuova formazione 1983
(miliardi 47,735) fanno registrare, a2 raffronto con i
corrispondenti del precedente esercizio (miliardi 39.220),
un aumento di miliardi 8.515 riferentisi pressocché inte
ramente ai resti di parte corrente ammontati a miliardi
8.480,

A determinare la consistenza a fine 1983
dei residui di nuova formazione di parte corrente (miliag
di 28,267) hanno soprattutto ¢toncorso, nell'ordine, gli
aggregati relativi ai trasferimenti (miliardi 18.486),
all'acquisto di beni e seryizi (miliardi 5.989), al per
sonale in attivitd (miliardi 2.129), ed alle poste cor-
rettive e compensative delle entrate (miliardi 1.160),

Quanto ai trasferimenti va rilevato che i re-
sidui di nuova formazione hanno soprattutto interessato
le somme da destinare:

- alle Regioni (miliardi 7.753, con riferimen
to essenzialmente al Fondo sanitario nazionale (miliardi

2.391), al Fondo comune regionale (miliardi’
1.616), alle regolazioni contabili con la Sicilia e la
Sardegna (miliardi 2.912), al Fondo ordinamento regioni
a statuto speciale (miliardi 202).ed all'occupazione gio-
vanile (miliardi 147);
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RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE 1983

(miliardi di lire)
TITOLO I - SPESE CORRENTI

Categoria I - Servizi degli organi costitu-

zionali dello Stato -
Categoria 1II - Personale in attivita di servizio 2,129
Categoria III - Personale in quiescenza 65
Categoria IV - Acquisto di beni e servizi 5.989
Categoria V - Trasferimenti 18.486
Categoria VI - Interessi 424
Categoria VII - Poste correttive e compensative
delle entrate 1.160
Categoria VIII - Ammortamenti -
Categoria IX - Somme non attribuibili 14
TOTALE TITOLO I 28,267

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

Categoria X - Beni ed opére immobiliari a cari-
co diretto dello Stato 2.388

Categoria XI ~ Beni mobili, macchine ed attrezza
zature tecnico-scientifiche a ca-
rico diretto dello Stato 108

Trasferimenti 12.450

Categoria XII

Categoria XIII - Partecipazioni azionarie e confe=
rimenti 57
Categoria XIV - Concessione di crediti ed antici-
cipazioni per finalita produttive 650
Categoria XV - Concessione di crediti ed anticipa-
zioni per finaliti non produttive 2.623
Categoria XVI - Somme non attribuibili 1,118
TOTALE TITOLO II 19.394
TOTALE TITOLI I E II1 47.661
Rimborso di prestiti 74
IN COMPLESSO 47.735
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- ai Commi e Province (miliardi 5.299), pres
socché interamente per il finanziamento dei bilanci comu-
nali e provinciali (miliardi 4.283), per i contributi in-
tegrativi relativi all'anno 1982 (miliardi 526), nonché
per 1 fondi perequativi (miliardi 439);

- agli enti previdenziali (miliardi 3.113) e,
pit specificatamente, all'INPS (miliardi 3.055 , di cui
790 a compensazione degli sgravi per i contributi di malat
tia, 596 per la fiscalizzazione a favore delle imprese ope
ranti nel Mezzogiorno, 647 per il Fondo sociale e 425 per
la riforma pensionistica).

Per 1'acquisto di beni e servizi la rilevata
formazione dei nuovi residui ha per gran parte riguardato
i Dicasteri della Difesa (miliardi 3.299) e delle Finanze
(miliardi 1.561, di cui 1,200 per la regolazione degli ag-
gl di riscossione e delle relative commissioni bancarie).

Per il persongle in servizio, per contro, la
formazione dei nuovi resti si & soprattutto concentrata
nel Ministero della Pubblica Istruzione (miliardi 1.453).

Da rilevare infine con riferimento:

- alle poste correttive (miiiardi 1.160), la notevo-
le formazione di nuovi residul per rimborsi di imposte di-
rette (miliardi 693), per la contabilizzazione della cosid
detta IVA negativa per attivitd di investimento (miliardi
300), nonché per il versamento dei canoni RAI-TV {(miliar-
di 118);

- agli interessi (miliardi 424), la formazione
dei nuovi residul per i gravami relativi ai rapporti di
conto corrente intrattenuti dalla Tesoreria statale con la
Banca d'Italia (miliardi 262);
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Per quanto concerne i nuovi residui di con-
to capitale (miliardi 19,394), va rilevato che essi per
oltre i1 due terzi somno costituiti da trasferimenti (mi-
liardi 12,450), mentre per la parte restante hanno so-
prattutto riguardato:

- la costituzione di capitali fissi (miliardi
2,496) di cui 1.322, 325 e 312 relativi ai Dicasteri, ri-
spettivamente, dei Lavori pubblici, dell'Agricoltura e
delle Finanze, ;

- le anticipazioni produttive (miliardi 650),
pressocché interamente riferibili al Fondo IMI per la ri-
cerca applicata (miliardi 500) e alla Cassa Depositi e
Prestiti per l'urbanizzazione delle aree (miliardi 100);

- le anticipazioni non produttive (miliardi
2,623, di cui miliardi 1,197 e 1,374 per la copertura dei
disavanzi di gestione delle Aziende, rispettivamente, po-
stale e ferroviariaj

~ le somme non attribuibili (miliardi 1.118,
in gran parte concernenti gli interventi infrastrutturali
sul territorio di rilevante interesse economico anche per
1'agricoltura)."

Nell'ambito dei nuovi residui per trasferimen
ti di capitali (mil#rd{ 12.450), di rilievo quelle concex
nenti le somme destinate:

- alle imprese(miliardi 2.924), essenzialmen-
te per le provvidenze a favore del credito navale e delia
industria cantieristica (miliardi 859), per i contributi per
1'edilizia abitativa (miliardi 404) ed i miglioramenti fon
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diari (miliardi 409), per i contributi a medie e picco-
le industrie e per il credito agevolato all'industria
(miliardi 230), wonché, da yltimo, per il rimborso al-
1'IRI di oneri indiretti (miliardi 150);

- alle Regioni (miliardi 2486), inerenti so-
prattutto al fondo per il finanziamento dei programmi re
gionali di sviluppo (milirdi 1,284), al fondo sanitario
nazionale (miliardi 440), all'utilizzo delle fonti rinno
vabili di energia ed alla riduzione dei consumi energeti
ci (miliardi 457), nonché alla ricostruzione delle zone .
terremotate del Friuli (miliardi 100):

- agli enti pubblici (miliardi 5.278), in lar
ga misura riferentisi alla Cassa per il Mezzogiorno (mi-
liardi 2,783), al fondo per gli interventi nei territori
colpiti dal sisma del novembre 1980 e febbraio 1981 (mi-
liardi 839), alla Cassa Depositi e Prestiti (miliardi 475),
al fondo per la ristrutturazione e riconversione indu-
strale (miliardi 440) e al fondo speciale rotativo per la

innovazione tecnologica (miliardi 320).
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3.3. Il volume dei resti passivi per operazioni fi-
nali esistenti a fine 1983, prescindendo dalle operazioni
per rimborso di prestiti, ha presentato , come si & gia a-
vuto modo di osservare, nei confronti dell'analoga consi-
stenza accertata alla fine del precedente esercizio, un in
cremento globale di miliardi 5,149 pari 21 +8% (cfr. tabel
la A/4),

L?indicato incremento complessivo & perd la ri-
sultante di un aumento dei residui di parte corrente per
miliardi 7,391 (25.7%) cui, di converso, ha fatto riscon-
tro una diminuzione di quelli di conto capitale per miliar-
di 2.242 (-6.2%), essenzialmente dovuta a residui riguardan-
ti gli investimenti (- 2,405 miliardi) alla quale si & con-
trapposto 1l'aumento dei residui per anticipazioni non pro-
duttive (+ miliardi 163),

Passando ad un'analisi pil particolareggiata,
1'aumento dei residui di parte coreente si & in gran parte
concentrato negli aggregati economici del trasferimenti (+
miiiardi 5,797, pari al 35.9%) e di acquisto di beni e ser-
vizi (+ miliardi 1,137, pari al 16.5%), cui si & contrappo-
sta la diminuzione dei resti passivi nel comparto degli in-
teressi (- miliardi 325, pari al 16.3%).

_ L'aumento della consistenza dei resti passivi
relativi ai trasferimenti correnti & essenzialmente la ri-
sultante di maggiori flussi destinati agli entl previdenzia
11 (+miliardi 1.904), alla finanza regionale e locale (+ mi-
liardi 2.987) e alle Aziende autonome (+ miliardi 1.181),
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TABELIA A/4

BILANCIO DELLO STATO: Analisi della consistenza dei residui passivi
(dati di consuntivo in miliardi di lire)

1981 1982 1983 . Variazioni %
7982/81 1983/82
PAGAMENTI CORRENTI
Organi costituzionali 1 - - - -
Personale in servizio 4.777 24470 2,731 =408 10,6
Personzle in quiescenza 167 123 119 ~-2663 =362
Acquisto beni e servizi 6,129 6,881 8,018 12¢3 1645
Trasferimenti correnti 23,940 160132 21,929 -3246 3569
- Famiglie 719 797 751 1048 ~5¢8
-~ Imprese kY4 207 246 —4462 18,8
- Aziende autonome 942 408 14589 ~5647 289,5
- Regicni 64178 34252 94326 174 2.8.6
~ Province e comuni 4,201 40431 5344 565 2006
~ Enti previdenziali 10577 2,187 4,091 - 87¢1
- Altri emnti pubblici 735 650 375 -1146 -42.3
- Estero 217 200 207 =Te8 3¢5
Interessi 24677 14990 16665 =257 =163
Poste corr, e compens, = 4
delle entrate 794 14148 16690 4446 4762

Ammortamenti 40 - - - -
Somae non attribuibili 20 35 18 750 -4846

tale pagamenti

correnti 374939 284,779 366170 -2441 2547
PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione cap. fissi 44574 44516 5¢254 -1.3 1603
Trasferimenti di capital 17838 214267 206564 19,2 =363
«~ Famiglie 386 385 340 - -11e7
- Imprese 36769 44532 56023 20,2 10,8
- Aziende autorome g58 14798 2.459 87.7 3648
— Regioni 64228 5686 44551 -847 =200
~ Province e comumi 276 284 271 2,9 -446
-~ CASMEZ 1995 44268 44574 1139 Te2
- Altri enti pubblici 40208 262 36325 - =22,0
-~ Estero 18 52 21 - =59,6
Paxrtecipazioni e confe 26540 2,610 93 2.8 -
Anticipazioni produttive 998 2,878 14837 18804 =362
Anticipazioni non produtti4e021 44663 4,826 16,0 3¢5
Somme non attribuibili - - 14118 - -
Totale page di capitali 29,971 354934 334692 19,9 - 662

Pagamenti per opera
zioni finall 670910 ____ 640713 ____ 69862 __ . -4e7 ______ | 8e0 _
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culi si sono contrapposti i minori flussi destinati agli
altri enti pubblici (- miliardi 275) ed alle famiglie
(- miliardi 46).

Relativamente ai residui degli enti previ-
denziali - passati da miliardl 2.187 nel 1982 a miliar-
di 4,091 nel 1983 - la lievitazione della consistenza
pari all'87.1% & quasi esclusivamente la risultante del-
le avvenute assegnazioni nei confronti dell'INPS (+ mi-
liardi 1.871 nel complesso),

Pit in dettaglio, si deve rilevare che il
predetto aumento dei resti passivi nei confronti dell'INPS
¢ essenzialmente da attribuire alle misure di contenimento
del costo del lavoro per gli amni 1981, 1982 e 1983 (+ mi-
liardi 206), alla riforma pensionistica (+ miliardi 425),
ai regimi pensionistici lavoratori autonomi (+ miliardi
86), alla Cassa unica per gli assegni familiari (+ miliar-
di 270) e al Fondo soclale (+ miliardi 647).

Per quanto concerne la finanza regionale e lo-
cale , 1l'incremento dei residui passivi(passati ¢amiliardi 11.663
a miliardi 14.670: +25,6%) & quasi interamente attribuibile
al contributl integrativi alla finanza locale in base al-
1'art, S5bis del D.L, 785 /81 convertito in legge n. 51/82

(+miliardi 966),al fondo per 1l'attuazione déell'ordinamentéd delle
regioni a statuto speciale e alle regolazioni contabi-
11 (+ miliardt 1.662),

Per quanto riguarda i residui delle Aziende au-

tonome (passati da miliardi 408 a miliardi 1.589), 1l'incre-

mento riguarda essenzialmente le Ferrovie dello Stato (4mi
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liardi 761) e 1'Amministrazione delle(poste (+ miliardi
386).

Circa 1l'aggregato inerente all'acquisto di
beni e servizi (passato da miliardi 6,881 nel 1982 a
miliardi 8.018 nel 1983) si osserva che tale incremento
si & riscontrato nei Dicasteri delle Finanze (+ miliar-
di 330) e della Difesa (+ miliardi 682). In merito al
decremento verificatosi negli interessi, da evidenzia-
re che esso si & registrato per lo piu per quelli sul
debito fluttuante passati da miliardi 1.651 a miliardi
1.396,

Per quanto concerne i residui di conto capi_
tale(passati da miliardi 35,934 a miliardi 33.692) va ri
levato che il loro decremento & la risultante di flessig
ni riscontrate:

- nei trasferimenti di capitali (passati da
miliardi 21,267 a miliardi 20,564);

- nelle partecipazioni e conferimenti (passa
ti da miliardi 2,610 a miliardi 93), il cui decremento
di miliaxdi 2.517 ha interessato soprattutic le imprese
a partecipazione statale per miliardi 2.255;

- nelle anticipazioni produttive (passate da
miliardi 2.878 a miliardi 1.837), il cui decremento di
miliardi 1,041 & interamente dovuto al fondo di rotazio-
ne per gli investimenti mobiliari;

e d1 aumenti riscontrati:

- nella costitunzione di capitali fissi (pas-
sata da miliardi 4,516 a miliardi 5.254) la cui lievita-
zione di miliardi 738 ha interessato per lo pil i Dica-
steri delle Finenze (+ miliardi 232), dei Lavori Pubbli-
ci (+ miliardi 216) e delltAgricoltura e delle Foreste
(+ miliardi 185);
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~ nelle somme non attribuibili (miliardi 1.118)
concernenti in massima parte interventi infrastrutturali
sul territorio di rilevante interesse economicoj;

~ nelle anticipazioni non produttive (passate
da miliardi 4.663 a miliardi 4.826).

Il decremento della consistenza dei resti pas~
sivi inerente ai trasferimenti in conto capitale & la risul
tante dei flussi destinati agli altri enti pubblici (- mi-
liardi 937), alla finanza regionale e locale (- miliardi
1.148), alle famiglie (- miliardi 45) ed all'estero (- mi-
liardi 31) cui ha fatto, di converso, riscontro un aumento
dei resti passivi nei confronti delle aziende autonome (+
miliardi 661), delle imprese (+ miliardi 491) e della Cas-

sa per il Mezzogiorno -(+ miliardi 306).

Per quanto concerne l'incremento dei resti pes
sivi nei flussi destinati alla Cassa per il Mezzogiormo es
so & interamente da imputare al Fondo di dotazione (miliar
di 500).

Relativamente ai residui determinatisi nel com
parto delle Aziende autonome si evidenziano quelli ineren
ti all'esecuzione del programma straordingrio di interven-
i per il triennio 19791981 dell'ANAS (+ miliardi 321) e
all 'ammortamento dei mutui delle Ferrovie dello Stato (+ mi
miligrdi 323).

Circa l'aumento dei resti passivi nei flussi
destinati alle imprese esso & unicamente da attribuire al-

le voci reletive alla realizzazione di impianti destinati
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all'utilizzo di energie rinnovabili per il contenimento dei
consuni energetici{+ miliardi 145) ed al credito navale ed
industria cantieristica navale (+ miliardi 540).

Per quanto concerne i residui di conto capitale conta-
bilizzati sui trasferimenti alla .. finanza regionale e 1o
cale (- 12,2%) il loro decremento & la risultante di:

- minori resti per il Fondo programmi regionali
di sviluppo (- 1.332 miliardi), per la tutela delle acque
dall'inquinamento (- miliardi 373), per il contributo di so
lidarietd nazionale alla Sicilia (-~ miliardi 192) e per la
ricostruzione delle zone terremotate (- miliardi 232);

- maggiori resti per i miglioramenti fondiari
in agricoltura (+ 534 miliardi) e per l'utilizzo.di fonti
di energia rinnovabili e per la riduzione dei consumi ener
getici (+ miliardi 457).

Infine per quanto riguarda i trasferimenti
agli altri enti pubblici il decremento verificatosi nei re
sidui di tale compa.:d(=~ 22,07#) & essenzialmente la risul-
tante 4i un aumento registrato per il contributo all'ENEA
(+ miliardi 230) e decrementi per:

- gli interventi per la ricostruzione delle zo
ne terremotate (~ miliardi 407);

- le esigenze della Cassa Depositi e Prestiti
(- miliardi 475);

-~ il fondo imnovazione tecnologia (- miliardi
200).
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4, - Struttura dei residui passivi

4,1, - La delineata evoluzione del resti passivi nel
corso del 1983 ha conferito alla consistenza degli stes
si alla fine dello scorso esercizioun profilo struttura
le al cui esame si provvede nel presente paragrafo.

Tale esame, in particolare, viene condotto
prima con riferimento alla composizione per Ministeri ed
aggregati econmmici e funzionali e pol in relazione al
grado di anzianita.

L'analisi per Ministeri ed aggregati economici
trova espressione nella successiva Tabella A/5 ed & ulte
riormente approfondita con 1l'eviderniziazione dei soggetti
destinatari dei trasferimenti, sia di parte corrente che
di conto capitale nella Tabhella A/6.

La consistenza dei residui passivi a fine 1983
presa In considerazione neile citate Tabelle prescinde
dai residuil relativi al rimborso di prestiti e pertanto
risulta di miliardi 69.862.

Con riferimento alla quota di parte corrente,
pari a miliardi 36.170, pud rilevarsi che essa risulta
in larga misura concentrata nei Dicasteri del Tesoro (36.0%,"
dell'Interno (17.1%), della Difesa (12.7%), delle Finan-
ze (12.0%), del Lavoro (11.3%) e della Pubblica Istruzio
ne (5.9%).

La consistenza dei residui di parte corrente-
del Ministero del Tgsoro pari a miliardi 13.010 , ha su~-
bito un #ncremento di miliardi 2,529 rispetto a quella. re
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gistrata mnel precedente esercizio 1982 ( miliardi 10.481)
essenzialmente per l'effetto congiunto di una diminuzio
ne dei resti passivi nel comparto degli interessi (- mi
liardi 321)cui ha fatto, di converso, riscontro un au-
mento della categoria relativa ai trasferimenti (+ mi- -
liardi 2.734).

Con riferimento al Ministero dell'Interno la
lievitazione dei resti passivi (passati da miliardi 5.346
nel 1982 a miliardi 6.168 nel 1983: + miliardi 822) & lar
gamente attribuibile ai trasferimenti e, in particolare,
al flws si destinati ai Comuni e Province (+ miliardi 903)
per effetto dei contributi integrativi per l'anno 1982
in base all'articolo 5/bis del D,L, 786/81 conwertito con
modificazioni nella legge n. 51/1982.(miliardi 526) e
per i fondi perequativi per i Comuni (miliardi 399) e le
frovince (miliardi 40).

I residui di parte corrente della Difesa riguar
dano quasi esclusivamente (circa il 99%) 1l'acquisto di
beni e servizi, la cui consistenza si & elevata da miliax
di 3.849 a fine 1982, a miliardi 4,531 a fine 1983, so-
prattutto in relazione ai noﬁevoli templ occorrenti per
le ervgazioni delle somme destiﬁate all'ammodernamento ed
ai.potenziamento delle tre Forze Armate,

Relativamerte al Ministero delle Finanze 1 redi

dui correnti attengono per gran parte alle poste corret-
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tive e compensative délle entrate (miliardi 1,690) e al-
1'acquisto di beni e servizi (miliardi 1,874).

Con riferimento al Ministero del Lavoro il rad
doppio della consistenza dei resti passivi di parte cor-
rente (passati da miliardi 2.142 nel 1982 a miliardi
4,083 nel 1983: + miliardi 1.941) & quasi interamente a-
scrivibile al comparto dei trasferimenti e, in particola
re, aj flussi destinati all'INPS per lo pil inerenti al-
la riforma pensionistica (miliardi 425) , al Fondo'soéié
le (miliardi 647), agli assegni familiari (miliardi 270)
ed alle misure di contenimento del costo del lavoro (mi-
liardi 302).-

Quanto ai residui di parte corrente del Dica-
stero della Pubblica istruzione essi sono per circa
1'85% imputabili ad oneri per il personale in servizio.

Passando alla quota relativa #l conto capitale,
pari a miliardi 33,692, la richiamata Tabella A/5 eviden-
zia che detta quota si riferisce principalmente ai Dica-
steri del Tesoro (42.4%), dei Lavori pubblici (15.1%),
deT Bilancio (14.3%), dell'Industria (10.6%) e dell'Agri
coltuba e foreste (6.1%).

Per il Ministero del Tesoro la comsistenza dei
résidui di conto capitale, pari a miliardi 14,291, ha re-
gistrato un decremento di miliardi 943 rispetto a quella
determinatasi nel precedente esercizio (miliardi 15.234),
in larga misura quale risultante di riduzioni nei compar

ti delle anticipazioni per finalitd produttive (- miliar



Senato della Repubblica — 179 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

di 1.021) e delle partecipazioni e conferimenti (- miliar-
di 300) e di incrementi nei trasferimenti (+ miliardi 215)
e nelle anticipazioni non produttive (+ miliardi 163).

Circa le anticipazioni aventi carattere produt-
tivo la riduzione trova essenzialmente riscontro nel fon-
do rotativo per gli investimenti immobiliari (- miliardi.
1.050).

Relativamente al Dicastero del Bilanclo, la con
sidtenza dei resti ! passivi, pari a miliardi 4,805, ha regi
‘strato unz marcata flessione di oltre miliardi 1.200 ri-
spetto a quella determinatasi nel precedente esercizio
1982,

Detta consistenza risulta interamente ascrivibi
le ai trasferimenti (alle Regioni per miliardi 2.541 ed
agli altri enti pubblici per miliardi 1.146)-ed alle som-
me non attribuibili (miliardi 1.118). Per quanto concer-
ne i primi essi riguardano essenzialmente il Fondo per
i1l finanziamento dei programmi regionali di sviluppo per
miliardi 2,008 (- miliardi 14332),il Fondo sanitario na-
zionale (miliardi 495), il fondc per gli interventl nei ter
ritori colpiti dal terremoto del 1980 (miliardi 852) non-
ché 1la Cassa DD.PP. (miliardi 294) . Per quanto concer-
ne i residui passivi inerenti alle somme non attribuibi-
11, ¢ssi come gia detto in precedenza, riguardano interventi
infrastrutturali sul territorio di rilevante interesse
economico,

Quanto al residuil in conto capitale del Ministe

ro dei Lavori pubblici, essi hanno fatto registrare um in



Senato della Repubblica — 180 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

cremento della consistenza di miliardi 460 passando da
miliardi 4.632 nel 1982 a miliardi 5.092 nel 1983: det-
to Incremento riguarda sia la costituzione di capitali
fissi ( miliardi 216) quanto i trasferimenti (miliardi
244),

Per muanto concerne i1 resti passivi di conto
capitale del Ministero dell'Industria, pari amiliardi
3.571 (+ miliardi 429), essi riguardano quasi intera-
mente i trasferimenti agli altri enti pubblici (miliar
di 990 - per lo pil inerenti al fondo per la riconveréig
ne e ristrutturazione industriale per miliardi 440 e
1'ENEA per miliardi 230) ed alle Regioni (miliardi 910
- inerenti 1'utilizzo delle fonti energetiche alterna
tive e la riduzione dei consumi energetici).

Pit rilevante infine, 1'incremento della con-
sistenza dei residui passivi di conto capitale del Mini
stero dell'Agricoltura pari a miliardi 760 (da miliardi
1,302 nel 1982 a miliardi 2.062 nel 1983) ascrivibile
per miliardl 534 ai flussi destinati alle Regioni per i
miglioramenti fondiari e per miliardi 185 alla costitu-
zione di beni ed opere immobiliari.
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4.2, La successiva Tabella A/7 espone l'analisi
della consistenza dei resti passivi a fine 1983 per 155}
nisteri ed aggregati funzionali.

Da essa si rileva una concentrazione dei re
sidui soprattutto:

-~ nell'azione ed interventi nel campo econo
mico (miliardi 14.524, 20.5% della consistenza) in gran
parte a carico dei Ministert del Tesoro (miliardi 6.584),
dell'Industria (miliardi 3,582) e dell'Agﬁcoltum (mi-
liardi 2.196);

- negli interventi a favore della finanza
regionale e locale (miliardi 14.462, 20,74 della consi
stenza) essenzialmente a carico dei Dicasteri del Tesoro
(miliardi 6.508), dell'Interno (miliardi 5.282) e del Bi
lancio (miliardi 2.302);

- nei traspor#i e comunicazion: (miliardi 11.427,
1644 % della consistenza), per la maggior parte a carico
dei Dicasteri del Tesoro (miliardi 8.641 inerenti per ol-
tre il 54% le anticipazioni a copertura dei disavanzi del
le Aziende ferroviaria e postale, della Marina mercantile
(miliardi 1.352), dei FPrasporti (miliardi 817) e dei Lavo
rl pubblici (miliardi 506);

- nell'azione ed intervemti nel campo sociale
(miliardi 8,487, 12,2% della consistenza) principalmente
facenti carico al Ministeri del Lavoro (miliardi 4.155 e
del Tesoro (miliardi 2.902);

- negli oneri non ripartibili (miliardi 4.537,
7.7% della consistenza) essenzialmente dovuti ai Dicasteri
del Bilancio (milierdi 1.970), del Tesoro (m111ardi 1.700)
e delle Finanze. (miliardi 1.266).
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4.3, Ltanalisi della struttura dei resti passi-
vi a fine 1983 viene completata con la disaggregazione
per esercizi di provenienza, presentata nella successi
ve Tabelle A/8 e A/9, per aggregati economici e funzio
nali e, distintamente, per residui propri, di stanzia-
mento e complessivi,

Ltarticolazione per esercizi 4i provenien-
za del complesso dei residui finali (propri e di étanp
ziamento) pone in evidenza che: |

~ i residui di nuova formazione (miliardi
47.661) rappresentano il 68.2% della consistenza comples
siva dei residui finali (miliardi 69.862);

‘ - i vecchi residui (miliardi 22.201), atti-
nenti per 7.903 miliardi alla parte corrente e 14.298 mi
liardi al conto capitale) si riferiscono per la quasi to
talitd (96.7%) ai tre esercizi precedenti il 1983,

Tenuto conto delle norme sulla conservazione
dei residui, che prevedono una anzianitd massima di due
anni per quelli di parte corrente (tre ammi per i residui
concernenti ltacquisto di beni e servizi) e di cinque an-
ni per quelli di conto capitale, pud rilevarsi che i re-
sidai conservati al di 1a di tali termini, per effetto 4di
specifiche disposizioni, si ragguagliano a miliardi 528
per i correnti e a miliardi 12 per quelli in conto capita
le.

Mentre questi ultimi sono quindi pressocché
scomparsi per effetto della normativa sui residui - leg-—
ge ne 407 del 1977, che ha esteso anche ad essi l'istitu-
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to della perenzione amministrative - quelli correnti,
conservati come si & detto al di 1la dei termini consen
titi, (che ammontavano a miliardi 443 a fine 1981, e
diminuiti a fine 1982 a miliardi 220) si sono riporta-~
ti, a consuntivo 1983, sui livelli del 1980, anno in
cui si , attestano gu 533 miliardi..., .

I residui correnti conservati oltre
i termini consentiti dalla legge riguardano quasi esclu-
sivamente i trasferimenti correnti (miliardi 333) prove-
nienti dall'esercizio 1981 e l'acquisto di beni e servi-

zi (miliardi 184) proveniemti dall'esercizio 1980.
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Con riferimento alla distinzionetra residui pro
pri e di stanziamento le tabell e citate pongono in luce che:

- i residui propri, vale a dire quelli iscritti
nel conto resti in forza di specifico atto formale di impe~
gno, smmontano a fine 1983 a complessivi miliardi 59.530 (di
cui 34.927 miliardi di parte corrente) e si sono formati per
40.931 miriardi nel corso del 1983 (di 27.196 miliardi atti-
nenti alla parte corrente);

- i residui di stanziamento, vale a dire quelli
iseritti pur in assenza di uno specifico atto formale 4i im
pegno, ammontano - sempre alla fine del 1983 -« a miliardi
10,332 (di cui 9,089 miliardi riferentisi al conto capitale)
e si sono formati nel corso del 1983 per miliardi 6,730 (d4i

cui miliardi 5.659 attinenti alla parte in conto capitzale).

A completamento dell'snalisi sulla struttura
della consistenza dei resti passivi a fine 1983 si ritiene
utile presentarne la disaggregazione economico sino al ter
z0 livello distintamente per residui propri e di stanziamen
to (tabella A/10).
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TABELLA A/10

BILANCIO DELLO STATO: CONSISTENZA DET RESIDUI PASSIVI ALLA FINE DEL
1983 ANALIZZATA PER VOCI ECONOMICHE FINO AL 3° LIYELLO

miliardi di liqe

Propri 1 Di stanzia- | Complessivi.
mento
SPESE CORRENTI
1. Categoria 1] - Servizi degli
organi costituzionali dello
Steato - - -
2. Categoria 11 - Personale in
attivitd Jdi servizi 2,731 - 2. 731
2.C. Assegni fissi e competen
ze accessorie attinenti
piu categorie di persona
ie (compreso il personale
insegnatite all'estero). 574 - 574
2.1, Ministri e sottosegreta
ri di Stato 1 - 1
2.1.1, Stipendi, retribu
zioni cd altri as
segui fissi 1 - 1

2.1.2, Indennith di mis-
sione ¢ vimtorso
spese di viaggio
ell'interno - - -
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segue: TABELLA A/10

2.2. Personale amministrative
(impiegeti, tecnici ed o
perai) 1¢111 - 1.111

2.2.0. Assegni fissi e com
petenze accessorle
attinenti piu cate-
gorie di personale
amministrativo’

287 - 287
2.2.1. Stipendi, retribuzio
ni ed altri assegni

fissi 657 - 657

2.2.2, Indenniti di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'intex
no 21 - 21

2.2.3. Indennita di trasfe-
rimento e vrimborso
spese di viaggio 11

2.2.4, Compensi per lavore
straordinario 96 - 96

2.2.5. Indennit2 di servi-
zio all'estero e as
segni di sede

2.2.6. Retribuzioni ad ag-
glo ed a contratto
privato 2

2.2.7. Compensi per lavorvo
straordinario -al
personale di cui al
l'articolo 19 della
legge n. 734 del
1973 7 - 7

2.2.8. Assegui agli addecttil “

ai gabinetti e alle

segreteriec particola

ri 1
2.2.5. Altre indennita 25 - 25
2.2.10. Indennita di wmissio-

ne e rimborso spese

di viaggio all'estexo 2 - 2
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segue TABELLA A/10

2.3. Magistrati 44 - 44

2.3.1. Stipendi, retribuzio-
ni ed altri assegni
fissi 44 - 44

2.3.2. Indennitd di missio-~
ne e rimborso spese
di viaggio all'inter
no - -

2.3.9. Altre indeuniti - - -

2,3.10, Indenniti di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'este-
ro - - -

2.4, Insegnanti scuole materne ed
elementari 45 - 45.

2.4.1, Stipendi, retribuzio-
ni ed altri assegni
fissi 45 - 45

2.4.3. Indennitd di trasferi
mento e rimborso spe-
se di viagzio

-2.4,9. Altre indennita
2,5. Insegnanti scuole secondarie 378 - 8718

2.5.1, Stipendi, retribuzio-

i ed altri assegni

2.5.9. Altre indennita 229 - 25
2.5.10.Indennitd di missicne

e rimborso spese di

viaggio all'estera - - -

2.6. Insegnanti delle universiti
e degli istituti superiori 32 - 32
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segue: TABELLA A/10

2.6.1. -Stipendi, retribuzio
ni ed altri assegni
fissi 29 - ' 29

2.6.9, Altre indennita

w
i
w

2.8, Forze armate 10 - 10

2.8.1., Stipendi, retribuzio-
ni ed altri assegni

2.8.2. Indennitd di missio-
ne e rimborso spese
di viaggio all'inter
no . 2 - 2

2.8.3. Indenniti di trasfe-
rimento e rimborso
spese di viaggio .

2.8.9, Altre indennita 4 8 - 8

2.8.10, Indennitd &d'rissione
e rimborso. spese di
viaggio all'estero - - -

2.9. Corpi di polizia ed altri
corpi armati 34 - 34

2.9.1. Stipendi, retribuzip
ni ed altri assegni
fissi 22 - 22

2.9.2. Indennit2 di missio-

ne e rimborso spese

di viaggio all'intex

no 2 - 2
2.9.3. Indennitd di trasfe~

rimento e rimborso
spese di viagzio - -

2.9.6. Assegni di imbarco,
navigazione, pilot;g
gio, volo - - -

2.9. 9, Altve icdedidita 10 - 10

2,9.10, Indennitd di missiona
rimborso spesa di via
gio ell'estero
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3.Categoria ITX - Personale in
quiescenza

3.3.

3.4.

Pensioni ed altri assegni
fissi pagabili con ruoli di
spesa fissa

Trattamenti provvisori di
pensione ed altri assegni
fissi non pagabili a mezzo
ruolo di spesa fissa

Indenniti una tantum

Altri. trattamenti

d.CATEGCORIA IV - Acauisto beni o
servizi

.4‘1-

Acquisto di beni durevoli
o di consumo

4.1‘1.

4.%r.2,

6$.1.3.

4.1.4,

4.1.5. Casermaggio, EQUiPég

4.1.6.

Pubblicazioni, bi-
blioteche e materia
le bibliografico

Cancelleria, carta,
stampati, macchine
per uffici e mobili

Mezzi di trasporto
e accessori

Armi, materiale bel
lico e infrastruttu
re militari

gliamento e attrezza-
ture wmilitari

Alimentari, calzatu-~

re, vestiario e arti-

coli tessili

segue:

119

23

51

27
18

7275

4.265

86

42

2.811

485

338

TABELLA A/ 10

743

590

586

119

23

51

27
18

8,018

4,855

86

42

34397

489

338
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4.2.

&2

4.1.7. Combustibili, petrolio
e derivati, energia
elettrica

4.1,8, Funzionamento scuole

e attrezzature scolg
stiche

llvcl cQ.c Altre

Spese per locali ed opere im-
mobiliari

4.2.1. Fitto

4.2.2. Manutenzione, riparazio
ne, adattamento e riscal
damento

4.2.9., Altre

Acquisto servizi

4£.3.4, Postali, telegrafiche,
telefoniche

4.3.2. Commissioni, comitati,
consigli

£.3.3. Aggi di riscossione e
spese di accertamento
delle entrate

%.3.4, Compensi per incarichi
speciali

4.3.5. Spese per accertamenti
sanitari

4.3,6. Spese per cure; ricove-
- ti, protesi

4.3.7. Spese riservate

4.3.8. Studi, .indagini, rileva
zioni e.statistiche

4.3.9. Spese per l'assistenza
sanitaria ai cittadini
italiani all'estero.ed
agli strarieri in Ita-
lia-

segue: TABELLA . A/10

295

99
102

322

S5t

271

2.009

194

25

1.372

20
46

45

252

11

11

85-

79

295

~99
102

333

51

282

2.094

194

25

1.372

20
46

45

331
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segue: TABELLA Afyo

4.3.10. Altre ' 41 6 47

4.4, Sexrvizi meccanografici ed
elettronici 344 56 400

4.9. Altre spese per beni e ser=
vizi 335 2 337
4,9.1, Spese di rappresentan-
za 2 - 2

4.9.2, Spese casuali — -

4,2.3. Spese per uffici e .
servizi particolari 150 - 150

4.9.4, Spese per convegni,
mostre, ecc, 3 - 3

4.9.5. Relazioni pubbliche,
corsi, informazione
e propaganda 36 2 38

4.9.6. Spese per concorsi,
esami, ecc. 4 - 4

4,2.7. Beni demaniali e pa-
trimoniali 32 - 32

4.9.8. Spese di copia, stam
pa, carta bollata, re
gistrazioni e varie i

nerenti ai contratti 2 - 2
3. CATEGORIA V - Trasferimenti 21.429 500 21,929

5.1. Alle famiglie e ad istituzio
ni social: - 750 1 751

5.1.1. Pensioni di guerra ed
-altri assegni vitali-
21 327 - 327

5.1.2. Risarcimento danui di
guerra 5 - 5
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5.2,

5.3.

5.4,

5.1.3. Provvidenze-a favore
dei dipendenti stati
tali e delle loro fa-
miglie

5.1.4, Assistenza gratuita
diretta

.5.1.5. Contributi.ad istitu

zioni sociali non aven
ti fini di lucro

5.1.6. Equo indennizzo
5.1.9. Altri

Alle imprese

5.2.1. AIMA

5.2.2. Imprese finanziarie
(credito, assicurazio
ni, ecc.) '

5.2.9. Altre

Alle aziende autonome dello
Stato

5.3.1, Ferrovie dello Stato

5.3.2. Amministrazione poste
e tclefoni

5.3.3, Telefoni dqu Stato
5.3.4. ANAS
5.3.5. Monopoli di Stato

5.3.6. Ex Azienda di Stato
foreste demaniali

5.3.9, Assistenza al volo
per il traffico ae-
reo

Alle regioni e alle provim
ce autonome di Trento e Bol
zano

11

331

58
17

245

244

1.589
858

671
40

19

8,872

segue:

454

TABELLA" Af10

11
331

59
17

246

245

1,589
858

671
40

19

9.326
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segue': TABELLA: Af10

5.4.1, Compartecipazioni, attribu
zioni in sostituziome di conm
partecipazion{ a tributi era
riali e di tributi locali

soppressi 4,266 252 4,518

5.4.2. Ordinamento regionale 1.615 202 1.817

5.4.3. Assistenza sanitaria 2,456 - 2.456
5.4.4. Assistenza socidle e

beneficenza 77 - 77

5,4.9. Aleri 458 - 458

5.5. Alle province e ai comuni 5.344 - 5.344

5.5.1. Compartecipazioni e
somme sostitutive di
tributi, contributi
e compartecipazioni

5.5.8. 4 - 4

5.5.6. Finanziamento bilanci 5,281 - 5,281

5.5.9. Altri 59 - 59

5.6. Fgli organismi previdenziali 4,091 - 4,091

5.6.1. INPS 4.°Q6 - {".006

5.6.2, ENPAS , 21 - =21

5 . 6 . 3 Y IN:AIL 56 Lad 56
5.6.4, INAM e casse mutue

malattie - —_ -

5.6.9. Altri 59 - 59

5.7. Agli altri enti pubblici 3 44 375

5.7.1. Enti dell'Amministra
zione centrele 85 40 125

5.7.2. Enti dell'Amministrg
2lone locale 246 4 250
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segue: TABELLX A/10

S.8. All'estero 207 - 207

5.8.1. Finanziamento della
politica comunitaria 151 - 151

5.8.2. Relazioni internazio
nali e assistenza a-

gli emigratl 3 - 3

5.8.9. Altri 53 - 53
CATEGORIA VI - Interessi 1.665 - 1.665
6.1. Sul debito patriimoniale 319 - 319
6.1.1. Debito pubblico 42 - 42

6.1.2. Mutul col consorzio
di creditec per le ope
re pubbliche - - -

6.2. Su debiti di tesorerla o
fluttuanti 1.347 - 1.347

6.2.1, Buoni del tesoro or-

dinari - - -
6.2.2. Conti corfenti di te
soreria 1.347 - 1.347

7. CATEGORIA VII' - Poste corretti-

ve e compensative delle entrate 1.690 - 1.690
7.1. Réstituzione e rimborsi 946 - 946
7.1,1, Imposte dirette 912 - 912
7.1,2, Imposte indirette 33 - 33

7.1.9, Altre 1 - 1
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7.2. Vincite al lotto
7.3. Altre poste correttive

7.4. Poste compensative delle
entrate

8. CATEGORIA VIII - Ammortamenti

3.1. Beni mobili

8.2. Beni immobili

9. CATEGORIA IX - Somme non attri-
buibili

9.1, rondi di riserva

9.1.1. Spese obbligatorie
e d'ordine

9.1.2. Spese impreviste

9.2, Foudi speciali per provvedi
menti legislativi in corsa

9.3. Altri fondi

9.4, Spese per liti, arbitraggi,
risarcimenti e accessori

9.9. Altre somme mon attvribuibili.

31

123

590

18

10

XGUE: TABELLA A/ 710

- 31
- 123
- 590
- 18
- 8
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SPESE

IN CONTO CAPITALE

lOWCATEGORIA X - Béni ed opere immo=-
biliari a carico diretto dello

Stato

10.1.

1002(

10.2.

10.4.

10.6.
10.7.
10.8,

10.9.

Agricoltura

10.1.1. Investimenti fissi
loxdi

sndustria

10.2.1. Investimenti fissi
lordi

Trasporti e comunicazioni

10.3.1. Investimenti fissi
lordi

Edilizia
10.4.1., Investimentl fissi
lordi

10.4,2, Acquisti di terreni
‘e 41 beni immateria
1i

.Opere igieniche e sanitarie

Opere idrauliche

-

Addestramento prof essionale
avoratori

Opere ed Iinterventi pluri-~
settoriali-

segue? Tabella A/10

2.867 2,016 4,883
412 - 157 569
345 247 592

1,360 1.05%6 2,416

212 107 319

303 190 493

3336 259 495
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CATEGORIA XI -~ Beni mobili, mac-.
chiine od attrezzature tecnico-
scicntificne & carico diretto del
To Stato

11.1. Agrioltura

11.1.1. Investimenti fissi
lordi

1i.2. Industria

11.2.1, Investimenti fissi
loxdi

11.3. Trasporti e comunicazioni

li{3.1‘ Investimenti fissi
lordi

11,5, Ricerca scientifica

11.6. Opere igieniche e sanitarie

-~

i1.9. Cpere e interventi pluriset
toriali

11.9.9. Altri

12CATEGORIA XII - Trasferimenti

12,1. Alle femiglie e ad istitu-
zioni socialil -

12.1.1,Aiuti all'investimento

12.2. Alle imprese . _
12.2.1 Aiuti al’investimento
12,2.2, Altri

12.3. Alle 2ziende autonome dello
Stato -

12.3.1 Ajuti all'investimento
12,.3.2. Altri

12.4 Alle Regioni -
12.4.1 Aiuti.al'investimento
12.4 .2, Aleri

229

75

19

131

15.554

209

209

2,374
835

1,539

2.097.

2.097

4,069
2,926
1.143

142

&4

16

. 82

3,010

"131
31

2,649
835

1.814

362
362

482
471
11

. seguc: TABELLA A/10

371

120

35

213

20,564

340
340

5.023
1.670

3. 353

2,459
2,459

4,551
3.397
1.154
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seguc: TABELLA A/10

191
12.5 Alle province ed al comuni 194 77 271
12.5.1, Aiuti all'investi-
mento 191 76 267
12.5.2, Aleri 3 1 4
12.6. Enti pubblici dell'Ammini- _
strazione centrale 1.909 1-137 3.046
12.6.1. Aiuti all'investi- ,
—ento 1,884 1,137 3.021
-12.6.2. Altri 25 - - 25
12.7. Enti pubblici dell'Ammini-
straziona locale 250 29 279
12.7.1, Aiuti all'investi-
12.7.2, Altri - - -
12.8. All'estero 8 13 21
12.9 Cassa per il Mezzogiorno 4,444 130 4,574
CATEGORIA XI1l - Partecipazioni
azionarie e conferimenti 40 53 93
13.1. Iwprese pubbliche , - 14 14
13.1.2. Alert
13.2. Istituti ed aziende di cre

13.2.2, Aleri = = =
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13.3. Istituti internazionali

13.3.2. Altri

139+ Altri organismi

140 ATEGORIA XIV - Concessicne di ere-

diti ed anticipazioni per finalita
produttive

14,1, Agli istituti ed azienae a1
= credito

14,2, Alle altre imprese

14,6, Agli altri enti pubblici

CATEGORIA XV - Concessicne di cre-
diti ed antidnazioni per finalita
non produttive

15.3. Alle aziende autonome

15.5, Agli organismi previ-
denziali

15.6. Agli altri Enti pubblici

15.9. Fondi oszillazioune prezzi
"prodotti petroliferi

16.CATEGORIA XVI - Somme non atzri-

buibili

16.1. Foundi speciali per provvedi
menti-legislativi in corso

segue: TABELLA A/10

- 40

1,466.

1,315

150

4,447

4,422

25

38

371,

370

379

329

- 50

1.118

41

38

1.837

1,685

150

4,826

4.751

75

1.11¢
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segue TABELLA:8/10

16.2. fondo per la riassegnazio
ne dei residul passivi pe
renti - - -

16.8. Fondo da ripartire per -
1'ajiuto pubblico ai Paesi
in via di sviluppo - - -

16.9. Altre spese ' - 1,118 1,118

TOTALE SPESE FINALI 59.530 10,332 69.862

SE=mmITESTEEST =
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5., = Processo di smaltimento dei residui passivi

1o smaltimento dei residui passivi in relazione
al loro grado di anzianitld & stato sintetizzato, per gli
anni dal 1977 al 1983, nelle successive tabelle (tabella
A/11 A-B-C) riferite al complesso dei residui ed alla lo-
ro articolazione in titoli di bilancio, sia in valori asso-
luti che in termini percentuali.

Con riferimento ai dati complessivi si rileva che
nel 1983 risultano smaltiti 23.090 miliardi di residui for
matisi nell'esercizio precedente (miliardi 39.220), pari
al 58,9% della consistenza iniziale.

Considerando le aliquote smaltite nell'esercizio
immediatamente successivo alla formazione, detta percentua
le si attesta su di un valore pili alto rispetto a quelli
riscontrati negli ultimi due esercizi precedenti (esercizi
in cui si erano riscontrate aliquote di smaltimento rispet
tivamente del 55.4 e del 55.5), comunque ancora piu ‘bas
sa di quella del 1980 anno in cui la percentuale di smalti
mento aveva fatto registrare una punta del 73.17%.

Tuttavia nell'esercizio 1983 1l tasso di smaltimen
to dei.restl di parte corrente formatisi nell'anno 1982, pa
rl al 64,87 & risultato inferiore a quello verificatosi nel
precedente esercizio (68.1%), mentre per la parte in conto
capitale detto tasso, pari al 52.9% & sensibilmente scuperie,
re a quello verificatosi nel precedente esercizio (40.%).

Inoltre, ove si considerino le aliquote smaltite
nel biennio suwcessivo a quello di formazione risulta che
i1 tasso di smaltimento registrato nel 1983 riferentesi a
residui provenienti dall'esercizio 1981, pari al 35.5%, & ri
sultato di circa un punto percentuale inferiore all'aliquota
massima (36.8% nell'esercizio 1982 rispetto ai residui di pro

venienza dell'esercizio 1980) registrate nel periodo in esame.
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— 213 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI
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