Senato della Repubblica -7 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PREMESSA

1.~ Introduzione

La politica economica del Governo, centrata sul
contenimento dei redditi nominali ed accompagnata da un'a
zione di austeritd fiscale e monetaria, non ha solo obiet
tivi di breve periodo., Essa va vista anche in un'ottica
di piu lungo termine, volta ad indirizzare il sistema eco
nomico italiano verso una crescita fondata su determinan-
ti diverse da quelle che ne hanno dominato l'andamento nel
corso degli anni settanta.

Nel decennio caratterizzato dalle due crisi pe-
trolifere alcuni movimenti tendenziali hanno contraddistin
to l'economia italiana rispetto a quella degli altri paesi
industrializzati. L'aumento dei prezzi delle materie priue,
che na colpito in varia misura tutti i paesi importatori,
e stato in Italia accompagnato da una crescita delle retri
buzioni e del costo del lavoro per unita di prodott® impo-
nente, sia se varagonata a quella sperimentata dalle altre
econouie occidentali, sia se raffrontata con gli andamenti
degli anni precedenti (Tav, 1). La spinta inflazionistica
che & provenuta dall'esternc ¢ stata, cosi, fortemente am
plificata da fattori internmi in una rincorsa dei redditi
monetari che non ha evitato la perdita di potere d'acqui-
sto sull'esterno ma ha ritardato i necessari agJfiustamenti,
provoncando una forte inflazione (Tav. 2).

E' in questo periodo di forte inflazione che ve-
nivano attuate importanti riforme istituzionali = da quella

del sistema tributario a quella del sistema sanitario e pen
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Tavola 1 - Salari e costi unitari del lavoro nella
industria manifatturiera

(variazioni ¢ medie annue)

Paesi USA FRANCIA GERMANTA REGNO ITALIA
Periodo U=1T0

Salari orari

1964~72 4.8 9.0 8.3 8.1 10.2
1972-81 8.5 14.8 7.2 15.9 22.6
1982 6.4 15.3 5.0 1141 17.2
1983 4.0 11.0 2.7 8.0 14.5

Costo unitario del lavoro

1964-72 1.8 3.0 3.6 4.3 5.5
1972-81 7.5 10.4 5.2 15.9 16.0
1982 10.4 10.8 3.6 5.4 16.5
1983 -0.2 8.0 -1.2 1.2 15.7

Fonte: OCSE
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TPavola 2 - Prezzi al consumo (Variazioni % medie annue)

Paesi USA  FRANCIA  GERMANIA  REGNO ITALIA
Feriodo UKITO
1964~72 3.8 4.5 3.4 5.5 3.8
1972-81 9.0 10.9 51 14.7 16.3
1982 6.1 12.0 5.3 8.5 16.5
1983 3.2 9.5 3.0 4.7 14.7

Fonte: OCSE, Banca d'Itelia ;
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sionistico - che hanno avuto l'effetto di amplificare no-
tevolmente il ruolo dell'intermediazione pubblica.

In tale contesto, in presenza di un aumento dell’
inflazione internazionale e di un rallentamento dello svi-
luppo, si & assistito ad un avvicinamento dei nostri livel-
1i di imposizione fiscale agli standards internazionali, in
un arco di tempo molto breve, imprimendo di fatto una mar—
cata accelerazione del carico tributario centrato essenzial-
mente sul lavoro dipendente e sulle imprese (Tav. 3). A fron
te di questi sviluppi, la prevedibile caduta dell'attivita
produttiva veniva peraltro parzialmente evitata grazie ad
una fitta rete di sussidi alle famiglie ed alla produzione,
tra cui i pil importanti erano costituiti dai trasferimenti
sociali, dall'occupazione nel settore pubblico, dal permane-
re di tassi di interesse reali negativi, dalle periodiche
svalutazioni del tasso di cambio e dai vari trasferimenti che
in misura crescente nel corso del decennio venivano erogati
a favore delle imprese (Tav. 4).

Se in tal modo venivano attenuate le conseguenze
della crescita dei costi di produzione, tuttavia si toglie-
va incentivo a che una azione di disciplina salariale venis-
se esercitata a livello di impresa e, in molti casi, s8i ri-
tardava il processo di ristrutturazione industriale con i
conseguenti guadagni di produttivitad (Tav. 5).

Non & quindi un caso se zli anni settanta sono sta-
ti caratterizzati da una forte crescita dell'intervento dello
Stato: il fenomeno non & solo italiano, posto che la crisi e

conomica accompagnata da forte inflazione ha generato ovun-
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Tavola: 3 - Entrate Pubbliche correnti

(variazioni % medie annue)

Paesi USA  FRANCIA GERMANIA REGNO ITALIA
Periodo UNITO
Totale Entrate correnti
1964-72 9.8 10.3 10.0 10.6 9.6
1972—81 11 07 16 0 8.06' 18 05 23 o4
1982 1.6 16.3 4.9 12.6 23.6
1983 7.5 11.2 3.8 5¢7 21.8
Entrate tributarie
1964"72 900 903 809 10.3 8.6
197281 10.5 14 .6 1.5 18.3 24 .6
1982 -0.1 16 .4 2.3 12.3 26.7
1983 7.3 10.5 4.6 4.9 26.2
Rapporto variazioni : entrate correnti/PIL
1982 0.40 1.1 1.36 1.37 1.38
1983 0.96 1.12 0.93 Q.73 1.66

Ponte: OCSE,CEE,ISCO
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Tavola 4 = Spesa pubblica ed indebitamento netto

PAESI USA FRANCIA GERMANIA REGNO ITALIA
Periodo UNITO
Spesa pubblica corrente (variazioni % medie ahnue)
1964~T2 10.2 10.6 11.1 10.3 12.5
1972=-81 12.0 17.3 10.0 19.8 24.1
1983 7.6 1303 305 8.4 1905
Indebitamento netto (in % del PIL)
1972 +0.1 +0.7 -005 "'1 .8 "'705
1981 _0.9 -108 -3 09 "'2.7 "11.7
1982 _3.8 -206 "'3.5 -2.0 -1109
1983 _3.8 "3.4 “300 "'305 "1200
Rapporto variazioni: spesa pubblica corrente/PIL

1982 2.65 1.25 1.36 1.17 1.31
1983 0.99 1.40 0.88 1.05 1.39

PONTE: OCSE, CEE, ISCO
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Tavola 5 — Crescita e produttivitd

(variazioni % medie annue)

Paesi Usa FRANCIA GERMANTA REGNO ITALIA
UNITO

Periodo

Prodotto interno lordo
(prezzi costanti)

1964=T2 3.7 5.4 4.2 2.4 4.9
1972-81 2.7 2.8 2.3 1.3 3.0
1982 -1.9 1.9 -1.1 1.2 -0.3
1983 3.3 0.4 1.2 2.2 -1.4

Prodotto per addet to
(prezzi costanti)

196472 1.7 4.7 4.2 2.9 5.2
1972-81 0.4 2,6 2.6 1.4 2.0
1982 -1.0 2.0 0.8 2.9 0.1
1983 2.1 1.1 3.2 2.9 -1.1

Fonte: OCSE, CEE, ISCC
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que un aumento del peso del settore pubblico, sia per l'agi-
re degli stabilizzatori automatici, sia per precise scelte
di intervento.

In Italia, tuttavia, tali interventi hanno conosciu
to uno sviluppo particolarmente marcato. Il rapporto tra en-
trate pubbliche correnti e PIL & passato dal 32 per cento nel
1975 al 45,5 per cento nel 1983 ragziungendo di fatto i li-
velli prossimi a quelli degli altri paesi industrializzati
(quello della Comuniti Europea in particolare) con un incre-
mento di oltre 13 punti percentuali in otto anni, che ha su-
perato le esperienze di ogni altro paese., Di fatto, a fronte
di un aumento del 20 per cento annuo del prodotto interno lor—
do in valore, tra il 1975 ed il 1983 le entrate pubbliche
correnti si sono accresciute del 25 per cento annuo, cid che
indica la forte progressione della pressione fiscale cui e
stata sottoposta la nostra economia.

Tale dinamica delle entrate, tuttavia, non ha con-
cesso alcun respiro alla finanza pubblica, giacchée nel con-
tempo la spesa ha conosciuto incrementi anche »il consisten-~
ti: & passata dal 44 per cento del PIL nel 1975 al 58 per
cento nel 1983, con un aumento ben superiore a guello degli
altri paesi industrializzati.

Ne & cosl scaturito un disavanzo pubblico crescen-
te proprio in una fase di crescente pressione fiscale: cdue
fenomeni che non potevano non avere effetti perversi sul pia-
no macroeconomico e su quello microeconomico, E basti pensa-—
re, con riferimento alla politica economica, alla difficolta

di controllare lo squilibrio della finanza pubblica -dovendo
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operare in un sistema ove i cittadini vedono crescere di
giorno in gziorno il carico fiscale,

Ma, forse, piu importanti sono stati i rifles-
si sul piano microeconomico, ove si & prodotto un progres
sivo distacco tra la remunerazione ottenuta a fronte del
lavoro prestato e il reddito disponibile: la forte riduzio
ne che ha subito la prima, per effetto dell'imposizione @i
retta ha trovato compenso nel fatto che il reddito dispo-
bibile e stato poi integrato attraverso l'operare dei tra-
sferimenti che in varia forma sono stati erogati dallo Sta
to, sicché in media non v'é stata riduzione di reddito spen
dibile. Tuttavia una tale separazione non & senza conseguen-
ze per cid che attiene la quantita e la gqualitd del lavoro
offerto: essa porta a ridurre il volume di' lavoro prestato,
ove la remunerazione netta & relativamente bassa, mentre
incentiva la ricerca di assistenza fino al punto di rende-
re in larga misura indipendente la remunerazione dal lavoro
prestato.

Gli squilibri impliciti in questo meccanismo di
crescente intermediazione pubblica si sono evidenziati net-
tamente alla fine del decennio, quando si e iniziata a ri-
durre le quota del fabbisogno pubblico finanziata con la
creazione di base monetaria, ¢ venuta meno la possibilitad di
ricorrere, nella stessa misura che in passato, all'imposta
da inflazione come strumento di finanziamento del deficit e
8i e sviluppata rapidamente una forte consistenza di debito
pubblico accompasnata da tassi di interesse che, a causa

delle mutate condizioni finanziarie internazionali, sono cre
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sciuti rapidamente,

Questa combinazione di politiche economiche = in
oul ad una lievitazione dei costi di produzione si & oppo-
sta una crescita dei sussidi monetari e fiscali e si & ac-
compagnato un marcato sviluppo dell'intermediazione pubbli
ca - ha avuto molteplici conseguenze sia sulla composizione
della domanda aggregata, che sulla dinamica dei prezzi. Soi
to il primo profilo, basti osservare come il ristagno dell’
occupazione complessiva e l'aumento della disoccupazione,
specie per le persone in cerca del primo impiego (Tav. 6),
siano stati accompaznati da una forte crescita delle espor-
tazioni, il settore che in questo periodo & stato maggior-
mente sussidiato, mentre ¢ rimasta compressa la domanda in-
terna ed & diminuito il tasso di investimento. Per quanto
riguarda la dinamica dei prezzi, non & certo mistero che
il nostro Paese abbia conosciuto nel corso dell'intero de-
cennio una forte, continua, crescente inflazione,

Il riequilibrio della finanza pubblica = obietti-
vo della politica economica di questo Governo - non deve dun
que essere perseguito attraverso una continua rincorsa tra
entrate e spese che, aumentando i giri nel circuito della
distribuzione del reddito, finisce per suscitare reazioni
di recupero, che si traducono in un innalzamento simultaneo
dei redditi monetari e dell'inflazione., Tale rieguilibrio
va ragziunto invece in sintonia con una politica di rallen-
tamento della crescita dei redditi monetari che, riducendc
il tasso di inflazione, consenta di frenare il carico de-

gli interessi sul debito pubblico,
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Tavola 6 - Mercato del lavoro

Paesi USA FRANCIA GERDNANIA REGNO ITALIA

. UNITO
Periodo

Occupazione (variazione % medie annue)

1964-T72 2.0 0.7 0 -0.5 =-0.3
1972-81 2.3 0.2 -0.3 =0.1 1.0
1982 -0.9 =0.1 =1.9 -1.7 -0.4
1983 1.2 -0.7 ~2.0 -0.7 -0.3

Tasso di disoccupazione

1972 5.5 2.7 0.8 4.4 6.3
1981 7.5 7.3 4.4 10.6 8.4
1982 9.5 8.0 6.1 12.8 9.1
1983 9.8 8.1 7.6 1343 9.9

Fonte: OCSE, ISCO
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Politica fiscale, politica monetaria e politica
salariale vanno dunque manovrate congiuntamente per conse-
guire un controllo del disavanzo pubblico in una prospetti-
va di maggiore stabilita monetaria, ove anche la politica
del cambio assuma il ruolo di strumento antinflazionistico,
senza penalizzare le nostre esportazioni, ma anche senza
costituire il sussidio di ultima istanza per imprese che
hanno assistito impotenti al lievitare dei loro costi di pro

duzione,

2.= La manovra sul redditi

2414~ Le strette interrelazioni esistenti tra po-
litica fiscale, monetaria e salariale e la determinazione
a frenare la rincorsa tra redditi monetari, pressione fisca-
le ed incidenza della spesa pubblica sono alla base della
decisione del Governo di intervenire = dopo una larga con-
sultazione fra le parti sociali e verificato un ampio con-
senso = sulla dinamica degli automatismi in materia salaria-
le e sulla evoluzione delle tariffe e prezzi fissati ammi-
nistrativamente,

Con tali interventi non si & inteso modificare il
sistema di determinazione di variabili importanti come il
salario ed i profitti di impresa (pubblica o privata che sia).
Queste variabili devono trovare il loro equilibrio sul mer—
cato onde evitare il verificarsi di distorsioni anche notevo-
1li nel sistema dell'allocazione delle risorse. Con essi si
¢ invece voluto intervenire essenzialmente suzli aspetti mec—

canici di alcune determinanti dei salari e dei prezzi, il
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cui funzionamento era ormai del tutto indipendente dalle
tendenze generali in atto., E' cosl che il meccanismo della
scala mobile proietta nell'avvenire l'inflazione passata,
finendo per frenare la tendenza al ribasso e, soprattutto,
senza tener conto che altri istituti, come il rinnovo dei
contratti, gid avevano garantito il mantenimento del pote-
re d'acquisto.

Analogamente per tariffe e prezzi amministrati,
certi aumenti, necessari per avvicinare in molte imprese
pubbliche il flusso delle entrate a quello = comunque su-
periore ~ delle spese e per consentire un adeguato svilup-
po degli investimenti, dovendo "recuperare" ritardi di de-
cisioni nel corso degli wltimi anni ed implicando modifiche
nelle strutture delle tariffe, finiscono per scaricare nel
breve periodo incrementi di prezzo che, essi pure, costitui-
scono un freno al. processo 6i decelerazione dell'inflazione,

La politica delle tariffe pubbliche non si riduce,
ovviamente, alla semplice manovra, anno dopo anno, delle
stesse in relazione ai costi. Su di essa occorrerd ritorna-
re; qui ‘ziova sottolineare il perverso riflesso di breve pe-
riodo detenminato da aumenti di tariffe che risultano supe-
riori al tasso generale di inflazione a causa dei recuperi
resi necessari da successivi rinvii del passato,

Ferma restando la necessitd che prezzi e salari
si agsiustino sul mercato, sono state quindi introdotte
quelle modifiche sui meccanismi che rendevano avulse le di-
namiche di queste due variabili dal contesto economico del

momento.



Senato della Repubblica « — 20 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Molte valutazioni sono state effettuate sugli
effetti delle recenti misure (Decreto-legze 15 febbraio
1984,n,10) che imponzgono tra le altre un limite al 10 per
cento alla crescita media per l'anno in corso di tariffe
e prezzi amministrati; una rettifica delle integrazioni per
assegni familiari; una predeterminazione del massimo di pun-—
ti di indennitid di contingenza (2 a febbraio, maggio ed ago-
sto e 3 a novembre); un rinvié di due mesi della revisione
del prontuario terapeutico del Servizio sanitario nazionale.
Pur nella diversita deygli approcci seguiti nella valutazio-
ne degli effetti di tali misure, & significativo sottoli-
neare come tutti gli esercizi effettuati conducano a conclu-
sioni analozghe, Il tasso di inflazione & atteso ridursi dell!
1,5 per cento nella media del 1984 rispetto all'andamento
tendenziale ed un'analoga riduzione si avrebbe per il sala-
rio medio. In definitiva, le misure non incideranno sulla
capacitad di spesa dei lavoratori, ma la difesa del potere
d'acquisto dei salari avverra ad un livello di inflazione
pil basso.

Secondo le previsioni dell'ISCQO, il tasso di cre-
scita deli prezzi al consumo nel 1984 si potrebbe collocare
al 10,5 per cento; analoghi risultati sconta una previsione
della Banca d'Italia, la quale conferma anche la possibili-
ta di congeguire una crescita del 2 per cento del prodotto
intermo lordo nell'ipotesi di un controllo del fabbisogno
statale pari a quello implicito nella Legge Finanziaria
(90,800 miliardi di lire),.

In un successivo paragrafo si esaminera in quele
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misura questi interventi modificano le ipotesi di finanza
pubblica (e quindi quale ampiezza dovra assumere un'even-—
tuale ulteriore manovra di rientro), Qui gziova sottolinea-
re il positivo risultato che ne consegue in termini di con
trollo degli squilibri qualora l'insieme delle misure pro-
poste - da quelle fiscali a quelle monetarie e salariali -
siano pienamente realizzate,

La riduzione dell‘'inflazione prossima al 10 per
cento nel 1984 implicherebbe una decelerazione in corso d‘
anno relativamente marcata, tale che a fine 1984 l'incre=-
mento dei prezzi al consumo, rispetto a dodici mesi prima,

sarebbe pari a circa 1'8,5 per cento,

2.2.~ Se tale ipotesi si avvererd - e molti sono
i presupposti perche cid avvenga = l'Italia avrd consisten-
temente ridotto il suo differenziale di inflazione rispetto
gli altri paesi industrializzati. Nel primo semestre del
1983 il rapporto tra il tasso di crescita dei prezzi al con-
sumo italiani e quelli degli altri sei maggiori paesi indu-
strializzati era di oltre 4 ad 1 (Tav. 7); esso si & ridot-
t0 & 2.6 nel secondo semestre; & atteso attestarsi a 2.4 nel
primo semestre dell'anno in corso (che ancora risente del
forte trascinamento dal 1983); dovrebbe scendere a 1.5 nel
secondo semestre del 1984,

Questo marcato rientro dall'inflazione - che tufl-
tavia non bisogna considerare ormai acquisito, posto che ne-

cessita una continuitad di comportamenti coerenti - & un obie}

tivo a portata di mano che non dobbiamo mancare. Un tale riay
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Zavola n, 7 -~

PREZZI AL CONSULIO

(Tassi di variazione su base annua)

1983 1984

I Seaiz. II Sem, I Sem. II Sem.
1US A 3.2 4,5 5.5 5.7
2 GIAPPONE 1.2 1.2 1.5 2.0
3 GERMANIA 1.3 4,0 3.0 3.0
4 FRANCIA 10.0 9.0 7.2 6.C
5 REGNO UNITO 5.7 6.0 6.0 5¢5
6 CANADA 4,8 5.2 5.0 5.0
7 TOTALE 3.5 4.4 4.7 4,7
8 ITALIA 15.0 11.5 11.2 7.2
9 ITALIA/ALTRI PAESI 4,29 2.61 2.38 1.53
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vicinamento all'inflazione internazionale non avvenne nep-
pure nel 1978 (il rapporto.tra inflazione italiana e quel-
la degli altri paesi qui esaminati & stato pari a 1.8 in.
tale anno) ed indica, al tempo stesso, la difficoltd a per—
venire a tale obiettivo ma anche l'importanza di perseguir-
lo, Consolidare la discesa dell'inflazione italiana signifi
ca infatti consentire al nostro paese di riprendere la via
di sviluppo, restituendo gradi di libertad alla politica fi-
scale e monetaria, non piu tesa solo al controllo delle ten
denze di breve periodo, ma volta a coneeguire significative
modifiche nell'apparato produttivo italiano.

Perche cid av#enga & necessario che i vantaggi at-
tesi in tema di inflazione nel breve periodo, grazie al con
trollo dell'indennitd di contingenza e delle tariffe e prez-
zi amninistrati, non vengano vanificati da ulteriori squili
bri nei conti pubblici o delle imprese pubbliche, tali da
condizionare ancora una volta la gestione della politica fi-
scale e monetaria nel periodo successivo,

E*' per tale motivo che i riflessi delle misure de-
cise vanno visti attentamente alla luce di c¢id che essi po-

tranno produrre sui conti pubblici,

3.~ Ia politica delle tariffe

Nel corso degli ultimi anni la politica delle ta-
riffe in Italia ha seguito tendenze diverse privilegiando,
di volta in volta, l'obiettivo del contenimento dell'infla-

zione o quello della riduzione del disavanzo pubblico.
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Benché nel breve periodo i due obiettivi possano
apparire in netto contrasto, ¢ bene sottolineare come que-
sta contraddizione scompaia se si guarda ad un orizzonte
temporale pil lungo. Se un contenimento delle tariffe pub-
bliche rispetto all'andamento dei costi di gestione non &
compensato da entrate fiscali o parafiscali, produce un sol-
lievo passeggero per c¢id che concerne l'inflazione mentre ge
nera uno squilibrio di finanza pubblica, che pud essere fi-
nanziato o attraverso la creazione di nuova base monetaria
- riproponendo quindi il rischio dell'inflazione - o attra-
verso un'emissione di titoli pubblici e, quindi, produce,

a paritad di altre condizioni, un rialzo del costo del dena-
ro., D'altro canto, anche privilegiare l'obiettivo di conte-
nimento del disavanzo. pubblico pud apparire come un'opera—
zione limitata al breve periodo: l'awaento del livello dei
prezzi occasionato dal rialzo delle tariffe genera un aumento
di domanda di woneta che, se soddisfatto, proroga l'inflazio
ne nel sistema economico, se non soddisfatto spinge verso il
costo del denaro.

Disinflazione e riduzione degli squilibri di fi-
nanza pubblica vanno dungue affrontati simultaneamente, a-
vendo presenti alcune scelte di piu lungo periodo e, soprat—
tutto, senza oscillare freneticamente tra un obiettivo e 1!
altro, cosl .coiie purtroppo si & fatto nell'ultimo periodo.
Nel corso degli ultimi otto anni, si & infatti privilegiato,
in una prima fase, l'obiettivo dell'inflazione, e le tariffe
sono aumentate meno del livello. generale dei prezzi nel pe—

riodo che va dal 1976 al 1980; in una seconda fase ¢ invece
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prevalso l'obiettivo del contenimento del disavanzo e le
tariffe hanno in parte recuperato rispetto all'andamento
generale dei prezzi,

Ma, se si fa astrazione delle tariffe lezate al
costo dell'energia (che hanno necessariamente sezuito alme-
no in parte il prezzo della stessa, nel corso della seconda
crisi da petrolio), si pud constatare come molti dei prezzi
controllati dal Comitato interministeriale prezzi, siaho
complessivamente rimasti al di sotto dell'inflazione gene-
rale, malgrado talune impennate recenti (tipico & il caso
dei telefoni e delle poste: v. graf. 1). Cosl operando, si
& avuto il paradossale risultato di non ottenere una ridu-
zione degli squilibri di finanza pubblica (o nella gestione
delle imprese pubbliche) mentre l'inflaziohe ha subito scosse im
provvise e particolarmente accéentuate (nel 1983 le sole ta-
riffe pubbliche sono aumentate di oltre il 21 per cento con-
tro un aumento del 14,7 per cento dell'indice dei prezzi'al
consumo) ,

Con la decisione del 15 febbraio di cadenzare il
ritmo di aumento delle tariffe e prezzi amministrati con
quello dell'inflazione attesa si & voluto dare un primo indi-
rizzo alla politica dei prezzi pubblici: un indirizzo, tut-
tavia, che & ancora condizionato essenzielmente dalle esi-
genze di breve termine, Esso deve, invece, essere inserito
in una visione di pil awplo respiro, che sottragza le impre-
se pubbliche dalla continua incertezza sulla determinazione
dei loro ricavi, vincolati non gia alla loro efficienza ma
alle decisioni amministrative di chi persegue scopi diversi

e non sempre coerenti tra di loro,



Senato della Repubblica — 26 — Camera dei Deputati

~
IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI
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E' per tale motivo che occorre sin da ora elabo-
mre una strategia di determinazione dei prezzi pubblici che
riduca i margini della discrezionalitid politica: questi ul-
timi saranno sempre presenti, ma dovranno essere usati solo
in casi di reale emergenze e tenendo conto dei loro costi e-
spliciti ed impliciti. Non si pud, evidentemente, fissare
sin d'ora l'evoluzione di variabili cosl legate ad eventi
diversi-ed imprevedibili, Si possono perd individuare spe--
cifici criteri che consentano di assicurare, al tempo stes-
80, un contenimento dell'inflazione ed una -riduzione degli
squilibri della finanza pubblica (o, almeno, evitare che- ta~
1li squilibri aumentino).

Per far cid sard necessario prevedere che le ta-
riffe pubbliche crescano mediamente, meno deil'inflazione ge=-
nerale ma che le imprese pubbliche realizzino incassi netti
sufficienti a coprire la crescita dei costi: una combina-
zione di obiettivi che pud reslizzarsi simultaneamente so-
lo se le imprese pubbliche sspranno realizzare incrementi
di produttivitd che consentano loro di ridurre, in termini
relativi, la prozressione dei costi., E' sulla base della
programnazione degli incrementi di produttivita e di effi-
cienza che si pud istituire una politica dei prezzi pubbli-
¢ci realmente non inflazionistica,

N& tale prospettiva &, oggi, remota, malgrado il
generale scetticismo con cui si guarda a tutto cid che e
pubblico, Le innovazioni tecnologiche esistenti possono a-

vere importanti ricadute positive proprio in molti servizi
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pubblici la cui efficienza &, d‘'altra parte, condizione
necessaria per un rilancio di produttiviti di tutto il
sistema economico, Tale efficienza non va intesa solo co
me una mera riduzione dei costi relativi nei servizi og -
gi prodotti ma anche, se non soprattutto, in un allarga-
mento della gamma -di servizi offerti ed in una diversifi
cazione degli stessi, sicche la stessa politica dei prez
zi pubblici, se continuerd a perseguire funzioni calmie-
ranti su taluni dei servizi offerti alla collettivita,
potrd tuttavia anche profittare delle condizioni del mer
cato per un piu vasto ventaglio di prodotti offerti,
Intesa in questo senso, la politica dei prezzi
pubblici e della lotta all'inflazione si ricollega direl
tamente alla politica degli investimenti e delle scelte
di organizzazione e programmazione aziendale: del compleg
so di tali variabili si dovrd tener conto nel fissare le
linee di orientamento per specifici prezzi pubblici nei
prossimi anni, evitando di ragionare solo in termini di
rincorsa tra prezzi e costi, quasi che questi ultimi fos-

sero del tutto indipendenti dal nostro operare,
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4. I1 fabbisogno di cassa del settore statale nel 1984

4,1 Nel testo della presente Relazione - in considerazione
del non ancora avvenuto compjetamento della manovra di finanza
pubblica e, pid in generale,ii politica economica programmata
dal Governo - la stima del fabbisogno di cassa del settore sta
tale per 1l'anno 1984 & stata effettuata, con la usuzle metodo-
logia analitica, esclusivamente sulla scorta delle decisioni
legislativamente definite, vale a dire:

- leggi finanzisria e di bilancio 1984, compresi
gli interventi per progetti speciali - di competenza del ilini-
stero del bilancio - da finanziare con ricorso ai mercati este=
ri, limitatamente alle quote al momento stimate finanziagbili e
quindi iscrivibili in bilancio (miliardi 1.000);

- interventi per il bradisismo dell'area flegrea (leg
ge T748/1983), anch'essi.da finanziare sull'estero (quote finane
ziabili: miliardi 1.300);,

- inasprimenti fiscali apportati ai prodotti petroli-
feri (D.L. 15/1984: miliardi 1.650, al netto dei minori introi -
ti per la proroga - D.L. 747/1983: art. 4 - delle agevolazioni
fiscali in materia di edilizia abitativa).

In tale ottica 2a stima del fabbisogno complessivo di
cassa del settore statale per 1l'anno 1984 si & cifrata in
109,70 miliardi, di cui miliardi 98.400 riferentisi alla ge-
stione di cassa del bilancio e miliardi 11.300 a quella comples

siva delle operazioni di Tesoreria.
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Nei confronti dei risultati dell'anno 1983, 1l'indica
to fabbisogno del settore statale si eleva di 21.532 miliardi
per effetto di una crescita di 25.318 miliardi del saldo net-
to da finanziare del bilancio e di una riduzione di 3.786 mi-
liardi del disavanzo di Tesoreria.

Per il bilancio, la stima del fabbisogno 1984 riflet
te in particolare:

- per gli incassi, realizzazioni (miliardi 197.550)
pressocché coincidenti con le corrispondenti previsioni risul
tanti dalla legze di bilancio maggiorate degli introiti net-
ti degli inasprimenti fiscali dei prodotti petroliferi;

- per i pagamenti, esecuzioni (miliardi 295.,950) in
feriori di miliardi 4.502 alle autorizzazioni di cassa iscrit
te in bilancio ed a quelle iscrivibili, come si & accennato,
previo reperimento dei relativi mezzi di copertura sui merca-
ti esteri.

La stima del disavanzo delle operazioni di Tesorerisa,
con riferimento alle sue principali componenti, tiene a sua
volta conto:

- per 1'INPS, di anticipazioni per 11.425 miliardi
che-in aggiunta agli 11.000 miliaxrdi di contributi previsti dsl
bilancio statale, al netto dei rimborsi per gli oneri 4i ma-
lattia fiscalizzati - consentono di rispettare l'apposito limi
te fissato dall'articolo 22 delle legge finanziaria per il cor

rente anne.
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- per le Aziende autonome, di finanziamenti per
complessivi 1.586 miliardi risultanti da uno squilibrio di
7.613 miliardi del loro conto consolidato e da anticipazio-

ni del bilancio statale a copertura per 6.027 miliardi;

- per le Regioni, d4i esborsi per 2.650 miliardi che
8i agglungono ai 57.850 miliardi di erogazioni loro destinate
dal bilancio (di cui 34.000 per il finanziamento della spesa
sanitaria corrente) e che riflettono, tra 1'altro, le maggiori
potenzialitd di prelievo acquisite dagli Enti regionali a se-
guito della dichiarata incostituzionalitd del vincolo all *uti-
1lizzo delle proprie disponibilitd di Tesoreria introdotto dsl-
la legge finanziaria 1983;

- per gli interessi suil BOT, di esborsi per 1,500 mi-
liardi « in aggiunta ai 22.500 iscritti in bilancio per BOT in
scadenza - stimati in base ad ipotesi di emissioni nette per
20,000 miliardi, di ulteriore allungamento delle Scadenze e di
riduzione dei tassi per circa 3 punti nell'arco dell *anno;

-~ Per la Cassa DD.PP. e per la Cassa per il HMezzogiorno,
d1 avanzi - rispettivamente pari a miliardi 655 e 240 - valuta—
ti sulla scorta sia delle loro effettive capacitd operative,
sla dell'entitd dei fondi che lo Stato prevede di porre a loro
disposizione (rispettivamente miliardi 7.665 e 5.640);

= per i Comuni e le Province, di un impatv nullo in quan
to si ipotizza utilizzabile da parte di tali Enti l'intero ammon-
tare delle contribuzioni correnti loro destinate dal bilancio (mi
liardi 23.370);
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-~ per le restanti operazioni, di un avanzo di circa
5,000 miliardi valutato anche in relazione alle notevoli ero-
gazioni previste dal bilancio statale a favore @i Enti o
di organismi che intratiengono con la Tesoreria rapporti di
conto corrente o @i contabilitd speciale.

Va peraltro rilevato che la stima d4i 109.70 miliar
di ai fabbisogno, dianzi succintamente analizzata, risulta
pil devata di quella di 107.050 miliardi elaborata lo scorso
settembre in sede di Relazione previsiomale e programmatica per
1'anno 1964 e posta a base dell'ulteriore manovra di finanza
pubblica da realizzare per il contenimento di tale fabbisogno
al livello programmato di 90.800 miliardi,

In proposito si ritiene opportuno precisare che il
maggiore fabbisogno stimato attualmente si pone in relazione:

- con le modifiche recate nel corso dei lavori parla
mentarli al disegni di legge finanziaria e di bilancio, modifi
che che in sintesi sono risultate accrescitive solo marginalmen
te per la previsione a legislazione vigente delle entrate tri-
butarie e, ben pil incisivamente, per i finanziamenti da =ssi-
curare agli Enti locali - in aggiunta a quelli iscritti nel
progetto di bilancio ai sensi della legge n. 131 del 1983 -~
ed all'INPS per i ritocchi apportati alla manovra di conteni-
mento delle prestazioni pensionistiche;

- con la considerazione nell'attuale stima - come si
¢ gid specificato - sia dei maggiori introiti netti derivanti
dagli inasprimenti fiseali sui prodotti petroliferi, sia degli
oneri per interventi da finanziare con ricorso all'indebita-

mento estero,
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34.2. I1 raggiungimento degli obiettivi programmati-
ci del Governo postulava sin dall'inizio - come si & gidaccenna
to - unt'azione di finanza pubblica centrata sul contenimento
del fabbisogno tendenziale 1984 al livello di 90.800 miliardi
da realizzarsi, oltreché con la legge finanziaria, con altri
interventi ad essa funzionalmente collegati i cui effetti quan
titativi, nella versione attuale a raffronto con quella deli-
neata lo scorso settembre, sono sintetizzati nel successivo
prospetto.

Fra tali interventi importanza particolare riveste
la manovra sul redditi che ha trovato una sua prima applica-—
zione nel recente varo di misure urgenti in materia di tarif-
fe, prezzi amministrati ed indemmita di contingenze.

Gli effetti di queste misure urgenti si stima possa
no ridurre il fabbisogno 1984 di complessivi 2.400 miliardi;
con riferimento ad essi si precisa in particolare che:

-~ il blocco delle tariffe comporterebbe minori in-
troiti netti per complessivi miliardi 400, riferentisi per mi
liardi 250 all'Azienda ferroviaria - sempreché i mino-
ri introiti dell'Azienda postale pssmo sseere canpensati 6a corrdspon
denti aumenti di gettito delle tariffe non rientranti nell'in-
dice ISTAT dei prezzi al consumo - e per la parte restante al-—
le Aziende locali di trasporto;

- la predeterminazione degli scatti di scala mobi-
le determina minori erogazioni ai dipendemnti pubblici in ser—

vizio per circa 950 miliardi;
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Pabbisogno di cassa del settore statale per l'anno 1984: manovra per il raggiwngimento
del livello programmato

Manovra drlineata Manovra attuale
in sede di Relazio
ne P, e P, per il

1984

(in miljardi d4i lire)

1. Prima jnrte della menovra (Lerge finanziarja): fabbisoeno
complessivo dc) Settore statal: - 107.050 = 109,700

2. Seconda mrte d=1la menovra (successiva alla Legge finan—
ziaria) (a+becsd) 16.250 12, 800

a) Misure in materia di tariffe, prezzi amministrati ed
indennitd di contingenza (D.L.10/1984):

~ Blocco, ad un aumento del 10% in termini di media

sanua ponderata, delle tariffe e dei prezzi amuing

strati (llinori introiti) - 400
~Predetorminazione dei punti di variazione della mi-

sura della indennitd integrativa spaciale per i di-

pendenti del Scttors pubblico (¥inori omeéri) 950

= Differimento del termine per la revisione generale
del prontuario terapeutico del Servizio samitario

nazionale (kaggiori oneri) - 250

= Acquisto di berd e servizi (minori oneri) 100

- Interessi (Minori oneri) 3.000 3.000

- Minori introiti tributari - 1. 000

b) Rientro in Tesoreria dei depositi degli enti pubdlici %+ 000 5,000
¢) Sanatoria dell'abusivismo edilizio 6.750 5400
d) Interventi nel cempo delle entrate 1,500 -

3o Ulteriori misure necessarie per il razgiungimento del fabbiso-

ERO_programmato (e+1) £.,100
e) Riconduzione ad un aumento del 10# sul 1983 delle erogazio

ni alla finanza locale {Kinori oneri) 1.500
f) ¥isure di contenimento del fabbisogno (Maggiori introiti netti) 4, 00

4. FAbbisosmo complessivo del Settore statale TosTamato r
Y'anno 1984 (1+2+3) -90.800 ~50,800
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~ il differimento di circa 2 mesi del termine
per la revisione del prontuario terapeutico, la cui inizia-
le decorrenza era fissata per la prima decade dello scorso
mese di febbraio con un risparmio per il 1984 dell'ordine
di 2,500 miliardi, implica un minore risparmio, e quindi un
maggior onere, che pud cifrarsi in 250 miliardi;

- la rideterminazione degli importi di reddito
familiare ai fini della fruibilitd della quota integrativa
degli assegni di famiglia per i figli minori a carico ha ef
fetto nullo, in quanto ai maggiori oneri per le prime clas-
si di reddito fanno riscontro - in termini pressocché equi-
valenti - minori gravami per le classi di reddito pill ele-
vate;

- gli effetti indotti, vale a dire guelli con-
seguenti alle modifiche attese nell'evoluzione delle prin
cipali variabili macroeconomiche prima specificate, si ri
solv~mn in riduzioni da un lato degli oneri per interessi
(miliardi 3.000 , nell'ipotesi di ulteriore diminuzione

di 2 punti dei tassi nominali) e per ascquisto di beni e ser

vizi (miliardi100) e, dall'altro lato, essenzialmente de—
gli introiti IRPEF relativi alle ritenute sui dipendenti
privati e pubblici (pari per il 1984 a 500 miliardi - di
cul 100 per i dipendenti dello Stato e delle Aziende autono
me - tenuto conto delle modalita temporali del loro versamen
to )e di quelli IVA.
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3.3. I1 fabbisogno per il 1984, cifratosi in
109.700 miliardi per la manovra della legge finanziaria, si
riduce quindi a miliardi 107.3 00 per effetto delle misure
urgenti appena descritte e si attesta, infine, sul livello
di 96.900 miliardi ove si considerino i restanti interventi
di contenimento inizialmente programmati, vale a dire:

-~ il rientro in Tesoreria dei depositi degli En-
ti pubblici presso il sistema bancario (D.L. n. 5 del 1984:
miliardi 5.000);

= le misure di condono per l'abusivismo edilizio
(A.Ce n. 833: miliardi 5.400).

Al fine di realizzare l'obiettivo di fabbisogno
per i1 1984 occorrono ancora, pertanto, ulteriori misure di
contenimento dell'ordine di 6.100 miliardi.

Tali misure al momento possono individuarsi, sul
versante delle spese, nel setitore dei finanziamenti agli En-
ti locali e, sul versante delle entrate, in azioni soprat-
tutto di restringimento delle aree di evasione e di erosione.

Mentre l'accennato intervento di contenimento dei
trasferimenti agli enti locali muove dal presupposto di rico
noscere un incremento delle autorizzazioni di cassa del bi-
lancio statale 1984 nella misura del 10 per cento rispetto a
quelle 1983 - con minori erogazioni, rispetto a quelle pro-
grazmate,per 1,500 miliardi circa -,l'ipotesi di manovra in
campo fiscale dovrebbe rivolgersi al comparto del lavoro au-—

tonomo attraverso misure in grado di realizzare il recupero
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dei margini di evasione e di erosione degli imponibili. Que-
ste misure, peraltro, per riflettersi positivamente sul fab-
bisogno 1984 dovrebbero poter scontare eventuali meccanismi
di anticipo del versamento delle maggiori imposte sui reddi-
ti del corrente anno.

La delineata manovra di compressione del fabbiso-
gno 1984 -~ preso atto degli affidamenti di recente formiti
dal Ministro delle Finanze, in merito alla reglizzabilitd
della previsione di gettito tributario iscritta in bilancio,
e dal Presidente dell'INPS in ordine alla contenibilitd del
fabbisogno dell'Istituto entro il limite fissato dalla legge
finanziaria - presenta aree di rischio non limitate soltanto
alle misure non ancora concretamente decise al livello gover
nativo, “

Ci si riferisce, in particolare, agli introiti per
la seanatoria dell'abusivismo edilizio, per i quali - oltre ai
dubbi, gia espressi in varie sedi, circa l'obiettivae difficol
td di valutare attendibilmente i comportamenti dei soggetti
interessati e, quindi, il gettito complessivamente acquisibi-
le = si nutrono preoccupazioni in ordine:

- ai tempi previsti per i versamenti, circa due
terzi entro 3 mesi d=ll'entrata in vigore della legge e cir-
ca un terzo entro i successivi 6 mesi;

- alle modalitd dei versamenti, le quali - ai sern~
si dell'art. 43 dell*Atto Camera in questione - devono essere
fissate con decreto del Ministro delle finanze e, comungue,
non potranno che far riferimento ai sistemi postale, baxrcario

ed esattoriale con i relativi necessari tempi tecnici che cia
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scuno di essi comporta per ltacquisizione delle somme al-
1'Erario;

- alle dilazioni di pagamento previste per al-
cuni soggetti dalltarticolo 30 del testo del provvedimen—

40 licenziato per l'Assemblea.

5.~ I flussi finanziari (%)

5.1~ Credito e attivitid finanziarie nel 1983,

Il fabbisogno intermo del settore statule e stato
pari nel 1983 a 84,000 miliardi, superando di 17.000 miliar-
di il limite fissato dal Governo, Di conseguenza, nonostante
la parziale compensazione avvenuta sui finanziamenti all'eco-
nomia, l'espansione del credito totale interno ha ragziunto
i 120,000 miliardi, a fronte dei 105,000 miliardi indicati
come obiettivo dal CIPE, Il tasso di crescita dell'agzrezgato
creditizio & stato pari &l 20,6 per cento, due punti e mezzo
in pil di quello programmato e solo leggermente inferiore a
quello dell'anno precedente (20,9 per cento) (tavv. 8 ¢ 9).

Nonostante la ripresa dell'attivitd preduttive dal-
la metd dell'annc e la compressione dei margini di profitto,
la domanda di credito del settore produttivo ha mostrano se-
gni di aumento solo nell'ultimo tiimestre, Sull'attezgiamen-—
to delle imprese ha influito l'elevatezza del costo del cre—
dito in termini reali che le ha indotte ad una gestione at-

tenta delle scorte di materie prime .¢ di prodotti finmiti, I

(*) A cura della Banca d'Italia,
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Tav. 8
1l credito totale interno nel 1983
{variazioni in miliardi di lire)
Previsioni
Precon-
voct : n(:;:;zo suntivo

Finanziamenti da.aziende di credito (2) 19.000 21.500
Finanziamenti da istituti di credito spe-

ciale .oooiiiiiiiiiiiiil ceseees 15500  13.000
Erhissioni nette di obbligazionti........ 3.500 1.500
Finanzlamenti al pubblico ......... oo 38.000 36.000

Fabbisogno interno del settore sta- .
tale(3) coiiiieiiiiiiiiiiiiiaaee.s  67.000 83950

Credito totale interno .............. 105.000 119.950

(1) Dati pubblicati nella Relazione trimestrale del Tesoro dell'8 marzo
1983. — (2) Dau corretti per le vanazioni del tasso di cambio ¢ i conso-
lidamenti. — (3) Al netto degli apport: ai fondi di dotazione degli inter-
mediari finanziari, dei consolidamenti e dei debiti esten.

Tav. 9
Flussi finanziari coerenti con lo scenario programmatico
. Finanziamenti -
P'“""g:d':"mo Fabbisogno statale al pubblico Credito totule interno Attivitd finanziarie dell’economia (3)
(B) (A) + (B)
ANNI - . I rapporti
L . variazioni variazioni rapponti vatiazioni con 1l PIL
miliardi  var. % Cot‘l‘:e‘l,ﬁ m:;r;m . con il PIL v
miliardi % miliardi % (O] miliardi % ()] %)

1975 ... 125378 132 16444 14238 16936 188 3LI73 22,7 249 25540 224 214 1157
1976 ... 156.657 249 14.627 14200 29.848 189 34.099 20,2 21,7 29.508 19,4 179 1106
1977 ... 190083 213 22443 17923 17780 143 35.702 17,6 188 34546 208 18,9 1103
1978 ... 222254 169 34.248 31707 17.533 12,7 49.240 206 22,2 48646 232 219 116,4
1979 ... 270.198 21,6 30343 28.503 24.745 16,1  53.248 18,5 197 57.611 223 213 1174
1980 ... 338743 254 37.010 34.008 29.146 16,3 63.154 18,5 186 50213 158 . 148 -108.7
1981(1) 401300 185 52954 44904 27.867 134 72771 17,9 18,1 69333 18,8 1713 1093
1982(1) 469.797 17,1 72587 67939 32513 13,8 100.453 209 210 89569 20,4 19,1 112,7
1983(2) 531300 13,1 88340 83950 36.000 134 119.950 20,5 22,6 1072300 203 20,2 1193

1984 ... 599.000 12,7 90800 84500 33.000 125 122500 174 20,5 117.000 18,4 195 128,8

{1} Al netio Jell effetio del deposito infrutilero sur pagamenti all"estero. =~ (2) Preconsuntive. ~ (3) Sullinterno ¢ al netto delle accettazioni ¢ delle azioni. — (4) Calcolati
su! Nusso del penndo -- (3) Calcatals sulle consstenze di line peniodo.
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finanziamenti interni 21 settore produttivo sonc nel comples-
go aumentati di 36.000 miliardi, a fronte dei 38,000 inizial-
mente previsti; il loro tasso di crescita & stato del 13,4
per cento, di poco inferiore a quello dell'anno precedente
(13,8 per cento). A questi finanziamenti ottenuti dagli in-
termediari creditizi e dal mercato obbligazionario si sono
aggiunti quasi 9,500 miliardi concessi dallo Stato come fon-
di di dotazione alle imprese pubbliche (7.500 miliardi nel
1982); l'indebitamento diretto a medio e lungo termine delle
imprese con l'estero si e invece ridotto di circa 3,000 mi-
liardi, mentre nell'anno precedente era aumentato di 1.500,

Rispetto alle previsioni formulate all'inizio dello
scorso amno, vi & stata una espansione piu elevata degli im-
pieghi bancari, mentre il credito speciale & cresciuto in mi-
sura molto piu contenuta; anche le emissioni obbligazionarie
nette sono state pil basse (tav, 8). Il tasso di aumento de-
gli impieghi bancari & stato del 13,9 per cento, di quattro
punti superiore a quello del 1982; la maggiore crescita @
stata in larga misura dovuta alla componente in valuta, gli
impieghi in lire somo infatti cresciuti del 13,2 per cento
contro 1'11,8 per cento dell'anno precedente.

L'abolizione, in giugno, del massimale ha restitui-
to elasticiti al mercato del credito e si & arrestata la ten-
denza del sistema bancario a cedere quote di mercato agli i-
stituti di credito speciale manifestatasi nel biennio prece-
dente. L'azione di sorveglianza condotta dalla banca centrale
nella seconda meta dell'anno ha consentito una uscita ordina-

ta dal massimale; i ritmi di espansione degli impieghi in lire
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delle singole aziende di credito si sono in qualche misura
differenziati, ma nel complesso l'obiettivo di crescita an-
nuo indicato dalla banca centrale & stato ragsiunto,

Le grandi banche hanno presentato in dicembre una
flessione dei prestiti che pud essere in parte spiegata da
un comportamento volto a contenere l'espansione dei prestiti
nell'ambito dell'obiettivo programmato, dopo l'accelerazione
avvenuta nei mesi di ottobre e novembre; a gennario vi é sta=-
to un recupero che ha riportato il tasso di crescita sui dodi-
ci mesi degli impieghi intormo al 16 per cento.

I1 credito speciale ha avuto un tasso di espansione
nettamente inferiore a quello del biennio precedente (13,4
per cento, contro 17,9 nel 1982 e 21,1 nel 198t)., Il fenome-
no ha riguardato esclusivamente il credito mobiliare: al ral-—.
lentamento delle erogazioni a medio termine si & accompagnata
infatti 1a diminuzione dei prestiti con durata fino a 18 me-—
si che avevano mostrato una rapida tendenza all'aumento negli
ultimi anni di applicazione del massimale,

Sospinte dalla dilatazione del debito pubblico, le
attivitd finanziarie dell'economia hanno continuato a crescere
durante il 1983 a tassi superiori al 20 per cento., La loro
consistenza e salita di 7 punti in rapporto al reddito, toc-
cando il 120 per cento alla fine. 1983,

La divergenza tra il tasso di crescita delle attivi-
t4 finanziarie e quello della moneta (13 per cento nell'anno,
nella definizione I2) ha implicato un incremento molto rapido
del portafoglio di titoli dell'economia, reso possibile dagli

elevati rendimenti offerti, dalle aspettative di riduzioni dei
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tassi e dall'assenza di turbative sui mercéti finanziari, Nono-
stante la diminuzione dal 19,2 al 17,3 per cento del tasso me-
dio dei BOT nel corso dell'anno, il loro rendimento in termini
reali appare stabile nel 1983 se calcolato in base alle aspetta-—
tive sui prezzi al consumo ricavate dalle inchieste, in aumento
se calcolato in base all'andamento effettivo dei prezzi.

Il pubblico ha assorbito circa 59.000 miliardi di ti-
toli a breve e a medio e lungo termine, pari a quasi il settan-
ta per cento delle emissioni nette complessive, Gli acquisti,
costituiti in larga parte da CCT e BOT, hanno riguardato anche
i BTP per un armontare abbastianza rilevante (4,000 miliardi),
specie se confrontato con i disinvestimenti dell'anno preceden-—
te, I segni di un rinnovato interesse per i titoli a tasso fis-
80 si sono manifestati sul mercato primario e su quello secon-
dario; la tendenza & proseguita all'inizio del 1984,

Nell'ultimo trimestre del 1983, circa il 75 per cento
delle emissioni lorde ha riguardato titoli a cedola variabile:
articolarmente elevate sono risultate le emissioni lorde di CCT
%22.800 miliardi, a fronte di rimborsi per soli 4.000 miliardi).
Grazie ai CCT, la vita media dei titoli.pubblici a medio temi-
ne nel mercato si & allungata nel corso delllanno da 25 a 30 me=—
si; considerando anche i BOT, & passata da 12 a2 17 mesi. Questo
obiettivo, volto & ridurre i rischi di instabilita dei mercati
finanziari, & stato raggiunto con uno strumento coerente con 1la
politica di rientro dell'inflazione,

I tassi attivi bancari minimi sono scesi di due punti
nel corso del 1983 (dal 20,8 al 13,8 per cento).

I tassi d'interesse massimi pagati sui depositi si sono
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ridotti pilt lentamente, scendendo dal 18,6 al 17,2 per cento; il
differenziale di rendimento tra BOT e depositi & peraltro ri-
sultato quasi invariato a fine 1983 rispetto ad un anno prina,
poiche le aziende di credito hanno lasciato riflettere intera-
mente sui rendimenti per i depositanti l'effetto dell'aumento,
in ottobre, dell'imposta sugli interessi, dal 21,6 al 25 per
cento, Rispetto al passato vi ¢ stata una minore espansione del-
la raccolta in corrispondenza della chiusura dei bilanci di fi-
ne anno; va considerato infatti che il consueto aumento dei de=-
positi, a dicembre, seguito da una flessione a gennaio, & og-
gl pil costoso per effetto sia dell'applicazione di coefficien-
ti differenziati di riserva obbligatoria, sia dell'estensione
della riserva alle vendite di titoli pronti contro termine, che
costituivano uno degli strumenti tecnici principali utilizzati,
per il window dressing di fine anno,

L'accelerazione nella crescita dei depositi bancari
che si era andata delineando in estate era stata contrastata
dalla Banca. d'Italia serrando il controllo sulla oreazione di
base monetaria; nell'anno la crescita della base & risultata
di 12,500 miliardi, ovvero del 13,2 per cento su valori aggiu-
stati per le variazioni del coefficiente di riserva obbligato-
ria, con una tendenza al rallentamento negli ultimi mesi, L'
incremento delle riserve ufficiali (8.600 miliardi) costitui-
sce la contropartita principale della creazione di base mone=-
taria nel 1983. Nell'anno precedente la perdita di valute ave-
va ridotto di 5.600 miliardi la base monetaria; la differenza

tra i due anni & spiegata, oltre che dal rieguilibrio delle



Senato della Repubblica — 44 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

partite correnti, da movimenti di capitale, anche bancari,
di carattere relativamente variabile,

Il finanziamento in base monetaria del Tesoro & sta
to invece molto contenuto, complessivamente pari a meno di
un terzo di quello del 1982 (4,000 miliardi, contro 12,700).
Lo scorso gennaio il Tesoro ha restituito alla Banca d'Italia
l'anticipazione straordinaria di 8.000 miliardi che gli era
stata concessa, per la durata di dodici mesi, all'inizio del
1983. I maggiori collocamenti di titoli presso il pubblico
hanno reso possibile il superamento dello stato di emergenza
che aveva condotto il Tesoro a richiedere l'anticipazione stre-
ordinaria e hanno consentito a quest'ultime di assumere, per
gran parte dello scorse amme, il ruclo di riserva di liquidita;
grazie ad essa, il Tesoro ha potuto agevolmente far fronte agli
sfasamenti tra entrate e spese,

502.— I flussi finanziari nel 1984,

Agli inizi del 1984 la situazione congiunturale sem—

bra caratterizzata da un clima favorevole alla ripresa produt-
tiva e all'inserimento dell'economia italiana nella tase ascen—
dente del ciclo intermazionale, Le esportazioni sono state fi-
nora la componente pili dinamica della domanda, ma un segnale
del consolidarsi dell'inversione ciclica proviene anche dal
cauto risveglio della domanda interma: gli investimenti pre-—
sentano qualche segno di recupero e anche i consumi delle fa—
miglie appaiono orientati verso un cgntenuto aunento,

La continuita della ripresa nell'anno in corso, se

appare salvaguardata dal dinamismo della domanda mondiale, ri-
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sulta tuttavia condizionata dal successo della politica di
bilancio, volta a contenere il fabbisozno statale entro i
90,800 miliardi, e delle misure di politica dei redditi a-
dottate dal Govermo,

Il contenimento del disavanzo e l'attuazione dells
politica dei redditi esplicherebbero i principali effetti sul-
la domanda per consumi e sulla dinamica dell'inflazione, In
corso d'anno, la decelerazione dei costi del lavoro, il mode-
sto incremento dell'inflazione importata e il contenuto incre-
mento della domanda di consumi dovrebbero limitare la cresci-
ta dei prezzi all'8-9 per cento, L'aumento del prodotto inter—
no (2 per cento nella media e 1,5 circa in corso d'anno) deri-
verebbe in particolare dalla crescita delle esportazioni, in
linea con la domanda mondiale, ma l'accre sciuta formazione di
fondi interni delle imprese contribuirebbe anche a consolida-
re la svolta nel ciclo degli investimenti, Le partite corren-
ti della bilancia dei pagamenti si manterrebbero pressoché in
equilibrio,

L'intensitad dei processi di accumiilo di scortve sa-
rebbe contenuta da una politica monetaria volta a mantenere
un livello e una struttura dei tassi di interecsse coerenti con
il controllo degli aggregati monetari e creditizi e in linea
con l'effettiva discesa dell‘*inflazione,

In queste ipotesi, una crescita del credito intermo
al settore privato dell'ordine di 38,000 miliardi, equivalen-
ti a un tasso annuo di aumento del 12,5 per cento, appare ade-
guata a finanziare l'attivitd produttiva, La redistribuzione
dei fluesi creditizi- che nel 1983 ha favorito le banche po-

trebbe continuare nelltanno in corso con un tasso di crescita
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degli impieghi bancari leggermente pil elevato di quello dei
finanziamenti complessivi interni,

L'espansione del credito totale interno congruente
con l'obiettivo di crescita dei finanzigmenti al settore pri-
vato e con un fabbisogno interno del settore statale dell'or-
dine di 85,000 miliardi sarebbe di circa 123,000 miliardi, pa-
ri a un tasso di aumento, calcolato sulle consistenze, del 17,4
cento, tre punti in meno rispettq al 1983; in rapporto al red-
dito il flusso di credito totale diminuirebbe dal 22,6 21
20,5 per cento (tav. 9).

Anche il rapporto tra il flusso di risparmio finan-
ziario e il reddito si ridurrebbe di quasi un punto rispetto
al 1983, scendendo al 19,5 per cento., L'inversione di tendenza,
dopo tre anni 4i continui aumenti, non impedirebbe tuttavia
una wlteriore crescita del rapporto ricchezza finanziaria/red-
dito; quest'ultimo salirebbe infatti di 6 punti, raggiungen-
do alla fine del 1984 quasi il 126 per cento. Nell'anno, la

rescita delle attivita finanziarie in lire dell'economia, e--
scluse le azioni, sarebbe dell'ordine del 18 per cento.

Il mantenimento del tasso di sviluppo della moneta
(M2) in linea con quello previsto per il reddito nel corso
dell'anno, richiede un ammontare di acquisti di titoli a bre-
ve e a medio termine da parte del pubhblico superiore in valo-
re assoluto a quello pure ingente del 1983; la quota dei ti-
toli sul totale delle attivita di nuova formazione dovrebbe
raggiungere il 60 per cento (tave 10). Cid richiede il mante-

nimento di una adeguata struttura dei rendimenti per favorire
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Tav. 10
Attivita finanziarie del pubblico e contropartite (1)
(variazioni in miliardi di lire)
Precon- Previ Precon- Previ
suntivo sioni 0| toni
ATTIVITA FINANZIARIE 1983 To84 IN CONTROPARTITA DI ";”';° 1954
@ (#)]
Circolante ..... varereas teerensncoans 3.950 4.000 Finanziamenti al pubblico ........... . 36.000 38.000
Depositipostali ......ccuvuvven ceeene 4.850 4.300 Fabbisogno interno del settore sta.
Depositi bancari: economia........... 38.500  40.000 Q@EEB)(T) caveneinenireienie.. 83950 84500
enti pubblici ....... . 4500 -3.000 Credito totale intemo ......vueeues, 119950 122,500
A}tmli hfu_nde (M2) freses cnee 51.800  45.300 Saldo della bilancia dei pagamenti ..... 3.800 -
Altri depositi, BOT e titoli a medio ¢ ) .
Iungo terming +vveeverrenanees vee. 60000 68.700 Altre partite, . vccvurerscrncsansencas ~11.950 ~8.500
Totale attivita finanziarie sull’interno.. 111.800 114.000 Totale.coeeeecoeaccsaascsrasassses 111,800 114.000
di cui:
dell'economia. . ........ cerescceaess 107.300 117.000 (*) Analisi del fabbisogno del sestore statale
Fabbisogno complessivo .......cocievaes 88.340 90.300
() debitiesteri ........c.ccvhiinnnnn. 2616 4.300
(-) fi nti agli intermediari finan-
f 7 1.774 2.060
(—) consolidamenti ............. vennaa - -
(1) 1l apubblico= include le famiglic, Ie imp ¢ gli enti pubblici noa presi nel scttore statale. — (2) C icon lo io prog — (3) Al aetto dei firan-
i agli i dian fi hd ¢ debiu esten.
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un ulteriore allungamento della vita media degli attivi fi-
nanziari e consentire l'ordinato finanziamento dell'ingente
disavanzo pubblico, limitendo il volume del debito a breve
che deve essere assorbito ogni mese dal sisiema (1),

La discesa dei rendimenti dei BOT & ripresa in di-
cembre ed & proseguita nei due mesi successivi. Dal 16 febbra-
io anche il tasso ufficiale di sconto & stato abbassato dal
17 al 16 per cento; inoltre, allo scopo di rendere piu flessi-
bile l'uso delle anticipazioni & scadenza fissa e di diminuir-
ne il costo effettivo per le banche, sono stati accorciati gli
intervalli tra operazioni successive effettuabili senza pena-
lizzazioni di tasso. Quest'ultimo provvedimento aunenta i po-
tenziali effetti positivi della riduzione del tasso di sconto
suli conti economici delle banche e amplia i margini 4i mano-
vra della banca centrale come erogatrice del credito di ultima
istanzea,

All'asta di fine febbraio i tassi base sui titoli di
Stato a dodici mesi sono scesi al di sotto del 16 per cento e
risultano ridotti di 1,8 punti rispetto a metd dicembre, La
diminuzione dei tassi ufficiali e di quelli sui BOT si riflet-

terd sui tassi bancari; la dinamica di quelli attivi dovrebbe

(1) L'ipotesi di sviluppo delle attivitd liquide adottata tiéne
conto della costituzione della cosiddetta "tesoreria unica" per
province, comuni con pilt di 8,000 abitanti e altri organismi pub-
blici di cui al DL del 25 gennaio 1984, Si & supposto peraltro
che ai suoi effetti, si contrapponga una crescita dei depositi
bancari degli altri enti pubblici in proporzione con l'evoluzione
delle entrate di bilancio; di conseguenza, la riduzione netta dei
depositi degli enti pubblici non statali & stata stimata dell'
ordine di 3.000 miliardi,
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in particolare beneficiare della maggiore elasticiti del mer—
cato degli impieghi conseguente all'abolizione del massimale,
L'andamento dei flussi finanziari qui delineato di-
pende dall'attuazione della manovra compleséiva di politica
economica, In caso di insuccesso di quest'ultima non si allen-
terebbero le temsioni inflazionistiche, Risulterebbero ampli=-
ficati i disavanzi pubblici. Il faticoso sforzo sopportato nell'
ultimo triennio per riequilibrare la bilancia dei pagamenti
rischierebbe di essere rapidamente vanificato., Ia politica mo-
netaria anziché volgersi a sostenere la ripresa sarebbe ancora

costretta ad operare in senso restrittivo,
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6.~ Conclusioni

Non & dubbio che la politica economica, adottata
in questo ultimo periodo al fine di consentire all'eco=
nomia italiana il rienfro dalla grande stag~flazione degli
anni settanta, abbia seguito una strategia imperniata sul

gradualismo,

Alle ricorrente questione sulltopportunitd di tali
azioni graduali rispetto ad ipotesi che comportino inter=
venti pil drastici non pud che essere data una risposta
politica diretta a valutare il grado di resistenza delle
strutture sociali e il grado di flessibilita delle strut=
ture economiche. Interventi rapidi ed incisivi vengono so=
litamente considerati praticabili in paesi con elevata
stabilitd e con economie in cui i costi di aggiustamento
sono trascurabili rispetto ai benefici di un'azione inci=
siva, anche se traumatica,

A paritd di tassi di inflazione e di disoccupazione,
molti altri paesi, con un connettivo socio-politico pia
robusto del nostro, hanno seguito politiche monetarie e
fiscali ben pil restrittive di quelle adottate in Italia,

Politica monetaria e politica della spesa pubblica sono
state in Italia manovrate con coerenza rispetto agli obiet=
tivi prefissati, ma in maniera tale da risparmiare al paese
tensioni di momento tanto grande da mettere a repentaglio

la stabilitd politica e sociale.
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Una politica improntata al gradualismo ha trovato inoltre
la sua giustificazione nella necessitid di contemperare
le esigenze di breve con quelle di medio periodo: frequenti
sono i casi nella storia economica del nostro e di altri
paesi in cui i successi di politiche fortemente deflazioni=
stiche sono stati pagati a prezzo di cicatrici permanenti

nella struttura industriale e produttiva,

Occorre tuttavia avere chiari i rischi e quindi gli
impegni che un tale gradualismo comporta. In una fase di
rientro da elevati tassi di inflazione occorre controlleare
la dinamica della domanda interna per evitare di subire
scosse che potrebbero rimettere in discussione il cammino per-
corso, Una politica economica di questo tipo deve inoltre
beneficiare del permanere di condizioni internmazionali favo=
revoli, in particolare di una contenuta dinamica dei prezzi
delle materie prime: quanto pih graduale & l'intervento,
tanto maggiore & infatti il rischio che esso possa essere
vanificato dal mutare della situazione sui mercati inter=

nazionali,

Oggi, da un lato, grazie alla ripresa internazionale,
sembrano esservi segni che un quarto amo di reces=
sione possa essere risparmiato all'economia italianaj;dall'altro
‘esiste incertezza sul perdurare della tregua nella dinamica

dei prezzi delle materie prime. In guesto periodo appare
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quindi in maniera particolarmente ewvidente come alla
continuitd e alla coerenza negli impegni di politica
economica debba associarsi anche la determinazione e
la rapidita nella loro esecuzione,

Alla data della presente relazione una parte della
manovra fiscale che permette il contenimento del fabbiso=
gno 1984 entro i 90.800 & ancora da attuare; si tratta,
come visto, di reperire cinque-seimila miliardi d4i lire
attraverso contenimenti di spesa ed aumenti di entrata.
Ma ancora incerta & anche qﬁella parte di manovra in
corso di definizione, in particolare per quanto attiene
la sanatoria sull'abusivismo edilizio il cui gettito
effettivo potra essere conosciuto con maggior certez=
za solo quando il disegno di legge serd approvato,

Anche per cid che riguarda il contenimento dell'inflazio=
ne occorre registrare, in base ei dati relativi ai primi
meéi dell'anno, un certo ritardo. Ad un completo successo
sul fronte della politica dei redditi manca poi la veri=
fica di comportamenti coerenti delle parti sociali, che
escludano l'eventualitd di azioni di recupero a livello
aziendale che potrebbero vanificare l'azione del Governo.
Se a questi ritardi non fosse posto urgente riparo, se
tali ipotesi dovesserv trovare conferma in corso d'anno,

diversi potrebbero essere gli scenari negativi a cui
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1'economia italiana andri incontro a seconda che il
programma di politica monetaria venga mantenuto, come
descritto nelle enunciazioni programmatiche, o venga
anch'esso adeguato in funzione degli eventuali ritardi
sperimentati dal resto della manovra di polilica econo=
mica, Nel primo caso esso non potri che risultare rigo=
rosamente restrittivo; l'obiettivo antinflazionistico
verrd probabilmente raggiunto, ma a costo di rinunciare
alla prospettata ripresa. Questa avrd, nel secondo caso,
maggiori probabilitd di verifica, ma verrd accompagnata
da un tasso di inflazione ben pih alto di quello programs=
mato,

In tale situazione, la rapiditd nell'attuazione
di uwna politica economica, che pure ¢ caratterizzata
nei suoi contenuti dal necessario gradualismo, & una
scelta di razionalitd, della stessa razionalitd che @
stata richiesta alle parti socizli per l'attuazione

del programma di politica dei redditi,
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CAPITOLO I

IL BILANCIO DELLO STATO

1e7e = I risultati della gestione di cassa delltanno 1983

T¢1ele = Nel 1983 1la gestione di cassa del bilancio statale
ha fatto registrare, con riferimento alle operazioni di na
turs finale, incassi per 177.705 miliardi e pagamenti per
250,890 miliardi; ne & derivato un saldo da finanziare pari
a miliardi 73.185.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa del bilan
cio nella loro integrale consistenza contabile e pertanto
riflette partite concretgnti meri giri contabili tra il Bi-
lancio e la Tesoreria, che sono stati pari a miliardi 557 e
660 rispettivamente per gli incassi e per i pagamenti (trag
tasi di prelievi e versamenti su conti di Tesoreria in ese-
cuzione di regolamenti comunitari, per il ripieno degli squi
1libri economici degli enti autostradali e per interventi di
solidarietd nazionale).

Depurando gli incassi ed i pagamenti delle predette par
tite duplicative, il fabbisogno statale netto per il 1983

viene a determinarsi in 73,082 miliardi contro miliardi 55.612
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registrati, in termini omogenei, nell'anno 1982 (cfr. tabel-
la n. 1): in rapporto al PIL detto fabbisogno si accresce
dall*11.87% del 1982 al 13.87% del 1983,

La lievitazione del fabbisogno di bilancio appena evi-
denziata - prescindendo dalla registrazione in entrata ed in
spesa delle operazioni concermnenti la fiscalizzazione dei con
tributi di malattia (miliardi 12.207 nel 1982 e 7.108
nel 1983) - deriva in particolare dalla differenziata evolu-—
zione accrescitiva delle operazioni finali:

- di pagamento (+ miliardi 48.878, pari al 25.2%), con
riferimento alle erogazioni tanto di parte corrente (+ mi-
liardi 32.281, pari al 20,37%) quanto di conto capitale (+
miliardi 16.597, pari al 47.2%);

- di incasso (+ miliardi 31.408, pari al 22,7%), in re
lazione soprattutto al gettito tributario accresciutosi di
miliardi 29.483 (+26.97).

Nel rinviare la precisazione dei fattori determinanti
tali risultanze alle specifiche analisi di dettaglio svolte
nei due successivi paragrafi, si ritiene opportuno evidenziare
subito che le principali cause delle evoluzioni accrescitive
richiamete sono individuabili: .

- per i pagamenti correnti, nel forte appesantimento del
carico degli oneri per interessi (+ miliardi 9.062, pari al
27.4%);

~ per i pagamenti di conto capitale, nella eccezionale
lievitazione delle erogazioni per trasferimenti (+ 9.375, pa-
ri al 45.6%);

-~ per gli incassi tributari, negli incrementi di gettito
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TABELLA N, 1

BILANCIO DELLO STATO: Risultati di sintesi della gestione di cassa per
il triennio 1981-1983

(in miliardi di lire)

4 4 f 4
1981 1982 1983 Variazioni 4
82/81 | 83/82.,

INCASST

105.355 150839 177.148 4342 17.4
PAGAMENTI
Correnti 1264437 171,295 198,477 3545 15.9
In conto capitale 22,677 354156 51.753 5540 47.2

149.114 2064451 250.230 38.5 21.2

Saldo netto da finanziare 4379 55.612 T3.082 271 31.4
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fatti registrare - soprattutto per intervenute modifiche
normative - dal comparto impositivo diretto (+ miliardi
16,926, di cui 2.986 per il condono) e, sia pure in termi
ni pid contenuti,da quello indiretto (+ miliardi 12.557,
di cui 706 per il condono) con tassi di crescita rispetti-

vamente del 27.2 e 26445,
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10142, Gli introiti finali ) pari si @ visto a mi-
liardi 177.148,hanno mostrato nei confronti dell'anno pre-
cedente un tasso di crescita del 17.4% (cfr. tabella n. 2).

Tale evoluzione & la risultante di una crescita
del 26.9% delle entrate tributarie (da miliardi 109.758 a
miliardi 139.241) e di una riduzione del 7.7% di quelle non
tributarie (da miliardi 41.081 a miliardi 37.907).

Va subito precisato che la contrazione delle en-
trate non tributarie si ricollega, prevalentemente, ai mino
ri introiti per il Pondo Sanitario Nazionale,in larga misu-
ra dovuti alle ricordate contabilizzazioni effettuate per
contributi di malattia fiscalizzati (miliardi 7.108 nel 1983
rispetto a miliardi 12,207 nel 1982).

Va altresl precisato che la ripartizione, tra in-
troiti tributari e non, riveste ancora carattere di provvi-
sorietd in relazione alla stima che si & dovuta effettuare
per l'attribuzione di ampie quote di gettito contabilmente
al momento non ripartite, stima che incide nm soltantc sul-
le risultancze dei diversi cespiti, quanto anche su quelle
dei due comparti di introiti.

Passando ad un'analisi di dettaglio delle Gelinea
te risultanze del 1983, si rileva, per quanto riguarda il
comparto tributario, che al complessivo importo di miliardi
139.241 hanno concorso per il 56.97% (miliardi 79.224) i tri
buti diretti e per i1 43.17% (miliardi 60,017 quelli indi-
retti; +tali wvalori di incidenza sono pressoché analoghi a
quelli registrati nel 1982,
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TABELLA N, 2
BILANCIO DELLO STATO: Anallsi degli incassi realizzati nel triemnio 1981+1983
(in miliardi di lire)

Variazicai 2

1981 - 1982 1963
82/81 83/b2
INCASSI TRIBUTARI
Imposte dirette:
- IRPEF 29.396 37.407  47.881 27.3 28.0
- IRPEG 3,168 3.694 5.514 16.6 49.3
- ILOR 5277 6,310 7.687 19.6 21.8
- Ritenute sui redditi di
capitale 8.328 11.134 10.848 33.7 =2,6
- Tributi soppressi 217 235 27 83 17.0
- Tributi minori 403 652 667 61.8 2.3
- Addizionale - 1.023 1.523 . 48.9
- Condono - 1.843 4.829 ae 162,0
46,789  62.298  79.224 331 2T.2
Imposte indirette:
Affari 27.184 33.309 41.5%6 22,5 24.8
di cui:
- IVA 20,017 24.203 29.941 20.9 23.7
- Registro, bollo e surrog. 44505 5304 6.376 177 20,2
- Condouno - 592 1.298 .e 119.3
Produzione 8.557 10,048 13.772 17.4 37.1
di cui:
- 01i wminerali 7.027 8.244 11583 173 40,5
Altre imposte indirette 24952 4.103 4,669 39.0 13.8
di cui:
- Tabacchi 20299 30199 30732 3901 16,07
38.693 47.460 60.017 22.7 26,4
Totale incassi tributari 85.482 109.758  139.241 28.4 26.9
ALTRI INCASSI
di cui:
- Retrocessionl Interessi 1130 2,373 2.682 110.0 13.0
- Fondo sanitario nazionale 10.709 28.596 22.726 167.0 «20.5
-~ Risorse prownrie CEE 2.996 3.516 4.113 17.4 17.0
Totale altri incassi 19,873  41.081 374907 10647 =Te7_
INCASS1 PER OPERAZIONL
FINALI 1054355 150,839 177.148 43.2 174

BN AT E 2ir. ST T mIETAS SIS N AT OSSN AT IR BT SIS RO TR TSN TR LI R &
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I tassi di crescita percentuali rispetto al 1982
sono risultati del 27.2% per le dirette e del 26.4/5 per le
indirette.

Va sottolineato che sulla arescita del gettito tribu
tario in rapporto al 1982 sia per le imposte dirette che
per le indirette hanno influito, per la loro diversa inci-
denza,numerose modifiche di carattere legislativo.

Per quanto riguarda le dirette sono da ricordare
i seguenti provvedimenti:

- gadozione di misure di sanatoria e condono delle
pendenze tributarie, disposta con decreto-legge n. 429/82,
convertito, con modificazioni, nella legge 516/82,a seguito
delle quali si & avuto nel 1983 un introito di miliardi
4,829, superiore di miliardi 2.986 a quello contabilizzato
al bilancio nel 1982: va precisato che l'importo registra—
to nel 1983 si riferisce per circa 775 miliardi a somme di
competenza del 1982 non quietanzate dalla Tesoreria entro
il 31 dicembre 1982;

- l'elevazione al 1003 per il 1982 dell'anticipo
dell'imposta sostitutiva sugli interessi dovuta dalle Azien
de di credito disposta con decreto-legge n. 688/1982: tale
disposizione ha ridotto per cifca 800 miliardi il versamen-
to a saldo effettuato nel 1983;

= la revisione della normativa IRPEF: in relazio-
ne alla complessiva incidenza dei diversi provvedimenfi adot
tati nel 1981 (legge n. 645), nel 1982 (legge n. 683) e nel
1983 (legze n. 53) in questtultimo anno pud stimarsi si sia
avuta una incidenza di miliardi 5,600 rispetto a quells di
miliardi 3,730 del 1982;
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- l'aumento dal 25 al 30% dell'aliquota IRPEG, che
8i & riflesso interamente sul gettito del 1983 con un'inci-
denza di circa 1,000 miliardi;

= la rivalutazione delle rendite catastali e la
revisione dei criteri impositivi sui redditi di lavoro auto_
nomo, recate dalla legge n. 53/83 di conversione del decreto-
legge ne 953/82,con un maggior gettito wvalutabile in circa
1250 miliardi.

La tabella n. 2 espone per i principali tributi
l'analisi del gettito quietanzato a bilancio nel 1983 a raf-
fronto con le risultanze del 1982.

Nel prospetto che segue si riporta l'analisi per
articoli degli introiti per IRPEF, IRPEG e ILOR,

Quanto al condono delle imposte dirette va preci-
sato che il complessivo importo di miliardi 4.829 riguarda
per miliardi 1,998 1'IRPEF, miliardi 1.478 1'IRPEG, miliar-
di 516 1'ILOR persone fisiche, miliardi 763 1'ILOR persone
giudidiche e miliardi 74 altri introiti dovuti a vario
titolo.

Per quanto riguarda le imposte indirette sono ri-
sultati contabilizzati nel 1983 irtroiti per miliardi 60,017
con un aumento di miliardi 12.557 rispetto al 1982,

Tale aumento & stato determinato per miliardi 8.267
da tasse e imposte sugli affari, per miliardi 3.724 da impo-~
ste sulla produzione, consumi e dogane e per miliardi 566
da imposte sui generi di monopolio e dai proventi del lotto.

Tra le modifiche di carattere legislativo che hanno

determinato tale crescita sono da ricordare:

- legge n. 168/82 con un'incidenza in termini di mi-
nor gettito del 1983 valutabile nelltordine di miliardi 200;
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9.
1981 1982 19g3 |-variazioni 7
1982/81] 1983/82

IRPEF 29.396 37.407 47.881 27.3 28.0
- ruoli (comprese addizionali e

penalita) 372 495 440  33.1 -11.1

- ritenute su dipendenti pubblici 3,585 6.630 8,706 84.9 31.3

- ritenute su dipendenti privati 17,076 20.624 26.388 20.8 27.9
- ritenute d'acconto per redditi

di lavoro autonomo 1.215 1.707 2,675 40.5 56.7

- versaménti a saldo 3.061 3.004 3.870 -1.9 28.8

- versamentl in acconto 4,087 4,947 5.802 21,0 17.3

IRPEG 3.168 3.694 5.514 16.6 49,3
- ruoli (comprese addizionali e

penalita) 115 154 112 33.9 -27.3

- versamenti a saldo 1,305 1.584 2,316 21,4 46.1

- versamenti in acconto 1.748 1.956 3.088 11.9 57.9

ILOR 5.277 6;310 7.687 19.6 21,3
- ruoli (comprese addizionali e

penalita) 204 250 185 22.5 -26.0

~.versamenti a saldo 2.196 2.559 2,998 16.5 17.2

a) persona giuridiche 1,182 1.516 1.745 28.3 15.1

b) persone fisiche 1,014 1.043 1,253 2.9 20,1

- versgsamenti in acconto 2,877 3.501 4,504 21,7 28.6

a) persone giuridiche 1.680 1.958 2.720 16.5 38.9

b) persone fisiche 1,197 1.543 1,784 28.9 15.6
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- decreto legge n. 688/1982, convertito, con modi-
ficazioni nella legge 873/1982, con un maggior gettito dif-
ferenziale a beneficio del 1983, esclusa la quota per 1l'aumen
to dell'imposta sui prodotti petroliferi,di miliardi 580 di
cui miliardi 400 per IVA;

- decreto legge ne. 697/1982, convertito con modi-
ficazioni nella legge n. 887/1982, con un maggior gettito dif
ferenziale per IVA a beneficio del 1983 di miliardi 3,.,100;

- decreto-legge n. 429/1982, convertito con modifi-
cazioni, nella legge 516/1982, recante sanatoria e condono
delle pendenze tributarie, con un introite nel 1983 di mi-
liardi 1.298 rispetto a miliardi 592 nel 1982;

- decreto legge n. 953/1982, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge ne. 53/198%icon un maggior gettito nel
1983 di miliardi 2.270; ‘

- decreti legge di modifica dell'imposizione fisca-
le sui prodotti petroliferi (nn. 69, 688 e 925 del 1982 e nn.
7,9,13,58,88 e 125 del 1983) con un maggior gettito differen
ziale a favore del 1983 di miliardi 2.8803

- decreti ministeriali 9/7/82 e 11/7/83 di au-
mento dell'imposta di consumo sui tabacchi,con un maggior

gettito di miliardi 800,
Per l'imposta sul valore aggiunto va precisato che

gli importi indicati nella richiamata Tabella n. 2 sono al net
to delle quote di gettito utilizzate per i rimborsi (miliardi_
6+337 nel 1983 contro miliardi 4,993 nel 1982) o contabilizzg
te fra le entrate extratributarie in quanto da trasferire
alla CEE a titolo di risorsa propria (miliardi 2.684 nel 1983
rispetto a miliardi 2,133 nel 1982): considerando tali introi
ti, i1 tasso di crescita del gettito risulta pari al 24.4% in
luogo del 23,77 indicato in Tabella.
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Tale crescita appare, in ogni caso, non molto ele
vata temuto conto che le sole modifiche normati#e avrebbero
dovuto assicurare un aumento del gettito dell'ordine di mi-
liardi 4,100,

A contenere il tasso di crescita del gettito, ha
concorso tra l'altro il maggior utilizzo da parte degli ope
ratori della facoltd di effettuare acquisti in esenzione di
imposta, fino al livello di fatturato esportato nelltanno
precedentes,

Sulla base dei dati disponibili, nei primi undici
mesi del 1983 il ricorso a tale facoltZ ha comportato minori
versamenti per miliardi 2,106 contro miliardi 1.548 nel cor-
rispondente periodo delltanno precedente: si & avuto ciog,
al riguardo, un incremento pari al 36% notevolmente superio-
re al tasso di crescita del gettito versato al bilancio.

E' da ricordare che, al fine di contenere in futu-
ro tale facolta e limitare la possibilitd di abusi, con il
decreto-legze n. 746/83 sono state adottate delle norme
con le quali,tra l'altro,viene esclusa l'importazione in esen
zione per gli operatori con una percentuale di vendite al-
ltestero inferiore al 107 del fatturato complessivo.,

Per quanto riguarda l'imposta di fabbricazione su-
gli o0li minerali il forte aumento del gettito rispetto al
1982 si ricollega al notevole inasprimento dell'imposta di-
sposto con 1 decreti legge precedentemente ricordati, che
come si & detto, hanno di per sé consentito un maggiore in-
troito valutabile in miliardi 2.880.
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Va ricordato che tale inasprimento & stato per mi-
liardi 1.780 reso possibile dalla riserva all'Erario del be-—
neficio derivante dalla riduzione delle quotazioni dei prodot
ti sui mercati internmazionali,

Anche per l'imposta sul consumo dei tabacchi 1'in-
cremento del gettito si ricollega prevalentemente al maggior
prelievo fiscale disposto con i richiamati decreti ministeria
1i del 9 luglio. 1982 e dell'11 luglio 1983.

Per quanto riguarda le entrate non tributarie, esse,
come si & visto, sono risultate pari a miliardi 37.907, ianfe-
riori, ciod, di miliardi 3,174 a qﬁelle-avutesi nel 1982,

Come gid precisato tale riduzione riflette i mino-
ri versamenti a favore del Fondo sanitario nazionale risul-
tati pari a miliardi 22,726 nel 1983 contro miliardi 28.596
nel 1982,

La riduzione di miliardi 5.870 si & determinata a
seguito sia dei minori importi contabilizzati per contributi
fiscalizzati (miliardi 7.108 interamente riferiti alla com-
petenza B 83 contro miliardi 12,207 del 1982, questi ultimi
relativi per miliardi 6.867 a contributi di competenza di e~
sercizi precedenti),che dei minori versamenti effettuati dal
1*INPS per i contributi riscossi per conto dello Stato (mi-
liardi 9.448 nel 1983 contro miliardi 11,423 nel 1982); tali
minori introiti sono risultati solo parzisimente compensati
dal pilt elevato wutilizzo (miliaxrdi 2.675 nel 1983 in luo
go di miliardi 1,900 nel 1982), ai sensi del 1° comma del=-
1tarticolo 5 della legge n. 386/74, delle disponibilita del

conto corrente di Tesoreria per il finanziamento dell'assi-
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stenza ospedaliera, dai maggiori versamenti delle Ammini-
strazioni statali (miliardi 3.300 nel 1983 in luogo di mi-
liardi 2.970 nel 1982) e da piu elevati introiti minori (mi
liardi 195 nel 1983 contro miliardi 96 nel 1982).

Va precisato che la riduzione dei versamenti del-
1*INPS deriva sia dal mancato versamento del saldo dell'eser
cizio 1982, il relativo rendiconto non essendo stato.approvato
entro il 1983, sia dalla concentrazione di introiti residua-
1i che si era avuta nel 1982 quale conseguenza dell'entrats
in vigore del decreto interministerialeg previsto dall‘arti-
colo 3 della legge 33/8C, per la precisazione delle modalita
di versamento all'Erario dei contributi riscossi per suo con
to dall'INPS,

Per quanto riguarda gli altri principali cespiti
del comparto delle entrate non tributarie)da sottolineare
il maggior gettito contabilizzato per risorse proprie della
CEE (+ miliardi 597, pressocché interamente riferiti slla
quota IVA devoluta risultata superiore 6i miliardi 551), per
retrocessione di interessi sui titoli di Stato da parte del-
1'Istituto di emissione (+ miiiardi 309), per le ritenute
previCenziali sulle retribuzioni dei dipendenti pubblici
(+ miliardi 153). In notevole gumnento anche le entrate da
riassegnare a specifici capitoli di spesa risultate superiori
di oltre 1,100 miliardi.
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1.1¢3. I risultati provvisori dei pagamenti di bilancio
per il 1983 sono riepilogati, al netto delle partite du-
plicative e secondo l'analisi economica, nella successiva
Tabella n. 3 e sono nel contempo bosti a raffronto con quel
1i definitivi dei due anni precedenti.

Alla fine del 1983 i pagamenti per operazioni fi
nali hanno raggiunto i 250,230 miliardi di lire con un in-
cremento rispetto al 1982 di 43,779 miliardi, pari al 21, %5,
sul quale hanno inciso le spese correnti per 27.182 miliar
di (+15.9%) e quelle in conto capitale per 16.597 miliar-
ai (+ 47.27%).

Nell'ambito delle erogazioni di parte corrente,
gli oneri di funzionamento (spese per il personale ed orga-
ni costituzionali, acquisti di beni e servizi ed interessi:
+ miliardi 18.334, pari al 23.1%) hanno assorbito oltre il
67% dell'incremento fatto registrare da queste ultime, men-
tre la quota restante & ascrivibile ai trasferimenti (+ mi-
liardi 7.832, pari al 9.1%) ed alle poste correttive e com-
pensative dell*entrata-(+ miliardi 1,044, di cui 548 attinen
ti alle risorse proprie CEE e 360 alla restituzione di tri-
buti diretti).

La consistente crescita delle spese di funziona-
mento & per circa la metd imputabile alla dinamica degli one
ri per interessi, passata da 33,021 miliardi del 1982 a
42,083 miliardi nel 1583 (+ 9.062 miliardi, pari al 27.4%).
All'interno di questo aggregato si nota, rispetto all‘'anno
precedente, un deciso rallentamento della spesa per interes
si suil BOT, passata da 19.446 a 22.480 miliardi (+15.6%), e
una consistente accelerazione di quella del debito patrimonig
le, passata da 11.863 a 19.588 miliardi (+65.1 ):1'evoluzio
ne rilevata riflette in particolare la recente tendenza a fi
nanziare il fabbisogno prevalentemente mediante il ricorso a
titoli a medio~lunga scadenza (CCT e BPT).
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IABELLA N, 3
BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei pagamenti effettuati nel triemnio

1981~1983 (in miliardi di lire)

Variazionis
1981 1982 1983
r 82/81| 83/82
PAGAMENTI CORRENTI
Orgeni costituzionali 385 398 450 3.4 13.1
Personale in servizio 24,786 30.086 34,982 21.4 16.3
Pergonale in quiescenza 5.908 T«408 9.320 25.4 25,8
Acquisto beni e servizi 6.469 8.313 10.725 28.5 29.1
Trasferimenti correnti 63.514 85.905% 93,77 353 9.1
- imprese . 14402 2.025 27132 44.4 53
~ aziende autonome 5727 6.827 4,157 19,2 =39.1
- regioni 25390 31.107 41,769 22,5 34.3
- province e comuni 14.486 15.413 18.726 6.4 21.%§
- enti previdenziali 8.252 21.267 164450 157.7 =22.7
- gltri enti pubblici 54238 5497 5700 4.9 3.7
- esgtero 553 901 1.095 62.9 21.5
Interessi 20.097 33.021 42.083 64.3 27.4
Poste correttive e compensa-
tive delle entrate 5¢174 54938 6.982 14,8 17.6
Ammortanenti 0 193 174 114.4 -3,8
Somme non attribuibili 14 33 24 135.7 =27.3
Totale pagamenti corremti 1264437 171295 198.477 3545 1549
PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capitali fissi 1.714 2.160 2244 26,0 3.9
Trasferimenti 13.856 20.533 29.908 48.2 45.6
- famiglie 87 126 140 44.8 1141
~ inprese 2.369 3.364 4,794 42,0 42.5
~ aziende autonome 1.204 1.766 2,610 46,7 47.8
- regioni 3.800 50839 7.899 53.7 35.3
-~ cormuni e province 162 234 216 444 -8.5
- Cassa Hezzogiorno 2.154 30200 5.068 48,6 58,
- altri enti pubblici 3.952 5.849 8.948 48.0 52.9
- estero 128 155 235 21.1 51.6
Partecipazioni e conferimenti 4,448 8.034 10,280 80.6 28,0
Anticipazioni produttive 5T 1.226 3.806 114.7 210.4
Anvicipazioni non vroduttive 2,088 34203 56515 53.4 T2.2
Totale pagamenti di capitali 22.677 35.156 51.753 5540 47.2

PAGAMENTI PER OPERAZIONI FINALI 149.114  206.451 2504230 3845 21.2
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Alla crescita delle spese di funzionamento hanno

altresl contribuito:

- le erogazioni per il personale in servizio
(34.982 miliardi contro i 30,086 del 1982), il cui incre-
mento, di 4,896 miliardi (+16.37%), & da porsi -in relazio-
ne all'evoluzione degli oneri connessi con 1l'indennitd in-
tegrativa speciale (trascinamento dal 1982 e nuove misure
del 1983), con i:nuovi inquadramenti e le ricostruzioni 4i
carriera specie del personale docente, con il rinnovo dei
contratti del personale dei iiinisteri e della Scuola (D.P.R.
nn. 344 e 345 del 1983), con l'intervenuta maggiorazione
degli assegni familiari (D.L. 17/1983) ed infine con la
realizzazione di dotazioni organiche aggiuntive per la scuQ
la materna ed elementare (legge 270/1982);

-~ le erogazioni per il personale in quiescenza
(miliardi 9.320 contro 7.408 del 1982), il cui incremento
di 1.912 miliardi (+25.87), & sostanzialmente riconducibile
all'andamento degli oneri, oltreché per l'indennitd inte-
grativa speciale e per il collegamento con la dinamica delle
retribuzioni, soprattutto per i nuovi pensionamentij

- le spese per l'acquisto di beni e servizi (?0.725
miliardi contro 8,313 del 1982), il cui incremento, di 2.412
miliardi (+29.1;%), & in larga misura conseguenza dell'evo-
luzione delle erogazioni dell'Amrinistrazione della Difesa
(+ 1.221 miliardi), nonché delle operazioni per la regolazio
ne degli aggi esattoriali (+ 429 miliardi) e delle esigenze

dei servizi di pubblica sicurezza.
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L'evoluzione fatta registrare dai pagamenti per
trasferimenti correnti, passati da 85,905 a 93.737 miliardi
(+ miliardi 7.832, pari al 9.1%), & in larga misura dovuta
all'evoluzione delle assegnazioni a favore:

~ delle Regioni (+ miliardi 10,668, pari al 34%),
in relazione per un verso alla forte lievitazione delle @i~
sponibilitd assegnate al Fondo sanitario nazionale (+ miliar
di 7.819, pari al 33.7%) e per 1l'altro verso ai maggiori fi
nanziamenti assicurati alle Regioni a statuto ordinario, so=-
prattutto per esigenze di funzionamento {+ miliardi 1.,088) e
per quelle deil'occupazione giovanile (+ miliardi 163), ed
alle Regioni a statuto speciale principalmente a titolo di
devoluzioni di quote di entrate erariali (+ miliardi 1.096)
e di regolazioni contabili (+ miliardi 655);

-~ dei Comuni e Province (+ miliardi 3,313, pari al
21.5%), soprattutto per le accresciute esigenze per il finan
ziamento dei bilanci (+ miliardi 2.946) e per i fondi pere-
quativi (+ miliardi 238);

- delle famiglie (+ miliardi 834, pari al 297%),
principalmente per l'andamento dei trattamenti delle catego
rie protette (+ miliardi 650) dowvuto all'taccresciuto numero
degli aventi diritto, alla dinamica dei meccanismi di indi-~
cizzazione, alle modifiche legislative intervenute in mate—
ria di indennitd di accompagnamento ai ciechi civili ed, in
fine, alla regolarizzazione delle contabilizzazioni al bi=-

Jancio di pagamenti effettuati dall'Amministrazione postale;
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- degli enti previdenziali (- miliardi 4.817),
e pil specificatamente dell'INPS (- miliardi 4.633); a pro-
posito di quest'ultimo giova sottolineare che mentre le con
tribuzioni dello Stato effettivamente acquisite 4all'Isti-
tuto si sono - sia pure in termini modesti-accresciute (+ mi
liardi 466, nonostante la notevole insorgenza di residui
passivi di nuova formazione), quelle destinate all'INPS so-
lo formalmente - vale a dire i rimborsi delle quote fiscaliz
zate dei contributi di malattia, regolati mediante emissio-
ne di mandati reversibili in quietanze di entrata - si sono
per contro fortemente ridotte (miliardi 7.108 contro 12,207
del 1982), ecsendosi regolarizzate nel 1982 cospicue partite

arretrate;

- delle aziende autonome (- miliardi 2,670, di cui
miliardi 2.052 e 669 per minori pagamenti destinati risvet-
tivamente alle Aziende Ferroviaria e Postale).

I pagamenti in conto capitale eseguiti dal bilan-
cio nel 1983 sono ammontati a miliardi 51,753 con un incre-
mento sul 1982 di miliardi 16,597 (#47.2%): pil specificata—
mente,le anticipazioni per finalitd non produttive sono pas-
sate &ra 11 1962 e il 1983 da 3.203 a 5.515 miliardi (+ mi-
liardi 2,312, di cui miliardi 1.294 e 118 per maggiori anti-
cipazioni alle Ferrovie ed alle Poste a copertura dei rispet
tivi disavanzi e miliardi 885 per costituzione della dotazio
ne del Fondo per l'oscillazione dei prezzi dei prodotti petro
liferi) e le spese d'investimento da 31.953 a 46.238 (4 mi-
liardi 14.285, pari al 44.75).
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La notevole evoluzione accrescitiva dei pagamenti
per spese di investimento & essenzialmente dovuta ai maggio
ri finahziamenti destinati:

- g8lla Cassa Depositi e Prestiti (miliardi 4.885
contro 983 del 1982 ) a titolo sia di trasferimenti (+ miliar
di 1.702, di cui 975 per contributi a favore dell'edilizia
residenziale, sovvenzionate ed agevolata, 325 per il program
me di metanizzazione del Sud e 250 per interventi di rilevan
te interesse economico sul territorio), sia di crediti per
finalitd produttive (+ miliardi 2.200, di cui 1.550 ad ali-
mentazione del Iondo di rotazione per gli investimenti mobi
liari e 550 per 1l'attuazione deiprogrammi straordinari di e-
dilizia abitativa di cui alla legge 94/1962);

- agli Enti di gestione delle imprese a partecipe-~
zione statale (miliardi 7.128 contro 4.318 del 1982), sia
per aumento di fondi &L dotazione (IRIxmiliardi 1.149; ENI:
+ miliardi 819; EFIil: + miliardi 304), sia per magsiori con-
tribuzioni specifiche (IRI - esigenze siderurgia ed oneri in
diretti programma 1979-81: + miliardi 410; ENI - contenimen
to consumi energetici: + miliardi 120);

- alle regioni (miliardi 7.899 contro 5.839 del
1982), soprattutto per gli interventi finanziati dal fondo
per i programmi regionali di sviluppo (+ miliardi 1.347), dal
fondo sanitario nazionale (+ miliardi 191), dal fondo nazio
nale trasporti (+ miliardi 100) e dal contributo di solida-
rietd alla Sicilia (+ miliardi 404);
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~ alla Cassa per il Mezzogiorno (miliardi 5.068
contro 3.200 del 1982), sia per gli specifici interventi di
competenza (+ miliardi 1.238) sia per il servizio dei pre-
stiti assunti sui mercati esteri (+ miliardi 630);

- alle Aziende autonome (miliardi 2.610 contro
1.766 del 1982) e, soprattutto, alle Ferrovie (+ miliardi 434,
di cui 334 per ammortamento mutui) ed all'ANAS (+ miliar-
aj. 387, 4i cui 166 per ammortamento mutui);

- alle contabilitd speciali per l'attuazione de-
gli interventi previsti dalla legge 219/1961 (miliardi 795
contro 130 del 1982);

~ al fondo per la razionalizzazione delle impre-
se siderurgiche (+ miliardi 500 contro 50 del 1982);

- al Mediocredito centrale (miliardi 2,175 contro
1.773 del 1982) a titolo sia di trasferimenti (+ miliardi
139) che di crediti -per finalitd produttive (+ miliardi 263
riferentisi al credito di miglioramento ai Paesi in via 4i
sviluppo);

— alla SACE ad aumento del relativo fondo di dota
zione (+ miliardi 304);

~ all'Illl ad alimentazione del fondo per la ricerca
applicata (+ miliardi 244);

~ all'E.N.E.A. (+ miliardi 200) ed al C.N.R. (+ mi
liardi 149);

= al fondo. per 1'innovazione tecnologica (+ miliar
di 150);

= all'Artigiancassa (+ miliardi 150, ad alimenta-
zione del fondo per l'erogazione del credito agevolato alle

imprese del settore).
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1.1.4, Le risultanze della gestione di cassa del bilancio

statale per l'anno 1983, analizzate nei precedenti paragrafi,
sono nella Tabella n. 4 poste a raffronto-per i principali ag
gregati degli incassi e del pagamenti, nonché per il fabbiso-
gno - con le corrispondenti stime annue formulate in occasio-
ne della presentazione al Parlamento della Relazione previsio
nale e programmatica per 1l'anno 1984 e confermate in sede di

Relazione di cassa del Ministro del Tesoro dello scorso 27 no
vembre,

I1 raffronto pone in evidenza una formazione del
fabbisogno risultata inferiore alla stima per 3.568 miliardi
in conseguenza di minori incassi per 3.102 miliardi e di mino-
ri pagamenti per 6.670 miliardi.

Per quanto riguarda gli incassi, le minori realizza-
zioni registrate attengono per miliardi 964 al comparto tribu-
tario e per miliardi 2,138 agli introiti di natura non tribu-
taria,

Tra gli introiti tributari, in particolare, si & avu
to un miglioramento di miliardi 1,211 per i tributi diretti, cuil
si sono contrapposti risultati inferiori alle previsioni, per

milierdi 2.175,nel comparto impositivo indiretto.

In particolare tra i tributi diretti sono risultati
migliori,rispetto alle stime formulate dal Ministero delle fi-
nanze,le risultanze acquisite per il condono (+ miliardi &9),
l'imposta sostitutiva (+ miliardi 687), 1'IRPEF (+ miliardi
247), 1'addizionale 8% (+ miliardi 137), 1 tributi minori (+ mi
liardi 366) e quelli soppressi (+ miliardi 184), memtre inferiori

sono risultati gli introiti per 1'IIOR (- miliardi 1. 283) e 1'IRFEG
(- miliardi 196),
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TABELLA N. 4

BILANCIO DELLO STATO: raffronto tra i risultati e le stime di cassa per

1'anno 1983

(in miliardi di lire)

A. INCASSI
- Tributari diretti

di cui:
= IRPEF
= Condono

= Iributari indiretti

di cui:
- TIVA
= Condono
= 01li minerali

= Altri incassi

B. PAGAMENTI
= Correnti

di cui:

Personale
Beni e servizi
Trasferimenti
Interessi

-~ In conto capitale
di cui:

- Trasferimenti
Partecipazioni e¢ conferimenti
- Crediti produttivi

Ce SALDO NETTO DA FINANZIARE (B~ A)

(*) Relazione previsionale e programmatica per 1l'anno 1984.

Risultati|Stime an-|Scostamex

annui nue al 30, ti
9.1983 4

1 2 3=1-2
T79.224 78.013 1.211
47.881 47.634 247
4,829 3.960 869
29.911 30.420 - 479
11.583 11.521 62
177.148 180.250 -3.102
44.302 45 .000 - 698
42,083 43.050 - 967
29.908 30.500 - 592
10.280 10.150 130
3.806 4.100 - 294

73.082____76.650____-3,568_.
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Va sottolineato che i maggiori versamenti quietanza
ti a bilancio a titolo di condono sono in larghissima misura ri
feriti a importi gia affluiti in Tesoreria emtro il 31 dicem
bre 1982 ma non entro lo stesso termine quietanzati in bilancio.

Nel comparto dei tributi indiretti si sono avuti ri-
sultati inferiori alle stime per le tasse e imposte
sugli affari (- miliardi 2,059), per le imposte sulla produzione,
consumi e dogane (- miliardi 233) e per i proventi del lotto,
lotterie ed altre attivita di giuoco (- miliardi 104) e superio-
ri per i proventi dei generi di monopolio (+ miliardi 221).

In particolare +tra le tasse e imposte sugli affari,
minori sono risultati gli introiti per IVA (- miliardi 479), con
dono (- miliardi 572), INVIM (- miliardi 309), imposta ipoteca-
ria (- miliardi 198) e per il complesso delle imposte di registro
bollo e surrogatoria, sostitutiva e concessioni govermative per
le quali non sono al momento disponibili precise indicazioni di
dettaglio (- miliardi 314).

Per quanto riguarda gli introiti non tributari il ri-
levato scostamento tra risultati e stime di miliardi 2,138 & pres-
soché interamente riferibile ai minori versamenti per il Fondo
sanitario nazionale (- miliardi 2.553).

A determinare i minori introiti per il Fondo sanitario
nazionale hanno concorso minori versamenti da parte dell'INPS do-
vutl sia al mancato introito da parte dell'Istituto di contributi
gla accertati sia alla non intervenuta approvazione da parte del
Consiglio d'Amministrazione entro il 31.12.1933 del rendiconto per
l'anno 1982 (- miliardi 1.723),minori contabilizzazioni di contribu
ti fiscalizzati (= miliardi 792) e la ritardata definizione del de
creto per la definzione del quantum dovuto dalle imprese esercenti
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l'assicurazione contro la responsabilitd civile quale
compenso forfettario di rivalsa ai sensi dell'art. 8
della legge n. 526/1982 (- miliardi 300).
Tali minori afflussi sono risultati solo

in parte compensati, sempre nell'ambito degli in-
troiti per il Pndo sanitario nazionale, da pil ele
vati versamenti di tributi sulle retribuzioni dei
pubblici dipendenti (+ miliardi 249) e dalla maggio-
re entitd degli altri cespiti minori (+ miliardi 13).

I minori pagamenti realizzati rispetto alle ul-
time stime, pari nel complesso a miliardi 6,670, sono
la risultante di piu contemute erogazioni di parte
corrente (-~ miliardi 4,973) e di conto capitale (- mi
liardi 1.697).
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Con riferimento alle spese correnti i minori paga-
menti registrati, rispetto alle stime formulate, hanno prin-
cipalmente interessato gli aggregati del personale (-miliardi
698), dei trasferimenti (-miliardi 2.863) e degli interessi
(-miliardi 967).

Quanto al personale i minori pagamenti verificati-
si sono in larga misura riconducibili al mancato perfeziona-
mento dei rinnovi contrattuali di talune categorie di dipenden
ti pubblici (soprattutto personale militare e non docente delle
Universita).

In relazione al trasferimenti correnti si precisa che
le rilevate minori erogazionl verificatesi hanno principal-
mente tratto motivo dall'impossibilitd in cui si & trovata la
Corte dei Conti sul finire dell'esercizio ad ammettere a regi-
strazione 1'enorme numero di titoli di pagamentc pervenuti e
dalla conseguente necessiti di rimettere gli stessi alle Ammini-
strazioni emittenti. Tali %titoli, con riferimento a quelli di im
porto pil rilevante ,hanno in particolare riguardato le erogazio-
nl destinate:

- all'INPS (- miliardi 2.151) sia per il rimborso di
parte delle quote di contributi di malattia fiscalizzati (-mi
liardi 792), sia per contributi specifici qualil soprattutto quel
1i concernenti la quarta trimestraliti del fondo sociale (- mi-
liardi 647) e 1'ultima quota della contribuzione ai regimi pen
sionistici dei lavoratori autonomi e dipendenti (- miliardi 511);

- alle Aziende autonome (-miliardi 603) e, piu speci-



Senato della Repubblica — 80 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ficatamente, soprattutto all'Azienda ferroviaria (-miliardi
523).

In relazione infine ai minori interessi corrisposti
si precisa che essi per buona parte riguardano la liquidazio-
ne di Interessi maturati a favore di enti che intrasttengono
rapporti di conto corrente fruttifero con il Tesoro, liquida
zione avvenuta in forma parziale date le numerose operazioni
effettuate a fine anno sui detti conti,

I minori pagamenti eseguiti per le spese in conto
capitale hanno soprattutto riguardato i trasferimenti alle Azien
de autonome (-miliardi 400), i crediti produttivi (-miliardi
294) e quelli non produttivi (-miliardi 485): tali minori ero
gazioni sono state anch'esse prevalentemente provocate dalle
richiamate condizioni di operstivitid della Corte dei conti sul

finire dell'esercizio.
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1.2. - Le disponibilita del bilancio statale per 1l'anno 1984

I1 quadro previsionale delle gestionl di competenza
e di cassa dello Stato per l'anno in corso, nei termini in
cui risulta definito dalla legge di bilancio per 1'anno
1984 (legge n. 744 del 29 dicembre 1983), necessita per le
entrate come per le spese di ulteriori integraziorni per co
stituire - sulla base degli elementi al momento disponibi-
1i - idoneo supporto alla formulazione di attendibili sti-
me per il nuovo anno dei fabbisogni di cassa del bilancio
e del settore statale.

Tali integrazioni riguardano entrambe le componenti
delle disponibilitd di bilancio e piu specificatamente:

- la consistenza presunta dei residui all'inizio del
1984 che - tenuto conto degli effetti della gestione del
bilancio 1983, testé coﬁclusa - si configura al momento in
termini notevolmente diversi da quelli della richiamata
legge di bilancio, che ha sostanzialmente recepito le sti-
me dei residui iniziali elaborate in occasione della pre-
sentazione al Parlamento del progetto di bilancio lo scor
so settembre;

- la competenza dell'esercizio 1984,che ha gia po-
tenzialmmete subito modifiche sia per la parte legislati-
vamente definita concernente la prosecuzione della manovra
di finanza pubblica, della quale la legge finanziaria (leg
ge 730/1983) costituisce, com'é noto, solo la prima fase,
sia per gli "slittamenti" dall'esercizio 1983 ai sensi del
1'articolo 10 della legge 468/1978.
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Le integrazioni da apportare alle disponibilita di
bilancio 1984, di cui si & appena fatto cenno, corrisponden-
temente modificano il quadro previsionale di cassa espresso
dalla legge di bilancio.

A quest'ultimo proposito occorre peraltro precisa-
Tre che)ai fini della formulazione delle stime,nella presente
Relazione le autorizzazioni di cassa risultanti dalla legge
di bilancio 1984 ven%ono esclusivamente integrate con le mo-
difiche considerate per la competenza, prescindento quindi
~ diversamente da come si & operato in precedenti Relazioni -
dagli effetti di cassa rivenienti dall'aggiornamento delle
consistenze iniziali dei residui.

Si ritiene infatti che il limite fissato per il
fabbisogno di cassa del settore statale per l'anno 1984 non
consenta di ipotizzare una lievitazione del fabbisogno in re-
lazione all'accresciuto volume déi residui iniziali dell’eser
cizio, Ne consegue che alle eventuali maggiori autorizzazioni
di cassa cui corrispondentemente si dovesse far luogo in sede
di assestamento del bilancio 1984 dovrd necessariamente farsi
fronte con variazioni di carattere compensativo in modo da
non alterare il programmato volume dei pagamenti. In linea
con tale orientamento si & gid collocata la disposizione di
cui al penultimo comma dell'articolo 25 della legge di bilan
cio 1984, la quale autorizza il Ministro del tesoro ad appoz
tare con propri decreti, su proposta del Ministro competente,
variazioni alle dotazioni di cassa dei singoli capitoli pur-
ché esse siano compensative nell'ambito della categoria del-

lo stato di previsione interessato.
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Pertanto nei successivi paragrafi si rideterminano
nell'ordine:

- le consistenze presunte dei residui attivi e pas
sivi all'inizio del nuovo anno, fermo restando che quelle
definitive saranno recepite dal bilancio mediante il richia
mato provvedimento kgislativo di assestamento;

- le autorizzazioni di competenza e di cassa inizig
11 dell'esercizio, integrando quelle risultanti dalla leg-
ge di bilancio con le nuove decisioni legislative interve-
nute e con gli slittamenti dall'esercizio 1983;

~ le correlative stime degli incassi e dei pagamenti
statali,

1,2.1. - La nuova stima delle consistenze presunte dei
residui iniziali 1984, formulata sulla scorta delle conoscen
ze provvisorie degli andamenti delle gestioni di competenza
e di cassa del bilancio statale 1983, & esposta nei suoi
datl di sintesl nella tabella n. S a raffronto con quella
contenuta nel progetto iniziale di bilancio per l'anno in
corso.

Gli elementi di incertezza che ancora gravano sul-
la nuova consistenza iniziale dei residuil riguardano sostan
zialmente:

- per i residui attivi, la provvisorietd degli accer
tamenti dell'esercizio decorso e la non definitiva riparti
zione degli incassi complessivamente realizzati nel medesi
mo esercizio tra quelli di natura tributaria e gli altri

e fra taluni importanti cespiti soprattuto tributari;
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- per i residui passivi, 1'incompletezza delle in
formmzioni sull'effettiva situazione degli impegni 1983
in relazione ai noti fenomeni delle'eccedenze"e delle"eco
nomie" e sulle variazioni intervenute nelle consistenze
inziall dei residui per effetto da una parte dei riaccer-
tamenti e, dall'altra, delle prescrizicni e perenzioni am
ministrative.

Nonostante tali elementi di incertezza, pud co
munque affermarsi che 1 livelli delle consistenze dei re-
sidui all'inizio del 1984, cui attualmente pud pervenirsi,
sono sicuramente nettamente superiori a quelli stimati al
la fine dello scorso luglio nell'originario progetto di
bilancio.

I residui attivi, in particolare, risultano nella
nuova stima pari a miliardi 31.5639 contro miliardi 29,953
dell'originario progetto di bilancio: l’incremento di 1.,61'6
miliardi & la risultante di una consistenza inferiore di mi-
liardi 858 poer i residui tributari e superiore di miliardi
2.47 4 per auelli non tributari.

La minore consistenza dei residui di natura tribu-
taria, da verificare sulla base d=1le definitive risultanze
consuntive, interessa prevalentemonte i tributi indiretti e
potrebbe rivcelarsi in parte ¢ nsegue za di una parzialita
nella segnalazione d=1 gettito accertato dai vari Uffici.

Per quanto riguarda il comparto non tributario la mag
giore consistenza dci residui stimata sulla base d~1lls provvi
soric risultanzc consuntive riguardza soprattutto le entrate
Pcr il Fondo Sanitario p-r le quali sono stimati residui mag-
giori per miliardi 1.802: tale maggiore consistenza ¢ conse-
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gu-nza di minori versamen uil effettuati dall *INPS, in relazio-
ne anche alla non .intervenuta approvazione entro il 31 dicem
bre 1983 del rendiconto d2ll'~sercizio 1982,

Concorre aliresl a dsterminare la pil elevata
consistenza dei residui il solo parziale introito dell'avan-
zo di gestione d=211'Azienda telafonica dell'anno 1982 (mi-
liardi 95 in luogo dei previsti miliardi 169) e il mancato
versamento da parte della Cassa Depositi e Prestiti dell'avan
zo di gestione dello siesso 1982 ( miliardi 187).
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TABELLA N, 5

BILANCIO DELLO STATO: residui attivi e passivi all'inizio del 1984 (%)

(in miliardi di lire)

ENTRATE
Tributarie
Altre

SPESE
Correnti

In conto capitale

Residui (Accerta- }Incassi e |Residui al 1° gen-
iniziali |menti ed |pagamenti |naio 1984
1983 (con|impegni |provviso-
suntivo |provviso ri 1983 Da p:econ ESEOSti }
1982) ri 1983 suntivo nel proget
1983 to di bi.~
lancio
1984
1 2 3 4ml42-3 5
20.832  141.718  139.241 234309 24.167
5.965 40,202 37.907 54260 5.786
26.797  181.820  177.148  31.56%  29.953
28.730 208.810 198.477 39.063 24.775
35.822 50.540 51.753 34.609 27.603
64.552  259.350 250.230 73.672 52.378

(%) Non si tiene conto, non disponendosi al momentc dei necessari elementi,
della eliminazione dei residui perenti e, per la competenza, delle eco
nomie ed eccedenze di spese. I dati esposti sono al netto delle partite

duplicative.
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I residuil passivi si rideterminano in 73.672 mi-
liardi con un aumento di miliardi 21.294, riferentisi per
14,288 miliardi alle spese correnti.

L'indicata lievitazione dei residui passivi,
rispetto alle consistenze stimate nell'originario proget
to di bilancio 1984, trova nell'ordine essenzialmente
spiegazione:

- nel ritardo, invero relativo, con cui nel 1983
& stato varato dal Parlamento il preovvedimento di assesta
mento del bilancio (legge n. 562 del 15 ottobre 1983);

- nei d tardi, ancora una volta verificatisi sul
finire dello scorso anno, nella contabilizzazione al bilan
cio di pagamenti per 1'afflusso alle Sezioni di Tesoreria
Provinciale di un enorme numero di titoli di spesa;

- nelle gid richiamate precarie condizioni di ope
rativita in cui la Corte dei conti & venuta a trovarsi
sul finire dello scorso esercizio;

- nella forte incidenza della norme che disciplina
il trasporto all'esercizio successivo dei titoli di spesa
collettivi per l'intero loro ammontare, ancorché in presen
za di modeste partité inestinte.

La formazione di maggiori residui passivi ha comun-
que riguardsto, con riferimento alle spese correnti, gli
aggregati relativi:

- al personale in servizio (+ miliardi 1.434), per
effetto anche della ricordata norma sul trasporto dei tito-
11 di spesa collettivi;

- all'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 1.439),
eseenzialmente in relezione alla ritardata approvazione del
provvedimento di assestamento ed alle condizioni di opefati

vita della Corte dei conti, condizioni che hanno inciso so-
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prattutto sull'attiviti di erogazione delle Amministrazioni
della Difesa e delle Finanze;

- ai trasferimenti (+ miliardi 9.459), in larga mi-
sura con riferimento a quelli destinati alle famiglie (+mi-
liardi 474, essenzialmente interessanti i trattamenti pen-
sionistici di guerra e delle categorie protette), alle Azien
de autonome (+ miliardi 779, di cui 609 concernenti 1'Azien-
da postale), alle Regioni (+ miliardi 2.630, in gran parte
attinenti alle regolazioni contabili con la Sicilia e la Sar
degna, all'occupazione giovanile ed alla devoluzione di quo-
te di tributi erariali alle Regioni a statuto speciale) ed,
infine, agli enti previdenziali,e pih specificatamente, al-
1'INPS (+ miliardi 4.625, principalmente riguardanti, oltre
ché la fiscalizzazione dei contributi di malattia, il Fondo
sociale ed. 1 contributi ai regimi pensionistici dei lavora-
tori autonomi e, soprattutto, dipendenti);

- gli interessi (+ miliardi 1.218, di cui 953 rela-
tivi agli oneri per 1l debito fluttuante e, pilu specificata-
mente, quelli concermnenti conti correnti fruttiferi di Te-
soreria).

Per quanto riguerda infine il conto capitale, i mag
glori residui stimati attengono principadmente alla costitu-
zione di capitali fissi (+ miliardi 1.507) ed ai trasferimen
ti (+ miliardi 4.545).

La crescita dei residuil per trasferimenti di capi-
tali ha soprattutto interessato i flussi destinati:

- alle imprese (+ miliardi 1.061), con particolare
riferimento ai contributi in conto interessi per il credito
agevolato alle imprese operanti nei settori industriali,
cantieristico-navale ed agricolo, nonché alle

disponibilita per il riutilizzo'delle energie riunovablili;
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- alle Regioni (+ miliardi 1.083), in relazione
essenzialmente alle disponibilita assegnate al Fondo
Sanitario nazionale ed alla riduzione dei consumi ener-
getici;

- alle Aziende autonome (+ miliardi 891) ed al-
la Cassa per il Mezzogiorno (+ miliardi 1.055).
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1¢2.2, - Nella tabella n. 6 si espone in sintesi il proces-
so di formazione del quadro previsionale di competenza 1984,
quale esso risulta al momento definito, tenuto conto:

- della legge di bilancio 1984, espressiva delle
rettifiche apportate all'originario progetto di bilancio
per il recepimento sia della manovra di finanza pubblica
realizzata con la legge finanziaria 1984, limitatamente oy
viamente alle relative implicazioni contabili, sia degli emen
damenti al bilancio approvati dalle assemblee laogislative;

- delle variazioni alla stessa legge di bilancio, for-
maglmente intervenute o solo in corso, relative alla prosecu-
zione della predetta manovra di finanza pubblica ed agli

"slittamenti"dal 1983.

Queste ultime variazioni, specificate nella nota in
calce alla richiamata tabella n, 6 - incidono diversamente
sul volume delle operazioni finali della legge di bilancio(en
trate: + miliardi 1.750; spese: + miliardi 3.700) e, conseguen-—
temente, elevano il livello del saldo netto da finanziare, fis-
sato in 94.950 milisaxdi dall'art. 1 della legge finanziaris,a
96,900 niliardi,

Tale superamento del limite del saldo netto da fi-
nanziare in termini di competenza fissato dalla legge
finanziaria 1964 trova legittimazione nella esistente norma-
tiva sostanziale; esso infatti - prescindendo dai maggiori
introiti tributari netti rivenienti dagli inasprimenti apporte
ti al regime fiscale dei prodotti petroliferi (D.L. 734/83:

+ miliardi 1.750) a parziale prosecuzione della manovra della
legge finanziaria -~ & stato causato dalla necessitd di tener
conto delle disposizioni concernenti:

- 1'0bbligo di iscrivere nel bilancio dell'esercizio
in corso gli oneri recati da provvedimenti legislativi che si
prevede vi si perfezionino, ancorch? le relative coperture siano.

state predisposte a carico del bilancio dell'esercizio prece-
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dente (art. 10 della legge 468/78: + miliardi 1.400, nell'ipo
tesi di perfezionamento nel corso del 1984 di tutti i provve=-
dimenti in corso alla fine del 1983);

~ la iscrivibilita in bilancio delle spese da copri-
re con ricorso all'indebitamento estero solo al momento del-
1'effettiva acquisizione del ricavo dei prestiti stessi, quali
sono appunto nella fattispecie le spese relative al bradisismo
dell'area flegrea (legge T748/83) ed ai progetti speciali di com-
petenza del Ministero del bilancio (art. 21 e 37 delle leggi
finanziarie 1983 e 1984),per le quali si & ipotizzato un effetti
vo ricorso ai mercati esteri nel corso del 1984 rispettivamente
di miliardi 1.300 e 1,000,

Qui di seguito, con distinto riferimento all'entrata ed
alla spesa, vengono analizzate le caratteristiche essenziali
prima della legge di bilancio 1984,soprattutto in relazione al-
la manovra della legge finanziaria, e successivamente quelle

delle richiamate variazioni considerate.
A) Entrate

L'adeguanento delle previsioni in materia di entrate
contenute nel progetto iniziale di bilancio presentato al Parla-
mento nel settembre 1983 trae origine:

~ dal dispositivo normativo recepito nella legge finan-
ziaria 1984 (+ miliardi 7.740);

- dalle norme recate dai decreti legge n. 512/83, conver
tito, con modificazioni, nella legge n. 649/83 (+ miliardi 4.560),
ne 734/83 (+ miliardi 1.,900) e n. 747/83 (- miliardi 250);

- da rettifiche di previsione (+ miliardi 1.300).

Il maggior gettito derivante dalle misure contenute nel-

la legge finanziaria riguarda per miliardi 7.240 il coumparto tri

butario e per miliardi 500 le entrate non tributarie,
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Per il comparto tributario esso origina interamente
ndon da nuove misure, bensl dalla proroga dei termini di vali-
ditd delle seguenti disposigzioni:

-~ riserva dell'Erario dell'ILOR (miliardi 5.600);

- addizionale 8% su ILOR e imposta sostitutiva sui red
diti da obbligazioni (miliardi 700);

.= aumento dal 90 al 927% del versamento in acconto per
IRPEF, IRPEG e ILOR (miliardi 490);

- maggiorazione delle tasse automobilistiche (miliardi
450) .

Per ¥ entrate non tributarie, invece, la legge finanzia
ria & risultata realmente innovativa disponendo 1l'aumento per
miliardi 500 dei contributi per assistenza sanitaria dovuti da-
gli autonomi,

Con il D,L. n. 512/83, convertito con modifieazioni nel-
la legge n. 649/83,si & disposto, tra 1l'altro, 1'aumento’dal 20
al 25% della ritenuta sugli interessi su depositi e conti corren
ti bancari e postali (+ miliardi 2,230 al netto di miliardi 40
riservati alla compensazione delle minori entrate derivante dal
1'adeguamento, disposto con il decreto legge n. 653/83, conver—
tito nella legge n, 6/84,dell'importo dell'indennitd di tra-
sferta esente dall‘'imposizione IRPEF),la tassazione dei cosiddet
ti titoli atipici (+ miliardi 200) e l'aumento dal 30 al 363
dell'aliquota IRPEG (+ miliardi 2.130).

Con il decreto legge ne. 734/83 & stata maggiorata 1tim-
posizione fiscale del prodotti petroliferi (+ miliardi 1,900),

Infine, con il decreto legge ne T747/83 sono state pro-
rogate fino al 30 giugno 1984 le agevolazioni fiscali a favore
delltedilizia concesse fino al 31 dicembre 1983 dalla legge n.
168/82: la relativa perdita di gettito,quantificata in miligrdi
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250, viene compensata a valere sulle indicate maggiori en-
trate provenienti dal decreto legge n. 734/83.

Per quanto riguarda le rettifiche di previsione ,esse
originano per miliardi 900 dalla rinuncia al progettato au—
mento dal 90 al 1005 dell'anticipo da corrispondere nel
1983 dalle aziende di credito a titolo di imposta sostituti
va sugli interessi e per miliardi 400 da una revisione delle
previsioni tendenziali di gettito dell'IRPEG (+ miliardi 150),
dell'imposta sostitutiva (+ miliardi 50) e dell'imposta di fab
bricazione sugli oli minerali (+ miliardi 200),

Va precisato che le citate variazioni alle previsio
ni di gettito sollo in parte sono gid state formalizzate nel
la legge di bilancio n. 744 approvata in data 2G12.83: risulta
no ancora da apportare le variazioni relative ai decreti leg-
ge n. 734 e 747/83 e quelle, di ordine compensativo, relative
al D.L. n. 653/83 e alla sua copvertura a valere su un‘aliquota
delle maggiori entrate del d,L. n. 512/83,

Alla luce di quanto detto il quadro aggiornato delle
previsioni di entrata per il 1983 viene a considerare nel com~
plesso introiti per miliardi 201,649, di cui miliardi 159,987
per cespiti tributari e miliardi 41.662 per entrate di diversa
natura.

B) Spese

Le spese finali di competenza previste per l'anno 1984,
e poste a base per l1l'elaborazione delle stime di cassa oggetto
della presente Relazione, ammontano a miliardi 298,649 (cfr.
tab, n, 6); esse nei confronti delle corrispondenti previsioni
dell 'originario progetto di bilancio espongono una crescita di
27.208 miliardi dovuta:

- alle determinazioni della legge finanziaria (+ miliardi
234512,81 cui 15,199 @i parte corrente);
- agli enendamenti apportati dalle Assemblee legislative

al progetto ai bilancio con una diminuzione netta di miliardi 4;
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= alle ulteriori spese rispetto a guelle gutorizzate

dalla legge di bilancio e - come si & visto - ricollegantisi
ad interventi da finanziare sui mercati esteri (+ miliardi 2.300)
ed a provvedimenti che si prevede si perfezionino entro la fine
delltesercizio in corso (slittamenti dal 1983:“+ miliardi 1.400),

Qui di seguito ci si limita ad illustrare gli effetti
delle determinazionj dells legge finanziaria analizzandoli con
distinto riferimento alla rimodulazione della legislazione plurien
nale (- miliardi 4.674), alle disposizioni specifiche direttamen
te operative (+ miliardi 6-436) ed agli accgntonamenti aggiuntivi
di fondo globale necessari per la predisposizione delle coperture
finanziarie delle nuove iniziative legislative che il Governo si
propone di concludere entro il 1984 per la realizzazione del pro-
prio programma (+ miliardi 21.750).

ILa rimodulazione delle tranches di spese pluriennali pre
viste da leggi ¥igenti, operata con la tabella A allegata al-
la legge <finanziaria 1984, ha essenzialmente riguardato:

a) in aumento:

= gli interventi per la legze cosiddetta "Quadrifoglio”
(legse ne 984/77: + miliardi 520);

b) in diminuziones:

= le nuove norme per gli interventi a favore del-
1'edilizia (legge n. 94/1982: - miliardi 1.400);

- gli interventi straordinari nel Mezzogiorno (leggi
nn, 546/62 e 132/83: - miliardi 2,800);

~ 1 progetti speciali per infrastrutture industriali
ed ospedaliere da realizzare nel Nezzogiorno (lecsze n. 146/80
- arte 30 ¢ = miliardi 300),
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Degli accantonamenti aggiuntivi di fondo globale,
quelli di maggior rilievo riguardano:

a) per la parte corrente (+ miliardi 11.030), la
proroga della fiscalizzazione di quote dei contributi di ma
lattia (+ miliardi 8.850), il rifinanziamento delle leggi
sull'occupazione giovanile (+ miliardi 1.330) ed il rinno
vo del contratto degli appartenenti alle Forze di Polizia
con particolare riferimento alla revisione delle indennita
operative (+ miliardi 610);

b) per il conto capitale (+ miliardi 10.720), i1l
fondo investimenti ed occupazione (+ miliardi 8,050, di cui
5.000 per apporti ai fondi di dotazione degli enti di ge-
stione delle imprese a partecipazione statak),gli interven
ti per il sostegno dell'agricoltura (+ miliardi 400) per
1'edilizia penitenziaria (+ miliardi 250) e per qella dema
niale (+ miliardi 200), la concessione alla Regione Cala-
bria di un contributo speciale per favorirne lo sviluppo
socio-economico (+ miliardi 260), gli interventi per opere
idrauliche (+ miliardi 200) e per la salvaguardia di Vene-
zia (+ miliardi 200), i1 contributo all'lIstituto di fisica
nucleare (+ miliardi 80),.

Le disposizioni di legge finanziaria direttamente
operative, a lorg volta, si riferiscono in particolare:

- alla determinazione del fondo comune da riparti
re tra le Regioni a statuto ordinario (articolo 7, 1° com-
ma: + miliardi 1.646);
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- alla definitiva fissazione della dotazione del
Fondo nazionale trasporti per 1'anno 1983 (articolo 7, 10°
comma: + miliardi 144) e per 1l'anno 1984 (articolo 7, 6° com
ma: + miliardi S546)ed alla conseguente soppresstone dello
specifico stanziamento all'uopo iscritto in bilancio (art.
7, 8° comma: - miliardi 400);

- alla definizione delle somme da attribuire alle
regionl a statuto speciale, nonché alle Aziende di soggior
no ed alle Cemere di commercio in sostituzione dei tribu-
ti soppressi con la riforma tributaria. (articolo 8: + mi-
liardi 647);

- all'individuazione dell'importo dei trasferimenti
aggiuntivi - rispetto a quelli previsti dalla legge trien
nale sulla finanza locale n. 131/83=~ cke si & reso necessario assiau
rare agli enti locali sia per il finanziamento dei loro bi
lanci (art, 13, 1° comma: + miliardi 2.514), sia a titolo
di fondi perequativi (art. 13, 2° comma: + miliardi 1.880),
sia per concorso nell'ammor:iaemnto dei muti contratii (arti-
colo 13, 5° comma: + miliardi 196);

- al finanziamento d:11  disposizioni in materia
di espor:iazioni (articolo 18: + miliardi 78, ivi compresi

miliardi 100 per l'istituzione presso la SACE di un apposito
fondo rotativo);

- alla riduzion2 delle prestazioni per carichi fa-
miliari.ai lavoratori dipend:znti e ai pensionati (artiiceolo
20, 1° comma: - miliardi 370);

- ad una prima assegnazione connessa con gli inter-
venti p2r il ripiano dei disavanzi di Amministrazione d=1lec
UU.SS.LL. accertati al 31 dicembr: 1983 (art. 26: + miliardi
225);
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~ alltaumento del contributo straordinario all'Ente
Nazionale per la cellulosa e la Carta (articolo 35, 1° comma:

+ miliardi 120, per miliardi 55 coperti con contestuale ridu-
zione di uno stanziamento dello stato‘di previsione del iiini-
stero dell'Industria);

- alltelevazione del fondo per la concessione di prov
videnze alle imprese colpite da calamitd naturali (art. 35,
2° comma: + miliardi 10);

- alla costituzione di un conto corrente infruttife-
ro di Tesoreria per farvi affluire le somme necessarie alla ri
valutazione del capitale dei CCT reali (art. 35, 3° comma: + mi
liardi 160);

-~ all'aumento del contributo al Comune di Roma a titg
lo di concorso dello Stato negli oneri che il Cormume sostie-
ne nella sua qualitd di sede della capitale della Repubblica
(arte 35, 16° comma: + miliardi 15);

- all'aumento del fondo di dotazione dell'Artigiancas
sa (art. 36: + miliardi 200);

- al rifinanziamento dei progetti speciali di competen
za del Ministero del Bilancio (arte. 37, 1° comma: + miliardi
1.800);

- al rifinanziamento dei programmi per la costruzione
di allogzi di servizio per le Forze di Polizia e per i militari
(art. 37, 7° comma: + miliardi 50), nonché per il completamento
di opere in corso finanziate da varie leggi speciali (art. 37,
8° comma: + miliardi 30);

- alla riduzione degli oneri per interessi passivi
in relazione al contenimento del disavanzo programmato ed al-
1'andamento previsto per i tassi di interesse (- miliardi 3.000),
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1.2.3.- L'aggiornamento delle consistenze presunte dei resi
dui iniziali 1984 e delle previsioni di competenza ha porta
to ad individuare le nuove masse acquisibili e spendibili
ds porre a base delle stime di cassa 1984,

La nuova massa acquisibile ascende in particolare
per il corrente esercizio a 233.218 miliardi e risulta costi
tuita da residul attivi iniziali per 31.569 miliardi e comm
petenza aggiornata per 201.649: le disponibilita tributarie
ammontano a 183,276 miliardi, di cui 159,967 di competenza
dell'esercizio; quelle non tributarie hanno dal canto loro
raggiunto i1 livello di 49.942 miliardi, di cui 41,682 di
competenza dell'esercizio.

La rideterminazione della massa spendibile 1984 ha
portato quest'ultima al livello di 372.321 miliardi, di cui
73.672 afferenti a residui passivi iniziali.

L'indicato ammontare della nuova massa spendibile ri
guarda spese correnti per 282,035 miliardi e di conto capi-
tale per 90.286; la componente residui risulta pari, rispet
tivamente, 2 miliardi 39.063 e 34.609 miliardi,

Le menzionate nuove masse acquisibili e spendibili
sono analizzate rispettivamente nelle tabelle h. 7 e n. 8 se
condo la loro articolazione per principali aggregati econo-

mici ed in base al loro processoc di formazione.



Camera dei Deputati

— 100 —

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

gte ez 6rg* Lo 089°L  666'664 033" S obL°L 66€°9g1 696°1€ ITVNId INO0IZVHEd0 ¥ad ISSVOID
et6°6v 299’ LY - cg9° Ly 00§ F4:154% 4 092°g ISSVONI I8NV FIVIOL
tel s 9L6* b 9L6'¥ 9L6% goz g50 otxdoad esl08Ty -
609°2¢ e50'g2 250°ge 00§ ess le £66°t OTSUOTZVU OTIRI TS ODPUO -
2€6°Y 03¢ [):154 % [o:134Y 2sicL 1960J93UT TUOTSIO0I35Y -~
o TP
ISEVONI 1u¥i1V
oLz fgl Log*6st 0S9°L  Li€egst 090°% ove L Li2eshL 60t €2 IYVINAIYL ISEVOMI FIVIOY
066°08 Lye* L 059"t Lé2*ol 002 ost LY9°69 £09°g
111441 ovs*y ovst ors ¥ yiL TqooNqey ~
1y 1Y
626°9 96 269°S 269°S Lezos 833027puT 2180dwy (1Y
Lep €l aLieti 056°L  0z9°LL 002 ozv Ll LiS FIeJoutu ¥10 -
tThO TP
Ls¥*9l £l1gest 009°L  fi12°¥L 002 oL ¥L9 auoTenpory
628 00€ 00€ 00€ 2 ouopuoy -
oL e 9if L toL= 005°L 005°L mmm wixouforms o OTT0q .o.snmmnw -
£00° LY 000°g¢ 00€ ooL*LE oaL Lt $00°€ VAL = o T
vELeLS 2hyeos o5 26€° 05 ot 66y 269°9 T233Y
se3jexTpuT 3rsodwm]
geL 2ot 0z0°gg = 020°g8 099° ¢ 06L*9 oL Sl soL"¥L
(X411 005 005 006 (X4 TI0UTE FINQIXL -~
S16°4 0% 0% 05 Sob°L ‘tesexddos TINQIIL -
000°1 ov6 ov6 oal. orz 09 1@ ITSWIITRWY -
266 008 008 008 Z61 omopuoy -
20y oLy €L or+  oLE'CL 08€°¢ 066°6 1s °T®31du0 TP 37ppes N8 ejnuAITY -
t2g oL ol3°g al9°g 02L*S 056°2 €612 #o11"-
AT €69°L 669°L 0ge*2 %6 02¢"S 9€9 2 i -
£€0° €9 666°66 oy~ $66°5S 6Le LSS gLo*L t9333I1p 23 vodwuy
IHVIAEIYL ISSVONI
L+i=g 9+G=l 9 p+E+2=g 1] € 2z 1
g6t -
wzuayedwoo LY |lIEBIZUBL 361 | (€861 OAT:
861 1p 2%ex? | Brepyowos ¥861L a3 TV ~1J 93F01 oToUBTIq | Unsucosad)
_Tau ITIQT0 |=-23WT TUOTZ FUOTZBTIIBA OTOWBTYq | OFOUBTTQ TP 033a3304d Te |TP 9T8TZTUT g i*L TR
nbos cwwog | -82zZTI03NY | TI0TIAITN 1D 988a bjujlxodde juoTZVIIVA o3jafoagd | TnpIswLy
ooy (9XTT 1P TPXETIYE UY) T17qQT18ynboe oumos o113 TOYTRUY :bg6L II ¥Id OIVIS 01730 VZNIIIINOO IQ OIONVIIE
T N vIiaavd



Camera dei Deputati

— 101 —

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

6r6°tr62

l2€e2LE  Gr9°g62 0oL € - - v - osLiz 9tr°g vL9°y- Wyettz  2L9°EL
910°06 LO¥°SS 050°¢ oL - - Leg-es 6y - ozL*ol lsz'e L9V~ 11- 15414 £09° ¥€
- 268 °$~ 96$°€l- peb 6l ozl 01 00g°L 0z¢ ghv°9 TTTQINQTII3Y Uou owwl
LLY 0L 059°S 059°S o9t o6b°S L2gv sAT33npoxd uou FuoTzRdToTIUY
009 ¢ shL*y 0zl 629°1 oil osy - 6§96° L [14-M" eAta3npoxd juogzedidTauy
QEeL. ggetl oL gieg 99g° 1 002 999°L 2ve TIWERIOJU0D @ Tuoy3ed1o9sTe.
L2 gre 91 6 f2e fee £2 010388 ~
voze gL 2tL°fL 00t 2 0oL° € $gs°2 LyLs of 056 - 1999 2Ly y vorrqqnd j3ue TIITE -
oL¥*6 £6L Y ovo*2 geL e 00t ¢~ £60°9 Lig*y ouxofdozzoN ®vesw) -
sgb - LA 9Ll 9Ll 60¢ JTe00T 13U -
£98°2t go2°g oSt zi9°L £LS°1 TLGY L - vis v [44°M ; tjuotdex -~
296°9 (13544 of sg2° ¥ 6 - Lot - (34244 Lv9*z oWOUOIN® O PUR 17T ~
$06°6 oL9*Y 0ot €59 LiLe€ 28 - igb - 096°€ 128311 egoxday -
sy v va s - veL 1411 Lhac it
LE€S gs  9ze*9t 99L°2 2L0°s 068°9 gss L2 6 -~ € - 8gs - gh2 92 Letzz TAUSWTIOJOBIT
2Le°s I3 A 2 oglL 019 892°} ore*2 0$ 951 - (1o pLE S ¥897F FTP37d9d euotansfiso;
_ ATVIIIVO OLNOD MI ESALS
_Gofezgz zvze€vz 069 oLz - ztteve & 0£0° Lt 691y - glo‘zzz  €90°6¢
6L lz 160" L~ L2t ti- 62v°02 toL - 0to it oLt - 2Lg*6 14 TTITQTNqTI3)8 UoY awuce
F{%4 212 t{¥ 2Le FAUR LR JouLY
1€6°6  piag gLe'g gL2's L1YAT S 9381308 A1
10D *suedwod @ 8AT3162100 938C.
8€9°9¢ Ll2°¥6 LIz ve 000°€- Lz Ls L2ve 1980193 U]
609"} vLE L 12t 222 gl ozi*L ozi*L [1%4 oz9359-
vett9 628°6 :14 62’ 96L°¢ 14 gé6¢t L1344 $6% torTQand 13w TI3Te-
Le9*ve  1€6°61L 920°L 058°g §60°0L 650°0L o9L°¥ TTeTZUR pTARId Taue-
yti‘6e  6glL g2 6gL €2 609 ¥ rgLe6L (1431 soutActd @ punuod-
6c€°gS  SSL°6V 922 000°1 LE6 Ly % 90€°2 0L9°S¥ v22°6 : Tuotdog-
ool*g 60%°9 sSt 0oL 62¢ 6266 ¥6 1£2°6 1661 eWOUOINE SPUY TTV~-
m&w M mma .M 0s $9 pivet 2t - otz 961 °€ 00t esexdwy-
89° 966 ° el 022 143344 1% (47 e YTy~
Loe*LEL 220°GL) st 922°2 Log oL 1€6°104 Lyl 3t6°L vz 16 g2z T USUTI, JOGL ]
tge° iz 690°€L €29 %4 ¥Eee 2L 3 €€ 2L si2'g T3TAJe8 3 Tuoq TP 03sTnL3Y
[13:0q] £ty oL Gig 009 8L0°6 gL0°6 8Ll BIUGOGATND UT ITUUORIu
6616y  9ggeLb 262 Lg9°€ 200°2 SLG S€ SLSSE €h9°¢ OT3TAIa8 UT aTBUOGIGJ
g8¥ 88v g8¥ gev - TTew0TaM3 13800 FuES10
IINIYHOD ISIAC
teli=gl wasé.: (o) (&) 8 G+ +EaERL {9) (%) ) (£) 2) (i)
ATpine
a 1T 03 v ~u0d3ad)
BZuedadwos | 8 . -oT® tpuog | wooTRIY e1Taqel| g6l oyo |¥BcitL T
$661 TT [FP 2384F33 | BIapTsU0D Sds .“.nuwo o185 «Hn ¥g61 ) 3 L..m._”.E tp | Taumeasxd
~-1qtpuads —UT TuOTZ JYUOTZRTIRA Tpuod [~OT TPuod oToMmTIq 3NV “ STImYzUSU] 5241 TTOYZTUT tATESBd
Juawog B2ZTI0NY | TI0TI3LTN 230nb TUOTANQIIIIV) TP oF¥0q lotarertrq TP 031090xd Tu 93ujIodde Tuctzetaey| 034990xg mpigay
(32TT TP TMSTTIE UY) !
TTrQTpuade cwmop aTTaP T8YTRUV :¥Q6lL VZNILIIWOD IQ FIVIVIS OIONVIIE
*9¥ 8 °N VTISavy



Senato della Repubblica — 102 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1.3, - Le autorizzazioni di cassa del bilancio statale

1984 e le relative stime

1.3.1.- La determinazione dei volumi di bilancio acquisibi-
1i e spendibili nel 1984, effettuata nei precedenti paragra
fi, ha costituito l'indispensabile premessa per la formula-
zione - secondo la tradizionale metodologia analitica - del
le correlative stime delle operazioni gestionali del bilan-
cio di cassa.

Pit specificatamente, come pud rilevarsi in sintesi
dalla Tabella n. 9, la procedura per l'elaborazione delle
stime di cassa ha preso le mosse dalle autorizzazioni di in
casso e di pagamento risultanti dalla legge di bilancio - com
prensive degli effetti delle determinazioni della legge fi-
nanziaria - e le ha integrate con le medesime operazioni con
siderate per la competenza,analiticamente illustrate in pre
cedenza, e specificate nelle note in calce alla richiamata
tabella,

Pertanto le autorizzazioni finali di incasso sono
passate da 182,548 miliardi dell'originario progettec di bilan
cio a 197.5569 (quelle tributarie, in particolare, da 141,847
a 156.425 miliardi) e quelle di pagamento da 281.207 a 301.852
miliardi (quelle per eogazioni correnti da 233.960 a 241.683
miliardi): il saldo netto da finanziare si & di conseguenza
elevato da 98.659 a 104.283 miliardi.
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Il processo di integrazione delle autorizzazioni
iniziali di cassa & avvenuto contestualmente a quelle delle
autorizzazioni di competenza, che ha trovato dettagliata
fllustrazione nei precedenti paragrafi. Per evitare inutili
appesantimenti descrittivi si preferisce pertanto richiama
re l'attenzione sulle Tabelle n. 10 e n. 11 le quali - in
analogia a quanto operato per il processo di aggiornamento
delle autorizzazioni di competenza nelle Tabelle n. 7 e n. 8
- descrivono analiticamente per principali aggregati econo
mici 1l'aggiornamento delle autorizzazioni rispettivamente
di incasso e:di pagamento.

Le richiamate tabelle pongono peraltro in evidenza
come:

- per gli incassi, le stime (miliardi 197.550) si so
no sostanzialmente attestate sullo stesso livello delle au
torizzazioni (miliardi 197.569);

- per i pagamenti, le stime (miliardi 295.950) sono
risultate inferiori di 5.902 miliardi alle autorizzazioni e,
pit specificatamente, di miliardi 2.7 33 quelle di parte cor
rente e di miliardi 3.169 quelle di conto capitale.

Le stime per l'anno 1984, appena richiamate, vengono
poi. raffrontate nelle loro cifre di sintesi con i corrisponden
ti risultati gestionali di cassa delltamno 1983 (cfr. Tab,

n. 12),

Sulla base di tale raffronto, nei due successivi pa

ragrafi si illustrano gli aspetti salienti delle stime di

cassa per il nuovo anno,
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BILANCIO DELLO STATO: Quadro di sintesi delle gestioni di cassa 1983

TABELLA N, 12

- {risultati) e 1984 (stime)
(in miliardi di lire)

1983 1984 Variazioni
(risultati)] (stime) | In termini | In termini
assoluti
INCASSI
Tributari 139..241 156.425 17.184 12.3
Altri 37.907 41,125 3.218 8.5
177.148 197,550 20,402 115
PAGAMENTI
Correnti 198,477 238, 50 40,473 20.4%
In conto capitale 51,753 57.000 5.247 10,1
250,230 295, 950 45,720 18.3
Saldo netto da finanziare 73.082 98.400 25.318 34,6
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1.3.2- Le stime di incasso 1984 si ragguagliano a miliar
di 197.550 con un aumento sulle realizzazioni 1983 di miliar
di 20.402 (+ 11.5%): tale aumento interessa per miliardi
17.184 1 cespiti di natura tributaria (+12.3%) e per miliar
di 3.218 (+ 8.5%) gli introiti di diversa natura (cfr. Ta-
bella n. 13).

Per il comparto tributario le stime formulate dal
Ministero delle finanze implicano una consistente riduzione
del tasso di incremento del gettito rispetto a quello avuto
si nel 1983 nei confronti del 1982 (+26.5%).

Tele riduzione va posta in relazione,oltreché alle
pilt contenute ipotesi assunte riguardo ai tassi di inflazio
ne e di crescita della massa salarinle, alla diversa inciden
za che sull'evoluzione tendenziale del gettito hanno nei
due anni le modiffche della normativa vigente.

La riduzione del tasso di inflazione,infatti,pur
se indubbiamente auspicabile nella prospettiva di un'evo
luzione ottimale del sistema, nell'immediato riduce i tassi
di crescita dei fatturati e dei redditi di lavoro dipendente:
di conseguenza risulta meno dinamica la crescita del gettito
dei tributi "ad valorem" e ancor piti quella dei tributi -
quale 1'IRPEF - caratterizzati da criteri di imposizione
progressiva,

Quanto alla diversificata incidenza delle modifiche al

s normativa vigente si & visto come i1 1983 sbbia beneficiato
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TABELTA N1z 54,

BILANGIO LELLO 5TATO: Ahalisi degli incassi realizzati nel 1983 e

stimati per il 1984
(in miliardi di lire

Variazioni

1983 1984
(ri‘sulta— (‘stime) In termi- Il:x "tiel\
+i) ni assoly |ni p
1 ti

[MPOSTE DIRATTR 79.224 85.725 6.501 8.2
- IRPEF 47.881 54.275 6.394 134}
- IRPEG 5.514 7.450 1.936 35.1
- II.OR 7.687 8.500 813 10.6
- Ritenute su redditi ai cavitale 10.848 13.290 2.442 22,5
- Addizionzle 8% 1.523 858 - 665 -43.7

- Condono- 4.829 800 -4.029 -
- Soppressi 275 52 - 223 -81.1
}- iinori 667 500 - 167 -25.0
TIPOSTE INDIRETTE 60,017 70.700 10.683 1.7.8
affari 41,526  49.255  7.679 18,5
Iva 29,941 32,000 7.059 23,6
Registro, bollo, surrag. e sostit,. 6.376 7.201 825 12.9

- Condoro 1.298 300 - 998 -
Produzione 13.772 15.813 2.041 14,8
- 01i minerali 11.583 13.170 1.587 13.7
Altre imposgte indirette 4,669 5.632 963 20.6
- Pabacchi 3.732 4,480 748 20,1
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 139.241 156.425 17.184 12,3
ALTRE ENTRATH 37.907 41,125 3.218- 8.5
-~ Fondo sanitario nazionale 22,726 27.631 4,905 21.6
- Retrocessioni interessi 2,682 3.290 608 22.7
- Risorse proprie CEE 4.113 4,997 884 21.5
TOTALE ENTRATE FINALI 177.148 20,402 1145

197.550
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rispetto al 1982 ,di tutta una serie di misure con un maggior
gettl to valutabile in circa 12,700 miliardi.

Nel raffronto tra 1984 e 1983, invece, le modifi-
che alla normativa vigente comportano un'incidenza negativa
di circa 570 miliardi per effetto di:

- revisione della tassazione deil redditi di aapitale
e del reddito delle persone giuridiche disposta con il decre-
to legge n. 512/83, convertito, con modificazioni, nella legge
649/83 (+ miliardi 4.510), al netto della quota (miliardi 40)
riservata a compensazione della perdita di gettito conseguente
all'elevazione dell'importo dell'indennitd di trasferta non
assoggettato all'imposizione IRPEF;

- modifica dell'imposizione fiscale dei prodotti pe-
troliferi, disposta con i decreti legge mn. 7, 9, 13, 58, 88,
125 e 737/1983 con un maggior gettito differenziale a favore
del 1984 di circa miliardi 1,940;

= proroga per il solo primo semestre 1984 delle agevo
lazioni fiscali a favore dell'edilizia previste dalla legge
n. 168/82 con conseguente minore incidenza nel 1984 della re-
lativa perdita di gettito (+ miliardi 250);

- minore entita nel 1984 degli introiti straordina-
ri per il condono tributario previsto dal decreto legge n. 429
/1982, convertito, con modificazioni, nella legge n. 516/82
(- miliardi 5.027);

- una maggiore incidenza nel 1984 della perdita di
gettito conseguente alle revisioni dell'IRPEF. disposte con
leggi nn. 645/81, 683/82 e 53/83 (- miliardi 2.250).
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Premesso quanto sopra,appare ancor piu evidente
che 11 grado di realizzabiliti dell'indicata complessiva
previsione di gettito per il 1984 appare strettamente lega-
to, oltreché all'azione amministrativa volta a ridurre i
margini di evasioneyjalla reale evoluzione del quadro macroe-
conomico che verra a delinearsi in relazione sia all'anda-
mento della congiuntura intermazionale, sia alle concrete
risultanze della concertazione fra Governo e parti sociali.

E' alla luce di tale quadro che potra valutarsi
la possibilita per il comparto delle imposte dirette di com-
pensare i margini di sovrastima al momento configurabili nel
settore delle imposte indirette e dell'imposta sul valore ag
giunto in particolare la cui previsione, in effetti, appare,
sulla base della normativa vigente, difficilmente conseguibi
le sulla scorta delle indicazioni ancora provvisorie sulle
risultanze di gettito per il 1983,

Va tuttavia sottolineato come per il gettitc di
tale tributo, benefici al momento difficilmente quantificabi-
1li potrebbero derivare dalle disposizioni recate dal decreto-
legge n. 746/83: tali benefici sono legati principalmente al-
le norme che limitano la possibiliti di importare in esenzio-
ne di imposta agli operatori che nell'anno precedente hanno
avuto una incidenza minima del 107 nel loro fatturato per ven
dite all'estero e impongono agli operatori agricoli la scel-
ta preventiva, su base triennale, tra regime forfettario e
quello normale di applicazione del tributo.

Premesso che 1'IVA non verssata per importazioni
in esenzione risulta essere stata, nei primi undici mesi del

1983, pari a miliardi 2.106, non si hanno elementi per poter
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valutare la possibile incidenza, sull'ewoluzione di tale
ammontare nel 1984, della nuova normativa.

Quanto alla modifica riguardante gli operatori
nel settore agricolo si sottolinea come la sceln tra re-
gime forfettario @ normale, pur se fatta a decorrere dal
1984 in via preventiva e con vincolo triennale, indurra
l'operatore a scontare il regime pill favorevole e, quindi,
potrebbe, sotto il profilo quantitativo, non comportare,
necessariamente, rilevanti incrementi di gettito.

Con riferimento agli altri cespiti va segnalato
tra le dirette il limitato tasso di crescita dell' IRPEF
(+13.4%) e dell'ILOR (+10.6%) da porre soprattutto in re-
lazione,rispettivamente;alla rilevata maggicre incidenza
delle revisioni normative disposte nel 1982 e 1983 e alla
riduzione dell'aliquota per i redditi soggetti alla SOCOF.

Sempre tra le imposte dirette la forte crescita
dell'IPREG (+35.1%) sconta l'intervenutc aumento dal 30 al
36% della relativa aliquota mentre la riduzione del gettito
dell'addizionale 8% (-43.7%) si ricollega all'aumento dal
20 al 25% dell'imposta sostitutiva sugli interessi sui depo-
siti e conti correnti, disposto con il piu volte richiamato
decreto legge n. 512/83, in relazione al male si & contestual
mente abolito il prelievo sugli stessi redditi della predetta
addizionale.

Con riferimento alla stessa imposta sostitutiva e
al previsto gettito nel 1984 dei considdetti "tributi soppres
si” e"minori",le risultanze acquisite nel 1983 prospettano
margini di sottostima alla luce delle ricordate modifiche

normative sull'imposizione dei redditi di capitale.
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Nell'ambito delle imposte indirette, a parte
1'illustrata problematica dell'imposta sul valore aggiun-
to, va segnalato che i previsti aumenti dell'imposta di
produzione sugli oli minerali (#13.7%) e dell'imposta sul
consumo dei tabacchi (+20.1%) si ricollegano, prevalente-
mente, alla diversificata incidenza dei provvedimenti di
modifica della normativa vigente.

Quanto agli introiti mon tributari va posto in
evidenza, in via preliminare, che 1'indicato tasso di cre
scita rispetto agli incassi avutisi nel 1983 xisente
della non considerazione di introiti al momento pre-
visti in bilancio solo'per wemoria", in quanto da iscrive-
re all'atto della loro assegnazione a corrispondenti capi
toli di spesa sulla scorta delle quietanze di tesoreria com
provanti 1'avvenuto afflusso al bilancio.

Cido premesso, con riferimento ai versamenti per
il Fondo sanitario nazionale, si precisa che 1'indicato tas
so di crescita, sensibilmente superiore ai programmati 1i-
velli di crescita della massa retributiva,considera il ai-
peramento delle circostanze che, come si & detto in prece-

denza,hanno limitato i versamenti nel 1983,
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1e3e3e~ Le stime dei pagamenti di bilancio per 1l'anno
1984 ammontano a miliardi 295,950 contro pagamenti effettua
t1i nel 1983 per 250,230 miliardi (+ miliardi 45.720, pari
al 18.3%): 1'indicato incrememto & in particolare dowvuto
per 40.473 miliardi alle erogazioni correnti (+20.4%) e
50247 miliardi (+10.1%) a quelle di conto capitale (cfr.
tab. No 14).

Ia crescita deli pagamemnti correnti & soprattutto do
vuta agli aggregati concernenti:

- i trasferimenti (+ miliardi 18.865, pari al 20.1%)
e, nel loro ambito, soprattutto ai flussi destinati alle re-
gioni (+ miliardi 7.431: +17.8%), ai Comuni e province (+
miliardi 4.644: + 24.,8%), agli enti previdenzieli (+ miliardi
24615: +15.9%), alle Aziende autonome (+ miliardi 2.180: +
52,5%) ed alle imprese (+ miliardi 968: + 45.4%);

~ gli interessi (+ miliardi 12.049:+28.67%), pressocché
interasmente per l'evoluzione del gravame relativo all'indebita
mento patrimoniale (+ miliardi 12.044: +61.5%); gli oneri con
cernenti il debito fluttuante sono infatti passati da 22,495
a 22,500 miliardij

- il personale in servizio (+ miliardi 6.118: + 17.5%);
essenzialmente per le maggiori erogazioni connecse con 1*'evo-
luzione naturale degli oneri (+ miliardi 1.250, di cui 1.000
attinenti al personale docente), con l'indennitd integrativa
speciale (+ miliardi 2.000, di cui 1300 per le nuove misure
1984 e 700 per l'effetto di trascinamento dal 1983, salvo le
rettifiche conseguenti alla definitiva approvazione delle re-
centi misure urgenti disposte dal Governo in materia di tariffe,
prezzi amministrati ed indennitia 4i contingenza), con i rinnovati
contratti del personale della scuola e di quello ministeriale
(+miliardi 1.000) e, infine, con i contratti da rin-

novare per il personale d4i polizia (+ miliardi 600,
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BILANCIO DELLO STATO: analisi dei pagamenti offettuati ncl 1983 e stidati

'AGAMENTI CORRENTI

rgani costituzionali
‘ersonale in servizio
‘ersonale in quiescenza
cquisto di beni e servizi
rasferimenti
» alle famiglie
. alle imprese
» alle aziende autonome
- alle regioni
- & province e comuni

a enti previdenziali

ad altri enti pubblici
+ alltestero
nteressi
‘oste correttive e compemsative
immortamenti
jomme non attribuibili

DOTALE PAGAMENTI CORRENTI

JAGAMENTI DI CAPITALI

ostituzione capitali fissi
rasferimenti di capitali
- alle famiglie
+ alle imprese
» alle aziende autonome
+ alle regioni
a province e comuni
alla Cassa del Mezzogiorno
- ad altri enti pubblici
- all'estero
‘artecipazioni
nticipazioni produttive
inticipazioni rnon produttive

OTALE PAGAMENTI DI CAPITALI

N COMPLESSO

TABELLA N, 14
nel 1984 (deti netti in miliardi di lire)
1983 1984 Variezioni
(risul- | (stime) | In valori as|In termi
tati) soluti n %
450 488 38 8.5
34.982 41.100 6.118 17.5
9.320 10.150 830 8.9
10.725 12.150 1. 425 133
93,737 112.602 18.865 2021
3.708 4.500 792 21.4
2.132 3.100 968 45.4
4,157 6337 2.180 52.5
41,769 49,200 T.431 17.8
18,726 23,370 4.6 44 24.8
16.450 19.065 2.615 15.9
5.700 5.780 80 1.4
1.095 1.250 155 14,2
42,083 54.132 12,049 28.6
6.982 8.100 1.118 16,0
174 212 38 21.8
24 16 - 8 .e
198.477 238.950 40.473 2044
2.244 3,500 1.256 5640
140 180 40 28.6
4.794 5.600 ~806 16,8
2. 610 4,050 1.440 55.2
7.899 8.650 751 9.5
214 250 36 16.8
5.068 5.640 572 11.3
8.948 12,663 3.715 41.5
235 200 - 35 o0
10.280 7.150 _3'130 -30-5
3.806  2.450 -1.356 -35.6
5.515 6.667 1.152 20.9
51.753 57.000 5247 10.1
295 .950 45.720 18.3

250.230
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soprattutto per la revisione delle indennitd operative) e
per le restanti categorie di personale (+ miliardi 1.250);

= 1'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 1.425:
+13e3%), in larga misura per effetto delle maggiori occor-
renze dell'Amministrazione della difesa (miliardi 7.055 con
tro 5.804 del 1983: +21.5%);

- le poste correttive e compensative delle entrate
(+ miliaxrdi 1.118: + 16 %), per l*evoluzione delle risorse
proprie CEE (+ miliardi 925, di cui 600 riferentisi alla
quota di IVA ceduta) e delle occorrenze per rimborsi di im
poste dirette,

Lt'indicata evoluzione dei trasferimenti correnti &
da porre essenzialmente in relazione:

- per le regioni, da una parte con le maggiori di-
sponibilitd assegnate al Fondo sanitario nazionale (miliardi
34,000 contro 31.000 del 1983),al Fondo per l'occupazione
giovanile (miliardi 1.000 conitro 355 ), al Fondo nazionale
trasporti per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle
Aziende del settore (miliardi 3.440 contro 2.,915), al Fondo
comune regionale (miliardi 3822 contro 3.373) e, dall'ai-
tra parte, con le pill elevate regolazioni contabili con 1la
Sicilia e la Sardegna (miliardi 2,990 contro 893 del 1983)
e devoluzioni di quote di entrate erariali alle regioni a
statuto speciale (miliardi 3.700 contro 2.401);

- per 1 comuni e le province, non soltento con le
magglori occorrenze per il finanziamento dei bilanci (mi-
liardi 19.014 contro 17.724 del 1983) e per i fondi pere-
quativi (miliardi 1.880 contro 774}, quanto soprattutto
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con le nuove assegnazioni a titolo di contributi integrativi
del gettito SOCOF (+ miliardi 1.200) e del finanziamento dei
bilanci 1982 (+ miliardi 500) nonché di concorso negli oneri
per l'ammortamento dei mutui contratti per il finanziamento
delle attivitd di investimento (+ miliardi 656);

- per gli enti previdenziali, con le maggiori somme
da corrispondere all'INPS (miliardi 18,965 contro 16.349 del
1983) per contributi specifici (pensioni sociali, regimi ren
sionisitici dei lavoratori autonomi e dipendenti, scala mobi
le, maggiorazione assegni familiari), in quanto per i rimbor
sl degli sgravi contributivi ai magziori oneri per la fisca-
lizzazione dei contributi di malattia (miliardi 7.565 contro
7.108 del 1983) ne fanno riscontro minori - di importo sostan
zialmente equivalente -~ per quella degli oneri sociali a favo
re delle imprese operanti nel Mezzogiorno (miliardi 2.460 con
tro 3.422 del 1983);

- per le Aziende autonome, con le maggiori ascegnazio-
ni alle Ferrovie dello Stato (miliardi 4.406 contro 3.436 del
1983) e con i nuovi contributi da erogare per le misure del-
1tindennitd integrativa speciale 1984 (+ miliardi 700 per il
complesso delle Aziende) e per il rinnovo dei contratti del

.personale delle Aziende escluso quello ferroviario (+ miliar
di 329);

- per le imprese, con le pil elevate esigenze per la
gestione finanziaria dell?AIMA (miliardi 800 contro 230 del
1983), per le garanzie di cambio (miliardi 451 contro 150) e
per le sovvenzioni alle Aziende di trasporto in regime di con-
cessione (miliardi 743 contro 674)ed alle societd assuntrici
di servizi di preminente interesse nazionale (miliardi 720 con
tro 619),
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La crescita delle erogazioni in conto capitale - pari
a miliardi 5.247 = & attribuibile per miliardi 4.095 a spese
aventi finalitd di investimento (+ 8.9%) e per miliardi 1.152
ad anticipazioni per finalita non produttive e, pil specifica~
tamente, soprattuto a maggiori anticipazioni a copertura del
deficit delle Aziende ferroviaria (+ miliardi 532) e postale
(+ miliardi 890).

L'evoluzione accrescitiva delle eroghzioni per inve-
stimenti -~ tenuto conto delle flessioni fatte registrare
dagli aggregati delle partecipazioni e conferimenti (- miliar
di 3.130, éi cui 1.500 per minori apporti al Fondo di dota=-
zione dell'ENEL e 1331 a quelli degli enti di gestione delle
inprese - a partecipazione statale) e dei crediti produttivi
(- miliardi 1.356, di cui 1,200 per mincri assegnazioni al
fondo di rotazione per gli investimenti mobiliari gestito
dalla Cassa DD.PP.) - & interamente dovuta alla costituzione
di capitali fissi (+ miliardi 1.256) e, soprattutto, ai tra-
sferiwaiti {+ miliardi 7.325).

In relazione a questi ultimi, rilevato che tutti i
destinatari presentano lievitazioni ai assegnazioni con
1'unica esclusione dell'estero (- miliardi 35), si ritiene
opportuno soffermarsi. sulle crescite che hanmno interessato
i flussi relativi:

- alle imprese (+ miliardi 806:+16.8%), in relazio-
ne sopratitutto alla quots del fondo investimenti ed cccupa
zione assegnata all'agcregato (+ miliardi 450), ai contribu
ti per il riutilizzo di energie rimmovabili (+ miliardi 190)
ed ai finanziamenti al Mediocredito cenirale (+ miliardi 78);

- alle Aziende autonome (+ miliardi 1+440), riferen~
tisi per miliardi 803 all'Azienda ferroviaria e 643 all'ANAS,

soprattutto per le esigenze delltammortamento dei mutui emessi
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per il finanziamento dei propri investimenti;

- alle regioni (+ miliardi 751), quale risultante
essenzialmente delle minori occorrenze del fondo per il
finaneiamento dei programmi regionali di sviluppo (miliar-
di 2.800 contro i 3.681 del 1983) e dei nuovi contributi
da erogare per il sostegno delltagricoltura(+ miliardi
400) e per l'utilizzo delle fonti di energia rinnovabili
ed il contenimento dei consumi energetici (+ miliardi 1.029);

~ alla Cassa per il Mezzogioxrno (+ miliardi 572);

- gagli altri enti pubblici (+ miliardi 3.715), con
riferimento principalmente alla quota del Fondo investimenti
ed occupazione attribuita all'aggregato (+ miliardi 1.600)
ed alle maggiori erogazioni a favore della Cassa @D.PP. (+
miliardi 830), degli interventi previsti dalla legge 219/81
e successivi rifinanziamenti (+ miliardi 1.055, di cui 1.000
per il bradisismo dell'area flegrea), nonch® del fondo per
la protezione civile da alimentare per 300 miliardi nel qua
dro degli interventi resi necessari dal richiamato fenomeno
del bradisismo.

Ulteriori analitici elementi di ragguaglio delle
stime dei pagamenti 1984, a raffronto con la correlativa
massa spendibile e con i risultati di cassa del quadriennio
1980-1983, sono presontati nell'Allegato A/2.

Qui di seguito, tnoltre, si espongono (cfr: tabella
n. 15) i coefficienti di realizzazione delle stime di incas-
8o e di pagamento 1984 con riferimento alle aggregazioni

economiche pil significative.
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BILANCIO DELLO STATO: raffronto tra le disponibilitd di bilancio e

TABELLA N, 15

correlate stime di cassa per l'anno 1984

(in miliardi di lire)

le

Residui al] Previsioni

Coefficier_u

Disponibi |} Stime di
1° gennaio] di compe- | 1ita cassa ti di rea-
1984 tenza 1izzazione
1 2 3=142 4 5=4/3
ENTRATE
Tributarie 23.309 150,067 183.376 156. 425 85.3
Altre 8.260 41,682 49,942 41,125 82.3
31.569 201.749  233.318 197.550 84.7
SPESE
Correnti 39.063 242,972 282.035 238. %0 84.7
In conto capitale 34.609 55.677 390,286 57.000 63.1
73.672 298.649 372.321 295,950 79.5




