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PREMESSA

1.~ Introduzione

La politica economica del Governo, centrata sul
contenimento dei redditi nominali ed accompagnata da un'a
zione di austeritd fiscale e monetaria, non ha solo obiet
tivi di breve periodo., Essa va vista anche in un'ottica
di piu lungo termine, volta ad indirizzare il sistema eco
nomico italiano verso una crescita fondata su determinan-
ti diverse da quelle che ne hanno dominato l'andamento nel
corso degli anni settanta.

Nel decennio caratterizzato dalle due crisi pe-
trolifere alcuni movimenti tendenziali hanno contraddistin
to l'economia italiana rispetto a quella degli altri paesi
industrializzati. L'aumento dei prezzi delle materie priue,
che na colpito in varia misura tutti i paesi importatori,
é stato in Italia accompagnato da una crescita delle retri
buzioni e del costo del lavoro per unita di prodott® impo-
nente, sia se varagonata a quella sperimentata dalle altre
econouie occidentali, sia se raffrontata con gli andamenti
degli anni precedenti (Tav, 1). La spinta inflazionistica
che & provenuta dall'esternc ¢ stata, cosi, fortemente am
plificata da fattori interni in una rincorsa dei redditi
monetari che non ha evitato la perdita di potere d'acqui-
sto sull'esterno ma ha ritardato i necessari agJfiustamenti,
provoncando una forte inflazione (Tav. 2).

E' in questo periodo di forte inflazione che ve-
nivano attuate importanti riforme istituzionali = da quella

del sistema tributario a quella del sistema sanitario e pen
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Tavola 1 - Salari e costi unitari del lavoro nella
industria manifatturiera

(variazioni ¢ medie annue)

Paesi USA FRANCIA GERMANTA REGNO ITALIA
Periodo U=1T0

Salari orari

1964~72 4.8 9.0 8.3 8.1 10.2
1972-81 8.5 14.8 7.2 15.9 22.6
1982 6.4 15.3 5.0 1141 17.2
1983 4.0 11.0 2.7 8.0 14.5

Costo unitario del lavoro

1964-72 1.8 3.0 3.6 4.3 5.5
1972-81 7.5 10.4 5.2 15.9 16.0
1982 10.4 10.8 3.6 5.4 16.5
1983 -0.2 8.0 -1.2 1.2 15.7

Fonte: OCSE
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TPavola 2 - Prezzi al consumo (Variazioni % medie annue)

Paesi USA  FRANCIA  GERMANIA  REGNO ITALIA
Feriodo UKITO
1964~72 3.8 4.5 3.4 5.5 3.8
1972-81 9.0 10.9 51 14.7 16.3
1982 6.1 12.0 5.3 8.5 16.5
1983 3.2 9.5 3.0 4.7 14.7

Fonte: OCSE, Banca d'Italia ;
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sionistico - che hanno avuto l'effetto di amplificare no-
tevolmente il ruolo dell'intermediazione pubblica.

In tale contesto, in presenza di un aumento dell’
inflazione internazionale e di un rallentamento dello svi-
luppo, si & assistito ad un avvicinamento dei nostri livel-
1i di imposizione fiscale agli standards internazionali, in
un arco di tempo molto breve, imprimendo di fatto una mar—
cata accelerazione del carico tributario centrato essenzial-
mente sul lavoro dipendente e sulle imprese (Tav. 3). A fron
te di questi sviluppi, la prevedibile caduta dell'attivita
produttiva veniva peraltro parzialmente evitata grazie ad
una fitta rete di sussidi alle famiglie ed alla produzione,
tra cui i pil importanti erano costituiti dai trasferimenti
sociali, dall'occupazione nel settore pubblico, dal permane-
re di tassi di interesse reali negativi, dalle periodiche
svalutazioni del tasso di cambio e dai vari trasferimenti che
in misura crescente nel corso del decennio venivano erogati
a favore delle imprese (Tav. 4).

Se in tal modo venivano attenuate le conseguenze
della crescita dei costi di produzione, tuttavia si toglie-
va incentivo a che una azione di disciplina salariale venis-
se esercitata a livello di impresa e, in molti casi, s8i ri-
tardava il processo di ristrutturazione industriale con i
conseguenti guadagni di produttivitad (Tav. 5).

Non & quindi un caso se zli anni settanta sono sta-
ti caratterizzati da una forte crescita dell'intervento dello
Stato: il fenomeno non & solo italiano, posto che la crisi e

conomica accompagnata da forte inflazione ha generato ovun-
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Tavola: 3 - Entrate Pubbliche correnti

(variazioni % medie annue)

Paesi USA  FRANCIA GERMANIA REGNO ITALIA
Periodo UNITO
Totale Entrate correnti
1964-72 9.8 10.3 10.0 10.6 9.6
1972—81 11 07 16 0 8.06' 18 05 23 o4
1982 1.6 16.3 4.9 12.6 23.6
1983 7.5 11.2 3.8 5¢7 21.8
Entrate tributarie
1964"72 900 903 809 10.3 8.6
197281 10.5 14 .6 1.5 18.3 24 .6
1982 -0.1 16 .4 2.3 12.3 26.7
1983 7.3 10.5 4.6 4.9 26.2
Rapporto variazioni : entrate correnti/PIL
1982 0.40 1.1 1.36 1.37 1.38
1983 0.96 1.12 0.93 Q.73 1.66

Ponte: OCSE,CEE,ISCO
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Tavola 4 = Spesa pubblica ed indebitamento netto

PAESI USA FRANCIA GERMANIA REGNO ITALIA
Periodo UNITO
Spesa pubblica corrente (variazioni % medie ahnue)
1964~T2 10.2 10.6 11.1 10.3 12.5
1972=-81 12.0 17.3 10.0 19.8 24.1
1983 7.6 1303 305 8.4 1905
Indebitamento netto (in % del PIL)
1972 +0.1 +0.7 -005 "'1 .8 "'705
1981 _0.9 -108 -3 09 "'2.7 "11.7
1982 _3.8 -206 "'3.5 -2.0 -1109
1983 _3.8 "3.4 “300 "'305 "1200
Rapporto variazioni: spesa pubblica corrente/PIL

1982 2.65 1.25 1.36 1.17 1.31
1983 0.99 1.40 0.88 1.05 1.39

PONTE: OCSE, CEE, ISCO



Senato della Repubblica =13 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tavola 5 — Crescita e produttivitd

(variazioni % medie annue)

Paesi Usa FRANCIA GERMANTA REGNO ITALIA
UNITO

Periodo

Prodotto interno lordo
(prezzi costanti)

1964=T2 3.7 5.4 4.2 2.4 4.9
1972-81 2.7 2.8 2.3 1.3 3.0
1982 -1.9 1.9 -1.1 1.2 -0.3
1983 3.3 0.4 1.2 2.2 -1.4

Prodotto per addet to
(prezzi costanti)

196472 1.7 4.7 4.2 2.9 5.2
1972-81 0.4 2,6 2.6 1.4 2.0
1982 -1.0 2.0 0.8 2.9 0.1
1983 2.1 1.1 3.2 2.9 -1.1

Fonte: OCSE, CEE, ISCC
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que un aumento del peso del settore pubblico, sia per l'agi-
re degli stabilizzatori automatici, sia per precise scelte
di intervento.

In Italia, tuttavia, tali interventi hanno conosciu
to uno sviluppo particolarmente marcato. Il rapporto tra en-
trate pubbliche correnti e PIL & passato dal 32 per cento nel
1975 al 45,5 per cento nel 1983 ragziungendo di fatto i li-
velli prossimi a quelli degli altri paesi industrializzati
(quello della Comuniti Europea in particolare) con un incre-
mento di oltre 13 punti percentuali in otto anni, che ha su-
perato le esperienze di ogni altro paese., Di fatto, a fronte
di un aumento del 20 per cento annuo del prodotto interno lor—
do in valore, tra il 1975 ed il 1983 le entrate pubbliche
correnti si sono accresciute del 25 per cento annuo, cid che
indica la forte progressione della pressione fiscale cui e
stata sottoposta la nostra economia.

Tale dinamica delle entrate, tuttavia, non ha con-
cesso alcun respiro alla finanza pubblica, giacché nel con-
tempo la spesa ha conosciuto incrementi anche »il consisten-~
ti: & passata dal 44 per cento del PIL nel 1975 al 58 per
cento nel 1983, con un aumento ben superiore a guello degli
altri paesi industrializzati.

Ne & cosl scaturito un disavanzo pubblico crescen-
te proprio in una fase di crescente pressione fiscale: cdue
fenomeni che non potevano non avere effetti perversi sul pia-
no macroeconomico e su quello microeconomico, E basti pensa-
re, con riferimento alla politica economica, alla difficolta

di controllare lo squilibrio della finanza pubblica -dovendo
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operare in un sistema ove i cittadini vedono crescere di
giorno in gziorno il carico fiscale,

Ma, forse, piu importanti sono stati i rifles-
si sul piano microeconomico, ove si & prodotto un progres
sivo distacco tra la remunerazione ottenuta a fronte del
lavoro prestato e il reddito disponibile: la forte riduzio
ne che ha subito la prima, per effetto dell'imposizione @i
retta ha trovato compenso nel fatto che il reddito dispo-
bibile e stato poi integrato attraverso l'operare dei tra-
sferimenti che in varia forma sono stati erogati dallo Sta
to, sicché in media non v'é stata riduzione di reddito spen
dibile. Tuttavia una tale separazione non & senza conseguen-—
ze per cid che attiene la quantita e la gqualitd del lavoro
offerto: essa porta a ridurre il volume di' lavoro prestato,
ove la remunerazione netta & relativamente bassa, mentre
incentiva la ricerca di assistenza fino al punto di rende-
re in larga misura indipendente la remunerazione dal lavoro
prestato.

Gli squilibri impliciti in questo meccanismo di
crescente intermediazione pubblica si sono evidenziati net-
tamente alla fine del decennio, quando si e iniziata a ri-
durre le quota del fabbisogno pubblico finanziata con la
creazione di base monetaria, ¢ venuta meno la possibilitad di
ricorrere, nella stessa misura che in passato, all'imposta
da inflazione come strumento di finanziamento del deficit e
8i e sviluppata rapidamente una forte consistenza di debito
pubblico accompasnata da tassi di interesse che, a causa

delle mutate condizioni finanziarie internazionali, sono cre
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sciuti rapidamente,

Questa combinazione di politiche economiche = in
oul ad una lievitazione dei costi di produzione si & oppo-
sta una crescita dei sussidi monetari e fiscali e si & ac-
compagnato un marcato sviluppo dell'intermediazione pubbli
ca - ha avuto molteplici conseguenze sia sulla composizione
della domanda aggregata, che sulla dinamica dei prezzi. Soi
to il primo profilo, basti osservare come il ristagno dell’
occupazione complessiva e l'aumento della disoccupazione,
specie per le persone in cerca del primo impiego (Tav. 6),
siano stati accompaznati da una forte crescita delle espor-
tazioni, il settore che in questo periodo & stato maggior-
mente sussidiato, mentre ¢ rimasta compressa la domanda in-
terna ed & diminuito il tasso di investimento. Per quanto
riguarda la dinamica dei prezzi, non & certo mistero che
il nostro Paese abbia conosciuto nel corso dell'intero de-
cennio una forte, continua, crescente inflazione,

Il riequilibrio della finanza pubblica = obietti-
vo della politica economica di questo Governo - non deve dun
que essere perseguito attraverso una continua rincorsa tra
entrate e spese che, aumentando i giri nel circuito della
distribuzione del reddito, finisce per suscitare reazioni
di recupero, che si traducono in un innalzamento simultaneo
dei redditi monetari e dell'inflazione., Tale rieguilibrio
va ragziunto invece in sintonia con una politica di rallen-
tamento della crescita dei redditi monetari che, riducendc
il tasso di inflazione, consenta di frenare il carico de-

gli interessi sul debito pubblico,
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Tavola 6 - Mercato del lavoro

Paesi USA FRANCIA GERDNANIA REGNO ITALIA

. UNITO
Periodo

Occupazione (variazione % medie annue)

1964-T72 2.0 0.7 0 -0.5 =-0.3
1972-81 2.3 0.2 -0.3 =0.1 1.0
1982 -0.9 =0.1 =1.9 -1.7 -0.4
1983 1.2 -0.7 ~2.0 -0.7 -0.3

Tasso di disoccupazione

1972 5.5 2.7 0.8 4.4 6.3
1981 7.5 7.3 4.4 10.6 8.4
1982 9.5 8.0 6.1 12.8 9.1
1983 9.8 8.1 7.6 1343 9.9

Fonte: OCSE, ISCO
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Politica fiscale, politica monetaria e politica
salariale vanno dunque manovrate congiuntamente per conse-
guire un controllo del disavanzo pubblico in una prospetti-
va di maggiore stabilita monetaria, ove anche la politica
del cambio assuma il ruolo di strumento antinflazionistico,
senza penalizzare le nostre esportazioni, ma anche senza
costituire il sussidio di ultima istanza per imprese che
hanno assistito impotenti al lievitare dei loro costi di pro

duzione,

2.— La manovra sul redditi

2414~ Le strette interrelazioni esistenti tra po-
litica fiscale, monetaria e salariale e la determinazione
a frenare la rincorsa tra redditi monetari, pressione fisca-
le ed incidenza della spesa pubblica sono alla base della
decisione del Governo di intervenire = dopo una larga con-
sultazione fra le parti sociali e verificato un ampio con-
senso = sulla dinamica degli automatismi in materia salaria-
le e sulla evoluzione delle tariffe e prezzi fissati ammi-
nistrativamente,

Con tali interventi non si & inteso modificare il
sistema di determinazione di variabili importanti come il
salario ed i profitti di impresa (pubblica o privata che sia).
Queste variabili devono trovare il loro equilibrio sul mer—
cato onde evitare il verificarsi di distorsioni anche notevo-
1li nel sistema dell'allocazione delle risorse. Con essi si
¢ invece voluto intervenire essenzialmente suzli aspetti mec—

canici di alcune determinanti dei salari e dei prezzi, il
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cui funzionamento era ormai del tutto indipendente dalle
tendenze generali in atto., E' cosl che il meccanismo della
scala mobile proietta nell'avvenire l'inflazione passata,
finendo per frenare la tendenza al ribasso e, soprattutto,
senza tener conto che altri istituti, come il rinnovo dei
contratti, gid avevano garantito il mantenimento del pote-
re d'acquisto.

Analogamente per tariffe e prezzi amministrati,
certi aumenti, necessari per avvicinare in molte imprese
pubbliche il flusso delle entrate a quello = comunque su-
periore ~ delle spese e per consentire un adeguato svilup-
po degli investimenti, dovendo "recuperare" ritarai di de-
cisioni nel corso degli wltimi anni ed implicando modifiche
nelle strutture delle tariffe, finiscono per scaricare nel
breve periodo incrementi di prezzo che, essi pure, costitui-
scono un freno al. processo 6i decelerazione dell'inflazione,

La politica delle tariffe pubbliche non si riduce,
ovviamente, alla semplice manovra, anno dopo anno, delle
stesse in relazione ai costi. Su di essa occorrerd ritorna-
re; qui ‘ziova sottolineare il perverso riflesso di breve pe-
riodo detenminato da aumenti di tariffe che risultano supe-
riori al tasso generale di inflazione a causa dei recuperi
resi necessari da successivi rinvii del passato,

Ferma restando la necessitd che prezzi e salari
si agsiustino sul mercato, sono state quindi introdotte
quelle modifiche sui meccanismi che rendevano avulse le di-
namiche di queste due variabili dal contesto economico del

momento.
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Molte valutazioni sono state effettuate sugli
effetti delle recenti misure (Decreto-legze 15 febbraio
1984,n,10) che imponzgono tra le altre un limite al 10 per
cento alla crescita media per l'anno in corso di tariffe
e prezzi amministrati; una rettifica delle integrazioni per
assegni familiari; una predeterminazione del massimo di pun-—
ti di indennitid di contingenza (2 a febbraio, maggio ed ago-
sto e 3 a novembre); un rinvié di due mesi della revisione
del prontuario terapeutico del Servizio sanitario nazionale.
Pur nella diversita deygli approcci seguiti nella valutazio-
ne degli effetti di tali misure, & significativo sottoli-
neare come tutti gli esercizi effettuati conducano a conclu-
sioni analozghe, Il tasso di inflazione & atteso ridursi dell!
1,5 per cento nella media del 1984 rispetto all'andamento
tendenziale ed un'analoga riduzione si avrebbe per il sala-
rio medio. In definitiva, le misure non incideranno sulla
capacitad di spesa dei lavoratori, ma la difesa del potere
d'acquisto dei salari avverra ad un livello di inflazione
pil basso.

Secondo le previsioni dell'ISCQO, il tasso di cre-
scita deli prezzi al consumo nel 1984 si potrebbe collocare
al 10,5 per cento; analoghi risultati sconta una previsione
della Banca d'Italia, la quale conferma anche la possibili-
ta di congeguire una crescita del 2 per cento del prodotto
intermo lordo nell'ipotesi di un controllo del fabbisogno
statale pari a quello implicito nella Legge Finanziaria
(90,800 miliardi di lire).

In un successivo paragrafo si esaminera in quele
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misura questi interventi modificano le ipotesi di finanza
pubblica (e quindi quale ampiezza dovra assumere un'even-—
tuale ulteriore manovra di rientro), Qui gziova sottolinea-
re il positivo risultato che ne consegue in termini di con
trollo degli squilibri qualora l'insieme delle misure pro-
poste - da quelle fiscali a quelle monetarie e salariali -
siano pienamente realizzate,

La riduzione dell‘'inflazione prossima al 10 per
cento nel 1984 implicherebbe una decelerazione in corso d‘
anno relativamente marcata, tale che a fine 1984 l'incre=-
mento dei prezzi al consumo, rispetto a dodici mesi prima,

sarebbe pari a circa 1'8,5 per cento,

2.2.~ Se tale ipotesi si avvererd - e molti sono
i presupposti perche cid avvenga = l'Italia avrd consisten-
temente ridotto il suo differenziale di inflazione rispetto
gli altri paesi industrializzati. Nel primo semestre del
1983 il rapporto tra il tasso di crescita dei prezzi al con-
sumo italiani e quelli degli altri sei maggiori paesi indu-
strializzati era di oltre 4 ad 1 (Tav. 7); esso si & ridot-
t0 & 2.6 nel secondo semestre; & atteso attestarsi a 2.4 nel
primo semestre dell'anno in corso (che ancora risente del
forte trascinamento dal 1983); dovrebbe scendere a 1.5 nel
secondo semestre del 1984,

Questo marcato rientro dall'inflazione - che tufl-
tavia non bisogna considerare ormai acquisito, posto che ne-

cessita una continuitad di comportamenti coerenti - & un obie}

tivo a portata di mano che non dobbiamo mancare. Un tale riay
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Zavola n, 7 -~

PREZZI AL CONSULIO

(Tassi di variazione su base annua)

1983 1984

I Seaiz. II Sem, I Sem. II Sem.
1US A 3.2 4,5 5.5 5.7
2 GIAPPONE 1.2 1.2 1.5 2.0
3 GERMANIA 1.3 4,0 3.0 3.0
4 FRANCIA 10.0 9.0 7.2 6.C
5 REGNO UNITO 5.7 6.0 6.0 5¢5
6 CANADA 4,8 5.2 5.0 5.0
7 TOTALE 3.5 4.4 4.7 4,7
8 ITALIA 15.0 11.5 11.2 7.2
9 ITALIA/ALTRI PAESI 4,29 2.61 2.38 1.53
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vicinamento all'inflazione internazionale non avvenne nep-
pure nel 1978 (il rapporto.tra inflazione italiana e quel-
la degli altri paesi qui esaminati & stato pari a 1.8 in.
tale anno) ed indica, al tempo stesso, la difficoltd a per—
venire a tale obiettivo ma anche l'importanza di perseguir-
lo, Consolidare la discesa dell'inflazione italiana signifi
ca infatti consentire al nostro paese di riprendere la via
di sviluppo, restituendo gradi di libertad alla politica fi-
scale e monetaria, non piu tesa solo al controllo delle ten
denze di breve periodo, ma volta a coneeguire significative
modifiche nell'apparato produttivo italiano.

Perche cid av#enga & necessario che i vantaggi at-
tesi in tema di inflazione nel breve periodo, grazie al con
trollo dell'indennitd di contingenza e delle tariffe e prez-
zi amninistrati, non vengano vanificati da ulteriori squili
bri nei conti pubblici o delle imprese pubbliche, tali da
condizionare ancora una volta la gestione della politica fi-
scale e monetaria nel periodo successivo,

E*' per tale motivo che i riflessi delle misure de-
cise vanno visti attentamente alla luce di ¢id che essi po-

tranno produrre sui conti pubblici,

3.~ Ia politica delle tariffe

Nel corso degli ultimi anni la politica delle ta-
riffe in Italia ha seguito tendenze diverse privilegiando,
di volta in volta, l'obiettivo del contenimento dell'infla-

zione o quello della riduzione del disavanzo pubblico.
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Benché nel breve periodo i due obiettivi possano
apparire in netto contrasto, ¢ bene sottolineare come que-
sta contraddizione scompaia se si guarda ad un orizzonte
temporale pil lungo. Se un contenimento delle tariffe pub-
bliche rispetto all'andamento dei costi di gestione non &
compensato da entrate fiscali o parafiscali, produce un sol-
lievo passeggero per c¢id che concerne l'inflazione mentre ge
nera uno squilibrio di finanza pubblica, che pud essere fi-
nanziato o attraverso la creazione di nuova base monetaria
- riproponendo quindi il rischio dell'inflazione - o attra-
verso un'emissione di titoli pubblici e, quindi, produce,

a paritad di altre condizioni, un rialzo del costo del dena-
ro., D'altro canto, anche privilegiare l'obiettivo di conte-
nimento del disavanzo. pubblico pud apparire come un'opera—
zione limitatas al breve periodo: l'awaento del livello dei
prezzi occasionato dal rialzo delle tariffe genera un aumento
di domanda di woneta che, se soddisfatto, proroga l'inflazio
ne nel sistema economico, se non soddisfatto spinge verso il
costo del denaro.

Disinflazione e riduzione degli squilibri di fi-
nanza pubblica vanno dungue affrontati simultaneamente, a-
vendo presenti alcune scelte di piu lungo periodo e, soprat—
tutto, senza oscillare freneticamente tra un obiettivo e 1!
altro, cosl .coiie purtroppo si & fatto nell'ultimo periodo.
Nel corso degli ultimi otto anni, si & infatti privilegiato,
in una prima fase, l'obiettivo dell'inflazione, e le tariffe
sono aumentate meno del livello, generale dei prezzi nel pe—

riodo che va dal 1976 al 1980; in una seconda fase ¢ invece
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prevalso l'obiettivo del contenimento del disavanzo e le
tariffe hanno in parte recuperato rispetto all'andamento
generale dei prezzi,

Ma, se si fa astrazione delle tariffe lezate al
costo dell'energia (che hanno necessariamente sezuito alme-
no in parte il prezzo della stessa, nel corso della seconda
crisi da petrolio), si pud constatare come molti dei prezzi
controllati dal Comitato interministeriale prezzi, siaho
complessivamente rimasti al di sotto dell'inflazione gene-
rale, malgrado talune impennate recenti (tipico & il caso
dei telefoni e delle poste: v. graf. 1). Cosl operando, si
& avuto il paradossale risultato di non ottenere una ridu-
zione degli squilibri di finanza pubblica (o nella gestione
delle imprese pubbliche) mentre l'inflazione ha subito scosse im
provvise e particolarmente accéentuate (nel 1983 le sole ta-
riffe pubbliche sono aumentate di oltre il 21 per cento con-
tro un aumento del 14,7 per cento dell'indice dei prezzi'al
consumo) ,

Con la decisione del 15 febbraio di cadenzare il
ritmo di aumento delle tariffe e prezzi amministrati con
quello dell'inflazione attesa si & voluto dare un primo indi-
rizzo alla politica dei prezzi pubblici: un indirizzo, tut-
tavia, che & ancora condizionato essenzielmente dalle esi-
genze di breve termine, Esso deve, invece, essere inserito
in una visione di pih awplo respiro, che sottragza le impre-
se pubbliche dalla continua incertezza sulla determinazione
dei loro ricavi, vincolati non gia alla loro efficienza ma
alle decisioni amministrative di chi persegue scopi diversi

e non sempre coerenti tra di loro,
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E' per tale motivo che occorre sin da ora elabo-
mre una strategia di determinazione dei prezzi pubblici che
riduca i margini della discrezionalitid politica: questi ul-
timi saranno sempre presenti, ma dovranno essere usati solo
in casi di reale emergenze e tenendo conto dei loro costi e-
spliciti ed impliciti. Non si pud, evidentemente, fissare
sin d'ora l'evoluzione di variabili cosl legate ad eventi
diversi-ed imprevedibili, Si possono perd individuare spe--
cifici criteri che consentano di assicurare, al tempo stes-
80, un contenimento dell'inflazione ed una -riduzione degli
squilibri della finanza pubblica (o, almeno, evitare che- ta~
1li squilibri aumentino).

Per far cid sard necessario prevedere che le ta-
riffe pubbliche crescano mediamente, meno deil'inflazione ge=-
nerale ma che le imprese pubbliche realizzino incassi netti
sufficienti a coprire la crescita dei costi: una combina-
zione di obiettivi che pud reslizzarsi simultaneamente so-
lo se le imprese pubbliche sspranno realizzare incrementi
di produttivitd che consentano loro di ridurre, in termini
relativi, la prozressione dei costi., E' sulla base della
programnazione degli incrementi di produttivita e di effi-
cienza che si pud istituire una politica dei prezzi pubbli-
c¢ci realmente non inflazionistica,

N& tale prospettiva &, oggi, remota, malgrado il
generale scetticismo con cui si guarda a tutto cid che e
pubblico, Le innovazioni tecnologiche esistenti possono a-

vere importanti ricadute positive proprio in molti servizi
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pubblici la cui efficienza &, d‘'altra parte, condizione
necessaria per un rilancio di produttivith di tutto il
sistema economico, Tale efficienza non va intesa solo co
me una mera riduzione dei costi relativi nei servizi og -
gi prodotti ma anche, se non soprattutto, in un allarga-
mento della gamma -di servizi offerti ed in una diversifi
cazione degli stessi, sicche la stessa politica dei prez
zi pubblici, se continuerd a perseguire funzioni calmie-
ranti su taluni dei servizi offerti alla collettivita,
potrd tuttavia anche profittare delle condizioni del mer
cato per un piu vasto ventaglio di prodotti offerti,
Intesa in questo senso, la politica dei prezzi
pubblici e della lotta all'inflazione si ricollega direl
tamente alla politica degli investimenti e delle scelte
di organizzazione e programmazione aziendale: del compleg
so di tali variabili si dovrd tener conto nel fissare le
linee di orientamento per specifici prezzi pubblici nei
prossimi anni, evitando di ragionare solo in termini di
rincorsa tra prezzi e costi, quasi che questi ultimi fos-

sero del tutto indipendenti dal nostro operare,
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4. I1 fabbisogno di cassa del settore statale nel 1984

4,1 Nel testo della presente Relazione - in considerazione
del non ancora avvenuto compjetamento della manovra di finanza
pubblica e, pid in generale,ii politica economica programmata
dal Governo - la stima del fabbisogno di cassa del settore sta
tale per 1l'anno 1984 & stata effettuata, con la usuzle metodo-
logia analitica, esclusivamente sulla scorta delle decisioni
legislativamente definite, vale a dire:

- leggi finanzisria e di bilancio 1984, compresi
gli interventi per progetti speciali - di competenza del ilini-
stero del bilancio - da finanziare con ricorso ai mercati este=
ri, limitatamente alle quote al momento stimate finanziagbili e
quindi iscrivibili in bilancio (miliardi 1.000);

- interventi per il bradisismo dell'area flegrea (leg
ge T748/1983), anch'essi.da finanziare sull'estero (quote finane
ziabili: miliardi 1.300);,

- inasprimenti fiscali apportati ai prodotti petroli-
feri (D.L. 15/1984: miliardi 1.650, al netto dei minori introi -
ti per la proroga - D.L. 747/1983: art. 4 - delle agevolazioni
fiscali in materia di edilizia abitativa).

In tale ottica 2a stima del fabbisogno complessivo di
cassa del settore statale per 1l'anno 1984 si & cifrata in
109,70 miliardi, di cui miliardi 98.400 riferentisi alla ge-
stione di cassa del bilancio e miliardi 11.300 a quella comples

siva delle operazioni di Tesoreria.
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Nei confronti dei risultati dell'anno 1983, 1'indica
to fabbisogno del settore statale si eleva di 21.532 miliardi
per effetto di una crescita di 25.318 miliardi del saldo net-
to da finanziare del bilancio e di una riduzione di 3.786 mi-
liardi del disavanzo di Tesoreria.

Per il bilancio, la stima del fabbisogno 1984 riflet
te in particolare:

- per gli incassi, realizzazioni (miliardi 197.550)
pressocché coincidenti con le corrispondenti previsioni risul
tanti dalla legge di bilancio maggiorate degli introiti net-
ti degli inasprimenti fiscali dei prodotti petroliferi;

- per i pagamenti, esecuzioni (miliardi 295.,950) in
feriori di miliardi 4.502 alle autorizzazioni di cassa iscrit
te in bilancio ed a quelle iscrivibili, come si & accennato,
previo reperimento dei relativi mezzi di copertura sui merca-
ti esteri.

La stima del disavanzo delle operazioni di Tesoreria,
con riferimento alle sue principali componenti, tiene a sua
volta conto:

- per 1'INPS, di anticipazioni per 11.425 miliardi
che-in aggiunta agli 11.000 miliardi di contributi previsti dal
bilancio statale, al netto dei rimborsi per gli oneri di ma-
lattia fiscalizzati - consentono di rispettare l'apposito limi
te fissato dall'articolo 22 delle legge finanziaria per il cor

rente anneo,
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- per le Aziende autonome, di finanziamenti per
complessivi 1.586 miliardi risultanti da uno squilibrio di
7.613 miliardi del loro conto consolidato e da anticipazio-

ni del bilancio statale a copertura per 6.027 miliardi;

- per le Regioni, di esborsi per 2.650 miliardi che
8i aggilungono ai 57.850 miliardi di erogazioni loro destinate
dal bilancio (di cui 34,000 per il finanziamento della spesa
sanitaria corrente) e che riflettono, tra l'altro, le maggiori
potenzialitd di prelievo acquisite dagli Enti regionali a se-
guito della dichiarata incostituzionalitd del vincolo all 'uti-
lizzo delle proprie disponibilitd di Tesoreria introdotto dale
la legge finanziaria 1983;

- per gli interessi sui BOT, di esborsi per 1.500 mi-
liardi - in aggiunta ai 22,500 iscritti in bilancio per BOT in
scadenza - stimati in base ad ipotesi di emissioni nette per
20,000 miliardi, di ulteriore allungamento delle Scadenze e di
riduzione dei tassi per circa 3 punti nell'arco dell *anno;

-~ per la Cassa DD.PP. e per la Cassa per il Mezzogiorno,
d1 avanzi - rispettivamente pari a miliardi 655 e 240 - valuta—
ti sulla scorta sia delle loro effettive capacitd operative,
sla dell'entitd dei fondi che lo Stato prevede di porre a loro
disposizione (rispettivamente miliardi 7.665 e 5.640);

= per i Comuni e le Province, di un impatv nullo in quan
to si ipotizza utilizzabile da parte di tali Enti 1'intero ammon-
tare delle contribuzioni correnti loro destinate dal bilancio (mi
liardi 23,370);
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-~ per le restanti operazioni, di un avanzo di circa
5.000 miliardi valutato anche in relazione alle notevoli ero-
gazioni previste dal bilancio statale a favore di Enti o
di organismi che intratiengono con la Tesoreria rapporti di
conto corrente o di contabilitd speciale,

Va peraltro rilevato che la stima di 109.70 miliar
di ai fabbisogno, dianzi succintamente analizzata, risulta
pil devata di quella di 107.050 miliardi elaborata lo scorso
settembre in sede &i Relazione previsiomle e programmatica per
1'anno 1984 e posta a base dell'ulteriore manovra di finanza
pubblica da realizzare per il contenimento di tale fabbisogno
al livello programmato di 90.800 miliardi,

In proposito si ritiene opportuno precisare che il
maggiore fabbisogno stimato attualmente si pone in relazione:

~ con le modifiche recate nel corso dei lavori parla
mentari ai disegni di legge finanziaria e di bilancio, modifi
che che in sintesi sono risultate accrescitive solo marginalmen
te per la previsione a legislazione vigente delle entrate tri-
butarie e, ben pil incisivamente, per i finanziamenti da =sssi-
curare agli Enti locali - in aggiunta a quelli iscritti nel
progetto di bilancio ai sensi della legge n. 131 del 1983 -
ed all'INPS per i ritocchi apportati alla manovra di conteni-
mento delle prestazioni pensionistiche;

- con la considerazione nell'attuale stima - come si
¢ gl specificato - sia dei maggiori introiti netti derivanti
dagli inasprimenti fiseali sui prodotti petroliferi, sia degli
oneri per interventi da finanziare con ricorso all'indebite-

mento estero,
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4.2. I1 raggiungimento degli obiettivi programmati-
ci del Governo postulava sin dall'inizio - come si & gilaccenna
to - un'azione di finanza pubblica centrata sul contenimento
del fabbisogno tendenziale 1984 al livello di 90,800 miliardi
da realizzarsi, oltreché con la legge finanziaria, con altri
interventi ad essa funzionalmente collegati i cui effetti quan
titativi, nella versione attuale a raffronto con quella deli-
neata 1o scorso settembre, sono sintetizzati nel successivo
prospetto.

Fra tali interventi importanza particolare riveste
la manovra sui redditi che ha trovato una sua prima applica-~
zione nel recente varo di misure urgenti in materia di tarif-
fe, prezzi amministrati ed indennitd di contingenze.

Gli effetti di queste misure urgenti si stima possa
no ridurre il fabbisogno 1984 di complessivi 2.400 miliardi;
con riferimento ad essi si precisa in particolare che:

- il blocco delle tariffe comporterebbe minori in-
troiti netti per complessivi miliardi 400, riferentisi per mi
liardi 250 all'Azienda ferroviaria - sempreché i mino-
ri introiti dell'Azienda postale pssmo sseere canpensati 6a corrdspon
denti aumenti di gettito delle tariffe non rientranti nell'in-
dice ISTAT dei prezzi al consumo - e per la parte restante al-
le Aziende locali di trasporto;

- la predeterminazione degli scatti di scala mobi-
le determina minori erogazioni ai dipendenti pubblici in ser-

vizio per circa 950 miliardi;



Senato della Repubblica — 34 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Pabbisogno di cassa del settore statale per l'anno 1984: manovra per il raggiwngimento
del livello programmato

Manovra drlineata Manovra attuale
in sede di Relazio
ne P, e P, per il

1984

(in miljardi d4i lire)

1. Prima jnrte della menovra (Lerge finanziarja): fabbisoeno
complessivo dc) Settore statal: - 107.050 = 109,700

2. Seconda mrte d=1la menovra (successiva alla Legge finan—
ziaria) (a+becsd) 16.250 12, 800

a) Misure in materia di tariffe, prezzi amministrati ed
indennitd di contingenza (D.L.10/1984):

~ Blocco, ad un aumento del 10% in termini di media

#nue ponderats, delle tariffe e dei prezzi ammini

strati (llinori introiti) - 400
~Predetorminazione dei punti di variazione della mi-

sura della indennitd integrativa spaciale per i di-

pendenti del Scttors pubblico (¥inori omeéri) 950

= Differimento del termine per la revisione generale
del prontuario terapeutico del Servizio samitario

nagionale (lsggiori oneri) - 250

= Acquisto di berd e servizi (minori oneri) 100

- Interessi (Minori oneri) 3.000 3.000

« Minori iniroiti tributari - 1. 000

b) Rientro in Tesoreria dei depositi degli enti pubdlici %+ 000 5,000

¢) Sanatoria dell'abusivismo edilizio 6,750 54400

d) Interventi nel cempo delle entrate 1,500 -
3o Ulteriori misure necessarie per il razgiungimento del fabbiso-

ERO_programmato (e+1) £.,100
e) Riconduzione ad un aumento del 10# sul 1983 delle erogazio

ni alla finanza locale {Kinori oneri) 1.500

f) ¥isure di contenimento del fabbisogno (Maggiori introiti netti) 4, 00

4. FAbbisosmo complessivo del Settore statale TosTamato r
Y'anno 1984 (1+2+3) -90.800 ~50,800




Senato della Repubblica — 35 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

~ i1 differimento di circa 2 mesi del termine
per la revisione del prontuario terapeutico, la cui inizia-
le decorrenza era fissata per la prima decade dello scorso
mese di febbraio con un risparmio per il 1984 dell'ordine
di 2,500 miliardi, implica un minore risparmio, e quindi un
maggior onere, che pud cifrarsi in 250 miliardi;

- la rideterminazione degli importi di reddito
familiare ai fini della frulbiliti della quota integrativa
degli assegni di famiglia per i figli minori a carico ha ef
fetto nullo, in quanto ai maggiori oneri per le prime clas-
si di reddito fanno riscontro - in termini pressocché equi-
valenti - minori gravami per le classi di reddito pill ele-
vate;

- gli effetti indotti, vale & dire quelli con-
seguentli alle modifiche attese nell'evoluzione delle prin
cipali variabili macroeconomiche prima specificate, si ri
solv~mn in riduzioni da un lato degli oneri per interessi
(miliardi 3.000 , nell'ipotesi di ulteriore diminuzione

di 2 punti dei tassi nominali) e per scquisto di beni e ser

vizi (miliardi100) e, dall'altro lato, essenzialmente de—
g€li introiti IRPEF relativi alle ritenute sui dipendenti
privati e pubblici (pari per il 1984 a 500 miliardi - di
cul 100 per i dipendenti dello Stato e delle Aziende autono
me -~ tenuto conto delle modalitad temporali del loro versamen
to )e di quelli IVA.
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3.3. 11 fabbisogno per il 1984, cifratosi in
109.700 miliardi per la manovra della legge finanziaria, si
riduce quindi a miliardi 107.3 00 per effetto delle misure
urgenti appena descritte e si attesta, infine, sul livello
di 96.900 miliardi ove si considerino i restanti interventi
di contenimento inizialmente programmati, vale a dire:

-~ il rientro in Tesoreria dei depositi degli En-
ti pubblici presso il sistema bancario (D.L. n. 5 del 1984:
miliardi 5.000);

= le misure di condono per l'abusivismo edilizio
(A.Ce n. 833: miliardi 5.400).

Al fine di realizzare l'obiettivo di fabbisogno
per il 1984 occorrono ancora, pertanto, ulteriori misure di
contenimento dell'ordine di 6,100 miliardi.

Tali misure al momento possono individuarsi, sul
versante delle spese, nel settore dei finanziamenti agli En-
ti locali e, sul versante delle entrate, in azioni soprat-
tutto di restringimento delle aree di evasione e di erosione.

Mentre l'accenmnato intervento di contenimento dei
trasferimenti agli enti locali muove dal presupposto di rico
noscere un incremento delle autorizzazioni di cassa del bi-
lancio statale 1984 nella misura del 10 per cento rispetto a
quelle 1983 - con minori erogazioni, rispetto a quelle pro-
grazmate,per 1,500 miliardi circa -,l'ipotesi di manovra in
campo fiscale dovrebbe rivolgersi al comparto del lavoro au-

tonomo attraverso misure in grado di realizzare il recupero
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dei margini di evasione e di erosione degli imponibili. Que-
ste misure, peraltro, per riflettersi positivamente sul fab-
bisogno 1984 dovrebbero poter scontare eventuali meccanismi

di anticipo del versamento delle maggiori imposte sui reddi-
ti del corrente anno.

La delineata manovra di compressione del fabbiso-
gno 1984 - preso atto degli affidamenti di recente formiti
dal Ministro delle Finanze, in merito alla realizzabilitd
della previsione di gettito tributario iscritta in bilancio,
e dal Presidente dell*'INPS in ordine alla contenibilitd del
fabbisogno dell'Istituto entro il limite fissato dalla legge
finanziaria - presenta aree di rischio non limitate soltanto
alle misure non ancora concretamente decise al livello gover
nativo. h

Ci si riferisce, in particolare, agli introiti per
la sanatoria dell'abusivismo edilizio, per i quali -~ oltre ai
dubbi, gia espressi in varie sedi, circa l'obiettiva difficol
td4 di valutare attendibtilmente i comportamenti dei soggetti
interessati e, quindi, il gettito complessivamente acquisibi-
le =~ si nutrono preoccupazioni in ordine:

- al tempi previsti per i versamenti, circa due
terzi entro 3 mesi dgll'entrata in vigore della legge e cir-
ca un terzo entro-i successivi 6 mesi;

- alle modalitd dei versamenti, le quali - ai sen—
si dell'art, {3 dell'Atto Camera in questione - devono essere
fissate con decreto del Ministro delle finanze e, comungue,
non potranno che far riferimento ai sistemi postale, barcario

ed esattoriale con i relativi necessari tempi tecnici che cia
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scuno di essi comporta per l'acquisizione delle somme al=-
1'Erario;

- alle dilazioni di pagamento previste per al-
cuni soggetti dalltarticolo 30 del testo del provvedimen—

4$0 licenziato per l'Assemblea.

5.~ I flussi finanziari (%)

5.1~ Credito e attivitid finanziarie nel 1983,

Il fabbisogno intermo del settore statule e stato
pari nel 1983 a 84,000 miliardi, superando di 17.000 miliar-
di il limite fissato dal Governo., Di conseguenza, nonostante
la parziale compensazione avvenuta sui finanziamenti all'eco-
nomia, l'espansione del credito totale interno ha raggiunto
i 120.000 miliardi, a fronte dei 105,000 miliardi indicati
come obiettivo dal CIPE, Il tasso di crescita dell'agzrezato
creditizio & stato pari &l 20,6 per cento, due punti e mezzo
in pil di quello programmato e solo leggermente inferiore a
quello dell'anno precedente (20,9 per cento) (tavv. 8 ¢ 9).

Nonostante la ripresa dell'attivitd preduttive dal-
la metd dell'annc e la compressione dei margini di profitto,
la domanda di credito del settore produttivo ha mostrano se-
gni di aumento solo nell'ultimo tiimestre, Sull'attezgiamen-
to delle imprese ha influito l'elevatezza del costo del cre-
dito in termini reali che le ha indotte ad una gestione at-

tenta delle scorte di materie prime .¢ di prodotti finmiti, I

(*) A cura della Banca d'Italia,
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Tav. 8
1l credito totale interno nel 1983
{variazioni in miliardi di lire)
Previsioni
Precon-
voct : n(:;:;zo suntivo

Finanziamenti da.aziende di credito (2) 19.000 21.500

Finanziamenti da istituti di credito spe-
Ciale oeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 15500 13,000

Ehissioni nette di obbligazioni........  3.500  1.500
Fioanzlamenti al pubblico ............ 38.000 36.000

Fabbisogno interno del settore sta- .
tale(d) .coiveiiiiiiiiiiiieiieae.. 67.000 83950

Credito totale Interno .............. 105000 119950

(1) Dati pubblicati nella Relazione trimestrale del Tesoro dell’8 marzo
1983. — (2) Dau corretti per le vanazioni del tasso di cambio ¢ i conso-
lidamenti. — (3) Al netto degli apport: ai fondi di dotazione degli inter-
mediari finanziari, dei consolidamenti e dei debiti esten.

Tav. 9
Flussi finanziari coerenti con lo scenario programmatico
. Finanziament s
P'“""g:d':"mo Fabbisogno statale al pubblico Credito totule interno Attivitd finanziarie dell’economia (3)
(B) (A) + (B)
ANNI T . I rapporti
L . variazioni variazioni rapponti variazioni con 1l PIL
miliardi  var. % Cot‘l‘:e‘l,ﬁ m:;r;m . con il PIL !
miliardi % miliardi % ) miliardi % ) %)

1975 ... 125378 132 16444 14238 16936 188 3LI73 22,7 249 25540 224 214 1157
1976 ... 156.657 249 14.627 14200 29.848 189 34.099 20,2 21,7 29.508 194 179 1106
1977 ... 190083 213 22443 17923 17780 143 35702 17,6 188 34546 208 13,9 1103
1978 ... 222254 16,9 34.248 31707 17.533 12,7 49.240 20,6 22,2 48.646 232 219 116,4
1979 ... 270.198 21,6 30343 28.503 24.745 16,1  53.248 18,5 197 57.611 223 213 1174
1980 ... 338743 254 37.010 34.008 29.146 16,3 63.154 18,5 186 50213 158 . 148 -108.7
1981(1) 401300 185 52954 44904 27.867 134 72771 179 18,1 69333 18,8 1713 1093
1982(1) 469.797 17,1 72587 67939 32513 13,8 100453 209 210 89569 204 19,1 112,7
1983(2) 531300 13,1 88340 83950 36.000 134 119.950 20,5 22,6 107300 203 20,2 1193

1984 ... 599.000 12,7 90800 84500 33.000 125 122.500 174 20,5 117.000 18,4 195 128,8

{1} Al netio Jell effetio del deposito infrutilero sur pagamenti all'estero. ~ (2) Preconsunive. ~ (3) Sullinterno ¢ al netto delle accettazioni ¢ delle azioni. — (4) Calcolati
su! Nusso del penndo -- (3) Calcatals sulle consstenze di line peniodo.
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finanziamenti interni 21 settore produttivo sono nel comples—-
go aumentati di 36,000 miliardi, a fronte dei 38,000 inizial-
mente previsti; il loro tasso di crescita & stato del 13,4
per cento, di poco inferiore a quello dell'anno precedente
(13,8 per cento). A questi finanziamenti ottenuti dagli in-
termediari creditizi e dal mercato obbligazionario si sono
aggiunti quasi 9.500 miliardi concessi dallo Stato come fon-
di di dotazione alle imprese pubbliche (7.500 miliardi nel
1982); l'indebitamento diretto a medio e lungo termine delle
imprese con l'estero si e invece ridotto di circa 3,000 mi-
liardi, mentre nell'anno precedente era aumentato di 1.500,

Rispetto alle previsioni formulate all'inizio dello
scorso ammo, vi & stata una espansione pil elevata degli im—
pieghi bancari, mentre il credito speciale & cresciuto in mi-
sura molto piu contenuta; anche le emissioni obbligazionarie
nette sono state pil basse (tav, 8). Il tasso di aumento de-
gli impieghi bancari & stato del 13,9 per cento, di quattro
punti superiore a quello del 1982; la maggiore crescita @
stata in larga misura dovuta alla componente in valuta, gli
impieghi in lire somo infatti cresciuti del 13,2 per cento
contro 1'11,8 per cento dell'anno precedente.

L'abolizione, in giugno, del massimale ha restitui-
to elasticitid al mercato del credito e si & arrestata la ten-
denza del sistema bancario a cedere quote di mercato agli i-
stituti di credito speciale manifestatasi nel biennio prece-
dente. L'azione di sorveglianza condotta dalla banca centrale
nella seconda meta dell'anno ha consentito una uscita ordina-

ta dal massimale; i ritmi di espansione degli impieghi in lire
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delle singole aziende di credito si sono in qualche misura
differenziati, ma nel complesso l'obiettivo di crescita an-
nuo indicato dalla banca centrale & stato rag.iunto,

Le grandi banche hanno presentato in dicembre una
flessione dei prestiti che pud essere in parte spiegata da
un comportamento volto & contenere l'espansione dei prestiti
nell'ambito dell'obiettivo programmato, dopo l'accelerazione
avvenuta nei mesi di ottobre e novembre; a gennario vi & sta=-
to un recupero che ha riportato il tasso di crescita sui dodi-
ci mesi degli impieghi intormo al 16 per cento,

I1 credito speciale ha avuto un tasso di espansione
nettamente inferiore a quello del biennio precedente (13,4
per cento, contro 17,9 nel 1982 e 21,1 nel 1981). Il fenome-
no ha riguardato esclusivamente il credito mobiliare: al ral-—.
lentamento delle erogazioni a medio termine si & accompagnata
infatti 1a diminuzione dei prestiti con durata fino a 18 me-
si che avevano mostrato una rapida tendenza all'aumento negli
ultimi anni di applicazione del massimale,

Sospinte dalla dilatazione del debito pubblico, le
attivitd finanziarie dell'economia hanno continuato a crescere
durante il 1983 a tassi superiori al 20 per cento., La loro
consistenza & salita di 7 punti in rapporto al reddito, toc-
cando il 120 per cento alla fine. 1983,

La divergenza tra il tasso di crescita delle attivi-
t4 finznziarie e quello della moneta (13 per cento nell'anno,
nella definizione I2) ha implicato un incremento molto rapido
del portafoglio di titoli dell'economia, reso possibile dagli

elevati rendimenti offerti, dalle aspettative di riduzioni dei
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tassi e dall'assenza di turbative sui mercéti finanziari, Nono-
stante la diminuzione dal 19,2 al 17,3 per cento del tasso me-
dio dei BOT nel corso dell'anno, il loro rendimento in termini
reali appare stabile nel 1983 se calcolato in base alle aspetta-—
tive sui prezzi al consumo ricavate dalle inchieste, in aumento
se calcolato in base all'andamento effettivo dei prezzi.

Il pubblico ha assorbito circa 59,000 miliardi di ti-
toli a breve e a medio e lungo termine, pari a quasi il settan-
ta per cento delle emissioni nette complessive. Gli acquisti,
costituiti in larga parte da CCT e BOT, hanno riguardato anche
i BTP per un armontare abbastanza rilevante (4,000 miliardi),
specie se confrontato con i disinvestimenti dell'anno preceden-—
te, I segni di un rinnovato interesse per i titoli a tasso fis-
s0 si sono manifestati sul mercato primario e su quello secon-
dario; la tendenza & proseguita all'inizio del 1984,

Nell'ultimo trimestre del 1983, circa il 75 per cento
delle emissioni lorde ha riguardato titoli a cedola variabile:
articolarmente elevate sono risultate le emissioni lorde di CCT
%22.800 miliardi, a fronte di rimborsi per soli 4.000 miliardi).
Grazie ai CCT, la vita media dei titoli.pubblici a medio temi-
ne nel mercato si & allungata nel corso delllanno da 25 a 30 me=—
si; considerando anche i BOT, & passata da 12 a 17 mesi. Questo
obiettivo, volto a ridurre i rischi di instabilita dei mercati
finanziari, & stato raggiunto con uno strumento coerente con 1la
politica di rientro dell'inflazione,

I tassi attivi bancari minimi sono scesi di due punti
nel corso del 1983 (dal 20,8 al 13,8 per cento).

I tassi d'interesse massimi pagati sui depositi si sono
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ridotti pilt lentamente, scendendo dal 18,6 al 17,2 per cento; il
differenziale di rendimento tra BOT e depositi & peraltro ri-
sultato quasi invariato a fine 1983 rispetto ad un anno prina,
poiche le aziende di credito hanno lasciato riflettere intera-
mente sui rendimenti per i depositanti l'effetto dell'aumento,
in ottobre, dell'imposta sugli interessi, dal 21,6 al 25 per
cento, Rispetto al passato vi ¢ stata una minore espansione del-
la raccolta in corrispondenza della chiusura dei bilanci di fi-
ne anno; va considerato infatti che il consueto aumento dei de=-
positi, a dicembre, seguito da una flessione a gennaio, & og-
gl pilt costoso per effetto sia dell'applicazione di coefficien-
ti differenziati di riserva obbligatoria, sia dell'estensione
della riserva alle vendite di titoli pronti contro termine, che
costituivano uno degli strumenti tecnici principali utilizzati.
per il window dressing di fine anno,

L'accelerazione nella crescita dei depositi bancari
che si era andata delineando in estate era stata contrastate
dalla Banca. d'Italia serrando il controllo sulla oreazione di
base monetaria; nell'anno la crescita della base e risultata
di 12,500 miliardi, ovvero del 13,2 per cento su valori aggiu-
stati per le variazioni del coefficiente di riserva obbligato-
ria, con una tendenza al rallentamento negli uwltimi mesi, L'
incremento delle riserve ufficiali (8.600 miliardi) costitui-
sce la contropartita principale della creaziorne di base mone=-
taria nel 1983, Nell'anno precedente la perdita di valute ave-~
va ridotto di 5.600 miliardi la base monetaria; la differenza

tra i due anni & spiegata, oltre che dal rieguilibrio delle
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partite correnti, da movimenti di capitale, anche bancari,
di carattere relativamente variabile,

Il finanziamento in base monetaria del Tesoro ¢ sta
to invece molto contenuto, complessivamente pari a meno di
un terzo di quello del 1982 (4,000 miliardi, contro 12,700).
Lo scorso gennaio il Tesoro ha restituito alla Banca d'Italia
l'anticipazione straordinaria di 8.000 miliardi che gli era
stata concessa, per la durata di dodici mesi, all'inizio del
1983, I maggiori collocamenti di titoli presso il pubblico
hanno reso possibile il superamento dello stato di emergenza
che aveva condotto il Tesoro a richiedere l'anticipazione strea-
ordinaria e hanno consentito a quest'ultime di assumere, per
gran parte dello scorse amme, il ruclo di riserva di liquidita;
grazie ad essa, il Tesoro ha potuto agevolmente far fronte agli
sfasamenti tra entrate e spese,

5¢2.~ I flussi finanziari nel 1984,

Agli inizi del 1984 la situazione congiunturale sem—
bra caratterizzata da un clima favorevole alla ripresa produt—
tiva e all'inserimento dell'economia italiana nella tase ascen—
dente del ciclo intermazionale, Le esportazioni sono state fi-
nora la componente pili dinamica della domanda, ma un segnale
del consolidarsi dell'inversione ciclica proviene anche dal
cauto risveglio della domanda interma: gli investimenti pre-—
sentano qualche segno di recupero e anche i consumi delle fa-
miglie appaiono orientati verso un contenuto aunento,

La continuita della ripresa nell'anno in corso, se

appare salvaguardata dal dinamismo della domanda mondiale, ri-
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sulta tuttavia condizionata dal successo della politica di
bilancio, volta a contenere il fabbisogno statale entro i
90,800 miliardi, e delle misure di politica dei redditi a=—
dottate dal Govermo.

Il contenimento del disavanzo e l'attuazione dells
politica dei redditi esplicherebbero i principali effetti sul-
la domanda per consumi e sulla dinamica dell'inflazione, In
corso d'anno, la decelerazione dei costi del lavoro, il mode-
sto incremento dell'inflazione importata e il contenuto incre-
mento della domanda di consumi dovrebbero limitare la cresci-
ta dei prezzi all'8-9 per cento., L'aumento del prodotto inter-
no (2 per cento nella media e 1,5 circa in corso d'anno) deri-
verebbe in particolare dalla crescita delle esportazioni, in
linea con la domanda nmondiale, ma l'accre sciuta formazione di
fondi interni delle imprese contribuirebbe anche a consolida~
re la svolta nel ciclo degli investimenti, Le partite corren—
ti della bilancia dei pagamenti si manterrebbero pressochée in
equilibrio.

L'intensitd dei processi di accumulo di scorte sa-
rebbe contenuta da una politica monetaria volta a mantenere
un livello e una struttura dei tassi di interesse coerenti con
il controllo degli aggregati monetari e creditizi e in linea
con l'effettiva discesa delltinflazione,

In queste ipotesi, una crescita del credito intermo
al settore privato dell'ordine di 38,000 miliardi, equivalen-
ti a un tasso annuo di aumento del 12,5 per cento, appare ade-
guata a finanziare 1l'attivitd produttiva., La redistribuzione
dei flussi creditizi- che nel 1983 ha favorito le banche po-

trebbe continuare nell'anno in corso con un tasso di crescita
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degli impieghi bancari leggermente pil elevato di quello dei
finanziamenti complessivi interni.

L'espansione del credito totale intermo congruente
con l'obiettivo di crescita dei finanzigmenti al settore pri-
vato e con un fabbisogno interno del settore statale dell'or-
dine di 85,000 miliardi sarebbe di circa 123,000 miliardi, pa-
ri a un tasso di aumento, calcolato sulle consistenze, del 17,4
cento, tre punti in meno rispettq al 1983; in rapporto al red-
dito il flusso di credito totale diminuirebbe dal 22,6 21
20,5 per cento (tav. 9),

Anche il rapporto tra il flusso di risparmio finan-
ziario e il reddito si ridurrebbe di quasi un punto rispetto
al 1983, scendendo al 19,5 per cento, L'inversione di tendenza,
dopo tre anni 4i continui aumenti, non impedirebbe tuttavia
una wlteriore crescita del rapporto ricchezza finanziaria/red-~
dito; quest'ultimo salirebbe infatti di 6 punti, raggiungen-
do alla fine del 1984 quasi il 126 per cento. Nell'anno, la
crescita delle attivitad finanziarie in lire dell'economia, e--
scluse le azioni, sarebbe dell'ordine del 18 per cento.

Il mantenimento del tasso di sviluppo della moneta
(M2) in linea con quello previsto per il reddito nel corso
dell'anno, richiede un ammontare di acquisti di titoli a bre-
ve e a medio termine da parte del pubblico superiore in valo-
re assoluto a quello pure ingente del 1983; la quota dei ti-
toli sul totale delle attivita di nuova formazione dovrebbe
raggiungere il 60 per cento (tav. 10). Cid richiede il mante-

nimento di una adeguata struttura dei rendimenti per favorire



Senato della Repubblica

47 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tav. 10
Attivita finanziarie del pubblico e contropartite (1)
(variazioni in miliardi di lire)
Precon- Previ Precon- Previ
suntivo sioni sunt; toni
ATTIVITA FINANZIARIE 1983 To84 IN CONTROPARTITA DI l,;;° 1954
@ [¢3)
Circolante . .....c.ovvvnieianoses ceene 3.950 4.000 Finanziamenti al pubblico ....... wee.s 36000 38.000
Depositi postali ...... eeserraasae ves 4.850 4.300 Fabbisogno interno del settore sta.
Depositi bancari: economia....... veee 38500  40.000 ale (3) (7] vvevninennainen. seeee 83950 84500
enti pubblici ........ 4500 -—3.000 Credito totale intemno ....... ... . 119950 122500
A}tmli hfu.nde (M2) semeeeasees e 51.800  45.300 Saldo della bilancia dei pagamenti ..... 3.800 -
Altri depositi, BOT e titoli a medio ¢ . .
Jungo termine .oeveveeeennanae ve.. 60.000 68.700 Altre partite....... veeseessssens eeees —11950 —8.500
TYotale attivita finanziarie sull'interno.. 111.800 114.000 Totale.overeeessessnaasacsassscsss 111300 114.000
di cui:
dell'economia. . ........ versacescees 107.300 117.000 (®) Analisi del fabbisogno del sestore statale
Fabbisogno complessivo ............. ‘.o 88.340 90.300
{—) debitiesteri ............. [ 2616 4.300
(-) fi nti agli intermediari finan-
f 77T rereane enns 1.774 2.060
() consolidamenti ........cconveennen - -
1) 8l «pubbli include le famiglie, Ie imp ¢ gli enti pubblici noa presi nel scttore satale. — (2) C i con lo io prog — {3) Al netto dei firan-
i agli i dian i hd. ¢ debit esten.
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un wlteriore allungamento della vita media degli attivi fi-
nanziari e consentire l'ordinato finanziamento dell'ingente
disavanzo pubblico, limitando il volume del debito a breve
che deve essere assorbito ogni mese dal sistema (1),

La discesa dei rendimenti dei BOT & ripresa in di-
cembre ed & proseguita nei due mesi successivi, Dal 16 febbra-
io anche il tasso ufficiale di sconto & stato abbassato dal
17 al 16 per cento; inoltre, allo scopo di rendere piu flessi-
bile l'uso delle anticipazioni & scadenza fissa e di diminuir-
ne il costo effettivo per le banche, sono stati accorciati gli
intervalli tra operazioni successive effettuabili senza pena-
lizzazioni di tasso. Quest'ultimo provvedimento aumenta i po-
tenziali effetti positivi della riduzione del tasso di sconto
sui conti economici delle banche e amplia i margini di mano-
vra {della banca centrale come erogatrice del credito di ultima
istanze,

All'asta di fine febbraio i tassi base sui titoli di
Stato a dodici mesi sono scesi al di sotto del 16 per cento e
risultano ridotti di 1,8 punti rispetto a netd dicembre, La
diminuzione dei tassi ufficiali e di quelli sui BOT si riflet-

terd sui tassi bancari; la dinamica di quelli attivi dovrebbe

(1) L'ipotesi di sviluppo delle attivitid liquide adottata tiéne
conto della costituzione della cosiddetta "tesoreria unica" per
province, comuni con pilt di 8,000 abitanti e altri organismi pub-
blici di cui al DL del 25 gennaio 1984. Si & supposto peraltro
che ai suoi effetti, si contrapponga una crescita dei depositi
bancari degli altri enti pubblici in proporzione con l'evoluzione
delle enitrate di bilancio; di conseguenza, la riduzione netta dei
depositi degli enti pubblici non statali & stata stimata dell!
ordine di 3.000 miliardi,



Senato della Repubblica — 49 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

in particolare beneficiare della maggiore elasticiti del mer—
cato degli impieghi conseguente all'abolizione del massimale,
L'andamento dei flussi finanziari qui delineato di~
pende dall'attuazione della manovra compleséiva di politica
economica, In caso di insuccesso di quest'ultima non si allen-
terebbero le tensioni inflazionistiche, Risulterebbero ampli-
ficati i disavanzi pubblici, Il faticoso sforzo sopportato nell!
ultimo triennio per riequilibrare la bilancia dei pagamenti
rischierebbe di essere rapidamente vanificato, Ia politica mo-
netaria anzichée volgersi a sostenere la ripresa sarebbe ancora

costretta ad operare in senso restrittivo,
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6.~ Conclusioni

Non & dubbio che la politica economica, adottata
in questo ultimo periodo al fine di consentire all'eco=
nomia italiana il rienfro dalla grande stag~flazione degli
anni settanta, abbia seguito una strategia imperniata sul

gradualismo,

Alle ricorrente questione sulltopportunitd di tali
azioni graduali rispetto ad ipotesi che comportino inter=
venti piu drastici non pud che essere data una risposta
politica diretta a valutare il grado di resistenza delle
strutture sociali e il grado di flessibilita delle strut=
ture economiche. Interventi rapidi ed incisivi vengono so=
litamente considerati praticabili in paesi con elevata
stabilitd e con economie in cui i costi di aggiustamento
sono trascurabili rispetto ai benefici di un'azione inci=
siva, anche se traumatica,

A paritd di tassi di inflazione e di disoccupazione,
molti altri paesi, con un connettivo socio-politico pila
robusto del nostro, hanno seguito politiche monetarie e
fiscali ben pilh restrittive di quelle adottate in Italia,

Politica monetaria e politica della spesa pubblica sono
state in Italia manovrate con coerenza rispetto agli obiet=
tivi prefissati, ma in maniera tale da risparmiare al paese
tensioni di momento tanto grande da mettere a repentaglio

la stabilitd politica e sociale.
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Una politica improntata al gradualismo ha trovato inoltre
la sua giustificazione nella necessitid di contemperare
le esigenze di breve con quelle di medio periodo: frequenti
sono i casi nella storia economica del nostro e di altri
paesi in cui i successi di politiche fortemente deflazioni=
stiche sono stati pagati a prezzo di cicatrici permanenti

nella struttura industriale e produttiva,

Occorre tuttavia avere chiari i rischi e quindi gli
impegni che un tale gradualismo comporta. In una fase di
rientro da elevati tassi di inflazione occorre controlleare
la dinamica della domanda interna per evitare di subire
scosse che potrebbero rimettere in discussione il cammino per-
corso, Una politica economica di questo tipo deve inoltre
beneficiare del permanere di condizioni internmazionali favo=
revoli, in particolare di una contenuta dinamica dei prezzi
delle materie prime: quanto pil graduale & l'intervento,
tanto maggiore & infatti il rischio che esso possa essere
vanificato dal mutare della situazione sui mercati inter=

nazionali,

Ogegi, da un lato, grazie alla ripresa internazionale,
sembrano esservi segni che un quarto amo di reces=
sione possa essere risparmiato all'economia italianajdall'altro
‘esiste incertezza sul perdurare della tregua nella dinamica

dei prezzi delle materie prime. In guesto periodo appare
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quindi in maniera particolarmente ewvidente come alla
continuitad e alla coerenza negli impegni di politica
economica debba associarsi anche la determinazione e
la rapiditd nella loro esecuzione,

Alla data della presente relazione una parte della
manovra fiscale che permette il contenimento del fabbiso=
gno 1984 entro i 90,800 & ancora da attuare; si tratta,
come visto, di reperire cinque-seimila miliardi di lire
attraverso contenimenti di spesa ed aumenti di entrata.
Ma ancora incerta & anche qﬁella parte di manovra in
corso di definizione, in particolare per quanto attiene
la sanatoria sull'abusivismo edilizio il cui gettito
effettivo potra essere conosciuto con maggior certez=
za solo quando il disegno di legge serd approvato,

Anche per cid che riguarda il contenimento dell'inflazio=
ne occorre registrare, in base ei dati relativi ai primi
meéi dell'anno, un certo ritardo. Ad un completo successo
sul fronte della politica dei redditi manca poi la veri=
fica di comportamenti coerenti delle parti sociali, che
escludano l'eventualitd di azioni di recupero a livello
aziendale che potrebbero vanificare l'azione del Governo.
Se a questi ritardi non fosse posto urgente riparo, se
tali ipotesi dovesserv trovare conferma in corso d'anno,

diversi potrebbero essere gli scenari negativi a cui
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l'economia italiana andri incontro a seconda che il
programma di politica monetaria venga mantenuto, come
descritto nelle enunciazioni programmatiche, o venga
anch'esso adeguato in funzione degli eventuali ritardi
sperimentati dal resto della manovra di polilica econo=
mica, Nel primo caso esso non potrad che risultare rigo=
rosamente restrittivo; l'obiettivo antinflazionistico
verrd probabilmente raggiunto, ma a costo di rinunciare
alla prospettata ripresa., Questa avra, nel secondo caso,
maggiori probabilitd di verifica, ma verrd accompagnata
da un tasso di inflazione ben pik alto di quello programs=
mato,

In tale situazione, la rapiditd nell'attuazione
di uwna politica economica, che pure & caratterizzata
nei suoi contenuti dal necessario gradualismo, & una
scelta di razionalitd, della stessa razionalitd che 2
stata richiesta alle parti socizli per l'attuazione

del programma di politica dei redditi,
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CAPITOLO I

IL BILANCIO DELLO STATO

1s7e = I risultati della gestione di cassa dell tanno 1983

T¢1ele = Nel 1983 1la gestione di cassa del bilancio statale
ha fatto registrare, con riferimento alle operazioni di na
ture finale, incassi per 177.705 miliardi e pagementi per
250,890 miliardi; ne & derivato un saldo da finanziare pari
a miliardi 73.185.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa del bilan
cio nella loro integrale consistenza contabile e pertanto
riflette partite concretgnti meri giri contabili tra il Bi-
lancio e la Tesoreria, che sono stati pari a miliardi 557 e
660 rispettivamente per gli incassi e per i pagamenti (trqﬁ
tasi di prelievi e versamenti su conti di Tesoreria in ese-
cuzione di regolamenti comunitari, per il ripiano degli squi
libri economici degli enti autostradali e per interventi di
solidarietd nazionale).

Depurando gli incassi ed i pagamenti delle predette par
tite duplicative, il fabbisogno statale netto per il 1983
viene a determinarsi in 73,082 miliardi contro miliardi 55.612
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registrati, in termini omogenei, nell'anno 1982 (cfr. tabel-
la n. 1): in rapporto al PIL detto fabbisogno si accresce
dall®11.8% del 1982 al 13.87% del 1983.

La lievitazione del fabbisogno di bilancio appena evi-
denziata -~ prescindendo dalla registrazione in entrata ed in
spesa delle operazioni concermnenti la fiscalizzazione dei con
tributi di malattia (miliardi 12,207 nel 1982 e 7.108
nel 1983) = deriva in particolare dalla differenziata evolu-—
zione accrescitiva delle operazioni finali:

- di pagamento (+ miliardi 48.878, pari al 25.2%), con
riferimento alle erogazioni tanto di parte corrente (+ mi-
liardi 32.281, pari al 20.3%) quanto di conto capitale (+
miliardi 16.597, pari al 47.2%);

- di incasso (+ miliardi 31.408, pari al 22.7%), in re
lazione soprattutto al gettito tributario accresciutosi di
miliardi 29.483 (+26.97%).

Nel rinviare la precisazione dei fattori determinanti
tali risultanze alle specifiche analisi di dettaglio svolte
nei due successivi paragrafi, si ritiene opportuno evidenziare
subito che le principali cause delle evoluzioni accrescitive
richiamete sono individuabili: '

~ per i pagamenti correnti, nel forte appesantimento del
carico degli oneri per interessi (+ miliardi 9.062, pari al
27.4%);

~ per i pagamenti di conto capitale, nella eccezionale
lievitazione delle erogazioni per trasferimenti (+ 9.375, pa-
ri al 45.6%);

- per gli incassi tributari, negli incrementi di gettito
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TABELLA N, 1

BILANCIO DELLO STATO: Risultati di sintesi della gestione di cassa per
il triennio 1981-1983

(in miliardi di lire)

4 4 f 4
1981 1982 1983 Variazioni 4
82/81 | 83/82.,

INCASST

105.355 150839 177.148 4342 17.4
PAGAMENTI
Correnti 1264437 171,295 198,477 3545 15.9
In conto capitale 22,677 354156 51.753 5540 47.2

149.114 2064451 250.230 38.5 21.2

Saldo netto da finanziare 4379 55.612 T3.082 271 31.4
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fatti registrare - soprattutto per intervenute modifiche
normative ~ dal comparto impositivo diretto (+ miliardi
16,926, di cui 2.986 per il condono) e, sia pure in termi
ni pit contenuti,da quello indiretto (+ miliardi 12.557,
di cui 706 per il condono) con tassi di crescita rispetti-

vamente del 27.2 e 26.4%.
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1e1e2. Gli introiti finali ) pari si @ visto a mi-
liardi 177.148,hanno mostrato nei confronti dell'anno pre-
cedente un tasso di crescita del 17.4% (cfr. tabella n. 2).

Tale evoluzione & la risultante di una crescita
del 26,974 delle entrate tributarie (da miliardi 109.758 a
miliardi 139.241) e di una riduzione del 7.7% di quelle non
tributarie (da miliardi 41.081 a miliardi 37.907).

Va subito precisato che la contrazione delle en-
trate non tributarie si ricollega, prevalentemente, ai mino
ri introiti per il Pondo Sanitario Nazionale,in larga misu-
ra dovuti alle ricordate contabilizzazioni effettuate per
contributi di malattia fiscalizzati (miliardi 7.108 nel 1983
rispetto a miliardi 12.207 nel 1982).

Va altresl precisato che la ripartizione, tra in-
troiti tributari e non, riveste ancora carattere di provvi-
sorietd in relazione alla stima che si & dovuta effettuare
per 1l'attribuzione di ampie quote di gettito contabilmente
al momento non ripartite, stima che incide nm soltantc sul-
le risultancze dei diversi cespiti, quanto anche su quelle
dei due comparti di introiti.

Passando ad un'analisi di dettaglio delle Gelinea
te risultanze del 1983, si rileva, per quanto riguarda il
comparto tributario, che al complessivo importo di miliardi
139,241 hanno concorso per il 56.97% (miliardi 79.224) i tri
buti diretti e per il 43.17 (miliardi 60.017) quelli indi-
retti; tali valori di incidenza sono pressoché analoghi a
quelli registrati nel 1982,
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TABELLA N, 2
BILANCIO DELLO STATO: Anallsi degli incassi realizzati nel triemnio 1981+1983
(in miliardi di lire)

Variazicai 2

1981 - 1982 1983
82/81 83/b2
INCASSI TRIBUTARI
Imposte dirette:
- IRPEF 29.396 37.407  47.881 27.3 28.0
- IRPEG 3,168 3.694 5.514 16.6 49.3
- ILOR 5277 6,310 7.687 19.6 21.8
- Ritenute sui redditi di
capitale 8.328 11.134 10.848 33.7 =246
- Tributi soppressi 217 235 27 83 17.0
- Tributi minori 403 652 667 61.8 2.3
- Addizionale - 1.023 1.523 . 48.9
- Condono - 1.843 4.829 .e 162,0
46,789  62.298  79.224  33.1  2T.2
Imposte indirette:
Affari 27.184 33.309 41.5%6 22,5 24.8
di cui:
- IVA 20,017 24.203 29.941 20.9 23.7
- Registro, bollo e surrog. 44505 5304 6.376 177 20,2
- Condomno - 592 1.298 .e 119.3
Produzione 8.557 10.048 13.772 17.4 37.1
di cui:
- 01i wminerali 7,027 8.244 11583 173 40,5
Altre imposte indirette 2.952 4.103 4,669 39.0 13.8
di cui:
- Tabacchi 20299 30199 30732 3901 16,07
38.693 47.460 60.017 22.7 26,4
Totale incassi tributari  85.482 109.758  139.241 28.4 26.9
ALTRI INCASSI
di cui:
- Retrocessionl Interessi 14130 2,373 2.682 110.0 13.0
- Fondo sanitario nazionale 10.709 28.596 22.726 167.0 «20.5
-~ Risorse prownrie CEE 2.996 34516 4.113 17.4 17.0
Totale altri incassi 19.873  41.081 374907 10647 =Te7_
INCASS1 PER OPERAZIONL
FINALI 105.355  150.839 177.148  43.2 1.4

BN AT E Zir. ST EIETAS ST IR N AT OSSN TR RS T SIS RIS £ TSN ST LI R &
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I tassi di crescita percentuali rispetto al 1982
sono risultati del 27.2% per le dirette e del 26.4/5 per le
indirette.

Va sottolineato che sulla aescita del gettito tribu
tario in rapporto al 1982 sia per le imposte dirette che
per le indirette hanno influito, per la loro diversa inci-
denza,numerose modifiche di carattere legislativo.

Per quanto riguarda le dirette sono da ricordare
i seguenti provvedimenti:

- adozione di misure di sanatoria e condono delle
pendenze tributarie, disposta con decreto-legge n. 429/82,
convertito, con modificazioni, nella legge 516/82,a seguito
delle quali si & avuto nel 1983 un introito di miliardi
4,829, superiore di miliardi 2.986 a quello contabilizzato
al bilancio nel 1982: wva precisato che 1l'importo registra—
to nel 1983 si riferisce per circa 775 miliardi a somme di
competenza del 1982 non quietanzate dalla Tesoreria entro
il 31 dicembre 1982;

- l'elevazione al 1003 per il 1982 dell‘anticipo
dell'imposta sostitutiva sugli interessi dovuta dalle Azien
de di credito disposta con decreto-legge n. 688/1982: tale
disposizione ha ridotto per cifba 800 miliardi il versamen-
to a saldo effettuato nel 1983;

= la revisione della normativa IRPEF: in relazio-
ne alla complessiva incidenza dei diversi provvedimenfi adot
tati nel 1981 (legge n. 645), nel 1982 (legge n. 683) e nel
1983 (legse n. 53) in questtultimo anno pud stimarsi si sia
avuta una incidenza di miliardi 5.,600 rispetto a quells di
miliardi 3.730 del 1982;
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- l'aumento dal 25 al 30% delltaliquota IRPEG, che
8i & riflesso interamente sul gettito del 1983 con un'inci-
denza di circa 1,000 miliardi;

= la rivalutazione delle rendite catastali e la
revisione dei criteri impositivi sui redditi di lavoro auto_
nomo, recate dalla legge n. 53/83 di conversione del decreto-
legge ne 953/82,con un maggior gettito wvalutabile in cireca
1250 miliardi.

La tabella n. 2 espone per i principali tributi
l'analisi del gettito quietanzato a bilancio nel 1983 a raf-
fronto con le risultanze del 1982,

Nel prospetto che segue si riporta l'analisi per
articoli degli introiti per IRPEF, IRPEG e ILOR,

Quanto al condono delle imposte dirette va preci-
sato che il complessivo importo di miliardi 4.829 riguarda
per miliardi 1,998 1'IRPEF, miliardi 1.478 1'IRPEG, miliar-
di 516 1'ILOR persone fisiche, miliardi 763 1'ILOR persone
giusidiche e miliardi 74 altri introiti dovuti a vario
titolo.

Per quanto riguarda le imposte indirette sono ri-
sultati contebilizzati nel 1983 introiti per miliardi 60.017
con un aumento di miliardi 12.557 rispetto al 1982,

Tale aumento e stato determinato per miliardi 8.267
da tasse e imposte sugli affari, per miliardi 3.724 da impo-~
ste sulla produzione, consumi e dogane e per miliardi 566
da imposte sui generi di monopolio e dai proventi del lotto.

Tra le modifiche di carattere legislativo che hanno

determinato tale crescita sono da ricordare:

- legge n. 168/82 con un'incidenza in termini di mi-
nor gettito del 1983 valutabile nelltordine di miliardi 200;



Senato della Repubblica

— 63 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

9.
1981 1982 1983 |-lariazioni 7
1982/81] 1983/82

IRPEF 29.396 37.407 47,881 27.3 28.0
- ruoli (comprese addizionali e

penalita) 372 495 440 33.1 -11.1

- ritenute su dipendenti pubblici 3,585 6.630 8,706 84.9 31.3

- ritenute su dipendenti privati 17,076 20.624 26.388 20.8 27.9
- ritenute d'acconto per redditi

di lavoro autonomo 1.215 1.707 2,675 40.5 56.7

- versaménti a saldo 3.061 3.004 3.870 -1.9 28.8

- versamentl in acconto 4,087 4,947 5.802 21.0 17.3

IRPEG 3.168 3.694 5.514 16.6 49.3
- ruoli (comprese addizionali e

penalita) 115 154 112 33,9 -27.3

- versamenti a saldo 1.305 1.584 2,314 21,4 46.1

- versamenti in acconto 1,748 1.956 3.088 11.9 57.9

ILOR 5.277 6.310 7.687 19.6  21.3
- ruoli (comprese addizionali e

penalita) 204 250 185 22.5 -26.0

~.versamenti a saldo 2.196 2.559 2,998 16.5 17.2

a) persona giuridiche 1.182 1.516 1.745 28.3 15.1

b) persone fisiche 1,014 1.043 1,253 2.9 20,1

- versgsamenti in acconto 2,877 3.501 4,504 21,7 28.6

a) persone giuridiche 1.680 1.958 2.720 16,5 38.9

b) persone fisiche 1,197 1.543 1.784 28.9 15.6
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- decreto legge n. 688/1982, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge 873/1982, con un maggior gettito dif-
ferenziale a beneficio del 1983, esclusa la quota per 1l'aumen
to delltimposta sui prodotti petroliferi,di miliardi 580 di
cui miliardi 400 per IVA;

- decreto legge ne. 697/1982, convertito con modi-
ficazioni nella legge n. 887/1982, con un maggior gettito aif
ferenziale per IVA a beneficio del 1983 di miliardi 3.100;

- decreto-legge n. 429/1982, convertito con modifi-
cazioni, nella legge 516/1982, recante sanatoria e condono
delle pendenze tributarie, con un introite nel 1983 di mi-
liardi 14298 rispetto a miliardi 592 nel 1982;

- decreto legge n. 953/1982, convertito, con modi-
ficazioni, nella legge n. 53/198;icon un maggior gettito nel
1983 di miliardi 2.,270; ‘

- decreti legge di modifica dell'imposizione fisca-
le sui prodotti petroliferi (nn. 69, 688 e 925 del 1982 e nn.
7,9,13,58,88 e 125 del 1983) con un maggior gettito differen
ziale a favore del 1983 di miliardi 2.880;

- decreti ministeriali 9/7/82 e 11/7/83 di au-
mento dell'imposta di consumo sui tabacchi,con un maggior

gettito d4i miliardi 800,
Per 1'imposta sul valore aggiunto va precisato che

gli importi indicati nella richiamata Tabella n. 2 sono al net
to delle quote di gettito utilizzate per i rimborsi (miliardi_
6.337 nel 1983 contro miliardi 4.993 nel 1982) o contabilizzg
te fra le entrate extratributarie in quanto da trasferire
ella CEE a titolo di risorsa propria (miliardi 2,684 nel 1983
rispetto a miliardi 2,133 nel 1982): considerando tali introi
ti, il tasso di crescita del gettito risulta pari al 24.4% in
luogo del 23.77 indicato in Tabella.
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Tale crescita appare, in ogni caso, non molto ele
vata tenmuto conto che le sole modifiche normati#e avrebbero
dovuto assicurare un aumento del gettito dell'ordine di mi-
liardi 4,100,

A contenere il tasso di crescita del gettito, ha
concorso tra l'altro il maggior utilizzo da parte degli ope
ratori della facoltda di effettuare acquisti in esenzione di
imposta, fino al livello di fatturato esportato nelltanno
precedentes.

Sulla base dei dati disponibili, nei primi undici
mesi del 1983 il ricorso a tale facoltZ ha comportato minori
versamenti per miliardi 2,106 contro miliardi 1.548 nel cor-
rispondente periodo delltanno precedente: si & avuto cioég,
al riguardo, un incremento pari al 36% notevolmente superio-
re al tasso di crescita del gettito versato al bilancio,.

E' da ricordare che, al fine di contemnere in futu-
ro tale facoltd e limitare la possibilitd di abusi, con il
decreto-legze n. 746/83 sono state adottate delle norme
con le quali,tra l'altro,viene esclusa l'importazione in esen
zione per gli operatori con una percentuale di vendite al-
ltestero inferiore al 107% del fatturato complessivo,

Per quanto riguarda l'imposta di fabbricazione su-
gli oli minerali il forte aumento del gettito rispetto al
1982 si ricollega al notevole inasprimento dell'imposta di-
sposto con 1 decreti legge precedentemente ricordati, che
come si & detto, hanno di per sé consentito un maggiore in-
troito valutabile in miliardi 2.880.
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Va ricordato che tale inasprimento & stato per mi-
liardi 1,780 reso possibile dalla riserva all'Erario del be-
neficio derivante dalla riduzione delle quotazioni dei prodot
ti sul mercati internazionali.

Anche per l'imposta sul consumo dei tabacchi 1l'in-
cremento del gettito si ricollega prevalentemente al maggior
prelievo fiscale disposto con i richiamati decreti ministeria
1i del 9 luglio. 1982 e dell'11 luglio 1983,

Per quanto riguarda le entrate non tributarie, esse,
come si & visto, sono risultate pari a miliardi 37.907, infe-
riori, ciogé, 4i miliardi 3.174 a qﬁel]e-avutesi nel 1982,

Come gid precisato tale riduzione riflette i mino-
ri versamenti a favore del Fondo sanitario nazionale risul-
tati pari a miliardi 22.726 nel 1983 contro miliardi 28,596
nel 1982,

La riduzione di miliardi 5.870 si & determinata a
seguito sia dei minori importi contabilizzati per contributi
fiscalizzati (miliardi 7.108 interamente riferiti alla com=-
petenza B 83 contro miliardi 12,207 del 1982, questi ultimi
relativi per miliardi 6,867 a contributi di competenza di e-
sercizi precedenti),che dei minori versamenti effettuati dal
1*INPS per i contributi riscossi per conto dello Stato (mi-
liardi 9,448 nel 1983 contro miliardi 11.423 nel 1982); tali
minori introiti sono risultati solo parzimimente compensati
dgl pil elevato utilizzo (miliardi 2,675 nel 1983 in 1lug
go di miliardi 1.900 nel 1982), ai sensi del 1° comma del-
1'articolo 5 della legge n. 386/74, delle disponibilita del

conto corrente di Tesoreria per il finanziamento dell‘'assi-
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stenza ospedaliera, dal maggiori versamenti delle Amminij-—
strazioni statali (miliardi 3.300 nel 1983 in luogo di mi-
liardi 2.970 nel 1982) e da pil elevati introiti minori (mi
liardi 195 nel 1983 contro miliardi 96 nel 1982).

Va precisato che la riduzione dei versamenti del-
1'INPS deriva sia dal mancato versamento del saldo dell'eser
cizio 1982, il relativo rendiconto non essemde stato.approvato
entro il 1983, sia dalla concentrazione di introiti residua-
1li che si era avuta nel 1982 quale conseguenza dell'entrata
in vigore del decreto interministeriale previsto dall'arti-
colo 3 della legge 33/8C, per la precisazione delle modalita
di versamento all'Erario dei contributi riscossi per suo con
to dall'INPS,

Per quanto riguarda gli altri principali cespiti
del comparto delle entrate non tributarie,da sottolineare
il maggior gettito contabilizzato per risorse proprie dells
CEE (+ miliardi 597, pressocché interamente riferiti slla
quota IVA devoluta risultata superiore di miliardi 551), per
retrocessione di interessi sui titoli di Stato da parte del-
1'Istituto di emissione (+ miiiardi 309), per le ritenute
previCenziali sulle retribuzioni dei dipendenti pubblici
(+ miliardi 153). In notevole gumnento anche le entrate da
riassegnare a specifici capitoli di spesa risultate superiori
di oltre 1,100 miliardi.
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1e143, I risultati provvisori dei pagamenti di bilancio
per il 1983 sono riepilogati, al netto delle partite du-
plicative e secondo l'analisi economica, nella successiva
Tabella ne. 3 e sono nel contempo bosti a raffronto con quel
1i definitivi dei due anni precedenti.

Alla fine del 1983 i pagamenti per operazioni fi
nali hanno raggiunto i 250,230 miliardi di lire con un in-
cremento rispetto al 1982 di 43,779 miliardi, pari al 21, %,
sul quale hanno inciso le spese correnti per 27.182 miliar
di (+15.9%) e quelle in conto capitale per 16.597 miliar-
ai (+ 47.2%).

Nell'ambito delle erogazioni di parte corrente,
gli oneri di funzionamento (spese per il personale ed orga-
ni costituzionali, acquisti di beni e servizi ed interessi:
+ miliardi 18.334, pari al 23.1%) hanno assorbito oltre il
67% dell'incremento fatto registrare da queste ultime, men—
tre la quota restante & ascrivibile ai trasferimenti (+ mi-
liardi 7.832, pari al 9.1%) ed alle poste correttive e com-
pensative dell'entrata-(+ miliardi 1,044, di cui 548 attinen
ti alle risorse proprie CEE e 360 alla restituzione di tri-
buti diretti).

La consistente crescita delle spese di funziona-
mento & per circa la metd imputabile alla dinamica degli one
ri per interessi, passata de 33.021 miliardi del 1982 a
42,083 miliardi nel 1583 (+ 9.062 miliardi, pari al 27.47%).
Alltinterno di questo aggregato si nota, rispetto all'anno
precedente, un deciso rallentamento della spesa per interes
si sui BOT, passata da 19.446 a 22,480 miliardi (+15.6%), e
una consistente accelerazione di quella del debito patrimonig
le, passata da 11.863 a 19.588 miliardi (+65.1 3):1l'evoluzio
ne rilevata riflette in particolare la recente tendenza a fi
nanziare il fabbisogno prevalentemente mediante il ricorso a
titoli a medio~lunga scadenza (CCT e BPT).
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IABELLA N, 3
BILANCIO DELLO STATO: Analisi dei pagamenti effettuati nel triemnio

1981=1983 (in miliardi di lire)

Variazionis
1981 1982 1983
r 82/81| 83/82
PAGAMENTI CORRENTI
Orgeni costituzionali 385 398 450 3.4 13.1
Personale in servizio 24,786 30,086 34,982 21.4 1643
Personale in quiescenza 5908 T+408 9.320 25.4 25.8
Acquisto beni e servizi 6.469 8.313 104725 2845 29.1
Trasferimenti correnti 63.514 85,905 93.77 35.3 9.1
- famiglie 2.466 2.874 3.708 16,5 29.0
- imprese . 1.402 2,025 24132 44.4 53
- aziende autonome 5.727 6.827 44157 19,2 =39.1
- regioni 2503% 31 0101 410769 2205 3403
- province e comuni 14.486 154413 18.726 6.4 21.%
- enti previdenziali 8.252 21.267 166450 1577 =22.7
- gltri enti pubblici 54238 5497 5700 4.9 3.7
- estero 553 901 1.095 62.9 21.5
Interessi 20.097  33.021 42,083 64.3 27.4
Poste correttive e compensa-
tive delle entrate 5¢174 50938 6.982 14.8 17.6
Ammortamenti 90 193 174 114.4 -3.8
Somme non attribuibili 14 33 24 135.7 =27.3
Totale pagamenti correnti 1264437 1714295 1984477 3545 15.9
PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione capitali Tissi 1.714 2.160 2.244 26,0 3.9
Trasferimenti 13.856 204533 29.908 48.2 45.6
- famiglie 87 126 140 44,8 1141
~ imprese 2.369 3.364 4,794 42,0 42.5
~ aziende autonome 1.204 1766 2.610 46,7 47.8
- regioni 3.800 5.839 7.899 53.7 35.3
- corluni e province 162 234 216  44.4 -8.5
- Cassa Hezzogiorno 2,154 34200 5,068 48,6 58.4
- altri enti pubblici 3.952 5.849 8.948 48.0 52.9
- estero 128 155 235 21.1 51.6
Partecipazioni e conferimenti 4.448 8.034 10,280 80,6 28,0
Anticipazioni produttive 571 14226 3.806 114.7 210.4
Anvicipazioni non vroduttive 2,088 3.203 56515 53.4 T2.2
Totale pagamenti di capitali 22.677 35.156 51.753 5540 47.2

PAGAMENTI PER OPERAZIONI FINALI 149.114 2064451 2504230 385 21.2




Senato della Repubblica — 70 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Alla crescita delle spese di funzionamento hanno

altresl contribuito:

- le erogazioni per il personale in servizio
(34,982 miliardi contro i 30,086 del 1982), il cui incre-
mento, di 4,896 miliardi (+16.37%), & da porsi -in relazio-
ne all'evoluzione degli oneri connessi con lt'indenniti in-
tegrativa speciale (trascinamento dal 1982 e nuove misure
del 1983), con i:nuovi inquadramenti e le ricostruzioni di
carriera specie del personale docente, con il rinnovo dei
contratti del personale dei iiinisteri e della Scuola (D.P.R.
nne 344 e 345 del 1983), con l'intervenuta maggiorazione
degli assegni familiari (D.L. 17/1983) ed infine con la
realizzazione di dotazioni organiche aggiuntive per la scuQ
la materna ed elementare (legge 270/1982);

- le erogazioni per il personale in quiescenza
(miliardi 9.320 contro 7.408 del 1982), il cui incremento
di 14912 miliardi (+25.87), & sostanzialmente riconducibile
all'andamento degli oneri, oltreché per l'indennitd inte=-
grativa speciale e per il collegamento con la dinamica delle
retribuzioni, soprattutto per i nuovi pensionamentis

- le spese per l'acquisto di beni e servizi (?0.725
miliardi contro 8.313 del 1982), il cui incremento, di 2.412
miliardi (+29.1%), & in larga misura conseguenza dell'evo-
luzione delle erogazioni dell'Amrinistrazione della Difesa
(+ 1.221 miliardi), nonché delle operazioni per la regolazio
ne degli aggi esattoriali (+ 429 miliardi) e delle esigenze

del servizi di pubblica sicurezza.
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L'evoluzione fatta registrare dai pagamenti per
trasferimenti correnti, passati da 85,905 a 93.737 miliardi
(+ miliardi 7.832, pari al 9.1%), & in larga misura dovuta
all'evoluzione delle assegnazioni a favore:

~ delle Regioni (+ miliardi 10,668, pari al 34%),
in relazione per un verso alla forte lievitazione delle @i-
sponibilitd assegnate al Fondo sanitario nazionale (+ miliar
di 7.819, pari al 33.7%) e per 1'altro verso ai maggiori fi
nanziamenti assicurati alle Regioni a statuto ordinario, so=-
prattutto per esigenze di funzionamento {(+ miliardi 1.,088) e
per quelle deil'occupazione giovanile (+ miliardi 163), ed
alle Regioni a statuto speciale principalmente a titolo di
devoluzioni di quote di entrate erariali (+ miliardi 1.096)
e di regolazioni contabili (+ miliardi 655);

~ dei Comuni e Province (+ miliardi 3,313, pari al
21.5%), soprattutto per le accresciute esigenze per il finan
ziamento dei bilanci (+ miliardi 2.946) e per i fondi pere—
quativi (+ miliardi 238);

- delle famiglie (+ miliardi 834, pari al 297%),
principalmente per l'andamento dei trattamenti delle catego
rie protette (+ miliardi 650) dowvuto all'accresciuto numero
degli aventi diritto, alla dinamica dei meccanismi di indi-~
cizzazione, alle modifiche legislative intervenute in mate—
ria 4di indennitéldi‘accompagnamento ai ciechi civili ed, in
fine, alla regolarizzazione delle contabilizzazioni al bi-

Jancio di pagamenti effettuati dall'Amministrazione postale;
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- degli enti previdenziali (- miliardi 4.817),
e pil specificatamente Gell'INPS (- miliardi 4.633); a pro-
posito di quest'ultimo giova sottolineare che mentre le con
tribuzioni dello Stato effettivamente acquisite dall'Isti-
tuto si sono - sia pure in termini modesti-accresciute (+ mi
liardi 466, nonostante la notevole insorgenza di residui
passivi di nuova formazione), quelle destinate all*INPS so-
lo formalmente - vale a dire i rimborsi delle quote fiscaliz
zate dei contributi 4i malattia, regolati mediante emissio-
ne di mandati reversibili in quietanze 4i entrata - si sono
per contro fortemente ridotte (miliardi 7.108 contro 12,207
del 1982), ecsendosi regolarizzate nel 1982 cospicue partite

arretrate;

- delle gziende autonome (- miliardi 2,670, di cui
miliaxrdi 2,052 e 669 per minori pagamenti destinati risvet-
tivamente alle Aziende Ferroviaria e Postale).

I pagamenti in conto capitale eseguiti dal bilan-
cio nel 1983 sono ammontati a miliardi 51.753 con un incre-
mento sul 1982 di miliardi 16,597 (#47.2%): pill specificata-
mente,le anticipazioni per finalitd non produttive sono pas-
sate &ra 11 19682 e il 1963 da 3.203 a 5.515 miliardi (+ mi-
liardi 2,312, di cui miliardi 1.294 e 118 per maggiori anti-
cipazioni alle Ferrovie ed alle Poste a copertura dei rispet
tivi disavanzi e miliardi 885 per costituzione della dotazio
ne del Fondo per l'oscillazione dei prezzi dei prodotti petro
liferi) e le spese d'investimento da 31.953 a 46.238 (+ mi-
liardi 14,285, pari al 44.75).
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La notevole evoluzione accrescitiva deli pagamenti
per spese di investimento & essenzialmente dovuta ai maggio
ri finahziamenti destinati:

- alla Cassa Depositi e Prestiti (miliardi 4.885
contro 983 del 1982 ) a titolo sia di trasferimenti (+ miliar
di 1,702, di cui 975 per contributi a favore dell'edilizia
residenziale, sovvenzionate ed agevolata, 325 per il program
ma di metanizzazione del Sud e 250 per interventi di rilevan
te interesse economico sul territorio), sia di crediti per
finalita produttive (+ miliardi 2.200, d@i cui 1.550 ad ali-
mentazione del Iondo di rotazione per gli investimenti mobi
liari e 550 per l'attuazione deiprogrammi straordinari di e-
dilizia abitativa di cui alla legge 94/1962);

- agli Enti 4i gestione delle imprese a paertecipe-
zione statale (miliardi 7.128 contro 4.318 del 1982), sia
per aumento di fondi &L dotazione (IRI#miliardi 1.149; ENI:
+ miliardi 819; EFIil: + miliardi 304), sia per magsiori con-
tribuzioni specifiche (IRI - esigenze siderurgia ed oneri in
diretti programma 1979-81: + miliardi 410; ENI - contenimen
to consumi energetici: + miliardi 120);

- alle regioni (miliardi 7.899 contro 5.839 del
1982), soprattutto per gli interventi finanziati dal fondo
per i programmi regionali di sviluppo (+ miliardi 1.347), dal
fondo sanitario nazionale (+ miliardi 191), dal fondo nazio
nale trasporti (+ miliardi 100) e dal contributo di solida-
rietd alla Sicilia (+ miliardi 404);
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- glla Cassa per il lezzogiorno (miltardi 5.068
contro 3.200 del 1982), sia per gli specifici interventi di
competenze (+ miliardi 1.238) sia per il servizio dei pre-~
stiti assunti sui mercati esteri (+ miliardi 630);

- alle Aziende gutonome (miliardi 2.610 contro
1.766 del 1982) e, soprattutto, alle Ferrovie (+ miliardi 434,
di cui 334 per ammortamento mutui) ed all*ANAS (+ miliar-
dj. 387, di cui 166 per ammortamento mutui);

- alle contabilitad speciali per l'attuazione de-
gli interventi previsti dalla legge 219/1981 (miliardi 795
contro 130 del 1982);

~ al fondo per la razionalizzazione delle impre-
se siderurgiche (+ miliardi 500 contro 50 del 1982);

- al Mediocredito centrale (miliardi 2,175 contro
14773 del 1982) a titolo sia di trasferimenti (+ miliardi
139) che di crediti-per finalitd produttive (+ miliardi 263
riferentisi al credito di miglioramento ai Paesi in via di
sviluppo);

- alla SACE ad aumento del relativo fondo di dota
zione (+ miliardi 304);

~ all'Illl ad alimentazione del fondo per la ricerca
applicata (+ miliardi 244);

~ all'E.N.E.A. (+ miliardi 200) ed al C.N.R. (+ mi
liardi 149);

= al fondo per l'innovazione tecnologica (+ miliar
di 150);

- all'Artigiancassa (+ miliardi 150, ad alimenta-~
zione del fondo per 1'erogazione del credito agevolato alle

imprese del settore).
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1.1.4, Le risultanze della gestione di cassa del bilancio

statale per l'anno 1983, analizzate nei precedenti paragrafi,
sono nella Tabella n. 4 poste a raffronto-per i principali ag
gregati degli incassi e del pagamenti, nonché per il fabbiso-
gno - con le corrispondenti stime annue formulate in occasio-
ne della presentazione al Parlamento della Relazione previsio
nale e programmatica per 1'anno 1984 e confermate in sede di

Relazione di cassa del Ministro del Tesoro dello scorso 27 no
vembre.

I1 raffronto pone in evidenza una formazione del
fabbisogno risultata inferiore alla stima per 3.568 miliardi
in conseguenza di minori incassi per 3.102 miliardi e di mino-
ri pagamenti per 6.670 miliardi.

Per quanto riguarda gli incassi, le minori realizza-
zioni registrate attengono per miliardi 964 al comparto tribu-
tario e per miliardi 2.138 agli introiti di natura non tribu-
taria.,

Tra gli introiti tributari, in particolare, si & avu
to un miglioramento di miliardi 1,211 per i tributi diretti, cuil
si sono contrapposti risultati inferiori alle previsioni, per

milierdi 2.175,nel comparto impositivo indirettos.

In particolare tra i tributi diretti sono risultati
migliori,rispetto alle stime formulate dal Ministero delle fi-
nanze,le risultanze acquisite per il condono (+ miliardi &9),
l'imposta sostitutiva (+ miliardi 687), 1'IRPEF (+ miliardi
247), 1'addizionale 8% (+ miliardi 137), 1 tributi minori (+ mi
liardi 366) e quelli soppresesi (+ miliardi 184), mentre inferiori
8ono risultati gli introiti per 1'ILOR (- miliardi 1. 983) e 1'IRDEG
(-~ miliardi 196),
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TABELLA N. 4

BILANCIO DELLO STATO: raffronto tra i risultati e le stime di cassa per
1'anno 1983

(in miliardi di lire)

Risultati|Stime an=-|Scostamex

annui nue al 30, +i
90 1 983(*)
1 2 3=1-2
A. INCASSI
= Tributari diretti 79.224 78.013 1.211
di cui:
- IRPEF 47.881 47.634 247
= Condono 4.829 3.960 869
= Tributari indiretti 60.017 62.192 -2.175
di cui:
- IVA 29.941 30.420 - 479
- Condono 1.298 1.870 - 572
- 011 minerali 11.583 11.521 62
- Altri incassi 37.907 40,045 -2.138
B, PAGAMENTI
= Correnti 198.477 203.450 -4.973
di cui:
- Personale 44.302 45.000 - 698
- Beni e servizi 10.725 10.800 - 75
= Trasferimenti 93.737 96 .600 -2.833
= Interessi 42,083 43.050 - 967
- In conto capitale 51.753 53.450 ~-1.697
di cui:
-~ Trasferimenti 29,908 30.500 - 592
- Partecipazioni e conferimenti 10.280 10.150 130
- Crediti produttivi 3.806 4.100 - 294
250,230 256.900 -6.670
Ce SALDO NETTO DA FINANZIARE (B~ A) 73.082__ __76.650_ . __=32368_.

(*) Relazione previeionale e programmatica per 1l'anno 1984,



Senato della Repubblica — 77 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Va sottolineato che i maggiori versamenti quietanza
ti a bilancio a titolo di condono sono in larghissima misura ri
feriti a importi gia affluiti in Tesoreria emtro il 31 dicem
bre 1982 ma non entro lo stesso termine quietanzati in bilancio.

Nel comparto dei tributi indiretti si sono avuti ri-
sultati inferiori alle stime per le tasse e imposte
sugli affari (- miliardi 2,059), per le imposte sulla produzione,
consumi e dogane (- miliardi 233) e per i proventi del lotto,
lotterie ed altre attivita di giuoco (- miliardi 104) e superio-
ri per i proventi dei generi di monopolio (+ miliardi 221),

In particolare tra le tasse e imposte sugli affari,
minori sono risultati gli introiti per IVA (- miliardi 479), con
dono (- miliardi 572), INVIM (- miliardi 309), imposta ipoteca-
ria (= miliardi 198) e per il complesso delle imposte di registro
bollo e surrogatoria, sostitutiva e concessioni govermative per
le quali non sono al momento disponibili precise indicazioni di
dettaglio (- miliardi 314).

Per quanto riguarda gli introiti non tributari il ri-
levato scostamento tra risultati e stime di miliardi 2,138 & pres-
soché interamente riferibile ai minori versamenti per il Fondo
sanitario nazionale (- miliardi 2.553).

A determinare i minori introiti per il Fondo sanitario
nazionale hanno concorso minori versamenti da parte dell'INPS do-
vuti sia al mancato introito da parte dell'Istituto di contributi
gla accertati sia alla non intervenuta approvazione da parte del
Consiglio d'Amministrazione entro il 31.12.1983 del rendiconto per
l'anno 1982 (- miliardi 1.723),minori contabilizzazioni di contribu
ti fiscalizzati (= miliardi 792) e la ritardata definizione del de
creto per la definzione del quantum dovuto dalle imprese esercenti
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l'assicurazione contro la responsabilitd civile quale
compenso forfettario di rivalsa ai sensi dell'art. 8
della legge n. 526/1982 (- miliardi 300).
Teli minori afflussi sono risultati solo

in parte compensati, sempre nell'ambito degli in-
troiti per il Pndo sanitario nazionale, da pil ele
vati versamenti di tributi sulle retribuzioni dei
pubblici dipendenti (+ miliardi 249) e dalla maggio-
re entitd degli altri cespiti minori (+ miliardi 13).

I minori pagamenti realizzati rispetto alle ul-
time stime, pari nel complesso a miliardi 6.670, sono
la risultante di piu contemute erogazioni di parte
corrente (- miliardi 4.973) e di conto capitale (- mi
liardi 1.697).
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Con riferimento alle spese correnti i minori paga-
menti registrati, rispetto alle stime formulate, hanno prin-
cipalmente interessato gli aggregati del personale (-miliardi
698), dei trasferimenti (-miliardi 2.863) e degli interessi
(-miliardi 967).

Quanto al personale i minori pagamenti verificati-
si sono in larga misura riconducibili al mancato perfeziona-
mento dei rinnovi contrattuali di talune categorie di dipenden
ti pubblici (soprattutto personale militare e non docente delle
Universita).

In relazione al trasferimenti correnti si precisa che
le rilevate minori erogazionl verificatesi hanno principal-
mente tratto motivo dall'impossibilitd in cui si & trovata la
Corte dei Conti sul finire dell'esercizio ad ammettere a regi-
strazione 1'enorme numero di titoli di pagamentc pervenuti e
dalla conseguente necessiti di rimettere gli stessi alle Ammini-
strazioni emittenti. Tali %titoli, con riferimento a quelli di im
porto pil rilevante,hanno in particolare riguardato le erogazio-
nl destinate:

- all'INPS (- miliardi 2.151) sia per il rimborso di
parte delle quote di contributi di malattia fiscalizzati (-mi
liardi 792), sia per contributi specifici quali soprattutto quel
1i concernenti la quarta trimestraliti del fondo sociale (- mi-
liardi 647) e 1'ultima quota della contribuzione ai regimi pen
sionistici dei lavoratori autonomi e dipendenti (- miliardi 511);

- alle Aziende autonome (-miliardi 603) e, piu speci-
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ficatamente, soprattutto all'Azienda ferroviaria (-miliardi
523).

In relazione infine ai minori interessi corrisposti
si precisa che essi per buona parte riguardano la liquidazio-
ne di Interessi maturati a favore di enti che intrasttengono
rapporti di conto corrente fruttifero con il Tesoro, liquida
zione avvenuta in forma parziale date le numerose operazioni
effettuate a fine anno sui detti conti,

I minori pagamenti eseguiti per le spese in conto
capitale hanno soprattutto riguardato i trasferimenti alle Azien
de autonome (-miliardi 400), i crediti produttivi (-miliardi
294) e quelli non produttivi (-miliardi 485): tali minori ero
gazioni sono state anch'esse prevalentemente provocate dalle
richiamate condizioni di operstivitid della Corte dei conti sul

finire dell'esercizio.
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1.2, - Le disponibilita del bilancio statale per 1'anno 1984

I1 quadro previsionale delle gestionl di competenza
e di cassa dello Stato per l'anno in corso, nei termini in
cui risulta definito dalla legge di bilancio per 1'anno
1984 (legge n. 744 del 29 dicembre 1983), necessita per le
entrate come per le spese di ulteriori integraziorni per co
stituire - sulla base degli elementi al momento disponibi-
1i - idoneo supporto alla formulazione di attendibili sti-
me per il nuovo anno dei fabbisogni di cassa del bilancio
e del settore statale.

Tali integrazioni riguardano entrambe le componenti
delle disponibilitad di bilancio e piu specificatamente:

- la consistenza presunta dei residui all'inizio del
1984 che - tenuto conto degli effetti della gestione del
bilancio 1983, testé coﬁclusa - si configura al momento in
termini notevolmente diversi da quelli della richiamata
legge di bilancio, che ha sostanzialmente recepito le sti-
me dei residui iniziali elaborate in occasione della pre-
sentazione al Parlamento del progetto di bilancio lo scor
so settembre;

- la competenza dell'esercizio 1984,che ha gia po-
tenzialmnete subito modifiche sia per la parte legislati-
vamente definita concernente la prosecuzione della manovra
di finanza pubblica, della quale la legge finanziaria (leg
ge 730/1983) costituisce, com'é noto, solo la prima fase,
sia per gli "slittamenti" dall'esercizio 1983 ai sensi del
1'articolo 10 della legge 468/1978.
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Le integrazioni da apportare alle disponibilita di
bilancio 1984, d4i cui si & appena fatto cenno, corrisponden-
temente modificano il quadro previsionale di cassa espresso
dalla legge di bilancio.

A quest'ultimo proposito occorre peraltro precisa-
re che)ai fini della formulazione delle stime,nella presente
Relazione le autorizzazioni di cassa risultanti dalla legge
di bilancio 1984 ven%ono esclusivamente integrate con le mo-
difiche considerate per la competenza, prescindento quindi
~ diversamente da come si & operato in precedenti Relazioni -
dagli effetti di cassa rivenienti dalltaggiornamento delle
consistenze inizigli del residui.

Si ritiene infatti che il limite fissato per il
fabbisogno di cassa del settore statale per ltanno 1984 non
consenta di ipotizzare una lievitazione del fabbisogno in re-
lazione all'accresciuto volume déi residui iniziali dell'eser
cizio, Ne consegue che alle eventuali maggiori autorizzazioni
di cassa cui corrispondentemente si dovesse far luogo in sede
di assestamento del bilancio 1984 dovra necessariamente farsi
fronte con variazioni di carattere compensativo in modo da
non alterare il programmato volume dei pagamenti. In linea
con tale orientamento si & gid collocata la disposizione di
cui al penultimo comma dell'articolo 25 della legge di bilan
cio 1984, la quale autorizza il Ministro del tesoro ad appoz
tare con propri decreti, su proposta del Ministro competente,
variazioni alle dotazioni di cassa dei singoli capitoli pur-
ché esse siano compensative nell'ambito della categoria del-

lo stato di previsione interessato.
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Pertanto nei successivi paragrafi si rideterminano
nell'ordine:

- le consistenze presunte dei residui attivi e pas
sivi all'inizio del nuovo anno, fermo restando che quelle
definitive saranno recepite dal bilancio mediante il richia
mato provvedimento kgislativo di assestamento;

- le autorizzazioni di competenza e di cassa inizig
11 dell'esercizio, integrando quelle risultanti dalla leg-
ge di bilancio con le nuove decisioni legislative interve-
nute e con gli slittamenti dall'esercizio 1983;

~ le correlative stime degli incassi e dei pagamenti

statali.

1,2.1. - La nuova stima delle consistenze presunte deil
residui iniziali 1984, formulata sulla scorta delle conoscen
ze provvisorie degli andamenti delle gestioni di competenza
e di cassa del bilancio statale 1983, & esposta nei suoi
dati di sintesi nella tabella n. 5 a raffronto con quella
contenuta nel progetto iniziale di bilancio per l'anno in
corso.

Gli elementi di incertezza che ancora gravano sul-
la nuova consistenza iniziale dei residuil riguardano sostan
zialmente:

- per i residui attivi, la provvisorietd degli accer
tamenti dell'esercizio decorso e la non definitiva riparti
zione degli incassi complessivamente realizzati nel medesi
mo esercizio tra quelli di natura tributaria e gli altri

e fra taluni importanti cespiti soprattuto tributari;
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- per i residui passivi, 1'incompletezza delle in
formazioni sull'effettiva situazione degli impegni 1983
in relazione ai noti fenomeni delle'eccedenze"e delle"eco
nomie" e sulle variazioni intervenute nelle consistenze
inziall dei residui per effetto da una parte dei riaccer-
tamenti e, dall'altra, delle prescrizicni e perenzioni am
ministrative.

Nonostante tali elementi di incertezza, puo co
munque affermarsi che 1 livelli delle consistenze dei re-
sidui all'inizio del 1984, cui attualmente pud pervenirsi,
sono sicuramente nettamente superiori a quelli stimati al
la fine dello scorso luglio nell'originario progetto di
bilancio.

I residui attivi, in particolare, risultano nella
nuova stima pari a miliardi 31.5639 contro miliardi 29,953
dell'originario progetto di bilancio: 1’incremento di 1,616
miliardi & la risultante di una consistenza inferiore di mi-
liardi 858 por i residui tributari e superiore di miliardi
2.47 4 per auelli non tributari.

La minore consistenza dei residui di natura tribu-
taria, da verificare sulla base d21le definitive risultanaze
consuntive, interessa prevalentem-nte i tributi indiretti e
potrebbe rivcelarsi in parte ¢ nsegue za di una parzialita
nella segnalazione d=1 gettito accertato dai vari Uffici.

Per quanto riguarda il comparto non tributario la mag
giore consistenza dci residui stimata sulla base d~lls provvi
soric risultanzc consuntive riguardza soprattutto le entrate
Pcr il Fondo Sanitario p=r le quali sono stimati residui mag-
giori per miliardi 1.802: tale maggiore consistenza ¢ conse-
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gunza di minori versamen uiA effettuati dall'INPS, in relazio-
ne anche alla non .intervenuta approvazione entro il 31 dicem
bre 1983 del rendiconto d211'~sercizio 1982,

Concorre aliresl a dzterminare la pit elevata
consistenza dei residui il solo parziale introito dell'avan-
zo di gestione d21ll'Azienda telafonica dell‘'anno 1982 (mi-
liardi 95 in luogo dei previsti miliardi 169) 2 il mancato
versamento da parte della Cassa Depositi e Prestiti dell'avan
zo di gestione dello siesso 1982 ( miliardi 187).
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TABELLA N, 5

BILANCIO DELLO STATO: residui attivi e passivi all'inizio del 1984 (%)

(in miliardi di lire)

ENTRATE
Tributarie
Altre

SPESE
Correnti

In conto capitale

Residui (Accerta- }Incassi e |Residui al 1° gen-
iniziali |menti ed |pagamenti |naio 1984
1983 (com |impegni |provviso-
suntivo |provviso |ri 1983 B:nziszon ::?oz::ger
1982) ri 1983 1983 to di bie—
lancio
1984
1 2 3 4=142-3 5
20,832 141.718  139.241 234308 24,167
26.797 1614820 177.148 31.563  29.953
28.730 208.810 198.477 39.063 24.775
35.822 50.540 51.753 34.609 27.602
64.552 259,350 250.230 73.672 52.375

(*) Non si tiene conto, non disponendosi al momentc dei necessari elementi,
della eliminazione dei residui perenti e, per la competenza, delle eco
nomie ed eccedenze di spese. I dati esposti sono al netto delle partite

duplicative,
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I residui passivi si rideterminano in 73.672 mi-
liardi con un aumento di miliardi 21.294, riferentisi per
14,288 miliardi alle spese correnti,

L'indicata lievitazione dei residui passivi,
rispetto alle consistenze stimate nell'originario proget
to di bilancio 1984, trova nell'ordine essenzialmente
spiegazione:

- nel ritardo, invero relativo, con cui nel 1983
& stato varato dal Parlamento il prevvedimento di assesta
mento del bilancio (legge n. 562 del 15 ottobre 1983);

- nei d tardi, ancora una volta verificatisi sul
finire dello scorso anno, nella contabilizzazione al bilan
cio di pagamenti per 1'afflusso alle Sezioni di Tesoreria
Provinciale di un enorme numero di titoli di spesa;

- nelle gid richiamate precarie condizioni di ope
rativita in cui la Corte dei conti & venuta a trovarsi
sul finire dello scorso esercizio;

- nella forte incidenza della norme che disciplina
i1 trasporto all'esercizio successivo dei titoli di spesa
collettivi per 1l'intero loro ammontare, ancorché in presen
za di modeste partitée inestinte.

La formazione di maggiori residui passivi ha comun-
que riguardsto, con riferimento alle spese correnti, gli
aggregati relativi:

- al personale in servizio (+ miliardi 1.434), per
effetto anche della ricordata norma sul trasporto dei tito-
11 di spesa collettivi;

- all'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 1.439),
esgenzialmente in relezione alla ritardata approvazione del
provvedimento di assestamento ed alle condizioni di opefati

vitd della Corte dei conti, condizioni che hanno inciso so-
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prattutto sull'attivitd di erogazione delle Amministrazioni
della Difesa e delle Finanze;

- ai trasferimenti (+ miliardi 9.459), in larga mi-
sura con riferimento a quelli destinati alle famigiie (+mi-
liardi 474, essenzialmente interessanti i trattamenti pen-
sionistici di guerra e delle categorie protette), alle Azien
de autonome (+ miliardi 779, di cui 609 concernenti 1l'Azien-
da postale), alle Regioni (+ miliardi 2.630, in gran parte
attinenti alle regolazioni contabili con la Sicilia e la Sar
degna, all'occupazione giovanile ed alla devoluzione di quo-
te di tributi erariali alle Regioni a statuto speciale) ed,
infine, agli enti previdenziali,e pii specificatamente, al-
1'INPS (+ miliardi 4.625, principalmente riguardanti, oltre
ché la fiscalizzazione dei contributi di malattia, il Fondo
sociale ed. 1 contributi ai regimi pensionistici dei lavora-
tori autonomi e, soprattutto, dipendenti);

- gli interessi (+ miliardi 1.218, di cui 953 rela-
tivi agli oneri per il debito fluttuante e, piu specificata-
mente, quelli concernenti conti correnti fruttiferi di Te-
soreria).

Per quanto riguerda infine il conto capitale, i mag
glori residui stimati attengono principadmente alla costitu-
zlone di capitali fissi (+ miliardi 1.507) ed ai trasferimen
ti (+ miliardi 4.545).

La crescita dei residul per trasferimenti di capi-
tali ha soprattutto interessato i flussi destinati:

- alle Iimprese (+ miliardi 1.061), con particolare
riferimento ai contributi kh conto interessi per il credito
agevolato alle imprese operanti nel settori industriali,
cantieristico-navale ed agricolo, nonché alle

disponibiliti per il riutilizzo delle energie riunovablili;
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- alle Regioni (+ miliardi 1.083), in relazione
essenzialmente alle disponibilita assegnate al Fondo
Sanitario nazionale ed alla riduzione dei consumi ener-
getici;

- alle Aziende autonome (+ miliardi 891) ed al-
la Cassa per il Mezzogiorno (+ miliardi 1.055).
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14242, - Nella tabella n. 6 si espone in sintesi il proces-
so di formazione del quadro previsionale di competenza 1984,
quale esso risulta al momento definito, tenuto conto:

- della legge di bilancio 1984, espressiva delle
rettifiche apportate alltoriginario progetto di bilancio
per il recepimento sia della manovra di finanza pubblica
realizzata con la legge finanziaria 1984, limitatamente oy
viamente alle relative implicazioni contabili, sia degli emen
damenti al bilancio approvati dalle assemblee logislative;

- delle variazioni alla stessa legge di bilancio, for-
maglmente intervenute o solo in corso, relative alla prosecu-
zione della predetta manovra di finanza pubblica ed agli

"slittamenti®dal 1983,

Queste ultime variazioni, specificate nella nota in
calce alla richiamata tabella n, 6 - incidono diversamente
sul volume delle operazioni finali della legge di bilancio(en
trate: + miliardi 1.750; spese: + miliardi 3.700) e, conseguen-—
temente, elevano il livello del saldo netto da finanziare, fis-
sato in 94,950 miliaxdi dall'art. 1 della legge finanziaria,a
96,900 miliardi,

Tale superamento del limite del saldo netto da fi-
nanziare in termini di competenza fissato dalla legpe
finanziaria 1964 trova legittimazione nella esistente norma-
tiva sostanziale; esso infatti - prescindendo dai maggiori
introiti tributari netti rivenienti dagli inasprimenti apporte
ti al regime fiscale dei prodotti petroliferi (D.L. 734/83:

+ miliardi 1,750) a parziale prosecuzione della manovra della
legge finanziaria - & stato causato dalla necessitd di tener
conto delle disposizioni concernenti:

- 1'0bbligo di iscrivere nel bilancio dell'esercizio
in corso gli oneri recati da provvedimenti legislativi che si
prevede vi si perfezionino, ancorch? le relative coperture siano.

state predisposte a carico del bilancio dell'esercizio prece-
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dente (art. 10 della legge 468/78: + miliardi 1.400, nell'ipo
tesi di perfezionamento nel corso del 1984 di tutti i provve-
dimenti in corso alla fine del 1983);

~ la iscrivibilita in bilancio delle spese da copri-
re con ricorso all'indebitamento estero solo al momento del-
1'effettiva acquisizione del ricavo dei prestiti stessi, quali
sono appunto nella fattispecie le spese relative al bradisismo
dell'area flegrea (legge 748/83) ed ai progetti speciali di com-
petenza del Ministero del bilancio (art. 21 e 37 delle leggi
finanziarie 1983 e 1984),per le quali si & ipotizzato un effetti
vo ricorso ai mercati esteri nel corso del 1984 rispettivamente
di miliardi 1.300 e 1,000,

Qui di seguito, con distinto riferimento all'entrata ed
alla spesa, vengono analizzate le caratteristiche essenziali
prima della legge di bilancio 1984,soprattutto in relazione al-
la manovra della legge finanziaria, e successivamente quelle

delle richiamate variazioni considerate.
A) Entrate

L'adeguanento delle previsioni in materia di entrate
contenute nel progetto iniziale di bilancio presentato al Parla-
mento nel settembre 1983 trae origine:

~ dal dispositivo normativo recepito nella legge finan-
ziaria 1984 (+ miliardi 7.740);

- dalle norme recate dai decreti legge n. 512/83, conver
tito, con modificazioni, nella legge n. 649/83 (+ miliardi 4,560),
ne 734/83 (+ miliardi 1.900) e n. 747/83 (- miliardi 250);

- da rettifiche di previsione (+ miliardi 1.300).

Il maggior gettito derivante dalle misure contenute nel-

la legge finanziaria riguarda per miliardi 7.240 il comparto tri

butario e per miliardi 500 le entrate non tributarie,
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Per il comparto tributario esso origina interamente
ndon da nuove misure, bensl dalla proroga dei termini di vali-
ditd delle seguenti disposizioni:

-~ riserva dell'Erario dell'ILOR (miliardi 5.600);

- addizionale 8% su ILOR e imposta sostitutiva sui red
diti da obbligazioni (miliardi 700);

.= aumento dal 90 al 927% del versamento in acconto per
IRPEF, IRPEG e ILOR (miliardi 490);

- maggiorazione delle tasse automobilistiche (miliardi
450)

Per ¥ entrate non tributarie, invece, la legge finanzia
ria & risultata realmente innovativa disponendo l'aumento per
miliardi 500 dei contributi per assistenza sanitaria dovuti da-
gli autonomi,

Con il D,L. n. 512/83, convertito con modifieazioni nel-
la legge n. 649/83,si & disposto, tra 1l'altro, 1l'aumento'dal 20
al 25% della ritenuta sugli interessi su depositi e conti corren
ti bancari e postali (+ miliardi 2,230 al netto di miliardi 40
riservati alla compensazione delle minori entrate derivante dal
1'adeguamento, disposto con il decreto legge n. 653/83, conver—
tito nella legge n., 6/84,dell'importo dell'indennitd di tra-
sferta esente dall'imposizione IRPEF),la tassazione dei cosiddet
ti titoli atipici (+ miliardi 200) e l'aumento dal 30 al 36%
dell'aliquota IRPEG (+ miliardi 2.130).

Con il decreto legge n. 734/83 & stata maggiorata l'im-
posizione fiscale deil prodotti petroliferi (+ miliardi 1.,900),

Infine, con il decreto legge ne T747/83 sono state pro-
rogate fino al 30 giugno 1984 le agevolazioni fiscali a favore
dell'edilizia concesse fino al 31 dicembre 1983 dalla legge n,.
168/82: 1la relativa perdita di gettito,quantificata in miliardi
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250, viene compensata a valere sulle indicate maggiori en-
trate provenienti dal decreto legge n. 734/83.

Per quanto riguarda le rettifiche di previsione ,esse
originano per miliardi 900 dalla rinuncia al progettato au—
mento dal 90 al 1005 dell'anticipo da corrispondere nel
1983 dalle aziende di credito a titolo di imposta sostituti
va sugli interessi e per miliardi 400 da una revisione delle
previsioni tendenziali di gettito dell'IRPEG (+ miliardi 150),
dell'imposta sostitutiva (+ miliardi 50) e dell'imposta di fad
bricazione sugli oli minerali (+ miliardi 200).

Va precisato che le citate variazioni alle previsio
ni di gettito sollo in parte sono gid state formalizzate nel
la legge di bilancio n. 744 approvata in data 2G12.83: risulta
no ancora da apportare le variazioni relative ai decreti leg-
ge n. 734 e 747/83 e quelle, di ordine compensativo, relative
al D.L. n. 653/83 e alla sua copertura a valere su un'aliquota
delle maggiori entrate del d,L. n. 512/83.

Alla luce di quanto detto il quadro agziornato delle
previsioni di entrata per il 1983 viene a considerare nel com~
plesso introiti per miliardi 201.649, di cui miliardi 159967
per cespiti tributari e miliardi 41.662 per entrate di diversa
natura.,

B) Spese

Le spese finali di competenza previste per l'anno 1984,
e poste a base per l'elaborazione delle stime di cassa oggetta
della presente Relazione, ammontano a miliardi 298,649 (cfr.
tab. n., 6); esse nei confronti delle corrispondenti previsioni
dell 'originario progetto di bilancio espongono una crescita di
27.208 miliardi dovuta:

- alle determinazioni della legge finanziaria (+ miliardi
234512,81 cui 15,199 @i parte corrente);
- agli enendamentl apportati dalle Assemblee legislative

al progetto ai bilancio con una diminuzione netta di miliardi 4;
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- alle ulteriori spese rispetto a quelle autorizzate

dalla legge di bilancio e - come si & visto - ricollegantisi
ad interventi da finanziare sui mercati esteri (+ miliardi 2.300)
ed a provvedimenti che si prevede si perfezionino entro la fine
dell'esercizio in corso (slittamenti dal 1983:”+ miliardi 1.400).

Qui di seguito ci si limita ad illustrare gli effetti
delle determinazioni della legge finanzigria analizzandoli con
distinto riferimento alla rimodulazione della legislazione plurien
nale (- miliardi 4.674), alle disposizioni specifiche direttamen
e operative (+ miliardi 6.3436) ed agli accantonamenti aggiuntivi
di fondo globale necessari per la predisposizione delle coperture
finanziarie delle nuove iniziative legislative che il Governo si
propone di concludere entro il 1984 per la realizzazione del pro-
prio programma (+ miliardi 21.750).

La rimodulazione delle tranches di spese pluriennali pre
viste da leggi ®igenti, operata con la tabella A allegata al-
la legge finanziaria 1984, ha essenzialmente riguardato:

a) in aumento:

= gli interventi per la legze cosiddetta "Quadrifoglio”
(legse ne 984/77: + miliardi 520);

b) in diminuzione:

= le nuove norme per gli interventi a favore del-
1'edilizia (legge ne 94/1982: - miliardi 1.400);

- gli interventi straordinari nel Mezzogiormo (leggi
nn, 546/82 e 132/83: - miliardi 2,800);

- i progetti speciali per infrastrutture industriali
ed ospedaliere da realizzare nel Nezzogiorno (lecse n. 146/80
- arte 30 ¢ = miliardi 300).
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Degli accantonamenti aggiuntivi di fondo globale,
quelli di maggior rilievo riguardano:

a) per la parte corrente (+ miliardi 11.030), la
proroga della fiscalizzazione di quote dei contributi di ma
lattia (+ miliardi 8.850), il rifinanziamento delle leggi
sull'occupazione giovanile (+ miliardi 1.330) ed il rinno
vo del contratto degli appartenenti alle Forze di Polizia
con particolare riferimento alla revisione delle indennita
operative (+ miliardi 610);

b) per il conto capitale (+ miliardi 10.720), i1l
fondo investimenti ed occupazione (+ miliardi 8,050, di cui
5.000 per apporti ai fondi di dotazione degli enti di ge-
stione delle imprese a partecipazione statalk),gli interven
ti per il sostegno dell'agricoltura (+ miliardi 400) per
1'edilizia penitenziaria (+ miliardi 250) e per qulla dema
niale (+ miliardi 200), la concessione alla Regione Cala-
bria di un contributo speciale per favorirne lo sviluppo
socio-economico (+ miliardi 260), gli interventi per opere
idrauliche (+ miliardi 200) e per la salvaguardia di Vene-
zia (+ miliardi 200), i1 contributo all'Istituto di fisica
nucleare (+ miliardi 80).

Le disposizioni di legge finanziaria direttamente
operative, a lorg volta, si riferiscono in particolare:

- alla determinazione del fondo comune da riparti
re tra le Regioni a statuto ordinario (articolo 7, 1° com-
ma: + miliardi 1.646);



Senato della Repubblica — 97 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- alla definitiva fissazione della dotazione del
Fondo nazionale trasporti per 1'anno 1983 (articolo 7, 10°
comma: + miliardi 144) e per 1'anno 1984 (articolo 7, 6° com
ma: + miliardi 546)ed alla conseguente soppressione dello
specifico stanziamento all'uopo iscritto in bilancio (art.
7, 8° comma: - miliardi 400);

- alla definizione delle somme da attribuire alle
regioni a statuto speciale, nonché alle Aziende di soggior
no ed alle Cemere di commercio in sostituzione dei tribu-
ti soppressi con la riforma tributaria. (articolo 8: + mi-
liardi 647);

- all'individuazione dell'importo dei trasferimenti
aggiuntivi - rispetto a quelli previsti dalla legge trien
nale sulla finanza locale n. 131/83~- che si & reso necessario assion
rare agli enti locali sia per il finanziamento dei loro bi
lanci (art. 13, 1° comma: + miliardi 2.514), sia a titolo
di fondi perequativi (art., 13, 2° comma: + miliardi 1.880),
sia per concorso nell'ammor:iaemnto dei muti contratii (arti-
colo 13, 6° comma: + miliardi 196);

- al finanziamento d:11  disposizioni in materia
di espor:iazioni (articolo 18: + miliardi 78, ivi compresi

miliardi 100 per 1l'istituzione presso la SACE di un apposito
fondo rotativo);

- alla riduzion2 delle prestazioni per carichi fa-
miliari.ai lavoratori dipend:znti e ai pensionati (articolo
20, 1° comma: - miliardi 370);

- ad una prima assegnazione connessa con gli inter-
venti par il ripiano dei disavanzi di Amministrazione d=11lc
UU.S5S.LL. accertati a2l 31 dicembr: 1983 (art. 26: + miliardi
225);
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- alltamento del contributo straordinario all'Ente
Nazionale per la cellulosa e la Carta (articolo 35, 1° commat
+ miliardi 120, per miliardi 55 coperti con contestuale ridu-
zione di uno stanziamento dello stato‘di previsione del iiini-
stero dell'Industria);

- alltelevazione del fondo per la concessione di proy
videnze alle imprese colpite da calamiti neturali (art. 35,
2° comma: + miliardi 10);

- alla costituzione di un conto corrente infruttife-
ro di Tesoreria per farvi affluire le somme necessarie alla ri
valutazione del capitale dei CCT reali (art. 35, 3° comma: + mi
liardi 160);

—~ all'aumento del contributo al Comune di Roma a tito
lo di concorso dello Stato negli oneri che il Cormme sostie-
ne nella sua qualitd di sede della capitale della Repubblica
(art. 35, 16° comma: + miliardi 15);

= all'aumento del fondo di dotazione dell'Artigiancas
sa (art. 36: + miliardi 200);

- al rifinanziamento dei progetti speciali di competen
za del Ministero del Bilancio (arte 37, 1° comma: + miliardi
1.800);

- al rifinanziamento dei programmi per la costruzione
di allogzi di servizio per le Forze di Polizia e per i militari
(arte 37, 7° comma: + miliardi 50), nonché per il completamento
di opere in corso finanziate da varie leggi speciali (art. 37,
8° coma: + miliardi 30);

- alla riduzione degli oneri per interessi passivi
in relazione al contenimento del disavanzo programmato ed al-
1'andamento previsto per i tassi di interesse (- miliardi 3.000),



Senato della Repubblica — 99 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1.2.3.- L'aggiornamento delle consistenze presunte dei resi
dui iniziali 1984 e delle previsioni di competenza ha porta
to ad individuare le nuove masse acquisibili e spendibili
das porre a base delle stime di cassa 1984,

La nuova massa acquisibile ascende in particolare
per i1 corrente esercizio a 233.218 miliardi e risulta costi
tuita da residul attivi iniziali per 31.569 miliardi e comm
petenza aggiornata per 201.649: le disponibilitd tributarie
ammontano a 183,276 miliardi, di cui 159.967 di competenza
dell'esercizio; quelle non tributarie hanno dal canto loro
raggiunto il livello di 49.942 miliardi, di cui 41.682 di
competenza dell'esercizio.

La rideterminazione della massa spendibile 1984 ha
portato quest'ultima al livello di 372.321 miliardi, di cui
73.672 afferenti a residui passivi iniziali,

L'indicato ammontare della nuova massa spendibile ri
guarda spese correnti per 282,035 miliardi e di conto capi-
tale per 90.286; la componente residui risulta pari, rispet
tivamente, a miliardi 39.063 e 34.609 miliardi.

Le menzionate nuove masse acquisibili e spendibili
sono analizzate rispettivamente nelle tabelle h. 7 e n. 8 se
condo la loro articolazione per principali aggregati econo-

mici ed in base al loro processo di formazione.
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1.3, = Le autorizzazioni di cassa del bilancio statale

1984 e le relative stime

1.3.1,- La determinazione dei volumi di bilancio acquisibi-
1i e spendibili nel 1984, effettuata nei precedenti paragra
fi, ha costituito l1'indispensabile premessa per la formula-
zione - secondo la tradizionale metodologia analitica - del
le correlative stime delle operazioni gestionali del bilan-
cio di cassa.

Pilt specificatamente, come pud rilevarsi in sintesi
dalla Tabella n. 9, la procedura per 1'elaborazione delle
stime di cassa ha preso le mosse dalle autorizzazioni di in
casso e di pagamento risultanti dalla legge di bilancio = com
prensive degli effetti delle determinazioni della legge fi-
nanziaria - e le ha integrate con le medesime operazioni con
siderate per la competenza,nanaliticamente illustrate in pre
cedenza, e specificate nelle note in calce alla richiamata
tabella,

Pertanto le autorizzazioni finali di incasso sono
passate da 182,548 miliardi dell'originario progette di bilan
cio a 197.569 (quelle tributarie, in particolare, da 141.847
a 156.425 miliardi) e quelle di pagamento da 281.207 a 301.852
miliardi (quelle per eogazioni correnti da 233.960 a 241.683
milierdi): il saldo netto da finanziare si & di conseguenza
elevato da 98.659 a 104.283 miliardi.
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Il processo di integrazione delle autorizzazioni
iniziali di cassa & avvenuto contestualmente a quelle delle
autorizzazioni di competenza, che ha trovato dettagliata
illustrazione nei precedenti paragrafi. Per evitare inutili
appesantimenti descrittivi si preferisce pertanto richiama
re 1l'attenzione sulle Tabelle n. 10 e n. 11 le quali - in
analogia a quanto operato per il processo di aggiornamento
delle autorizzazioni di competenza nelle Taltelle n., 7 e n. 8
- descrivono analiticamente per principali aggregati econo
mici 1'aggiornamento delle autorizzazioni rispettivamente
di incasso e:di pagamento.

Le richiamate tabelle pongono peraltro in evidenza
come:

- per gli incassi, le stime (miliardi 197.550) si so
no sostanzialmente attestate sullo stesso livello delle au
torizzazioni (miliardi 197.569);

- per i pagamenti, le stime (miliardi 295.950) sono
risultate inferiori di 5.902 miliardi alle autorizzazioni e,
pit specificatamente, di miliardi 2.733 quelle di parte cor
rente e di miliardi 3.169 quelle di conto capitale.

Le stime per l'anno 1984, appena richiamate, vengono
poi raffrontate nelle loro cifre di sintesi con i corrispondern
ti risultati gestionali di cassa dell'tamno 9983 (cfr. Tab,

n. 12),

Sulla base di tale raffronto, nei due successivi pa

ragrafi si illustrano gli aspetti salienti delle stime di

cassa per il nuovo anno,



Camera dei Deputati

— 105 —

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

086°L6Y 696°L6L 0s9°L 616°561L £0g8°¢ g9s° L gvse2gL ITVNIZ INOIZVH3IO 83 ISSYoLI
G2LLy 124588 4 - 12245484 L~ osy LoL* oY ISSYOUI IWINY FIVIOoT
9L6° ¥ oLe ¥ - 9L6* Y - - 9l6'v gH0 atadoad sexosty -
Lf9*lLe 1f9°Le - 1€9° L2 - oSt gLl 9TBUOTZBU OTJUITUES OPUOT -
062°¢ 062°¢ - 062°¢ - - 062°t 882133 UT FUOTBBIOOIINY ~
I Tr
ISSVONT IulT:
$24'561 1774314 085t SLL°¥SL 018°$ gL Lygeiyl TEVINGINE ISSVONI FTVIO.
00L° 0L ooL* oL 0s9°L 060° 69 £ve ost Lst g9
ogt*¥ ogr°y - ogh*¥ - - ogyed ¥A20uqE] "o 1
2f9°¢ z€9°g - 2€9°¢ - - 2€9°¢ 93792 TPUT 9180dWT o 1%
oLL*fL oLt°€l 0ss° L 029° L1 002 - ogvLL Trexouim 110 -~
R LTI
flg st fig*cL 009°L (3 ¥ 4428 002 - £10°%1L aUOTZNPOS
0ot 00¢ - 00€ - - 00€ ouopuoy -
Lo2°L o2 L toL- [4-1342 - - 6t L °3809 3 wII03BIOXING 95 OT[Oq ‘OI387F.a -
000°*LE 000°LE om owh.wm - - 00L°* 9t YA |.n=o T
§52°6¥ sz 6r 0s $02°6¥ 133 ost ZiL gy g Y4
$93392TPUY 91s0dw]
s2L sg s2L* 68 - 2L S8 L9s° s 899°9 o6v €L
00§ 00S - 00§° 2€ - gov TLouTw yInqray -
16 %4 - X4 - - 1S 1e8aaddos anqial
68g 668 - 658 g - ool oz g OTBUOTZTLDY -
008 oog - 008 o6L- - 066 oUCpuoH ~
oteteL ofE°tL 1 2 062°€1L 66¥°¢ - 16l76 oTe3Tdus TP T1TpPad ne ojnulITH -
0069 006°9 - 006°g 2ol 865°¢ 008°2 q011 -
ost L oSt L - ‘0st°L 602°2 56 0sL*s D3I ~
(4% 171 1AF-A074 X o sle* s - sLz 000°tS aauy -
$934921p % sodu]
I¥VINGI¥L ISSVONI
L G+p=9 [1 €+Z+l=h € 2 I
¥g6L
vELEI - " BvIIGTZUBYU 961
g6t P 91817 | BI8DTBUOD 961 ALY TV -13 a8Fo1 oTOUBTIq
©S86Ud | -33UT TUOTZ [TUOTZETIEBA | OTOUBTIQ | OFOUGLTQ TP 03300040 18 |Tp oTeTZluy
1P JwWT3s -823TI03NY | TI0TI09 1N TP 88307 bjsjxodde TuolzZeTIBA 033980xg
0¢ (SITT TP TRIBTTTW UT) 0SSBOUT TP WIS ITTIP @ TUOTZEZZTJI0ING oTTaP TSTTBUY g6l TI HEd OIVIS OTTAA VSSYD I OIONVIIS

Ol "N VITIavl



Camera dei Deputati

— 106 —

Senato della Repubblica

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

IX LEGISLATURA

0% *562 -268° 10€ 00L°€ - - 6L Q62 9t G2 6L Lgete- SOL - 0Z°Lge
000°LS 606°6$ 060°€ 09z - - 6LL°LS oL - '692°6 +22L 6oL = - L¥2°LY
L L 6L Y= s9L°oL- »wm.m— 692°6 me Mwmw o»«ﬂ:wwm«“u_«nu“w”h“ﬂuﬂm.
99°9 99°9 9°9 ¢ !
0st e vilvez 0oL vLE2 oLt v92°2 eA33npoxd yuoTzedidtiuY
osL L ot L tol 60€*S v6g°t 002 ¥69°1 TIUBELIOJUOd & Juoyzedioajae!’
002 Lz 9L L yez veez 0J0109 ~
f£59° 2L 291°€1L 00¢€°2 006°2 ygo*2 gLz 9 oc - S 08 - eLE yostaqnd y3ud LII(E -
at9°s 2v9°S ovg 208 't 208 °Y ouxoTH03ZoK TISV) -
0se WLe tLe (+19 %44 1820 «wﬁ. -
069°Q [T4 AL ost 2Lzl 0st°L (48] i - yive9 juoysed ~
0%0°% 128544 ot $80 "¢ 05 - YELY SWOUOINEB HpPUI TZ¥ -
009°$ vzg°s 002 998 860°S 06 2 - €2 =~  6LO°S :m.aﬂ -
o6t sgl S8l 1413 9T .Eau.w
g€z L oLg gt 99L°2 2i6°¢ LLg v [1S 3% oL gL - soL - gevelLe ﬂvnosﬁouuauw
006 °€ (1394 ogl 029 1714 et 08 - ot 29€°¢ 7881 TT93TdB2 SUOTENITIBOY
gTVIIAVO OLMOD MI IS3AT
ceoegte £v6°Lve 089 092 - (310008 7] .97 0£0°0l f00°¢- 096°€€2
ol Lz 16L°L- t26° L1~ 6€L°61 tor - 0£o0°0lL oLt - 286°6 ITIqINqQTIge =o=, UL
cte k1% 4 tA%4 M_.N ﬂ”.ﬂwa4ko”.<
ocL* £99° £99° 99° 3BILUD
8 998 99°8 8 Top "suwedmod @ 9ATI30II00 93804
495 £ 2ELvs FAY S 11 000° €~ 2ELLS T899J9 UL
0ge°L 96€°1L 141 t414 ]} 20t L 1oLt oX0309~
OGL*S 12:1:M1 [17 (44 Liges gt g6¢ SLE*S 1o37Qqnd U8 TXTU~
$60°61 $90°61 920°1L 696°L yLO°OL ¥L0°0L Lot prAYad Taue~
oLE 2 oLE €2 oLE €2 669 - 690 °v2 soutAoxd @ junmoa~
002° 6% fiv 6y gae 000°t cgle gl 12 659 G06°LY Fuotlod~
LEE'9 26¥°9 119} 0oL 62€ go0£°§ 00l 802 °S emWouoANE SpUV FZI-
ool € 6L2°¢ 0s oy 621 °€ 2L - s 9fL°t oseIdut-
005°¥ £L3°Y L Ll 965y 966 ¥ aydTm; -
cOe° Zit 2L9 €Lt gst 9z2°e €c°6 aree Lol <148 Lot 020°L0L ¥ UsWTLs JOL L]
o6l el gto 2l f£2L ghi L9o°2lL 3 950°21 1274208 @ Tuaq TP 038INLI
AR LLi*ot (1%} 00¢ 290°6 290°6 BZU208IINbL UT ITLUOBI.J
oot iy 143-M%4 262 Lg9°€ 026°1L GEL6E (17211 01274288 UT d[BUOSJLuYd
se¥ g8¥ g8y g 1T8UOTZR3 15600 TURTIO
IINAYHOD 38T
T r 3 7 I Fretegring 3 v T 2 ! .
+Q4( 4C=0}
03 Ped e o M
ugum eI 019 Tpuod | BTOdTIXY ®v11eqe]l| ¢g6L 010
$£g61L 1P 238x8| Baapysuod Sds ..n.nwwo —or® a«MMn g6l " T ‘mw -mT1Iq TP
USSED YD PIUT YUOTZ [TuotZeIIBA Touod 1¥ Tpuod oTowB T] 2TV _ Lk Uiy 09731 Favhihsisd
B 33 BZZTIOINY | TIOTIIITA aj0onb TUOTANQTIIGY| TP o992 |otarerrq TP 031930ad Tv vjuiaoddw Juoyzutaep| o3iefoxg
ax
(33YT TP TRIBTTIW GY) WFIE 3ATIBTeS 3 OjuomePud TP TUOTZEZZTIOIN® PTTOP TSTTPWV :vyg6L VSSVO I0 TIVIVIS OIONVIIE
g LLe N VITIEN]



Senato della Repubblica

— 107 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

BILANCIO DELLO STATO: Quadro di sintesi delle gestioni di cassa 1983

TABELLA N, 12

. {risultati) e 1984 (stime)
(in miliardi di lire)

1983 1984 Variazioni
(risultati)] (stime) | In termini | In termini
assoluti
INCASSI
Altri 37.907 41,125 3,218 8.5
177.148 197.550 20.402 115
PAGAMENTI
Correnti 198,477 238, 50 40,473 20.4
In conto capitale 51.753 57.000 S5.247 10.1
250.230 295,950 45,720 18,3
Saldo netto da finanziare 73.082 98,400 25,318 34,6
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1.3.2- Le stime di incasso 1984 si ragguagliano a miliar
di 197.550 con un aumento sulle realizzazioni 1983 di miliar
di 20.402 (+ 11.5%): tale aumento interessa per miliardi
17.184 1 cespiti di natura tributaria (+12,3%) e per miliar
di 3.218 (+ 8.5%) gli introiti di diversa natura (cfr. Ta-
bella n. 13).

Per il comparto tributario le stime formulate dal
Ministero delle finanze implicano una consistente riduzione
del tasso di incremento del gettito rispetto a quello avuto
si nel 1983 nei confronti del 1982 (+26.5%).

Tele riduzione va posta in relazione,oltreché alle
pilt contenute ipotesi assunte riguardo ai tassi di inflazio
ne e di crescita della massa salarinle, alla diversa inciden
za che sull'evoluzione tendenziale del gettito hanno nei
due anni le modifiche della normativa vigente.

La riduzione del tasso di inflazione,infatti,pur
se indubbiamente auspicabile nella prospettiva di un'evo
luzione ottimale del sistema, nell'immediato riduce i tassi
di crescita dei fatturati e dei redditi di lavoro dipendente:
di conseguenza risulta meno dimamica la crescita del gettito
dei tributi "ad valorem” e ancor pit quella dei tributi -
quale 1'IRPEF - caratterizzati da criteri di imposizione
progressiva,

Quanto alla diversificata incidenza delle modifiche al

la normativa vigente si & visto come il 1983 sbbia beneficiato



Senato della Repubblica — 109 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABELTA N1z 54.

BILANGIO LELLO 5TATO: Ahalisi degli incassi realizzati nel 1983 e
stimati per il 1984

(in miliardi di lire

[MPOSTE DIRETTE

IRPEF

IRPEG

II.0R

Ritenute su redditi di cavitale
Addizionzle 8%

Condono-

- Soppressi

} ilinori

IMPOSTE INDIRETTE

Affari

Iva

Registro, wollo, surrug. e sostit.
- Condoro

Produzicne
- 01i minerali

Altre imposte indirette
- Tabacchi

IOTALE ENTRATE TRIBUTARIZE

ALTRE ENTRATE

-~ Fondo sanitario nazionale
- Retrocessioni interessi
- Risorse proprie CEE

TOTALE ENTRATE FINALI

Variazioni

1983 1984
(risulta- } (5time) |In termi- {in ?erA
+i) ni assoly ni p
; ti

79.224 85.725 6.501 8.2
47.881 54.275 6.394 132
5.514 T.450 1.936 85.1
7.687 8.500 813 10.6
10.848 13.290 2.442 22,5
1.523 858 - 665 -43.7

4.829 800 -4.029 -
667 500 - 167 -25.0
60,017 70.700 10.683 1.7.8
41.376 49.255 7.629 18.5
29.941 37.000 7.059 23,6
6.376 7.201 823 12.9

1.298 300 - 998 -
13.772 15.813 2.041 14,8
11,583  13.170  1.587 13,7
4.669 5.632 963 20.6
3.732 4.480 748 20.1
139.241 156.425 17.184 12.3
22,726 27.631 4.905 21.6
2,682 3.290 608 22,7
4.113 4.997 884 21.5
177.148 20.402 1145

197.550
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rispetto al 1982 di tutta una serie di misure con un maggior
getti to valutabile in circa 12,700 miliardi.

Nel raffronto tra 1984 e 1983, invece, le modifi-
che alla normativa vigente comportano un'incidenza negativa
di circa 570 miliardi per effetto di:

- revisione della tassazione deil redditi di aapitale
e del reddito delle persone giuridiche disposta con il decre-
to legge n. 512/83, convertito, con modificazioni, nella legge
649/83 (+ miliardi 4.510), al netto della quota (miliardi 40)
riservata a compensazione della perdita di gettito conseguente
all'elevazione dell'importo dell'indennitd di trasferta mon
assoggettato all'imposizione IRPEF;

- modifica dell'imposizione fiscale dei prodotti pe-
troliferi, disposta con i decreti legge mn. 7, 9, 13, 58, 88,
125 e 737/1983 con un maggior gettito differenziale a favore
del 1984 di circa miliardi 1,940;

= proroga per il solo primo semestre 1984 delle agevo
lazioni fiscali a favore dell'edilizia previste dalla legge
n. 168/82 con conseguente minore incidenza nel 1984 della re-
lativa perdita di gettito (+ miliardi 250);

- minore entita nel 1984 degli introiti straordina-
ri per il condono tributario previsto dal decreto legge n. 429
/1982, convertito, con modificazioni, nella legge n. 516/82
(- miliardi 5.027);

- una maggiore incidenza nel 1984 della perdita di
gettito conseguente alle revisioni dell'IRPEF. disposte con
leggi nn. 645/81, 683/82 e 53/83 (- miliardi 2.250).
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Premesso quanto sopra,appare ancor piu evidente
che i1 grado di realizzabiliti dell'indicata complessiva
previsione di gettito per il 1984 appare strettamente lega-
to, oltreché all'azione amministrativa volta a ridurre i
margini di evasionegjalla reale evoluzione del qadro macroe-
conomico che verra a delinearsi in relazione sia all'anda-
mento della congiuntura intermazionale, sia alle concrete
risultanze della concertazione fra Governo e parti sociali.

E' alla luce di tale quadro che potra valutarsi
la possibilita per il comparto delle imposte dirette di com-
pensare i margini di sovrastima al momento configurabili nel
settore delle imposte indirette e dell'imposta sul valore ag
giunto in particolare la cui previsione, in effetti, appare,
sulla base della normativa vigente, difficilmente conseguibi
le sulla scorta delle indicazioni ancora provvisorie sulle
risultanze di gettito per il 1983.

Va tuttavia sottolineato come per il gettitoc di
tale tributo, benefici al momento difficilmente quantificabi-
1li potrebbero derivare dalle disposizioni recate dal decreto-
legge n. 746/83: tali benefici sono legati principalmente al-
le norme che limitano la possibiliti di importare in esenzio-
ne di imposta agli operatori che nell'anno precedente hanno
avuto una incidenza minima del 10% nel loro fatturato per ven
dite all'estero e impongono agli operatori agricoli la scel-
ta preventiva, su base triennale, tra regime forfettario e
quello normale di applicazione del tributo.

Premesso che 1'IVA non versata per importazioni
in esenzione risulta essere stata, nei primi undici mesi del

1983, pari a miliardi 2.106, non si hanno elementi per poter
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valutare la possibile incidenza, sull'ewoluzione di tale
ammontare nel 1984, della nuova normativa.

Quanto alla modifica riguardante gli operatori
nel settore agricolo si sottolinea come la sceln tra re-
gime forfettario @ normale, pur se fatta a decorrere dal
1984 in via preventiva e con vincolo triennale, indurra
1'operatore a scontare il regime pidt favorevole e, quindi,
potrebbe, sotto il profilo quantitativo, non comportare,
necessariamente, rilevanti incrementi di gettito.

Con riferimento agli altri cespiti va segnalato
tra le dirette il limitato tasso di crescita dell' IRPEF
(+13.4%) e dell'ILOR (+10.6%) da porre soprattutto in re-
lazione,rispettivamente;alla rilevata maggicre incidenza
delle revisioni normative disposte nel 1982 e 1983 e alla
riduzione dell'aliquota per i redditi soggetti alla SOCOF,

Sempre tra le imposte dirette la forte crescita
dell'IPREG (+35.1%) sconta 1l'intervenutc aumento dal 30 al
36% della relativa aliquota mentre la riduzione del gettito
dell'addizionale 8% (-43.7%) si ricollega all‘'aumento dal
20 al 25% dell'imposta sostitutiva sugli interessi sui depo~
siti e conti correnti, disposto con il pili volte richiamato
decreto legge n. 512/83, in relazione al male si & contestual
mente abolito il prelievo sugli stessi redditi della predetta
addizionale.

Con riferimento alla stessa imposta sostitutiva e
al previsto gettito nel 1984 dei considdetti "tributi soppres
si" e"minori",le risultanze acquisite nel 1983 prospettano
margini di sottostima alla luce delle ricordate modifiche

normative sull'imposizione dei redditi di capitale.
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Nell'ambito delle imposte indirette, a parte
1'illustrata problematica dell'imposta sul valore aggiun-
to, va segnalato che i previsti aumenti dell'imposta di
produzione sugli oli minerali (#13,7%) e dell'imposta sul
consumo dei tabacchi (+20.1%) si ricollegano, prevalente-
mente, alla diversificata incidenza dei provvedimenti di
modifica della normativa vigente.

Quanto agli introiti mon tributari va posto in
evidenza, in via preliminare, che 1'indicato tasso di cre
scita rispetto agli incassi avutisi nel 1983 rxisente
della non considerazione di introiti al momento pre-
visti in bilancio solo'per wemoria", in quanto da iscrive-
re all'atto della loro assegnazione a corrispondenti capi
toli di spesa sulla scorta delle quietanze di tesoreria com
provanti 1l'avvenuto afflusso al bilancio.

Cid premesso, con riferimento ai versamenti per
il Pondo sanitario nazionale, si precisa che 1l'indicato tas
so di crescita, sensibilmente superiore ai programmati 1i-
velli di crescita della massa retributiva,considera il si-
peramento delle circostanze che, come si & detto in prece-

denza,hanno limitato i versamenti nel 1983,
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1e3e3e~ Le stime dei pagamenti di bilancio per 1l'anno
1984 ammontano a miliardi 295,950 contro pagamenti effettua
t1i nel 1983 per 250,230 miliardi (+ miliardi 45.720, pari
al 18.3%): 1'indicato incrememto & in particolare dowvuto
per 40.473 miliardi alle erogazioni correnti (+20.4%) e
50247 miliardi (+10.1%) a quelle di conto capitale (cfr.
tab. No 14).

Ia crescita deli pagamemnti correnti & soprattutto do
vuta agli aggregati concernenti:

- i trasferimenti (+ miliardi 18.865, pari al 20.1%)
e, nel loro ambito, soprattutto ai flussi destinati alle re-
gioni (+ miliardi 7.431: +17.8%), ai Comuni e province (+
miliardi 4.644: + 24.8%), agli enti previdenzieli (+ miliardi
24615: +15.9%), alle Aziende autonome (+ miliardi 2.180: +
52,5%) ed alle imprese (+ miliardi 968: + 45.4%);

~ gli interessi (+ miliardi 12.049:+28.67%), pressocché
interasmente per l'evoluzione del gravame relativo all'indebita
mento patrimoniale (+ miliardi 12.044: +61.5%); gli oneri con
cernenti il debito fluttuante sono infatti passati da 22,495
8 22,500 miliardi;

- il personale in servizio (+ miliardi 6.118: + 17.5%);
essenzialmente per le maggiori erogazioni connecse con 1'evo-
luzione naturale degli oneri (+ miliardi 1.250, di cui 1.000
attinenti al personale docente), con l'indennitd integrativa
speciale (+ miliardi 2.000, di cui 1.300 per le nuove misure
1984 e 700 per l'effetto di trascinamento dal 1983, salvo le
rettifiche conseguenti alla definitiva approvazione delle re-
centi misure urgenti disposte dal Governo in materia di tariffe,
prezzi amministrati ed indemniti 4i contingenza), con i rinnovati
contratti del personale della scuola e di quello ministeriale
(+miliardi 1.000) e, infine, con i contratti da rin-

novare per il personale d4i polizia (+ miliardi 600,
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BILANCIO DELLO STATO: analisi dei pagamenti offettuati ncl 1983 e stirati

'AGAMENTI CORRENTI

rgani costituzionali
‘ersonale in servizio
‘ersonale in quiescenza
cquisto di beni e servizi
rasferimenti
» alle famiglie
. alle imprese
» alle aziende autonome
- alle regioni
- & province e comuni

a enti previdenziali

ad altri enti pubblici
+ alltestero
nteressi
‘oste correttive e compemsative
immortamenti
jomme non attribuibili

DOTALE PAGAMENTI CORRENTI

JAGAMENTI DI CAPITALI

ostituzione capitali fissi
rasferimenti di capitali
- alle famiglie
- alle imprese
» alle aziende autonome
+ alle regioni
a province e comuni
alla Cassa del Mezzogiorno
- ad altri enti pubblici
- all'estero
‘artecipazioni
nticipazioni produttive
inticipazioni rnon produttive

OTALE PAGAMENTI DI CAPITALI

N COMPLESSO

TABELLA N, 14
nel 1984 (deti netti in miliardi di lire)
1983 1984 Variezioni
(risul- | (stime) | In valori as|In termi
tati) soluti n %
450 488 38 8.5
34,982 41.100 6.118 17.5
9.320 10.150 830 8.9
10.725 12.150 1. 425 133
93.737 112.602 18.865 2021
3.708 4.500 792 21.4
2,132 3,100 968 45.4
4.157 6.337 2.180 52.5
41.769  49.200 T.431 17.8
18.726 23.370 4.6 44 24.8
16.450 19.065 2.615 15.9
5.700 5.780 80 1.4
1.095 1.250 155 14.2
42,083 54.132 12,049 28,6
6.982 8.100 1.118 16.0
174 212 38 21.8
24 16 - 8 .o
198,477 238.950 40.473 20.4
140 180 40 28.6
4.794 5.600 2806 16.3
2. 610 4.050 1.440 55.2
7.899 8.650 751 9.5
214 250 36 16.8
5.068 5.640 572 11.3
8.948 12,663 3.715 4145
235 200 - 35 Y )
10.280 T.150 -3.130 -30.5
3.806  2.450 -1.356 -35.6
5.515 6,667 1.152 20.9
51.753 57.000 5.247 10,1
295.950 45.720 18.3

250.230
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soprattutto per la revisione delle indennitd operative) e
per le restanti categorie di personale (+ miliardi 1.250);

= 1'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 1.425:
+13e3%), in larga misura per effetto delle maggiori occor-
renze dell'Amministrazione della difesa (miliardi 7.055 con
tro 5.804 del 1983: +21.5%);

- le poste correttive e compensative delle entrate
(+ miliardi 1.118: + 16 %), per l'evoluzione delle risorse
proprie CEE (+ miliardi 925, di cui 600 riferentisi alla
quota di IVA ceduta) e delle occorrenze per rimborsi di im
poste dirette.

Lt'indicata evoluzione dei trasferimenti correnti &
da porre essenzialmente in relazione:

- per le regioni, da una parte con le maggiori di-
sponibilitd assegnate al Fondo sanitario nazionale (miliardi
34,000 contro 31.000 del 1983),al Fondo per l'occupazione
giovanile (miliardi 1.000 conitro 355 ), al Fondo nazionale
trasporti per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle
Aziende del settore (miliardi 3.440 contro 2.915), al Fondo
comune regionale (miliardi 3322 contro 3.373) e, dall'ali-
tra parte, con le pill elevate regolazioni contabili con 1la
Sicilia e la Sardegna (miliardi 2,990 contro 893 del 1983)
e devoluzioni di quote di entrate erariali alle regioni a
statuto speciale (miliardi 3.700 contro 2.401);

- per 1 comuni e le province, non soltento con le
magglori occorrenze per il finanziamento dei bilanci (mi-
liardi 19.014 contro 17.724 del 1983) e per i fondi pere-
quativi (miliardi 1.880 contro 774), quanto soprattutto
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con le nuove assegnazioni a titolo di contributi integrativi
del gettito SOCOF (+ miliardi 1.200) e del finanziamento dei
bilanci 1982 (+ miliardi 500) nonché di concorso negli oneri
rer 1l'ammortamento dei mutui contratti per il finanziamento
delle attivitd di investimento (+ miliardi 656);

- per gli enti previdenziali, con le maggiori somme
da corrispondere all'INPS (miliardi 18,965 contro 16.349 del
1983) per contributi specifici (pensioni sociali, regimi ren
sionisitici dei lavoratori autonomi e dipendenti, scala mobi
le, maggiorazione assegni familiari), in quanto per i rimbor
sl degli sgravi contributivi ai magziori oneri per la fisca-
lizzazione dei contributi di malattia (miliardi 7.565 contro
7.108 del 1983) ne fanmo riscontro minori - di importo sostan
zialmente equivalente -~ per quella degli oneri sociali a favo
re delle imprese operanti nel Mezzogiorno (miliardi 2.460 con
tro 3.422 del 1983);

- per le Aziende autonome, con le maggiori ascegnazio-
ni alle Ferrovie dello Stato (miliardi 4.406 contro 3.436 del
1983) e con i nuovi contributi da erogare per le misure del-
1tindennitd integrativa speciale 1984 (+ miliardi 700 per il
complesso delle Aziende) e per il rinnovo dei contratti del

.personale delle Aziende escluso quello ferroviario (+ miliar
di 329);

- per le imprese, con le pil elevate esigenze per la
gestione finanziaria dell'AIMA (miliardi 800 contro 230 del
1983), per le garanzie di cambio (miliardi 451 contro 150) e
per le sovvenzioni alle Aziende di trasporto in regime di con-
cessione (miliardi 743 contro 674)ed alle societd assuntrici
di servizi di preminente interesse nazionale (miliardi 720 con
tro 619),
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La crescita delle erogazioni in conto capitale =~ pari
a miliardi 5.247 - & attribuibile per miliardi 4.095 a spese
aventi finalitd di investimento (+ 8.9%) e per miliardi 1.152
ad anticipazioni per finalita non produttive e, pil specifica~
tamente, soprattuto a maggiori anticipazioni a copertura del
deficit delle Aziende ferroviaria (+ miliardi 532) e postale
(+ miliardi 890).

L'evoluzione gccrescitiva delle erogazioni per inve-
stimenti -~ tenuto conto delle flessioni fatte registrare
dagli aggregati delle partecipazioni e conferimenti (- miliar
di 3.130, éi cui 1.500 per minori apporti al Fondo di dota=-
zione dell'ENEL e 14331 a quelli degli enti di gestione delle
inprese - a partecipazione statale) e dei crediti produttivi
(- miliardi 1.356, di cui 1200 per mincri assegnazioni al
fondo di rotazione per gli investimenti mobiliari gestito
dalla Cassa DD.PP.) - & interamente dovuta alla costituzione
di capitali fissi (+ miliardi 1.256) e, soprattutto, ai tra-
sferiwaiti {+ miliardi 7.325).

In relazione a questi ultimi, rilevato che tutti i
destinatari presentano lievitazioni di assegnazioni con
l'unica esclusione dell'estero (- miliardi 35), si ritiene
opportuno soffermarsi. sulle crescite che hanmno interessato
i flussi relativi:

- alle imprese (+ miliardi 806:+16.8%), in relazio-
ne sopratitutto alla quota del fondo investimenti ed cccupa
zione assegnata all'agcregato (+ miliardi 450), ai contribu
ti per il riutilizzo di energie rimmovabili (+ miliardi 190)
ed ai finanziamenti al Mediocredito cenirale (+ miliardi 78);

= alle Aziende autonome (+ miliardi 1.440), riferen-
tisi per miliardi 803 all'Azienda ferroviaria e 643 all'ANAS,

soprattutto per le esigenze delltammortamento dei mutui emessi
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per il finanziamento dei propri investimenti;

- 8lle regioni (+ miliardi 751), quale risultante
essenzialmente delle minori occorrenze del fondo per il
finangiamento dei programmi regionali di sviluppo (miliar-
di 2.800 contro i 3.681 del 1983) e dei nuovi contributi
da erogare per il sostegno dell'agricoltura(+ miliardi
400) e per 1l'utilizzo delle fonti di energia rinnovabili
ed "il contenimento dei consumi energetici (+ miliardi 1.029);

~ alla Cassa per il Mezzogioxrno (+ miliardi 572);

- 8gli altri enti pubblici (+ miliaxdi 3.715), con
riferimento principalmente alla quota del Fondo investimenti
ed occupazione attribuita alltaggregato (+ miliardi 1.600)
ed alle maggiori erogazioni a favore della Cassa @D.PP. (+
miliardi 830), degli interventi previsti dalla legge 219/81
e successivi rifinanziamenti (+ miliardi 1.055, di cui 1.000
per il bradisismo dell'area flegrea), nonch? del fondo per
la protezione civile da alimentare per 300 miliardi nel qua
dro degli interventi resi necessari dal richiamato fenomeno
del bradisismo,

Ulteriori analitici elementi di ragguaglio delle
stime dei pagamenti 1984, a raffronto con la correlativa
massa spendibile e con i risultati di cassa del quadriennio
1980-1983, sono prescntati nell'Allegato A/2,

Qui di seguito, inoltre, si espongono (cfr: tabella
n. 15) i coefficienti di realizzazione delle stime di incas-
80 e di pagamento 1984 con riferimento alle aggregazioni

economiche pil significative.
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TABELLA N, 15

BILANCIO DELLO STATO: raffronto tra le disponibilitd di bilancio e le
correlate stime di cassa per l'anno 1984

(in miliardi di lire)

Residui al] Previsioni

Coefficiens

Disponibi |} Stime di
1° gennaio] di compe- | 1lita cassa ti di rea-
1984 tenza lizzazione
1 2 3=1+2 4 5=4/3
ENTRATE
Tributarie 23.309 160,067 183.376 156. 425 85.3
Altre 8.260 41.682 49.942 41,125 82.3
31.569  201.749  233.318 197.550 84.7
SPESE
Correnti 39.063 242.972 282.035 238. 0 84.7
In conto capitale 34.609 55.677 90.286 57.000 63.1
73.672 298.649 372.321 295 .950 79.5
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CAPITOLO II

La gestione complessiva di tesoreria per i risultati 1983

e le stime 1984

2.1, Nell'ambito di un fabbisogno complessivo del settore
statale che, come sopra precisato, & risultato per il 1983
di 88.168 miliardi, la gestione di Tesoreria ha registrato
un saldo passivo di 15.086 miliardi, assai vicino a quello
del 1982 (15.380 miliardi).

Da un'analisi piu dettagliata emerge oquanto
segue:
A) I1 fabbisogno complessivo delle Aziende autonome &
passato da 5.430 miliardi del 1982 a 7.830 del 1983; tenéndo

conto delle anticipazioni dal bilancio dello Stato, ammontate

rispettivamente a 3.193 e 4,605 miliardi,l'impatto sulla ge-
stione di Tesoreria ha inciso per 2.237 miliardi nel 1982
e 3.225 nel 1983.

Il disavanzo di gestione delle Aziende (al netto cioé
di tutti gli apporti dal bilancio dello Stato, sia a titolo
di anticipazioni siz di trasferimenti correnti e in conto
capitale) risulta per il 1983 di 14.407 miliardi) a fronte
di 13,838 nel 1982.

A determinare un risultato sostanzialmente analogo a
quello dell'anno precedente hanno contribuito da un lato il
forte incremento degli introiti per la vendita di beni e
servizi (+20.8% fra il 1982 e il 1983) e dall'altro una con-
tenuta dinamica delle spese per il personale (+15.7%), mentre
in forte lievitazione sono risultate le erogazioni in conto
capitale (+18.% per quanto concerne la costituzione di capita

1i fisst); tale sviluppo & da ricollegarsi prevalentemente
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all tattuazione del piano integrativo di interventi delle F.S.
previsto dalla legge 12/2/1981, n. 17.

B) La Casse per il Mezzogiorno ha -avuto un fabbiso:mmo
di 676 miliardi, contro i 556 registrati nel 1982. Il volume
complessivo degli incassi & stato di 5,866 miliardi con un

incremento del 52.3% rispetto all'ammo precedente e guello
dei pagamentl di 6.542 (+48.4% rispetto al 1982). Da segna-
lare perd che il sostanziale equilibrio nella dinamica dei
flussi & stato mantenuto con una rilevante crescita dei tra-
sferimenti dal bilancio, passati da 3.200 miliardi a 5.068.
I1 disavanzo di gestione della Caﬁﬁa & passato pertamto da
4.174 niliardi a 6,057 fra i due anni, determinato dalla
forte lievitazione delle spese in conto capitale.
L'erogazione per la costituzione di capitali fissi
si & infatti accresciuta da 2.566 a 4,100 milizxdi (+59.8%) ed an
che i trasferimenti hanno fatto registrare un rilevante au-~
mento da 787 a 1410 miliardi (+79.2%). Al riguardo, si pre-
cisa che nel corso del 1983 la Cassa ha prelevato dai suoi
conti presso la Tesoreria circa 1.000 miliardi, che sono sta-
ti utilizzati per il saldo di contratti risalenti anche a-
gli anni precedenti.

c) la Cassa Depositi e Prestiti ha evidenziato invece un

forte miglioramento: l'impatto sulla Tesoreria, negativo
per 1,087 miliardi nel .1982,& risultato positivo per 1.916
nel 1983. Gli incassi complessivi sono risultati di 12.943
miliardi (9.579 nell'anno precedente) con una crescita del

35.1%, mentre l'aumento dei pagamenti 2 stato assai conte-
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nuto (da 10.666 a 11.027 miliardi +3.4%). I1 disavanzo di
gestione & anch'esso diminuito paseandoda 6.416 a 6.144 mi
liardi, a causa principalmente di una lievitazione degli
introiti per interessi su titoli a fronte di una sostanzia
le stabilitd delle exrogazioni.

Dal lato delle entrate sono éa rilevare trasferi-
menti correnti dal bilancio dello Stato di importo pressoc-
ché pari a quelli dell'anno precedente (da 3.281 a 3.376
miliardi) e un notevole aumento dei trasferimenti in conto
capitale (da 983 a 2,685 miliardi). Inolire nel 1983 si
sono registrati ulteriori introiti per 2,200 miliardi a ti-
tolo di riscossione di crediti dalle Stato per la realizza-
zione di programmi straordinari di ediliza abitativa e per
l'acquisto di titoli mobiliari di Istituti di credito spe=-
ciale a ¥edio termine. L

Si sono invece quasi azzerati gli interessi pagati
Gallo Stato sui conti correnti della Cassa a causa del di-
sposto della legge 26.4.1983 n. 13 che ha stabilito 1'in
fruttiferitd dei conti correnti in questione.

Dal lato dei pagamenti,i trasferimenti in conto capi-
tale erogati diretteamente agli altri enti dell'Amministrazione
locale (I.A.C,P,) sonc ammontati a 1.286 miliardi; peraltro,
altri 276 miliardi sono stati trasferiti agli I.A.C.P. attra-
verso le regioni; complessivamente si raggiunge un importo di
1,562 miliaxrdi 'a fronte di 1.576 nel 1982,

Inoltre nel corso del 1983 la Cassa ha erogato alle
regioni 110 miliardi per i progetti sul territorio previsti
dal FIO,
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Le partite finanziarie hanmno registrato una
lieve flessione,essendo passati da 4.202 a 4.144 miliardi
1 mutui a comuni e province e da 771 a 624 miliardi gli
acquisti di titoli degli I.CeSes

D) L'impatto negativo sulla Tesoreria delle ope=
razion’ dell'INPS & rimasto sostanzialmente sullo stesso
livello dell'anno precedente (14.007 miliardi el 1982

e 14.669 nel 1983) in quanto l'incremento dei pagamenti
delle pensioni nell‘'area postale (da 36.511 a 43,150
miliardi) & stato quasi totalmente copertpo dall'aumento
dei versamenti dell'Ente a valere sui contributi (da
13794 a 19.228 miliardi) e dai maggiori apporti dallo
Stato ( da 8.710 a 9.253 miliardi).
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e) Il complesso delle erogazioni delle Regioni ha
determinato un saldo passivpo per 175 miliardi, a fronte
di un attivo di 580 nel 1982.

I1 peggioramento & derivato da una dinamica dei
prelievi a valere sulle proprie disponibiliti esistenti
in Tesoreria che di anno in anno va facendosi piu sostenu-
ta: da 27.250 miliardi nel 1981 a 36.511 nel 1982, a 47.905
nel 1983, a fronte di introiti complessivi (in massima par-
te provenienti, ovviamente, dal bilancio dello Stato) passa-
ti dai 29.667 miliardi del 1981 a 37.091 del 1982 a 47.730
dell'anno in esame .

Una distinzione fra il comparto sanitario e le
altre funzioni istituzionali delle Regioni evidenzia quan-

to segue:

1981 1982 1983

Comparto Introiti 19.696 23.144 30.962
sanitario Erogazioni 18.37S 22.860 30.444
(parte corrente) (Saldo 1.321 284 518
Comparto introiti 310 510 701
sanitario Erogazioni 8 114 174
(conto capitale) (Saldo 302 396 527
Introiti 9.661 13.437 16.067

Altre funzicui Erogazioni  8.867 13.537 17.287
Saldo 794 - 100 - 1,220

Appare evidente che maggiore impatto sulla Tesoreria
& derivato per il 1983 dall'aumento dei prelievi per l'assol-
vimento delle altre funzioni proprie delle Regioni, che 1'au-
mento degli introiti, pure rilevante, non & riuscito che in

parte a fronteggiare.
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f) Si & nettamente ridimensionato nel 1983 il ri-
flesso negativo sulla Tesoreria per il pagamento degli
interessi sui BOT passato da 4.498 miliardi nel 1982 a
2.368 miliardi, atteso che a fronte di un sensibile in-
cremento delle imputazioni al bilancio per BOT scaduti (da
19.445 miliardi a 22.480) gli esborsi a carico della Teso-
reria per k'emissioni 1983 sono risultati superiori sola-
mente di 905 miliardi rispetto a quelli del 1982 (24.848
miliardi contro 23.943).

Cid é derivato soprattutto da una riduzione media
dei tassi del 1983 rispetto al 1982 di circa un punto; in
particolare la misura di tale riduzione verificatasi fra
dicembre 1982 e dicembre 1983 & stata di 1.40 per le sca-
denze a tre mesi, 1.60 per quelle a sei mesi e 0.75 per
quelle a dodici mesi.

A tale elemento positivo ha fatto perd riscontro
un maggior onere a carico della Tesoreria per una piu ele-
vata emissione di titoli & dodici mesi, passati dal 19.5%
al 31.5% del totale.

Nel coroo del 1983 1l'emissione di nuovi titoli &
stata pari a 11.071 miliardi, inferiore a quella del 1982
che fu di 32,604 miliardi .

g) Il complesso delle altre operazioni di Tesoreria
ha evidenziato un saldo positivo di 4.111 miliardi, a fron-
te dei 6.425 del 1982.

Il peggioramento & stato determinato dal diverso
andamento dei rapporti con le Poste e delle operazioni re-
siduali (vaglia del Tesoro, pagamenti di portafoglio, paga~

menti In conto sospeso). Per quanto riguarda i primi, che
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sono passati da un attivo di 2.006 miliardi ad un passivo
di 2.015, nel corso del 1983, si & registrato un notevole
incremento delle erogazioni effettuate attraverso il siste-
ma postale e non ancora contabilizzate al bilancio.

Si sono evoluti invece in senso positivo i rappor-
ti con la Banca d'Italia, passati da un negativo di 1.999
miliardi ad un positivo di 890, in quanto nel 1983 si sono
verificati rimborsi all'U.I.C. relativi ad oneri dell'anno
precedente. Anche le giacenze sulle contabilitad speciali:
hanno fatto registrare un miglioramento, incrementandosi di
3.179 miliardi; in particolare hanno ricevuto notevoli appor
ti dal bilancio, senza corrispondenti esborsi, le contabili-
td relative ai provvedimenti riguardanti il settore industria
le (fondo innovazioni tecnologiche, impianti siderurgici, ri-

strutturazione industriale).

2.2, Per quanto riguarda le stime per il 1984, la valu
taziong della gestione di Tesoreria si fissa su un disavanzo
di 11.300 miliardi, che, tenuto conto di quella ipotizzata
per la gestione di bilancio, pari a 98.400, conduce ad un
fabbisogno del settore statale di 109.700 miliardi.

E' da precisare anzitutto che tale stima non
considera il rientro in Tesoreris di 5.000 miliardi
a seguito delle disposizioni emanate con il D.L, 25.1.84

n. 5, concernente 1'istituzione della Tesoreria unica.
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Per quanto concerme le varie componenti & da pre-
cisare che le valutazioni sono state correlate, per le Azien-

de autonome, alle autorizzazioni di cassa previste dai bi-

lanciidelle Aziende stesse, per la Cassa per il Mezzogiorno

e la Cassa depositi e prestiti alle capacita operative, te
nuto conto anche dei fondi posti a disposizione delle mede-
sime dal bilancio dello Stato.

Relativamente alla gestione INPS, la stima in que
stione considera, anche per il 1984, il limite fissato in
22.425 miliardi dalla legge finanziaria al complesso dei
trasferimenti dallo Stato all'lIstituto, tenuto conto degli
effetti migliorativi della manovra previdenziale attuata
dalla legge n. 638 del 1983. Una piu puntuale verifica in
corso d'anno si ritiene necessaria ai fini della conferma

di tale valutazione, sulla quale non possono sotta-
cersi fondati dubbi circa la sua realizzabilita.

Per quanto attiene alle Regioni 1'ipotesi del
1984, che determina per la Tesoreria un impatto negativo
di 2.650 miliardi, ha tenuto conto delle maggiori possibi-
1itd di spesa che le Regioni potenzialmente hanno acquisi-
to a seguito della dichiarata incostituzionalita del vincolo
al prelievi sui conti di Tesoreria precedentemente previsto
dalla legge finanziaria.

Gli interessi sui BOT, che dovrebteo gravare sul

la Tesoreria per 1.500 miliardi, pari cioé ad un onere di

24.000 miliardi per emissioni contro imputazioni al bilan-
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cio per 22.500 miliardi per titoli in scadenza, sono stati
valutati su una base di emissioni nette intorno ai 20.000
miliardi, di una riduziae dei tassi di circa 3 punti nel-
1'arco dell'anno, il tutto peraltro in parte compensato da un
ulteriore preve&ibile allungamento delle scadenze. Una riduzio
ne del fabbisogno complessivo statale correlata al comple-
tamento della manovra di politica economica, ove comportas
se una minore emissione di BOT, farebbe ovviamente ridurre

ulteriormente gli oneri per interessi,
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TESORERIA: Analisi delle operazioni INPS

TABELLA N, 20

(in miliardi di lire)

Pagamento pensioni nell'area
postale

Versamenti INPS al Tesoro a
valere sui contributi

Apporti dal bilancio dello
Stato

IMPATTO SULLA TESORERIA

Risultati Previsio-
ni
1981 1982 1983 1984
=29.398 ~36.511 ~-43.150 -45,800
16.614 13.794 19.228 23.375
54605 8.T10 9.253 11.000
~T7e179 «~14,007 -14.669 -11.,425
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TABELLA N, 22

TESORERIA: INTERESSI B.O.T.

(in miliardi di 1lire)

Risultati Previsioni
1981 1982 1983 1984

Pagamento interessi a carico

della Tesoreria per emissione

di BOT - 16,259 - 234,943 ~24,848 ~24,000
Imputazione al bilancio degli

interessi per BOT in scaden-

za 12,031 19.445 22.48C 22,500
RIFLESSI SULLA TESORERIA ~ 4,228 ~-4.498 ~ 2,368 - 1,500
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TABELLA N. 23 }
82.
TESORERIA: Analisi delle altre operazioni
(in miliardi di lire)
I Risultati Previsio-
nl
I 1981 1982 1983 1984
Rapporti Tesoro=Poste + 655 + 2,006 - 2,015
Altri conti correnti +4.220 + 2,342 1.7 3.466
Contabiliti speciall
- Comuni e Province +1.550 - 294 658
- IVA - - -
- Prefetture, Provv. studi,
Amm.ni militari + 198 - 374 664
= Terremotati - 400 + 964 961
- Altre + 301 + 1,456 2.648 2.000
Riduzione depositi bancari - 551 - -
Rapporti con B,I. + 167 = 1.999 890
Altre operazioni (vaglia del Te
soro, pagam. di portaf., pagam.
in conto sospeso) -1.054 + 2.324 ~1.466 -500
TOTALE +5.086 + 6,425 4.111 4.965
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TABELLA N, 24

FABBISOGNO DELLA GESTIONE DEL BILANCIO E DELLA TESORERIA PER GLI ANNI
1981 - 1982 - 1983 (RISULTATI) E 1984 (STIME)

(in miliardi di 1lire)

Risultati Stime

1981 1982 | 1983 1984

A. BILANCIO DELLO STATO -43,759 -55.612 -73.082 ~98.400

B. GESTIONE DELLA TESORERIA =7.596 -15.380 -15,.086 -11.300

Aziende autonome -2.868 - 5.430 - 7.830 - 7.613

Cassa per il Mezzogiorno -1.033 ~ 556 - 676 240

Cassa Depositi e Prestiti -1.854 - 1,087 1.916 655
Altre operazioni di Tesore-

I‘ia _1 .841 - 8.307 —80496 -4.582

C. FABBISOGNO (al netto delle
regolazioni debitorie)
(A+B) ~51.355 -70.992 -88,168  -109.700
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CAPITOLO III

Il conto consolidato di cassa del settore statale

3ele = I risultati del 1983 e le stime per il 1984.

Il fabbiéogno di cassa del settore statale per
1'anmo 1983 si & attestato sul livello di 88.168 miliardi
con un incremento sul 1982 di miliardi 17.176: in termini
di incidenza al PIL esso & risultato pari al 16.6% contro
il 15.1% del 1982.

All'indicato incremento in valori assoluti del
fabbisogno ha concorso per oltre i quattro quinti il disa-
vanzo (miliardi 72.385 contro 57.817 del 1982): ltacquisi-
zione netta di attivitd finanziarie ha provveduto alla par
te restante, accrescendosi dai 13.175 miliardi del 1982 ai
15,783 del 1983 (cfr. tab. n. 25).

Pit specificatamente, nell'ambito del disavanzo
le operazioni di parte corrente hannc visto crescere il
loro squilibrio (miliardi 52.538 contro 40.271 del 1982)
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con una dinamica (+ 30.55) nettamente superiore - diversa-
mente da guanto avvenutonei due dnnhi. precederti- a quella
(+13.1%) fatta corrispondentemente registrare dal saldo del
le operazioni di conto capitale (miliardi 19,847 contro
17.5 46 del 1982).

Ltevoluzione fortemente accrescitiva del disavan
zo di parte corrente riflette la pil sostenuta dinamica evo
lutiva fatta registrare nell'ambito del comparto dalle ope-
razioni di pagamento (+19.1.%) rispetto a quelle di incasso
(+ 16.2): infatti, anche depurando tali operazioni dagli ef
fetti della regolarizzazione contabile delle quote dei con-
tributi di malattia fiscalizzate (ragguagliatesi, per 1l'en
trata e la spesa, a miliardi 12.207 nel 1982 e 7.108 nel
1983), l'andamento dei richiamati tassi di crescita - sia
pure in termini meno accentuati - resta pil dinamico per i
pagamenti correnti (+23.1%) che non per i corrispondenti in
cassi [:21.04),

Questi ultimi, in particolare, al netto delle ri-
cordate regolarizzazioni contabili, si accrescono nei confron
ti delle operazioni 1982 di 31,056 miliardi in termini omoge-
nei; tale crescita & dovuta alla evcluzione ¢

- del gettito tributario netto (+ miliardi 28.130:
+25.6%5) con riferimento sia al comparto impositivo diretto (+
miliardi 15.567 e, al netto del condono, + miliardi 13.331:
rispettivamente +24.,9 e+22.2%)siaa quello indiretto (+ miliar
di 12.563 e, al netto del condono, + miliardi 11.857: rispetti

vamente +26.6 e +25.4/%);
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-~ del provento delle vendite di beni e servizi
(+ miliardi 2,002: +24,.0%), il cui notevole sviluppo va
pressocché interamente posto in relazione con la politica
tariffaria delle aziende Autonome che ha consentito alle
stesse di accrescere i loro proventi dai 7.844 miliardi del
1982 ai 9,470 del 1983 (+35.1%). ‘

I restanti aggregati degli incassi correnti, in-
fatti, presentano incrementi pili o meno consistenti, nel com
Plesso sostanzialmente compensati comunque dalla flessione
che ha invece interessato i contributi di melattia, i quali
- al netto delle ricordate quote fiscalizzate - sono ammonta
ti nel 1982 e nel 1983 rispettivamente a miliardi 17.018 e
16.100,

L'evidenziata evoluzione dei contributi di malat-
tia - il cui gettito per la parte di gran lunga prevalente
affluisce al bilancio versata dall'INPS, cui ne & affidata
la riscossione per conto dello Stato - verosimilmente sotten
de il mancato versamento da parte del richiamato Istituto di
quote dei contributi (a saldo del 1982, per la non interve-
nuta definizione entro il 31.12.1983 del rendiconto di quel-
l'esercizio, e di competenza del 1983 per la impossibilita
di conoscere tempestivamente le quote degli stessi versate
per il tramite del sistema postale): tale circostanza, tenuto
conto che comunque l'intero gettito contributivo & affluito
nella Tesoreria statale, & risultata neutrale ai fini della
formazione del fabbisogno del settore statale 1983 in quanto
i1 gettito non contabilizzato al bilancio o ha contribuito a

ridurre le anticipazioni di Tesoreria all'INPS (saldo 1982)
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oppure a contenere il risultato delle operazioni proprie
della Tesoreria (versamenti tramite il sistema postale).

Le operazioni per i pagamenti correnti esegui
te nel 1983, al netto delle richiamate transazioni per i
contributi di malattia fiscalizzati, hanno raggiunto il
livello di 23%3.106 miliardi ed espongono, nei confronti
del dati omogenei 1982, un incremento di 43.323 miliardi
(+23.7%) in larga misura riferentési agli aggregati con-
cernenti:

- i trasferimenti (+ miliardi 22.707: +27.6%)

e, pil specificatamente, soprattutto le erogazioni desti
nate alle regioni (+ miliardi 13.872: +42.5%), agli enti
previdenziali (+ miliardi 3.483 +15%#); ai Comuni e pro-
vince (+ miliardi 2.361: +15%), alle famiglie (+ miliardi
837:428.8%) ed alle imprese (+ miliardi 1.459:+ 29,4%);

- le spese di personale (+.miliardi 8.7.25:+17.7%)
e, pilt particolarmente, quelle relative al personale in
servizio (+ miliardi 5.438, di cui 4.743 riferentisi al
personale dello Stato e 695 a quello delle Aziende au-~
tomone, incrementi che in termini relativi si ragguaglia
no rispettivamente al 15.6 e al T.5 %) e quelle attinenti
al personale in quiescenza (+ miliardi 2,974, 4i cui 1.912
relativi ai trattamenti dei pensionati dello Stato);

- &1 interessi al netto delle retrocessione dal
la Banca d'Italia (+ miliardi 8,754: + 22.6%) ascrivibili
interamente alle esigenze del bilancio, dato il minore impat
to per essi registratosi sulla Tesoreria (miliardi 2.483

contro i 4,046 del 1982) e la loro sostanziale Stazionarie
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ta per le restanti caponentd del settore statale;pilt anali
ticamente, la gestione del bilancio ha dovuto darsi cari-
co non soltanto dei maggiori oneri per i BOT in scadenza
(+ miliardi 3.034), solo in parte compensati dalle minori
erogazioni per il carico delle altre operazioni di debito
fluttuante (- miliardi 1.697), quanto soprattutito del pil
elevato gravame per le operazioni del debito patrimoniale
( miliardi 19.588 contro 11.863 del 1982) nel cui ambito in
cidenza preponderante hanno gssunto le maggiori emissioni di
CCT in prosecuzione della politica di allungamento delle
scadenze del debito;

- l'acquisto di beni e servizi (+ miliardi 3.567:
+ 30,1%),'30prattuto in relazione alte maggiori esigenze
per un verso dellé Amministrazioni della Difesa (+ miliar-
di 2.050, ivi compresa la liquidazione da parte del contabi
le del portafoglio di introiti formatisi nel 1982), delle
Finanze (+ miliardi 520,di cui 450 per aggl esattoriali) e
dell'Interno (+ miliardi 330 in gran parte concernenti i ser
vizi di pubblica sicurezza) e, per l'altro verso, di quel
le delle Aziende autonome (+ miliardi 353).

Con riferimento agli indicati incrementi fatti re
gistrare dalle erogazioni per trasferimenti correnti, si ri
tiene utile precisare che essi si pongono essenzialmente in
relazione:

~ per le Regioni (+ miliardi 13.872), con 1la lie
vitazione della spesa sanitaria passata dai 23.011 miliardi
del 1982 agli attuali 30.482 (+ miliardi 7.471: + 32.53%),

e per il secondo anno consecutivo con la rilevante espansio
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ne del fabbisogno per le esigenze proprie di funzionamento
(+ 56.7%5 nel 1982 e + 27.T% nel 1983), solo in parte ricon
ducibile alle occorrenze delle Regioni colpite da.calamita
naturali (Calabria, Campania e Umbria);

- per gli enti previdenziali (+ miliardi 3.483),
con l'evoluzione del fabbisogno dell'INPS dai 22.782 miliar
di del 1982 ai 23.910 del 1983 - evoluzione peraltro contenu
ta, come si & gid accennato, dalla mancata contabilizzazione
al bilancio di quote dei versamenti dei contributi di malgt-
tia - e con gli accresciuti utilizzi delle proprie disponi
bilitd di Tesoreria da parte degli altri enti del settore e,
soprattuto, dell'INAIL;

- per le imprese (+ miliardi 1.469), in gran paxr
te con i maggiori finanziamenti erogati dal FEOGA nel qua-
dro degli interventi di sostegno della CEE;

- per le famiglie (+ miliardi 837),in misura
preponicrante con l'evoluzione dei trattamenti delle cate-
gorie protette conseguente non soltanto dell'accresciuto nu
mero degli aventi diritto, alla dinamica dei meccanismi di
indicizzazione ed alle modifiche legislative intervenute,
quanto soprattutto alla regolarizzazione delle contabilizza
zioni al bilancio dei pagamenti effettuati a cura dell'Ammi
nistrazione postale.

Passando alle operazioni del conto capitale, si
pud rilevare che la lievitazione del relativo disavanzo
(+ milis®?i 2.301) = tenuto conto del fatto che all'evoluzio

ne accrescitiva degli incassi di capitali (+ miliardi 679, di
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cui 456 riferentisi agli ammortamenti) ha fatto riscontro
quella, in termini pressocché analoghi, delle erogazioni

per trasferimenti (miliardi 13.821 contro 13.211 del 1982) -
¢ interamente ascrivibile all'incremento verificatosi per i
pagementi per costituzione di capitali fissi (miliardi 11.228
contro 8,692 del 1982: + 29.2%) e, pil specificatamente, per
quelli eseguiti:

= dalla Cassa per il Mezzogiorno (+ miliardi 1.699:
+7. M), in relazione sia all'accelerazione impressa ai suoi
interventi, sia alla liquidazione di rilevanti arretrati for—
matisi nel precedente biennio;

-~ dalle Aziende autonome (+ miliardi 762 : +18.3%),
pPrevalentemente per la progressiva attuazione del piano inte-
grativo di interventi dell'Azienda Ferroviaria di cui alla leg~
ge n. 17 del 1981,

Infine, la contenuta crescita dell'acquisizione net-
ta di attivit2 finanziarie (+ miliardi 2.608), in presenza di
un: lieve gumento delle operazioni di incasso, va quasi inte
ramente posta in relazione con le operazioni di pagamento, e,
pil precisamente, con le erogazioni per partecipazioni e confe-
rimenti (+ miliardi 2,663, di cui 2.272 per maggiori apporti ai
fondi di dotazione degli enti di gestione delle imprese a rarte
cipazione statale).

Le operazioni di pagamento per mutui ed anticipazio-
ni, infatti,espongono una modesta crescita (+ miliardi 162),
in quanto alla lieve flessione delle anticipazioni della Cassa
depositi e prestiti per il finanziamento delle attivitd di in-
vestimento degli enti locali (miliardi 4.144 contro 4.202 del

1982) ha fatto riscontro una contenuta crescita delle anticipa
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zioni effettuate dal settore statale agli istituti di cre-
dito specialt (miliardi 1.489 contro 1.249 nel 1982).

Per 1l'anno 1984 le stime delle operazioni gestio
nali di cassa del settore statale — nei termini in cui vengo
no esposte nella citata tabella n. 25 - concludono con un-
fabbisogno complessivo dell'ordine di 109,700 miliardi: tale
fabbisogno, come specificato analiticamente in
premessa ., non tiene conto dell'ulteriore fascia di mano-
vra che 1'Esecutivo si propone di realizzare nel corso del
1984,

Nei precedenti capitoli si & fornita una dettaglia
ta illustrazione della formulazione delle stime 1984 distinta
mente per la gestione del bilancio (Capitolo I} e per quella
della Tesoreria (Capitolo II),

Nella Premessa, d'altra parte, si & analizzata con
compiutezza la problematica che sottende la stima del fabbiso-
gno del settore statale per l'anno 1984, delineando altresi 1le
azioni che si intendono intraprendere, ed in parte gia intra-
prese, per il suo contenimento nei limiti programmati.

In questa sede pertanto non si ritiene di dover ag-
glungere ulteriori ragguagli, che sarebbero inevitabilmente
ripetitivi,
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TABELLA N, 26

RAPPORTI AL PIL DELLE PRINCIPALI POSTE DEL CONTO CONSOLIDATO DEL SETTORE
STATALE: RISULTATI 1981-1983 E PREVISIONI 1984
(in miliardi di lire)

1. INCASSI

2. INCASSI CORRENTI
di cui
« Tributari
di cui:
- diretti
= indiretti
« Risorse proprie CEE

3. INCASSI DI CAPITALI
4., PAGAMENTI

5. PAGAMENTI CORRENTI

di cui:

- Personale

« Acquisto beni e servizi

- Trasferimenti ad altri enti del
S.P.A,

« Trasferimenti all'esterno del
S.P.A,

~ Interessi netti

6 .PAGAMENTI DI CAPITALI
di cutl:
- Costituzione capitali fissi
= Trasferimenti ad altri enti del
s.P.A.
= Trasferimenti all'esterno del
S.P.A,

SALDI

7. DISAVANZO DI PARTE CORRENTE

8, DISAVANZO DI CONTO CAPITALE

9. DISAVANZO

10, ACQUISIZIONE NETTA DI ATTIVITA'
FINANZIARIE (inclusa la varia-
zione della posizione debitoria
verso i fornitori)

11, FABBISOGNO COMPLESSIVO

12, FABBISOGNO COMPLESSIVO INTERNO

|1981 I 1982 | 1983 | 1984

30.0

28.5

1.7
1.6

0.6

352
34.0
23.4
13.3
10.1
0.7

1.0

36.2
35.9
26.0

14.9

11.3
0.7

364

34.7

26 .0

2.3
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3.2, - Le modalitd di copertura del fabbisogno del settore
statale per 1'anno 1983,

I1 fabbisogno prodottosi nel 1983, pari a 88.168 mi~
liardi, @ stato finanziato mediante l'emissione di titoli a
medio lungo per il 77.4%, di titoli a breve per il 18.7% e
per il 2,9% con prestiti esteri; insignificante (1.0%) la
copertura effettuata con creazione di base monetaria.

Le modaliti di finanziamento nel 1983 hanno confer-
mato la linea di tendenza che si era gid osservata nel cor
so del 1982, e cioé la progressiva eostituzione dei BOT con
titoli a medio lungo, mentre si & manifestate nell'anno in esa
me una riduzione della quota di fabbisogno fimnziata con mez
zi monetari.

Dal primo punto di vista si deve rilevare che il ri-
corso ai titoli di Stato a medio lungo (CCT in gran parte) &
passato da 23.638 miliardi a 68.263 ( al netto dei titoli sot
toscritti dalla Banca d'Italia) fra i due anni, con una inci-
denza sul totale della copertura che & salita dal 32.6 al 77.4%,
mentre il complesso della copertura a breve & sceso da 32.547
miliardi (45% del totale) a 16.498 (18.7%); la flessione in
questo comparto riguarda esclusivamente i B,0.T. (da 28.617 a
10.479 miliardi, al netto delle sottoscrizioni della Banca d'Ita
lia), in quanto per la raccolta postale e le altre operazioni
minori si deve segnalare una discreta crescita,

Tale risultato non pud del resto destare sorpresa, con-
siderando che l'allungamento medio del debito pubblico ha costi-
tuito gia dalla fine del 1981 uno degli obiettivi del Tesoro,
obiettivo che i dati di consuntivo provvisorio per il 1983
confermano pienamente conseguito.

Da rilevare che lo spostamento delle nuove emissioni
sul medio lungo si & verificato in presenza di una flessione
dei rendimenti sia dei CCT sig dei BTP, superiore a quella con
statata per i B.0.T,.
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Il rendimento dei CCT quadriennali & infatti sceso fra
gennaio e dicembre dal 22.0% al 18.4% per quanto concerne la pri-
ma cedola e il margine & sceso da 1 punto percentuale per semestre
a 0.5, Per i titoli settennali, non in emissione all'inizio del
1983, il margine & stato di 1 punto. Le modifiche di cui sopra
rientrano nella politica generale di allungamento delle scadenze
dei titoli del debito pubblico, perseguita dall*Amministrazione
anche nel corso del 1983. Per i BTP si deve segnalare una riduzip
ne dei rendimenti medi fra gennaio e dicembre di oltre un punto e
mezzo,

La copertura attraverso il canale Banca d'Italia-Cir-
colazione di Stato, che nel 1982 ammontava a 12.682 miliardi
(17.5% del totale), si & ridotta nel 1983 a soli 791 miliardi,
nonostante 1l'anticipazione straordinaria di 8.000 miliardi
concessa in gennaio al Tesoro dall'Istituto di Emissione.

A fronte di questa si pone infatti il miglioramento
di 8.662 miliardi del conto corrente di Tesoreria provincia-
le, mentre il modesto assorbimento di titoli di Stato (1.591
miliardi a medio-lungo e 592 di BOT) & stato parzialmente com-
pensato da un saldo negativo (770 miliardi) relativo al com-
plesso delle altre operaziomi.

Nel quadro di una creazione complessiva di base mone-
taria che & salita da 10.378 miliardi nel 1982 a 12.531 miliqg
di occorre segnalare che la componente Tesoro, che nell'anno
precedente era stata di gran lunga la piu dinamica (il canale
estero aveva distrutto base monetaria), ha viceversa nel 1983
contribuito in parte assai modesta alla creazione complessiva.
Un elemento questo che pud essere giudicato positivamente in
una valutazione degli equilibri monetari del sistema, anche
se non si pud trascurare il maggiore onere che deriva al Teso-
ro da un finanziamento del fabbisogno effettuato quasi total-
mente con titoli.

Il finanziamento sull'estero, comnesso prevalentemen-
te con operazioni delle Aziende autonome e della Cassa del Mez
zogiorno, si & ridotto da 3.423 miliardi a 2.616.
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Tabella n. 27

COPERTURA DEL FABBISOGNO COMPLESSIVO DEL SETTORE STATALE
(in miliardi di lire)

| 1984 |1982 | 198.3

I -~ A MEDIO-LUNGO
Emissioni 17.039 51.051 90.217
Rimborsi - 11.385 - 27.694 -20,363
(-) BuI. - U.I.C. - 1.502 281 - 1.591
Totale 4. 152 230 638 68 . ?63
I1 ~ A BREVE
BOT 33,783 32,604 11.071
(") B.I/. - U.I.C. - 50458 - 3‘987 bt 592
Raccolta postale 2.458 3,619 5130
Altro 129 311 _889
Totale 30.912 32.547 16.498
III- B.I. E CIRCOLAZ. STATO
C/c tesorerie provineiali 6.183 6.602 -8,622
Titoli a medio-lungo 1.502 - 281 14591
BOT 5.458 3.987 592
Altro 603 2.374 - 770
Anticipazione straordinaria 8,000
Totale 134746 12,682 791
1V - ESTERO 2,562 3.423 2,616

TOTALE COPERTURA 21.372 724290 88,168

===k
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CAPITOLO IV

Elementi di informazione su taluni degli enti esterni al
Settore Statale: risultati 1982-83 e stime 1984,
4,1, - Le Regioni

La rilevazione dei flussi di cassa al 31 dicembre
1983 delle Regioni sconta, come per il passato, l'inadempien—
za di alcune regioni nell'invio dei dati (Valle d'Aosta, Umbria,
Campania e Calabria), nonostante i reiterati solleciti degli
Uffici della Ragioneria Generale dello Stato,

Pertanto, per le regioni inadempienti si & dovuto
procedere a stime basate sulla cognizione dei bilanci preven-—
tivi e di altre informazioni desunte da altri documenti conta-
bili e, per quelle adempienti, ad opportune modifiche dei dati
bancari in quanto non rispondenti alle direttive emanate in ma
teria,

I risultati cosl ottemuti (tabella n. 28) evidenzia-
no un incremento del 41.,41% degli incassi correnti complessivi
del 1983 rispetto al 1982, incremento medio riscontrabile anche
per le somme provenienti dal bilancio statale,

E', altresl, da segnalare il consistente incremento
regisvratosi neile entrate tributarie regionali (+49.837%) dowvuto
per 1o pil all'applicazione del muovo ordinamento finanziario
per la regione Valle d'Aosta, alla concessione di un centributo
speciale alla Regione Friuli-Venezia Giulia e ad un sostanzioso
incremento della quota varisbile devoluta alle Province autonome
di Trento e Bolzano,.

Sul lato degli incassi in conto capitale & da regi-
strare una stasi dovuta al lieve decremento dei trasferimenti
statali rispetto al 1982 (=9.42%).

Per i pagamenti correnti si rileva un incremento me-
dio del 30.447% rispetto al 1982,

In particolare i trasferimenti a favore del settore
sanitario - Unitd Sanitarie Locali, enti mutuo-previdenziali
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e somme gestite direttamente dalle Regioni ~ sono passati da
23,011 a 30.482 miliardi con un incremento del 32,474, anche
.8e & da riscontrare la notevole elevazione dei trasferimenti
alle U.S.L. (+49.51%) e la forte contrazione dei trasferimenti
agli Enti mutuo-previdenziali in relazione alla quasi totale at-
tivazione delle nuove strutture sanitarie.

E' da segnalare, inoltre, la notevole espansione
dei trasferimenti correnti alle Aziende municipalizzate e a-
gli enti dell'Auministrazione locale, per lo pil dovuta al-
1'erogaziane del Fondo Nazionale Trasporti.

Per i pagamenti in conto capitale & da riscontra-
re un consistente incremento dei pagamenti per investimenti
diretti (+29.45%) e dei trasferimenti agli Enti locali (+52.67%)
che si sono attestati nel 1983, rispettivamente, in 2.000 e
1100 miliardi.

Nel complesso il conto delle Regioni mette in evi-
denza un consistente incremento dell'avanzo 4i parte corrente
(+ 148.53%) che & stato in parte utilizzato per la copertura
del disavanzo in conto capitale, rilevato in 5.030 miliardi e che

in parte ha alimentato le giacenze delle Tesorerie regionali.
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4e2, ~ I Comuni e le Province

La rilevazione dei flussi di cassa degli Enti lo-
cali per 1l'intero anno 1983 presenta un notevole grado di
significativitd - anche se non raggiunge il livello regi-
strato nelle precedenti rilevazioni -~ in quanto ltaggrega-
to di cui alla tabella n. 29 & stato costruito sulls base
dei dati forniti da 88 Amministrazioni provinciali su 92
(con una copertura in termini di popolazione amministrata
pari al 97%) e da 6.716 commi su 8.088 (con una copertura
in termini di popolazione amministrata pari all'87%).

Il conto consolidato dei Comuni e delle Province
pone in evidenza riscossioni complessive correnti per entra
te proprie pari a 8.720 miliardi con un incremento rispetto
al 1982 di 2,535 miliardi, pari.a circa il 41%. Di detto in
cremento, 1,900 miliardi derivano dall'aumento delle entrate
tributarie che hanno registrato una notevole evoluzione spe-
cie in relazione alla riscossione, nel mese di navembre 1983,
dell'acconto della sovraimposta sul reddito dei fabbricati
istituita dai Comuni ai sensi del D,L. 28.2.1983, n. 55, con-
vertito con modificazioni nella legge 26.4.1983, n. 131.

I trasferimenti correnti dallo Stato registrano
un incremento dal 1982 al 1983 di circa il 15%, che & ugua-
le a quello registrato dal 1981 al 1982; da cid deriva che -
pur nell'ambito della politica di contenimento della spesa
pubblica attuata nel corso del 1983 - le erogazioni statali
al settore della finanzia locale hanno raggiunto un livello

superiore al tasso di inflazione programmato per il 1983,
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Gli incassi in conto capitale segnano un incremen
to, tra il P82 e il 1983, di circa il 18%, passando da 2.845
& 3,370 miliardi; tale lievitazione & da imputarsi essenzial
mente ai contributi regionali (+ 173 miliardi) e ai trasferi
menti dalle imprese e dalle famiglie, dovuti per lo pil, que
sti ultimi, ai proventi concernenti le concessioni edilizie,

La situazione dei pagamenti correnti & estremamen—
te confortante ove si consideri che gli stessi registrano ,
rispetto all'anno precedente, un incremento del 13,67%; il
che dimostra una fattiva partecipazione degli enti locali al
contenimento della spesa pubblica.

In tale titolo sono da segnalare i contenuti in-
crementi delle spese per il personale (+ 11,21%) - che, pe-
rd, ancora non scontano pienamente i maggiori oneri derivan
ti dall'applicazione del nuovo contratto approvato con D.P.R.
25.641983 n. 347 - e delle spese per acquisto di beni e ser-
vizi (+ 16,30%).

Consistente incremento, invece, hanno registrato
nella parte corrente i pagamenti per interessi che passaao
da 2,300 miliardi del 1982 a 3,050 miliardi del 1983 (+
32,61%).

Tali pagamenti sono costituiti, per la maggior
parte, dalla quota interessi delle rate di ammortemento ve
nute a scadenza nel 1983, e dalle anticipazioni di Tesoreria.,

I pagameati per la costituzione di capitali fissi
registrano un tasso di crescita alquanto contenuto (+5,56%),
in netto contrasto con i ben pilu elevati tassi di incremen-

to registrati negli anni scorsi.
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Il fenomeno - del resto confermato dalla stasi
dei flussi provenienti dalla Cassa depositi e prestiti re
gistrati tra le partite finanziarie - & da attribuire ad
un avvenuto recupero delle esigenze che si erano accumu—
late negli scorsi anni e alla circostanza che le dezioni
amministrative del 1983 hanno probabilmente rallentato lo

affidamento degli appalti per 1'inizio delle nuove opere,

L'importo di 8.550 miliardi risulta finanziato per 4.144
miliardi dalla Cassa depositi e prestiti, per 260 miliardi
con riduzione dei depositi bancari, per 2,010 miliardi, con
il risparmio pubblico e per 2,136 miliardi con le eccedenze
delle altre operazioni in conto capitale e delle partite

finsnziarie.
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4.3. - Le Unita Sanitarie Locali

Le informazioni concernenti i flussi di cassa
per l'intero anno 1983, si riferiscono a 549 Unita Sanita-
rie Locali, su un totale di 674, che coprono 1'82.85% del

la popolazione assistita.

E' da segnalare, al riguardo , che in occasio-
ne c¢clla presente rilevazione si & avuta una diminuzione
degli Enti adempienti rispetto alla precedente rilevazio-
ne ¢zl 30 settembre (76 U.S.L. in meno, pari al 10.90% in
meno- in termine di popolazione assistita).

Tale riduzione pud essere imputabile, sebbene
in ;:rte,ad una serie di adempimenti previsti dalle norme
in ~zteria sanitaria entrate in vigore alla fine del 1983
e 2511 inizi del 1984 che pud aver appesantito l'attivita
dellc U.S.L. e comportato ritardi nel rispetto dei rigoro
si tcrmini previsti dalla legge 468/78 per 1l'invio dei dati.

Tuttavia, data la distribuzione omogenea a li-
vello regionale degli Enti adempienti, si & ritenuto utile
paranietrare 1 dati ottenuti al livello nazionale e raffron
tarli con i medesimi dati del 1982,

Dall'aggregato nazionale (Tabella n. 30) risul
ta cr.e le U.S.L. hanno incassato nel 1983 entrate di parte
corrunte per 28,607 miliardi - con un incremento del 50.09%
rispetto al 1982 - di cui 27.462 miliardi dalle Regioni a
titolo di Fondo Sanitario Nazionale (4 49.51% rispetto al
19€2) e 1.076 miliardi relativi a proventi diversi dai
trasferimenti (+ 65.54% rispetto alla medesima posta che nel
1982 era pari a 650 miliardi).
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Consistente &, altresi, l'incremento che si veri-
fica per le accensioni di prestiti, passate da 337 miliardi
nel 1982 a 867 nel 1983 (+ 157.27%); g consistente & inve-
ce l'incremento registrato sul fronte del rimborso di pre-
stiti (da 200 miliardi nel 1982 a 731 miliardi nel 1983).

Tra le spese si evidenzia il forte incremente di
quelle concernenti il personak (+ 34.80%) che inizia a scon
tare, sotto forma di acconti, l'applicazione del nuovo con-
tratto di lavoro approvato con D.P.R. 25.6.83, n. 348,

Anche le spese per acquistoc di beni e servizi so
no cresciute a ritmi notevoli (+ 51.447%) denotando una ge-
stione di tale spesa sanitaria non particolarmente conte-
nuta.

Sono da segnalare, infine, gli elevati valori che
hanno assunto le poste per partite di giro che comprendono,
nella maggior parte dei casi, la gestione socio-assistenzia
le che, secondo le disposizioni previste dalla legge finan-
ziaria 1984(Art.30),dovrebbe essene ormai contabilmente se-

parata dalla gestione sanitaria.
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4.4, - Enti Previdenziali

Il conto consolidato delle operazioni di cassa degli
enti di previdenza viene esposto nella tabella n., 31 per i risul
tati 1982 (definitivi) e 1983 (provvisori), nonchd per le pre-
visioni 1984, Nel conto in questione vengono presi in conside~
razione i dati di gestione di ventiguattro enti su di un totale
di ventisette soggetti obbligati, che in termini di volume di
transazioni rappresentano la quasi totalitd del settore,

Riguardo alla parte corrente, che nel 1983 ha fatto
registrare un avanzo di 2.436 miliardi (contro i 1,002 miliar
di del 1982), un particolare rilievo merita 1l'esame dell*andg-
mento deli trattamenti pensionistici dell'INPS, che in corso
d'ammo hanno segnato la seguente dinamica:

- le pensioni sociali sono passate.da un importo men~
site di 165.550 1iré al 1° gennaio 1983 a 191.700 lire al 1°
gennaio 1984;

~ 1 trattamenti minimi dei lavoratori autonomi che am-
montavano all'inizio del 1983 a 231.250 lire mensili per i titd
lari in etd di pensionamento e a 206,650 lire per gli altri, si
sono portati al 1° genmaio del corrente anno rispettivamente a
267,800 e 239,300 lire mensili;

- per cid che concerne le pensioni dei lavoratori di-
pendenti ,quelle superiori al minimo nei quattro scatti annuali
8i sono incrementate complsesivamente di 73.790 lire mensili
(pari ad una lievitazione di 13 punti legseri e 9 pesanti del-
1'indice della scala mobile); i minimi di pensione per i titola
ri con almeno 15 anni di contribuzione 3ifi sono elevati nel
periodo di riferimento da 293.900 lire mensili a 340,900 lire
e 1 rimanenti sono passati da 276.050 lire a 320,200 lire,.

Nel 1983 le erogazioni per il complesso dei trattamenti
pensionistici sono aumentate di circa il 225 a fronte di un

incremento del 23,745 verificatosi nel 1982, mentre il totale
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delle prestazioni previdenziali si & accresciuto del 217 ri-
spetto al 237 dell'anno precedente. Le prestazioni pil dina-
miche nel corso del 1983 sono risultate: le rendite di ina-
bilitd dell'INAIL (+40%) per effetto della rivalutazione
triennale intervenuta a decorrere dal mese di luglio; le in-
dennitd di buonuscita ai dipendenti statali erogate 1&lENPAS
(+35% circa), in conseguenza del pill elevato numero dei pensio-
namenti deliberati,e gli interventi della cassas integrazione
guadagni nel settore industriale, che in base a dati peraltro
provvisori ddvrebbero essere aumentati di oltre il 307 rispetto
ai gid alti livelli del 1982, '

Dal lato dei contributi, quelli previdenziali (al
netto delle quote fiscalizzate) per il 1983 ammontano a 60.100 mi
liardi, pari al+18.77 rispetto ai 50,600 miliardi 1982, Tale tas
so di crescita risulta superiore a ‘quello del monte retributi-
vo ed & imputabile ad alcuni inasprimenti di aliquote e agli
effetti del condono contributivo che ha trovato la definitiva
sanzione attraverso la legge 638/83.

Come 8i & precisato in precedenti Relazioni,i dati
suesposti relativi ai contributi differiscono da quelli ripor—
tati nella tabella n. 31 perché in quest'ultima sono compresi
anche quelli relativi all‘'assistenza sanitaria)che come & noto
vongono introitati dall'INPS a carico della produzione per esse
re pol versati in entrata del bilancio statale.

Anche nel 1983 si & quindi assistito ad un ulteriore
deterioramento nello squilibrio contributi - prestazioni del-
l'area previdenziale che ammonta a circa 15.500 miliardi (12,000
miliardi nel 1982), per effetto di una dinamica contributiva che
per quanto accentuata non riesce a tenere il passo delle pre-

stazioni ed in primo luogo di quelle di natura pensionistica.
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Sulltevoluzione dei trattamenti pensionistici nel
1984 influiranno le disposizioni contenute nella legge 730/83
(legze finanziaria) che ha apportato dei correttivi ad alcuni
meccanismi di perequazione automatica. In base a tale nuova
normativa viene fissato in primo luogo che a partire dal pros-
simo 1° maggio le pemsioni vengano rivalutate alle stesse sca-~
denze e con riferimento agli stessi indici e periodi wvalidi
ai fini della scala mobile delle retribuzioni dei lavori del-
1'industria (fermi restando, dove esistono, i meccanismi di
perequazione anmuale). In secondo luogo per le pensioni:isupg
riori al minimo l'adeguamento mediante i punti di contingenza
in misura fissa ed uguale per tutti viene sostituito con 1tindi-
ce percentuale di aumento del costo della vita applicato secon
do determinate fasce di importo dei trattamenti (1007 fino al
doppio del minimo, 907 fino al triplo, 757 oltre il triplo).
Quest'ultima modifica comporta un minore appiattimento nel li-
vello delle pensioni dei vari regimi rispetto al sistema prece-
dente,

Inoltre 1'INPS fin dallo scorso dicembre conformemente
alle prescrizioni poi intervenute nella succitata legge ha pro-
ceduto allae predeterminazione delle percentuali di wvariazione
degli indici trimestrali e dei relativi importi contenendoli
entro il tasso di inflazione programmato del 10%, salvo i congua-
gli da effettuare a fine anno ael caso di scostamenti tra i va-
lori determinati e quelli accertati.

In relazione a cid nel corso dell'anno i vari tratta-
mentl evolverammo secondo la seguente dinamica:
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un

~ le pensioni sociali passarennao dalle 191,700 lire
mensili del 1° gennaio glle 202.650 lire dellt*ultimo secatto
del 1° novembre prossimo;

= i trattamenti minimi dei lavoratori autonomi, ri-
spettivamenti per quelli in etd di pensionamento e per gli
altri, che 8ll'inzi¢ dell'anno ammontano a 267.800 e 239.300
lire,a fine anno si gssesteranno a 283.050 e 253.000 lire men
bili;

- riguardo al fondo lavoratori dipendenti:

a) le pensinni superiori al minimo nei tre scatti
infrannuali aumenteranno del 2.1%, dell'1.97% e dell'1.6/5, Tali
incrementi si ridurranno al 907 e al 75/ per 1l'importo del trat
tamento eccedente il doppio e il triplo del minimo;

b) i trattamenti minimi pari rispettivamenti a 340,900
e 320,200 lire mensili al 1° gennaio 1984 per i3titolari con
anzianitd contributiva superiore e inferiore a 15 anni ammonte
rammo dopo l'ultimo scatto del 1984 ad importi di 3604350 e
338.450 lire mensili,

I1 monte pensionistico complessivo dovrebbe aumentare
di circa il 12% (a fronte di una lievitazione pro-capite del 107
per effetto soprattutto del maggior numero dei trattamenti cor
risposti, mentre per il totale delle prestazioni previdenziali
& previsto un incremento dell'117%.

Dall®ltro canto per i camtributi previdenziali viene ipotizzato
introito dell'ordine di 58,500 miliardi (+ 147 rispetto al 1983)
per il riproporsi nel corrente anno degli effetti del condono
con la conseguente estensione attesa della base imponibile e per

il riadeguamento contiibutivo di alcune gestioni minori.
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Correlativamente lo squilibrio contributi-prestazioni
ammonterebbe a 15.400 miliardi, medesimo importo di quello re
gistrato nel 1983,arresta.ndo quindi la tendenza al progressivo
deterioramento verificatosi nel corso degli ultimi anni.

E' da precisare infine che le previsioni summenziona-
te sono coerenti con un fabbisogno di cassa per il 1984 del-
1*INPS di circa 22,400.miliardi da finanziare attraverso tra-
sferimenti a carico del settore statale, cosl come stabilito
dall'articclo 22 della legsge finanziaria.

Va da sé che la loro congruitd & subordinata al wveri-

ficarsi di tale condizione.
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4.5, Gli enti pubblici non economici

I1 conto consolidato di cassa degli enti pubblici
non economici, a carattere non previdenziale, conclude a
fine 1983 con un avanzo di 90 miliardi, essendo i pagamenti
per operazioni finali ammontati a 3.268 miliardi ed i cor-
rispondenti incassi a miliardi 3.358,di cui 1.348 provenien
ti dal bilancio dello Stato (cfr. tab. n. 32 ),

Va precisato che le operazioni consolidate del pre
detto conto riguardano risultati, sia pure provvisori, so-
Jo di 23 dei 42 enti obbligati; per gli altri, i cui dati non
sono pervenuti in tempo utile prevalentemente per i problemi
temporali che la loro struttura decentrata comporta, si &
vroceduto a stime sulla base dei risultati acquisiti nei pri-
mi nove mesi di gestione e degli altri elementi di riscontro
disponibili,

Le operazioni rilevate prescindono da quelle di ca
rattere finanziario, data la non ancora soddisfacente atten-
dibilitd dei flussi informativi; esse includono le transazio
ni concretantisi in partite di giro che,
non compensandosi perfettamente, hanno comportato pagamenti -
netti per 51 miliardi che hanno, di conseguenza,accresciuto
il risultato di esercizio con cui chiude il eonto consolida-
to .

Sembra utile precisare che alla fine del 1983 gli
enti del comparto detenevano presso la Tesoreria centrale di-
sponibilita per 846 miliardi, a fronte degli 807 detenuti al-
1'inizio del 1983,
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Le previsioni per lt'anno 1984, costruite in base
alle comunicazioni di 23 dei 42 enti del comparto, conclu-
dono con un disavanzo di 395 miliardi, essendo i pagamenti
per operazioni finali previsti in 4.373 milimrdi e gli ana
loghi incassi in 3.978 miliardi, di cui 1.852 provenienti
dal bilancio statale.

Va rilevato in proposito che le previsioni di pa—
gamento della maggior parte degli enti del settore sembrano
notevolmente ampie soprattutto in riferimento agli aggrega
ti relativi alltacquisto di beni e servizi ed alla costitu
zione di capitali fissi.

L'indicato disavanzo tiene altresi conto delle par
tite di giro che, non compensadosi perfettamente, comporte-

ranno incassi netti di 258 miliardi.

Considerando i predetti incassi per partite di giro
si  determina un fabbisogno proprio -degli enti in questig
ne pari a 137 miliardi per la cui copertura si ipotizza una
corrispondente riduzione delle disponibilitd detenute presso
la Tesoreria Centrale da tali enti.

Le disponibilitd detenute presso quest'ultima, che
ammontano al 1° gennaio 1984 a circa 846 miliardi, si ridurreb

bero alla fine dell'anno a circa 709 miliardi.
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(%)

TABELLA N, 32

ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI': ‘Conto consolidato di cassa per i risultati
degli anni 1982 e 1983 e per le stime del-

1'anno 1984
(in miliardi di lire)
Risultati Stime anno
Anno 1982 | Amno 1963 | 1984
1. INCASSI CORRENTI 2.524 3.326 3.944
Vendita di beni e servizi 1.151 1.782 1.886
Trasferimenti correnti 1.213 1.359 1.887
di cui: - da Stato 1.128 1.348 1.852
- da Enti S.P.A. 15 10 3
Altri incassi correnti 160 185 171
2. INCASSI DI CAPITALIX 219 32 34
Trasferimenti in conto capitale 165 6 7
di cui: - da Stato 81 6 7
- da Ent{ S.P.A. 20 - -
Lltri incassi di capitali 54 26 27
3. INCASSI FINALI (1+2) 2.743 3.358 3.978
4, PAGAMENTI CORRFNTI 2,046 2,685 3.600.
Personale 514 480 641
Acgquisto di beni e servizi 384 587 910
Prestazioni istituzionali 272 219 512
Trasferimentl correnti : © 279 3% 472
di cui: - a Stato - - -
- ad Altri enti del
4 settore statale . 109 6 N ?
- ad enti del S.P.A. o 160 289 318
Altri pagamenti correnti - 597 1,003 1065
5. PAGAMENTI IN CONTO CAPITALE ' 518 583 773
Costituzione capitali fissi 440 521 645
Aleri 78 62 128
6. PAGAMENTI FINALI (4+5) 2.564 3.268 4.373
7. Avanzo (#) Disavanza (=) (3-6) 179 90 =393

@) Esclusi gli enti previdenziall.
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4.6, L'ENEL

I risultati della gestione di cassa dell'ENEL
yer l'anno 1983, a -raffronto con quelli dell'anno 1982,
sono esposti nella tabella n. 33.

Detti risultati pongono immanzituitto in eéviden
zasl

-~ per le operazioni di parte corrente, la for-
mazione @1 un consistente avanzo (miliardi 958) la cui por
tata acquisisce il suo pieno significato solo che si consi
deri che alla fine del 1982 le operazioni di cassa correnti
mostravano per contro uno squilibrio cospicuo (= miliardi
1.653) e per di pidt in crescita nei confronti di quello
registrato a fine 1981 (- miliardi 1.205);

= per le operazioni di conto capitale e finanzia
rie, 1l'accentuarsi dello squilibrio (miliardi 1.546 contro
1.266 del 1982) in conseguenza del minor apporto dello Sta
to al Fondo di dotaziore(miliardi 2.845 contro i 3.240 del
1982) solo in parte compensato dalla modesta flessione fat
ta registrare dalle erogazioni per costituzione di capitali
fissi (miliardi 4.367 contro 4.444 del 1982);

- per le operazioni finali, la conseguente note
vole riduzione del fabbisogno (miliardi 588 contro 2.919
del 1982) che attesta l'adeguatezza delle misure di riequi
librio gestionale adottata a partire dagli ultimi mesi del
1982,
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A determinare i1 rilevato miglioramento del saldo
delle operazioni correnti hanno soprattutto contribuito:

- gli effetti dei provvedimenti di ageguamento
tariffario disposti dal CIP a fine dicembre 1981 e 1982, ai
quali in larga misura si deve l'incremento fatto registrare
dagli incassi per vendita di beni e servizi (+ miliardi 3.254:
+ 22%);

- la riduzione degli oneri per interessi (- mi-
liardi 586), intervenuta per effetto della riduzione del
fabbisogno anche se in termini pil contenuti per ia conte—-
stuale presenza dell'elevato costo del denaro, e del deprez
zamento della lira rispetto al dollaro che influisce sul co
sto d'esercizio dei prestiti esteri.

Con riferimento alle operazioni di conto capitale
e, pil specificatamente, alle erogazioni per costituzione di
capitali fissi, va rilevatc che la richiamata flessione &
€ssenzialmerte la conseguenza:

—~ dell'elevatezzadelle erogazioni1982,che comprendono
liquidazioni di arrstrati per oltre 800 miliardi;

- dell'incompleta liquidazione degli oneri connes
8l con ordini ed appalti di competenza 1983.

A riprova del miglioramento della situazione eco
nomico=-finanziaria dell'ENEL si sottolinea che nel corso del
1963 il ricorso lordo al mercato da parte dell'Ente - pari a
miliardi 4.511 , al lordo delle occorrenze per il rimborso

dei prestiti a medio e lungo termine (miliaxdi 2.211) e per
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la riduzione della esposizione a breve presso il sistema
bancario (miliari 1.712) - ha potuto essere soddisfatto per
2,982 miliardi sul mercato intermo, data la propensione fa
vorevole all'Ente in esso determinatasi, e per 1.529 miliar
di sull'estero dei quali miliardi 478 ottenuti da organismi
comunitari che hanno ripreso i finanziamenti dopo la sospen-
sione degli stessi decisa 2ll'inizio del 1982 in attesa del-

lt'adozione dei richiamati provvedimenti di riequilibrio.

Le previsioni gestionali di cassa dell'ENEL per
1'anno 1984 (crf. Tabella n. 33) sono caratterizzate:

- per le operazioni correnti, dall‘taccentusrsi
del saldo positivo registrato per l'anno precedente (miliag
di 1.443 contro 958 del 1983), dovuto al fatto che gli in-
cassi per vendita di beni e servizi (miliardi 20.570) si
prevede si accrescano del 14.,2% (+ miliardi 2.559) mentre i
pagamenti correnti del 12.2% (+ miliardi 2.077); a proposi
to di questi ultimi va rilevato che le spese di personale
non scontano modifiche della scgla mobile, quelle per acqui-

sto di beni e servizi e per interessi rifIettono il tasso
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d'inflazione del 10# assunto dal Govermo come obiettivo
programnatico per 1l'anno 1984;

- per le operazioni di conto capitde e finanzia
rie, da uno squilibrio (- miliardi 44893 )notevolmente pilt ampio
di quello registrato per il 1983 (-~ miliardi 1.546) che si
pone essenzialmente in relazione con i ridotti apporti dello
Stato al fondo di dotazione (miliardi 1.345 contro 2.845 del
1983) e-con le piu elevate erogazioni per costituzione di ca
pitali fissi (miliardi 6.213 contro 4.367 del 1983), eroga-
zioni la cui stima riflette esclusivamente la realizzabilitd
degli interventi programmati senza tener conto dei problemi
connesgsi conla reperibilitd dei mezzi di copertura;

- per le operazioni finali, la conseguente forte
lievitazione del fabbisogno che si eleva dai 588 miliardi re—-
gistrati per il 1983 ai 3.450 miliardi previsti per il 1984.

L'indicato fabbisogno per il 1984, tenuto conto del
le necessitd di rimborso dei prestiti (miliardi 2.350), compor
ta un ricorso lordo al mercato dell'ordine di 5.800 miliardi
la cui copertura resta affidata, per la piu gran parte, alle
possibilitd offerte dal mercato sia nazionale che estero e,
solo in minima parte, agli eventuali ulteriori conferimenti
da parte dello Stato.
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per l'anno 1984
(in milfardi di lire)

TABELLA N. 33

ENEL - Gestione di cassa: risultati degli anni 1981, 1982 ¢'1983 e stime

A.

C.
D,
E.

INCASSI CORRENTI

di cui: Vendita beni e servizi
INCASSI DI CAPITALI

PARTITE FINANZIARIE

di cui: Apporto dello Stato al
fondo 4di dotazione

TOTALE INCASSI (142+3)
PAGAMENTI CORRENTI

di cui:

- Personale in attiviti

- Acquisto heni e servizi
- Interessi

PAGAMENTI DI CAPITALIL

PARTITE FINANZIARIE

TOTALE PAGAMENTI (5+6+7)

SALDI

Risultati

Avanzo (-) Disavanzo (+) corrente §-1)1,205

Disavanzo in conto capitale (6-2)

Disavanzo (A+B)

Attivitd finanziaric nette (7-3)

Fabbisogno {(8-4)

1984
1981 1982 1983 (pgg (stime)
consunti-
vo)
11,368 14.777 18.033 20,595
11,353 14.757 18,011 20.570
5 8 26 5
1.480 3.240 2.845 1.360
1.480 2.800 2.300 1.345
12.853 18.025 20.904 21.960
12,573 16.430 17.0756 19.152
2.446 2.823 3.358 3.665
7.502 9.478 9.607 10.636
2.453 3.668 3.082 3.291
2,955 4.4544 4,367 6.213
33 70 50 45
15.561 20.944 21.492 25.410
1.653 - 958 -1,443
2,950 4.436 4,301 6.208
4.155 6.089 3.383 4,765
-1.4G47 -3.170 «2.795 -1,315
2,708 2.919 588 3.450
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4,7. - Indicazioni sul fabbisogno del Settore Pubblico
Allargato

4&,7.1, - Come si & accennato in precedenti Relazioni,
lo scarto che storicamente si registra tra il fabbisogno
del Settore Statale e quello del Settore Pubblico Allargato
assume dipensioni non rilevanti, anche se notevole importan
za va riconosciuta alle modifiche che vengono a risultare.
nelle componenti attive e passive dei due conti consolida-
ti (statale e pubblico).

Tra le finalitd che informarono il Legislatore
nella formulazione dell'art. 30 della legge 468/1978, impor-
tanza particolare riveste quella relativa all'acquisiziome
di un'adegwe ta conoscenza dell'assorbimento di risparmio da
parte del Settore pubbiico, in guisa da poter individuare le
disponibiliti residuali per 1l'economia.

A questa finalitd risponde adeguatemente la
stima del fabbisogno del settore statale, frutto di un'ana-
lisi condotta sulla base di elementi che rivestono sufficien-
te grado di attendibilita.

Come sicé evidenziato nel corso della preceden-
te trattazione, il fgbbisogno complessivo interno del setto-
re statakper l'anno 1983 si colloca nell'ordine degli 85.552
miliardi, mentre pressocché nulle sono le incidenze del fab
bisogno degli enti esterni al settore, con l'unica esclusio
ne dell'ENEL.

I1 fabbisogno di quest'ultimo Ente ammonta in
particolare per l'anno 1983 a circa 600 miliardi, reperiti
per circa un terzo sui mercati esteri.

Ne consegue che il fabbisogno complessivo in-

terno 1983 riferito al Settore Pubblico Allargato pud stimar
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8i nell'ordine di 86.000 miliardi.

I1 ricorso all'indebitmaento estero che ha fatto
affluire 2.600 miliardi al Settore statale e 200 miliardi al-~
1'ENEl per un totale di 2.800 miliardi, porta per il 1983 il
fabbisogno complessivo del Settore pubblico gllargato sul 1li-
vello di 88.800.

4.7+2. - Le stime per 1l'ammo 1984 formulate nei precedenti ca
pitoli collocano per il Settore statale - prescindendo dalle
ulteriori misure di contenimento - il fgbbisogno complessivo
interno sul livello di 105.400 miliardi e quello complessivo
sul livello di 109.700 miliardi.

Per il Settore pubblico allargato, peraltro, tali
fabbisogni al momento non sembrano suscettibili di attendibi-
le quantificazione, data per un verso l'incertezza che carat-
terizza il fabbisogno 1984 dell'ENEL - la cuil copertura, come
si & visto nel precedente paragrafo, resta subordinata ad e-
ventuali ulteriori conferimenti da parte dello Stato e, soprat
tutto, alle possibilitd offerte dai mercati finanziari inter-
no ed internazionale - e, per 1l'altro verso, la scarsa inci-
denza che rivestono i fabbisogni o le disponibilitd degli al-

tri enti estermi_ al Settore statale.
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ALLEGATO A/1

Quadri di costruzione del conto consolidato di
cassa del settore statale per i risultati del

triennio 1981-83 e le stime 1984
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ALLEGATO A/2

Anglisi economica delle somme spendibili e
delle stime dei pagamenti dello Stato per
lt'anmo 1984 a raffronto con i pagamenti ef

fettuati nel precedente quadriennio.
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ALLEGATO A

198 & }“isultaLi annui di cassa
‘Residul iComneten~| Cassa ‘JQBJ 1900 195t (190
presunti Jza (Auto-{(Stime) Grov-{@defi-flefi-ilcfi~
al 11,84 CL?'JLIO“' ’VLSO- nici-~ h;tl niti-
Eé(stime) Inl) ri) ‘v1) vi) ivi)
(miliurﬂi di lire)
CATEGORIA I -~ ORGANI
COSTITUZIONALI DELLO
STATO
Presidenza della Re
pubblica - ~42 42 39 33 27 21
Senato della Repub
blica - 139 139 126 113 105 65
Camera dei Deputati - 286 286 266 233 240 202
Corte Costituzionale _ 11 1 9 7 6 5
Consiglio Nazionale
dell'economia e del
lavoro - 6 6 5 4 4 2
Consiglio Superiore
della Mazistratura - 4 4 5 8 3 2
- 488 488 450 398 385 297
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ALLEGATO B
1 vy é Risultalli annui di cassa
jtesidui {Competen-{ Cassa 1983 | 1962 J195t 1950
presunti |za (Auto-i(Stime) ®F0v~ @ef§- defi-defi-
alis1.8% |rizzazio~ viso-initi-|niti-{aiti-
) (stime) ini) ' ri) vi.) vi) vi)
CATEGORIA II - PERSONALE (milésxdi @di Jire)
IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
Presidenza 59 130 134 105 103 - -
Tesoro 89 392 393 277 242 296 240
Finanze 412 24421 2,474 2,166 1.895 1.658 1.314
Bilancio 1 6 6 5 5 4 3
Giustizia 196 1.415 1419 1354 1.113 911 653
Esteri 125 454 466 346 292 243 272
Istruzione 2263 21.942 21,973 21.826 18,383 15.445 11.914
Interno 104 2,407 2,407 2.345 1999 1.641 1.322
Lavori Pubblici 15 97 99 98 91 78 64
?gg%gorti ' 28 98 104 10} 93 10_(? 28
Difesa 65  5.349 5,360 5350 4.995 3,666 3,172
tgricoltura 78 206 230 154 165 134 7
Industria 9 30 30 28 24 21 16
Lavoro 97 204 212 35 277 236 186
Commnercio estero 1 10 10 10 10 7 6
Marina mercantile 10 32 32 35 3 26 50
Partecipazioni statali 1 4 4 4 4 2 3
Sanita 13 106 106 96 55 45 58
Turismo e spettacolo 5 8 8 7 6 4 4
Beni culturali 72 264 268 369 304 262 188
Fondi globali e spe-
clali - 597 5365
3.643  41.546 41.100 34.982 30.086 24,786 13680
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CATEGORIA III - PERSONALE

IN
1

A, Pensioni definitive

B8, Pensioni provvisorie

ALLEGATO G e

l-- 195 & STttty couul di ocassn
Recidui |Compcten-] Cassa | 1900 | 1982 1195t 1900
presunti [za (Auto-{(Stime) [Qprov-|defi-jdefi-fdelli-
al 1,1.84 |rizzazio- viso~jniti-|niti-|oiti-
1 (stime) {nt) i) lwi) Ivi) lvi)

OUIESCENZA

Presidenza
Tesoro

Finanze

Bilancio
Giustizia

Esteri
Istruzione
Interno

Lavori pubblici
Trasporti
bt
Agricoltura
Industria

Levoro

Commercio estero
Marina mercantile

Partecipazioni sta
tali

Sanita
Turismo
Beni culturali

Fondi globali e
speciali

In complesso (A+B+C)

(miliardi di lire)

22 7650 7.650  Te9T73 64320 54212 4.247
156 1.368 1410 9,347,1.,088 696 502
2 7 7 8 6 - -
4 8 8 9 5 8 7
26 127 141 97 76 47 25
- - 1 - - - -
12 32 32 32 21 19 11
- 5 5 7 4 3 4
54 334 355 288 214 142 102
24 294 295 249 175 121 72
4 7 8 17 26 6 14
4 4 3 2 1 1
4 497 500 595 526 324 253
22 37 37 26 18 14 T
1 3 3 3 3 1 1
1 2 3 2 1 2 1
- 1 1 1 1 1 1
- 2 * 2 3 2 1 1
1 5 5 4 5 4 1
- 1 1 1 1 1 -
= 2 2 2 2 1 1
- 1.415 1,090
178 104433 10,150 9320 7,408 5.908 4.749

=merse
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ALLECATO' D

L 1986 4 Risultati oanui di cassa

Residui 'Computcn- Cassa 1985 1982 J1ust 1960

presuniti [za (Auto-|(Stime) |[(prov-{defi-{defi- defi-

al Lui.ss!l rizzazio~- viso~jniti-juiti-{niti-~
| (stime) Ini) ri) dvi) lviy  lvi)

(miliardi di lire)

CATEGORIA IV - ACQUISTG DI
BENI bk SERVIZI

Presideuza 25 312 315 127 147 - -
Tesoxo 516 897 921 8s5 611 524 675
Finanze 2.050 1.483 14460 1,580 1,052 09 794
Bilancio 2 3 3 2 1 1 1
Giustizia 161 530 540 473 388 305 27
Esteri 24 124 125 151 159 80 126
Istruzione 64 367 3718 414 297 255 173
Interno 501 616 719 956 625 57 360
Lavori pubblici 117 96 116 79 83 56 50
Trasporti 36 72 i) 63 45 37 28
Pogte - 1 1 1 - - -
Difesa 4,480 7.440 7.055 5804 4.583 34757 3.143
Agricoltura 2 16 19 16 16 16 13
Industria 6 6 8 7 6 5 6
Lavoro 30 29 33 30 25 19 15
Comnercio estero 1 1 1 - 1 - -
harina mercantiie 8 10 1 5 5 14 8
rartecipazioni statali - - 1 1 - - -
Sanita 13 132 1m T2 195 56 61
Turismo 4 2 3 2 1 .1 2
Beni culturali 39 87 108 87 T3 64 55
Fondi globali e spe-

ciali - 835 83

84215__ 13,069 12,150 104725 84313 64469 5.780
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ALLEGATO. E._.

L 198 4 SISGTEST) annui di cassa
tResidui |[Cowpeten-| Cassa | 1983 | L19s% J1ysi ]LUs0Q
presunti [za (Auto-~|(Stime) |{prov-{defi-jdefi-:@efi-~
al 11,84 |rizzazio- viso-lniti-niti-{niti-
(stime) ini) ’ ri) ivi) Ivi) !vi)

(milinrdi di lire)
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI

CORRENTIL

Famiglie 785  4.896 4.500 3,708 2,874 2.466 1.844
Imprese 300 3.529 34100 2,132 2,025 1.402 1,496
Aziende autonome 1.591 6.509 64337 4.157_6.827 5727 34937
Regioni 9.224 49.165  49.200 41,769 31.101 25,390 22,622
Enti territoriali 50355 23.789  23.370 18,726 15413 14.486 13.943
Enti previdenziali 4.760  19.931  19.065 164450 21,267 84252 7.934
Altri enti pubblici 595  5.829 5.780 50700 5.497 5.238 5.749
Estero 1,095 901 553 316

235 1374 1250

22.845  115.022 112,602 93¢73785.905 63,514 57.841
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ALLEGATO E/t

1984 Risultati annui di cassa
Residul |Competen-] Cassa 1053 | 19e2 J19st {1960
presunti {za (Auto-}(Stime) j(prov-|defi-|defi-jdefi-
al 1,1,84 Jrizzazio- viso~|niti-{niti-|niti~
! (stime) Ini) ri) dvi) lvi) lvi)
(niliardt ¢i lire)
TRASFERIMENTI CORRENTI
ALLE FAMIGLIF
Pensioni di guerra 310 14700 1,700 14648 1,575 1.265 1.022
Assegni mensili ai mu
tilati e invalidi ci-
vili 326 2.720 24400 157 925 821 520
Assegnazioni a favore
delle opere universi-
tarie 2 47 47 45 48 23 26
Scuole elementari pa
rificate materne non
3 8
statali 29 93 94 5 17 () 74
Vitalizio Vittorio
Veneto 4 35 35 46 25 63 59
Agsegni vitalizi a fa-
vore perseguitati ed
ex deportati campi
sterminio - - - - - - -
Altri 114 301 224 09 224 215 143
785 . 4.896 4.500 3.708 2.874 2,456 1.844
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ALLEGATO E/2

I 1984 "Risultati annui di cassa
'Residui |Competen-| Cassa 1983 [1982 {1981 |1%0
presunti {za (Auto-{(Stime) |(prov-{defi-|defi-jdefi-
al h1.84 {rizzazio- viso-|niti-|niti-}initi-
(stime) Ini) ri) lvi) vi) ivi)

TRASFERIMENTI CORRENTI
ALLE IMPRESE

Sovvenzioni societa as
suntrici di servizi

Cassa conguaglio zuc~
chero

Sovvenzioni e sussidi
integrativi ¢i eserci-
zio ad Aziende di tra-
sporto

AIMA:
- esigenze di cassa
- funzionamento

Garanzie di cambio

Somme da erogare a ri-
piano disavanzi U,S.L,
accertati al 31.12.1983

IRI: rimborso interes
si per consolidamento
passiviti a breve

Cartelle fondiarie
Altri

(rilierdi di lire)

178 800 720 619 245 334 310
- 235 235 250 230 - -

67 735 743 674 519 493 491

- 800 800 230 739 420 440

- 24 24 21 19 17 i5

- 451 451 150 40 38 48

- - - - g8 - 98

18 43 43 43 43 47 50

37 216 84 145 9z 53 44

300 3.529 3.100 2.132 2.025 1.402 1.496
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[A 198 &

ALLEGATO E/3
Risultati anguidi cassa

Residui |Competen-

Cassa

1985 119ez (1901 j19:0

prasunti [za (Auto-{(Stime) |[prov-{defi-idofi-ydelfi-
al 14,1.84 jrizzazio~- viso-Initi-{niti-jnlti-
i (stime) Ini) ri) vi) vi) vi)

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENT1
ALLE AZIENDE AUTONOME

PP,TT. 609 32
FF.SS. 910  4.423
ANAS - 845
Monopoll 20 12
Telefoni 52 13

Indennitd integrativa
speciale 1984 - 700

Rinnovo contratti
(quote 1983 e 1984) - 484

32

4,406

845

12

13

700

329

3 W5 619 678
34436 5.488 4,212 2,583
668 561 760 620
12 25 64 36

1.591 6,509

64337

40157 64827 54727 34937
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ALLEGATO F/4

l 198 &% Risultati annui di cassa
Residui |Competen-| Cassa 1983 11982 194 1%
presunti }za (Auto-|{(Stime) |[(prov-jdefi-{defi-idefi-
al 151.8% [rizzazio~- viso-{niti-jniti-initi~
77}7(st1me) ni) ri) Ivi) lvi) Ivi)

TRASFERIMENTI CORRENTI
ALLE REG1ONI

Fondo Sanitario nazie-

(miliardi di lire)

nale 2.407 34.000  34.000 31.000 23,181 19,738 18.018

Fondo comune regioni

statuto ordinario 1.621 3.854 34822 34373 2.285 2.813 2.427

Somme da assegnare al

Friuli in attes=a ristrut

turazime finanziaria 200 - - -

Regolazioni contabili  3.939 3.008 2.990 893 238 334 603

Devoluzione quote en-

trate erariali 572 3.335 3.700 20401 1.305 1,754 1.157

Fondo integrativo asili

nido 122 127 105 115 68 82

Somme sostitutive ILOR 47 94 109 14 15 108 63

Occupazione giovanile 382 1.140 1.000 355 192 212 ©

Somme da versare alle

regioni in relazione

alla soppressione de-~ .

gli enti di assistenza 55 - - 327 302 269 136

Fondo sociale.per con=

duttori meno abbienti 65 55 45 -

Fondo nazionale traspor

ti per ripiano perdite

d'esercizio (compresa

quots residua anno

1983) 90 3590 3.440 20915 2.897 - -

Altri 103 22 12 61 456 49 66
9.224 49.165 49,200 414769 31.101 25,390 22,622
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TRASFERIMENTI CORRENTI
AGLY ENTI TERRITORIALI

Finanziamento bilanci
Comunali e Provinciali

Fond{ perequativi per
i Comuni e per le Pro-
vince

Contributo integrativo
gettito SOCOF

Concorso per ammorta-
mento mutui contratti
negli anni 1983-1984

Contributi integrati-
vi anno 1982

Altri

ALLEGATO E/5

19 8 4 "Risultatil annui di cass.
Residui |Competen-| Cassa 1983 198 1931 [1980
presunti [za (Auto-|(Stime) |(prov-|{defi-|defi-|defi-
al Ih1.84 |rizzazio- viso-|niti-jniti-|niti-
(stime) Ini) ’ ri) lvi) lvi) lvi)
{(miliardi di lire)
4.314 19.934 19,014 17724 14.7T 14435113846
966 1.880 1.880 T74 536 50
- - 500




Senato della Repubblica

— 201 —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ALLEGATO E/6

l 1984 Risuitati annui di cassa
Residui JCompeten-{ Cassa 1985 11ysz J19st {1980
presunti jza (Auto-|(Stime) |[@Erov-|{defi-|Qdefi~-{deili-
al 1n1.8% {rizzazio- viso-uniti- niti-‘niti-
(stime) Ini) ri) ivi) ivi) lvi)
TRASFERIMENTI CORRENT1

AGLI ENTI PREVIDENZIALI

(miliardd di lire)

INPS: 4,667 19.842 18,965 164349 20.982 8.051 5.567
- Fondo sociale 647 34600 34600 20753 34242 2.T798 3.665
- Regimi pensionistici '

lavoratori autonomi 86 515 515 429 515 515 515
- Fiscalizzazipne one=-

rl sociali nel Mezzo-

giorno 953 24460 2.460 36422 1.502 - 64
- Coltivatori diretti 100 240 240 180 200 135 135
- Contenimento costo

del lavoro

2,027 8.850 T7.965 Te108 12,207 24317 -

= Quadrimestralizzazio

ne - 50 1,220 1,220 1.050 1,607 - -
- Riforma pensionisti- )

ca 425 1,890  1.890 14275 1.556 24138 1,043
- Cassa. integrazione

guadagni 25 20 20 60 55 8o 8o
=~ Rimborso all'INPS prov

videnze ai Comuni del

la Basilicata e Campa

nia colpiti dal terre

moto 1930 - 190 190 - - - -
- Altri 354 857 865 72 98 68 65
ENPAS 27 49 49 30 173 86 44
INAM, Cassa mutua ma- .
lattia e aliri 66 40 51 T 112 115 2.323

4.760 19.931 19.065 164450 21,267 8.252 7.934
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ALLEGATO E/7

I 198 4 Risultatl anmul di cassa
Residui [Competen-| Cassa 198> [19ss f1951 filva0
presunti }jza (Auto-|(Stime) [Grov-{defi-idefi-idefi-
al 17,1.84% |rizzazio- viso-]niti- niti-'niti-
] (stime) ini) I ri) lvi) lvi) lvi)
. il di lire
TRASFERIMENTI CORRENTI (miliar )
AGL1 ALTR1 ENT1 PUBBLICI
Cassa depositi e prestiti _ 3,600 3,600 3376 30298 3.069 3,507
di cui: '
- Eutui Comuni e Pro-
vinpce(D.L. 9 6 T: 076
t:? ( 48/17: pax _ 3.320  3.320  3e154 3.076 2,880 3.268
Universita 121 450 457 409 338 321 27
di cui: ’
~ Contrattil biennali e
quadriennali con laurea
ti 39 3 31 23 24 73 62
- Contributo di funziona-
mento 21 330 340 328 284 222 202
- Altri 61 89 86 58 30 26 6
Fondo culto e fondo bene-
ficenza e religione 67 281 274 153 108 110 68
Camere di commercio e
aziende di soggiorno:
sostituzione di imposte 23 278 286 280 242 240 207
Istituto Commercio Estero 60 168 188 121 114 100 69
Fondo protezione civile 216 20 - -
Enti cinematografici,
teatrali e lirici 167 313 338 289 237 184 223
ISTAT - 99 99 90 161 137 40
ANAV - 191 191 118 94 - -
Intérventi urgenti a Pavore
delle popolazioni colpite
dal sisma dél1 23 novembre
1980 - 265 451 800 1.200
Ente cellulosa e carta - 180 180 130 130 91 50
Altri 157 269 167 253 304 186 115
595 5829 5,780 5¢W0 5,497 5.238 5.749
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. ALLEGATO_E/8
L- 198 4 XTSultatl annul di cassa
Residui JCompeten-| Cassa 1985 1962 [195t 11960
presunti }lza (Auto-|(Stime) |[@prov-{defi-|defi-{deii-
al 111,84 [rizzazio~ viso-]niti-|niti-{niti-
| (stime) Ini) ri) 1vi) vi)
(milfardi di lire)
TRASFERIMENTI CORRENT1
ALL'ESTERO
Contributo CEE - 8 8 5 15 8 50
Accordi Yaoundd 151 - 100 95 109 106 82 87
Cooperazione tecnica
con Paesi in via di
sviluppo 51 ®9 849 658 432 124 47
Contributo all'ONU 4 54 54 50 45 27 25
Contributo a Malta 16 14 3 -
Accordi internazionali 2 154 140 85 49 >1 2
Agevolazioni ai turisti
stranieri 45 45 - -
Trattati di pace 32 34 50 11
Altri 27 129 104 95 161 180 T
= 235 1.374 1.250 1.095 901 553 316
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ALLEGATQ_F-
L 1938 & 'lh:é;"RTEuitati annui di cassa
Residui |Competen-; Cassa 1983 | 1982 J1lusk 1980
presunti |za (Auto-{(Stime) |(prov-ldefi-{ldefi-}defi-
al 11.84 |rizzazio- viso-{niti-fniti-|niti-
[ (stime) iuni) ' ri) dvi) dvi) ivi)
(miliardi di lire)
CATEGOR1A VI -~ - INTERESSI
Interessi sul debito
fluttuante 1.898 22,800 22.500 224495 21,158 12.761 8.137
di cui:
- BOT - 22,500 22,500 22.480 19.446 12,031 7T.142
- Altri 1.898 300 - 15 1.72 T30 995
Interessi sul debito
patrimoniale 523 314417 314632 19.588 11.863 7.336 7.862
24421 54.217 54,132 42.083 33.021 20,097 15,999

amps e
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ALLEGATO G

L

198 4%

Risultati annui di cassa

Residul |Compoten-] Cassa | 1983 1982 1951 1950
presunti [za (Auto-|(Stime) |[prov- @efi-l@ef1~'@efi-
al 11,1.84 |rizzazio-| viso~| niti-niti-niti-
] (stime) 1ni) ri) lvi) |v1) 'vi)
(miliardi di lire)
CATEGORIA VIL - POSTE
CORRETTLVE E COMPENSATLVE
DELLE ENTRATE
Restituzioni e rimborsi
di imposte dirette 936 1,696 1.700 1.047 687 676 465
Restituzione e rimborsi
di imposte indirette 98 212 200 172 178 167 141
Vincite al lotto - 375 375 384 354 295 266
Risorse proprie CEE - 4,976 4,976 44051 34503 3.032 2,296
(di cui: proventi da
LVA) (-) (3.200) (34200) (2.600) (2.138)(1.839)(1.021)
Canoni RAI-TV 166 790 790 723 698 646 427
Assegnazioni CEE a
Cassa Mezzogiorno 413 418 302 172
Somma da versare in en-
trata per discarichi IGE 290 - - 10 - - -
Altri
223 169 59 182 100 56 51.
14713 8.218 8,100 6.982 3.818

5.938 5.174
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LEGATO H

|

1L9ys &

Xisultati annui di cassa

Residui |Competen-} Cassa 1983 §1Y¢2. 11931 }[19:0
presunti fza (Auto-{(Stime) |(prov-|defi-|defi-deti-
al 1n1,8& |rizzazio- viso-jniti-|niti-jniti-
L(stime) ri) dvi) Ivi) vi)
(milfardi di lire)
CATEGORIA VIII- AMMORTA-
MENT I
Ammortamenti beni immo-
bili 81 62 90 - 34
Ammortamenti beni mobi
1i 131 112 103 90 131
212 _ 2 174 193 90 — 165
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ALLEGATO I
L 198 4% Riszuitati annui di zassa
IResidui [Competen-| Cassa 1963 | 1982 |1981 [1%0
presunti {za (Auto-|(Stime) |prov-|defi-|defi-|decti-
al 1n,1.84 jrizzazio~- viso-|{niti-jniti-{niti-
| (stime) Ini) ri) Ivi) dvi) ivi)
(miliardli di lire)
CATEGORIE X E XI =
COSTITUZI1ONE CAPLITALL
FISSI
Beni ed opere immobilia
ri-a carico diretto
dello Stato 44999 3.974 3,150 24083 1947 1.565 1.255
Béni mobili, macchine
ed attrezzature tecnico
scientifiche a carico
diretto dello Stato 375 524 350 161 213 149 114
5.374ﬁ.h 4,498 3,500 2.244 2,160 1,714 14369
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Al 'GATD.. 1

l 198 4 ~»""'—!ﬁ§r'i:3vﬂ'i;-'ﬂti annui di cassa
Residui |Compcten-| Gassa 198, {1962 [1usdl {1500
presunti jza (Auto-|{(Stime) |pruv-{defi-]|defi-}deLi-
al 1,1.3% |rizzazio- visc-|niti-yuniti-|niti-
(Sstime) Ini) ri) lvi) ivi) lvi)

(niitardl di lire)

CATEGORIA XII - TRASFE
RIMENTL IN CONTO CAPITA

LE

Famiglie 354 84
Imprese 54234 4,670
Aziende autonome 24647 4.315
Regioni 44655 8.208
Enti territoriali 309 176

Altri enti pubblici 9.089 18.525

Estero 23 248

180 140 126
54600 4,794 34364
4,050 24610 1.766
8.650 T899 5.839

250 214 234
18.303 14,016 9.049

200 235 155

87 76
2,369 1.976
1.204 656
3.800 2,926

162 176
6,106 6,507
128 130

22.311 36,226

37.233 29. 908 20,533

13.856 12.447.
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ALLEGATO L/1

1984 Risultati annui di cassa
Residui [Competen-| Cacsa 1983 [1982 |1981 [1980
presunti |za (Auto-|(Stime) |(prov-{defi-|defi-idefi-
al In1,84 |{rizzazio- viso-|niti-|niti-|niti~
(stime) {ni) ri) lvi) Ivi) lvi)

TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE ALLE IMPRESE

Fondo per l'elettroni
ca dei beni di consumo
e della componentisti-

(miliardi di lire)

ca connessa - 50 50 200 100 - -

Contributo per riuti-

lizzo energie rinnova

bili (L. 308/82) 504 50 190 - - - -

Mediocredito Centrale - 1.309 ‘1,309 14231 1092 951 614

Contributo c/interes-

si a piccole e medie

industrie e credito a

gevolato all'industria

ed al commercio 804 205 253 121 165 215 237

Artigiancassa - 495 495 523 373 258 232

Credito navale ed in-

dustria cantieristica

navale 1.192 219 739 504 310 128 155

Opere marittime 54 40 40 19 27 10 8

Migiioramenti fondiari 695 167 333 236 214 270 208

gdni%i?nv. e occ.(parte) = 500 450 '

onifica

Contributi c/interes- 43 20 20 12 20 20 20

si per 1. 464/72 301 78 79 44 64 50 54

Edilizia abitativa 1.043 455 504 400 385 317 284

IRI: copertura oneri

indiretti per program

mi 1981/1983 150 - 150 300 - - -

IRI: esigenze siderurgia _ 220 220 220 110 - -

ENI: oneri derivanti

impiego prodotti petro

liferi 232 119 - -

Motorizzazione civile

e trasporti in conces-

sione 216 65 180 40 47 39 29

Fondo rmazionalizzazio- ’

ne siderurgia - - 50 500 50 - -

Integrazione finanzia-

ria da erogare dall'ENI

e dall'IRI per accordi

Italo=Algerini 20 180 180 45 30 30 -

Rimbor® sovrapprezzo

termico imprese siderur

giche 70 50 - -

EPIM: alluminio - 160 - -

Alerd 212 617 358 97 48 8 135
2234 4.670 5 4600 4,794 3364 2,369 1.976
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ALLEGATO L/2

———,

lA 198 & Risultati annui di cassa
Residui [Competen-| Cassa 198 | 19%2 11981 1950
presunti {za (Auto-}(Stime) {[{prov-{defi-jdefi- @et%-
al 1,1,.84% |rizzazio- viso={niti-jniti-initi-
) (stime) ini) ri) lvi) Ivi) lvi)
(niliardi di lire)
TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE ALLE AZIENDE
AUTONOME
gerroyie dello Stato 646 1.845 1,682 879 445 379 265
i cuis
- Anmortamento mutui 395  1.615 .41 749 415 313 235
ANAS 1.808 2,382 2,338 14695 1.308 818 383
di cui:
- Contributo - 599 599 568 540 49 123
-~ Rimborso rate ammorta-
mento mutui SARA v 1 86 8
~ Concessione ed eserci- n n 7 4
zio autostrade - 43 43 42 42 42 56
~ Rate ammortamento per
¢secuzione programma
opere 1979-1981 1.443 818 910 465 299 333 -
~ Autostrade Udine-Tar-
visio, Veuezia-Tarvisio
e Messina-Palermo 17 110 110 95 30 65 62
-Opere viabilitad Calabria
e Napoli 223 351 200 140 140 33 -
- Manutenzione strade sta-
tali 45 250 200 120 50 50 -
- Assegnazione per rimbor-
so alle Societid conces-
sionarie di autostrade - 80 45 55
- Grande viabilita 57 43 100 108 25 - -
44315 4,050 2.610 1.766 14204 656

2.647
-

=mmE
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ALLEGATO L/3

I 198 4 Risultati annui di cassa
Residui {Competen-| Cassa 1983 11982 11981 11480
presunti {za (Auto-{(Stime) |@rov-{defi-|defi-|defs.~
al n1,84|rizzazio-~ viso-|niti-|niti-|niti-
TRASFERIMENTI IN CONTé-{Stime) Ini) i) lvi) Ivi) Ivi)
CAPITALE ALLE REGIONI (miliardi di lire)
Fondo programmi regio
nali di sviluppo 2.076 24379 2,800 3681 24334 1.750 1,230
Ricostruzione zome
terremotate del Friuli 100 720 720 400 593 348 460
Fondo nazionale tra-
sporti 550 550 550 450 - -
Programmi regionali
sviluppo:Regioni meri
dionali = 50 84 84 167 84 117 -
Tutela acque dall'in-
quinamento (L.650/79) 373 277 200 -
Rilancio economia 70 - 44 17 32 62 164
Piano straordinario ri
nascita Sardegna ed eco
nomia pastorale - 110 110 100 90 80 )
Contributo di solida-
rietd alla Sicilia - 1,050 600 645 241 338 287
Comuniti montane - - 120 180
Fondo sanitario nazio
nale 501 720 720 01 510 310 164
Contributo speciale per
la Calabria (L.526/82) - 260 260 200 200 160 -
Trento e Bolzzno- (L.298/
/80 e D.L.371/83) 46 20 38 212 50 50 -
Finanziamento inter-
venti di rilevante in
teresse economico in
agricoltura - 400 400 - - - -
Utilizzo fonti energia
rinnovabili e riduzio-
he consumi energetici 910 430 1.029 = - = =
Contributi da erogare
ail sensi dell'art.26
L. 845/78 40 - - 60 68 T 66
Eventi sismici 99 168 208 299 173 110 100
Friuli: Accordo con la
Jugoslavia e progetti
di sviluppo e occupazio
nali = 20 212 212 W33 - - -
Miglioramenti fondiari 717 209 500 10 624 - -
Riequilibrio territoria
le attivitd interesse
turistico - 125 125 - - - -
Altri 26 M 250 191 113 85 205
4.655 8.208 8.650 T899 5,839 3.800 2,926
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ALLEGATO L/4

l 198 & Risuitati annui di cassa
Residui |Competen-] Cassa 198, {1yse {1951 {1940
presunti [za (Auto-{(Stime) {[(prov-|defi-j|defi-|deti-
al 1,84 (rizzazio- viso=|niti-jniti-|niti~
i (stime) ri) {vi) ‘vi) vi)

TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE AGLI ENTI TER
RITORIALIL

Comune di Napoli: am=

mortamento mutui
Opere marittime
Opere stradali

Opere igieniche e sanita-
rie

Edilizia scolastica
Edilizia careceraria

Patrimonio artistico

Altri.

(miliardi di lire)

2 8 8 11 10 11 11
1 2 2 2 2 2 2
1 9 13 1 13 9 14
65 53 T 53 60 41 46
21 43 42 42 66 22 44
30 7 7 7 7 8 8
43 12 31 21 17 15 14
136 42 71 6% 59 54 37
309 176 250 214 234 162 176
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|

1984

o ALLE -
Risultati anuui di cassa

Residui |Competen~} Cassa {1963 | 198l .1981 1960
presunti |za (Auto-{(Stime) j(prov- (defi~|(c‘|cfi- defi-
al 1n1.84% {vizzazio- viso-jniti-{niti-}jaiti-
] (stime) {ni) ri) lvi) ivi) .vi)
TRASFERIMENTI IN CONTO (miltazdi di lire)
CAPITALE AGLI ALTRI ENTI
PUBBLICI
Cassa Mezzogiorno 4,617 4,793 5.640 56068 3,200 2,154 3,456
Fondo per la ristruttura-
zjone e riconverzione in-
dustriale 440 800 840 743 587 798 355
ENEA: contributo
: .16 500 300 433 30
CNR: contributo e quota 230 1.167 720 ' >
per programmi spaziali 50 595 595 545 396 448 358
Istituto di Fisica nu-
cleare - 80 80 (] 60 50 57
Interventi ricostruzione
zone terremotate 851 1.800 1,800 14735 1.667 267 -
Conitato risansmento SIR - - 150 350
Cassa DD.PP. 2,130 3.826 3.515 2.685 983 950 1,060
Fondo centrale garanzia
autostrade 23 335 335 621 T29 ™ 350
Universita:; contributi
per 1l’edilizia 105 103 105 125 160 60 85
Universitd: ricerca scien
tifica - 200 200 220 107 112 5
Interventi previsti dalla
L. 219/81: art, 21 312 ¢
tit.VIIT - 1.650 1.850 795 130 450 -
Mobilitd manodopera (L.
675/77) - 10 10 10 11 13 22
Enti di sviluppo 61 85 55 61 93 63
Fondo innovazione tecno-
logica 320 280 600 750 600 - -
1SPOL 26 20 20 15 14 15 6
Eondoiinvestimenti e ogc
cupazione (parte) - 2,500 1,600
{ondo protezione civile
Bradisimo Pozzuoli) 100 300 300
Altri 147 5 8 T4 44 38 35
02008918525, 18,303, 142016 _9:049 6.106 6.507
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ALLEGATO-L /6o

L 1938 &

Risultati annui 4di cassa

Residui Competen=

Cassa

1yse F198e 195t 1940

presunti lza (Auto-|(Stime) |[prov-ldefi-{dcfi-{deti-
al 1,1.8% |rizzazio- viso-Initi-jniti-jniti-
stime) Ini) ri) Jvi) Jvi) lvi)

(miliardi di lire)

TRASFERIMENTI DI CAPITALI

ALL'ESTERO

ESRO 9 142 110 164 17 69 76

CERN-AIEA 3 T2 T2 65 59 45 40

Altri 1 31 15 6 8 14 3
23 248 200 235 155 128 130
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ALLEGATO M
19 84 Risultati annui di cassa
Residui [Competen-] Cassa 1983 | 1982 1981 [1980
Presunti fza (Auto-{(Stime) |(prov-|defi-|defi-ldefi-
al 11..1.84 rizzazio- viso-|niti-[niti-|niti-
(stime) Ini) ri) lvi) lvi) lvi)

CATEGORTIA XIII -~ PARTE
CIPAZIONI AZIONARIE E
CONFERIMENTI

Apporti ai fondi di
dotazione per finali
td istituzionali:

(miliardi di lire)

- Mediocredito centrale - 3 3 5 4 - 104
= Artigiancassa - 200 200 60 130 130 130
- BNL: credito coopera

zione - 15 15 20
= ENI 1.759 940 156 350
~EFIM 14 593 289 80 100
Conferimenti ai banchi
meridionali 150 122 - 33
Aumento capitale so-
ciale GEPI 255 17 600 84
Fondo dotazione SACE - 200 200 400 96 7 30
Conferimenti a banche
ed organismi interna-
zionali 41 540 402 174 197 107 330
Mediocrediti regiomali - 60 - - -
Aumento capitale BIL 149
Quota FI0O destinata agli
-enti di gestione delle”
imprese a partecipazione
statale - 5000 5.000
Altri 38

242  7.288 T7.150 10.280 8,034 4.448 44145
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CATEGORIA XIV-= ANTICIPA

ZIONI PER FINALITA' PRO

DUTTIVE

Cassa formazione pro-

prieth contadina

Pondo rotazione Trieste

e Gorizia

Pondo rotazione Friu

i

Fondo ricerca appli-

cata IMI

Cassa DD.PP_Q: urbani_z-

zazione aree

Cassa DD.PP.: fondo 1o

tazione investimenti

mobiliari

Cassa DD,PP.: fondo spe

ciale per programmi

straordinari di edili-

zia ‘abitativa Le 94/82

Fondo rotativo presso

la SACE

Pondi di rotazione per
zootecnia e la mecca

nizzazione dell‘agricol

tura

Fondo garanzia autostra

de

Fondo centrale d4i garan

zia: rimborso rate di

ammortamento mutui SARA

Mediocredito: credito mi

glioramento ai Paesi in
via di sviluppo
lediocredito: imprese
psportatrici in Paesi
iiversi da quelli della
JEE

ondo rotazione per le
ttivitd professioneli

Mediocredito: anticipazio

1
Altri

f_‘i llediocrediti regio=

ALLEGATO N
1984 Risultati annui di cassa
Residui |Competen-| Cassa 1983 [ 1982 [1937 [1S80
presunti |za (Auto-|(Stime) |prov-|defi-|defi-|defi-
al 1n1.8 4|rizzazio- viso-{niti-|niti-|niti-
(stime) ini) ri) lvi) lvi) lvi)
(mfliardi di lire)
20 45 30 -
20 - - 5
1.352 500 950 467 223 49 130
100 100 100 100 - 135 135
350 - 350 14550 - - -
50 150 100 550 - - -
- 100 100 - - - -
- 50 30 © ™ - 5
- Y, 50
- 63 63 66 66 66 62
- 700 700 794 531 189 13
150 150 K} -
- - - 500
3 12 7 19 141 27 39
B-.wg 10745= 2.450 3.806 1.226 £71 — 889
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ALLEGATO O

198 4
L

Risultati annui di cassa

presunti
al 351.8% |rizzazio-
L (stime) lui)

iResidui  |Competen-

Cassa

za (Auto-}(Stiue)

1983 | 1902 j1951 (1960
(prov-{@iefi-jderfi-jdefl-
viso-]niti-jniti-jniti-
ri) lvi) Ivi) lvi)

CATEGORIA XV - ANTICIPAZIO
NI PER FINALITA' NON PRO-

(miliardi di lire)

DUTTIVE
Copertura deflcit: 4.751 5,010 64027 44605 34193 2,063 1.617
FF.SS. 14475  3.627 3,910 34378 2,084 1,313 1.472
PP.TT. 3.276 1383 2,117 14227 1.109 750 145
Altre anticipazioni
(di cui: Fondo oscil- 7 640 640 90 10 25 1
lazione pregzi prodot
t petroliferi) (885)

4.827 54650 64667 54515 34203 2,088 1,668




