ATTI PARLAMENTARI
IX LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XXXV

n. 1

RELAZIONE

sulla stima del fabbisogno di cassa

del settore pubblico per I'anno 1983
e

situazione di cassa al 30 giugno 1983

(art. 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468)

Presentata dal Ministro del tesoro
(GORIA)

Presentata alla Presidenza i1 3 settembre 1983

TIPOGRAFIA DEL SENATO



PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica — 3 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE

PREMESSA . ..ottt e e

Capitolo I — IL BILANCIO DELLO STATO: I RISULTATI DELLA GESTIONE DI CASSA DEL
PRIMO SEMESTRE 1983 ... ... .. ... ... . . ..
1.1. Risultatidisintesi .................ccciiiiiiiiiiin.
1.2. Apalisidegliincassi..................... ...l
1.3. Analisi dei pagamenti........................... ..l

Capitolo II — LA GESTIONE DI TESORERIA: I RISULTATI DEL PRIMO SEMESTRE 1983

Capitolo III — IL CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEL SETTORE STATALE ..............
3.1. Irisultati del primo semestre 1983 ......................

3.2. Modalita di copertura del fabbisogno del primo semestre
1983

Capitolo IV — ELEMENTI DI INFORMAZIONE SU TALUNI DEGLI ENTI ESTERNI AL SET-
TORE STATALE: RISULTATI DEL PRIMO SEMESTRE 1983...............
41, LeRegioni ..........couiiiriiiii i
42. IComunieleProvince.............ooiuiiininn ...
43. Leunitasanitarielocali................ ...,

44, L'ENEL ... ... i

ALLEGATI
Tavola A/l — Quadri di costruzione del conto consolidato di cassa del settore
statale relativi ai risultati del primo semestre degli anni 1980,
1981, 1982 € 1983 . .. ittt e

Tavola A/2 — Quadro di costruzione del conto consolidato di cassa del settore
statale per i risultati dell’'anno 1982 ............................

Tavola A/3 — Analisi economica dei pagamenti del bilancio statale effettuati
nel primo semestre del quadriennio 1980-1983 ..................
APPENDICE

Bilancio dello Stato: consistenza, struttura e smaltimento dei residui (situazio-
ne al 31 dicembre 1982) . ... ... i

»

»

»

»

»

»

»

»

»

13

13
16
25

31

45
45

52

55

55
58
61
66

69

79

83

113



Senato della Repubblica — 4 — " Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

INDICE DELLE TABELLE

Tabella n. 1 — Bilancio di cassa dello Stato: risultati di sintesi del primo semestre del quadrien-
N0 1980-1083 .. ... Pag. 15

Tabella n. 2 — Bilancio di cassa dello Stato: incassi realizzati nel primo semestre del quadrien-

nio 1980-1083 ... . . e e » 17
Tabella n. 3 — Bilancio di cassa dello Stato: pagamenti effettuati nel primo semestre del qua-

driennio 1980-1983 ... ... ... e » 26
Tabella n. 4 — Gestione di tesoreria: quadro di sintesi delle operazioni effettuate nel primo

semestre degli anni 1980-1983 e risultati dell’anno 1982 ......................... » 35
Tabella n. 5 — Aziende autonome — Conto consolidato di cassa: risultati dei primi semestri

1980-1983 e dell’anno 1982 . ... ... ... ... it » 36
Tabella n. 6 — Cassa per il Mezzogiorno: risultati di cassa del primo semestre 1980-1983 e

dell’'anno 1982 .. ... ... . e » 37

Tabella n. 7 — Cassa depositi e prestiti: risultati di cassa del primo semestre 1980-1983 e dell’an-

N0 108 . » 38
Tabella n. 8 — Gestione di tesoreria - Regioni: analisi delle operazioni effettuate nei primi seme-

stri 1980-1983 e nell’'anno 1982. ... ..ot » 39
Tabella n. 9 — Gestione di tesoreria - INPS: analisi delle operazioni effettuate nei primi semestri

1980-1983 e nell’'anno 1982 . ... ... oot » 40
Tabella n. 10 — Gestione di tesoreria - Interessi sui BOT: analisi delle operazioni effettuate nei

primi semestri 1980-1983 enell’anno 1982 ... ... ... ... i » 41
Tabella n. 11 — Gestione di tesoreria: analisi delle restanti operazioni effettuate nei primi seme-

stri 1980-1983 e nell’'anno 1982. ... ..ottt » 42
Tabella n. 12 — Fabbisogno delle gestioni del bilancio e della tesoreria per i risultati dei primi

semestri 1980-1983 e dell’'anno 1982 ............ ... o iiiii i » 43
Tabella n. 13 — Settore statale: conto consolidato di cassa per i risultati del primo semestre del

quadriennio 1980-1983 e dell'anno 1982 ........ ..ottt » 46

Tabella n. 14 — Settore statale: modalita di copertura del fabbisogno per i risultati del primo

semestre del quadriennio 1980-1983 e dell'anno 1982.............. ... iouin... » 54
Tabella n. 15 — Regioni: conto consolidato di cassa per i risultati del primo semestre degli anni

1082 € 1983 . e » 57
Tabella n. 16 — Comuni e Province: conto consolidato di cassa dei risultati del primo semestre

deglianni 1982 € 1983 ... ... ... . . i » 60
Tabella n. 17 — Unita sanitarie locali: conto consolidato di cassa per i risultati del primo seme-

stredeglianni 1982 € 1983. ... ... .. . . . i e » 64

Tabella n. 18 — ENEL: risultati del primo semestre degli anni 1982 e 1983 ...................... » 68



Senato della Repubblica — 5 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

PREMESSA

1. Il presente documento, elaborato in attuazione del dispo
sto di cui all'articolo 30 della legge n. 468 del 1978, espone
ed analizza nei consueti dettagli i risultati @i cassa consegui
ti nel primo semestre dell'amno in corso dalle gestioni Adi bi-
lancio e di Tesoreria e dal settore statale nel suo complesso.

L'analisi dei risultati gestienali di cassa del primo se
mestre 1983 viene altresl estesa a taluni degli enti estermi del
settore statale ed in particolare all® regioni, province, comu-
ni, unitd sanitarie locali ed ENEL.

Per quanto attiene enti locali ed USL, si precisa che al-
1'inoltro alla Ragioneria Generale dei risultati di cassa del pri
mo semestre 1983 hammo provveduto 16 regioni su 22, nonchd un e-
levato numero di comuni (rappresentanti il 95% della popolazione
residente), la totalitd delle provincie ed il 96% delle unitd sa
nitarie locali fino ad ora costituite.

Al sensi del settimo comma dell'articolo 30 della evocata
legge n, 468 del 1978, inoltre, un capitolo della Relazione & in
teramente dedicato alla illustrazione delle consistenze dei resi
dui alla fine dell'esercizio precedente, della loro struttura
per esercizio di provenienza e del ritmo ammuale del loro proces
s0 di smaltimento, in base alla classificazione economica e fun-
zionale,

E' appena il caso di precisare che nell'illustrazione
dei residui del  bilancio statale , le consi -
stenze che si sono analizzate rifiettono puntualmente le risul-
tanze contabili del rendiconto definitivo dell'esercizio 1982,
gid presentato al Parlamento sotto la data del 30 giugno u.s.
(A.Se n.4).
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' La. esposizione che concerne i residui & limitata peraltro
al s0lo bilancio dello Stato , in quanto per i
restanti enti che compongono il settore pubblico, ai termini del-
la legge n. 468 - ivi compresi gli enti autarchici territoriali -
la rilevazione non ¢ stata ancora attivata, essendo in fase di ul

timazione la normalizzazione dei rispettivi bilanci,

2. Poiché dall'ultima Relazione Trimestrale di Cassa non si sono

avuti fatti o provvedimenti che consentono variazioni significative
nelle stime del fabbisogno annuale in essa presentate, appare oppor
tuno rinviare ogni loro aggiornamento in sede di Relazione Previsio
nale e Programmatica nella quale potranno avere definizione le @i~

rettive del Governo anche per la restante parte del 1983,

Occorre tuttavia sottolineare che i tempi entro cui attuare e~
ventuali provvedimenti necessari al raggiungimento degli obiettivi
richiamati nelle precedenti Relazioni Trimestrali sono ulteriormente ri
dotti, mentre non pare invertito, quantonecessario, il processo di deterio
ramento delle condizioni del sistema economico. La congiuntura internaziona-
le non presenta quei sintomi di miglioramento che erano stati previsti al-
1'inizio dell'anno: la ripresa congiunturale sembra essere limitata
ai soli Stati Uniti d'America; negli altri paesi industrializzati
la dinamica del prodotto & ancora molto modesta e la maggioranza dei
paesi in via di sviluppo & travagliata da drammatici problemi di fi-
nanziamento esterno. In queste condizioni le nostre esportazioni, dai
sponendo di margini di crescita limitati, non possono svolgere il
loro tradizionale ruolo di sostegno dell'attivitd economica,

Nello stesso tempo il forte ed erratico apprezzamento del dol-
laro, unitamente ai primi segni di ripresa nei prezzi delle materie
prime, rappresentano un elevato potenziale inflazionistico con il

quale l'economia italiana si dovrd confrontare.



Senato della Repubblica — 7 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sul piano interno, occorre poi sottolineare che la dinamica
del costo del lavoro per unithd di prodotto,anche a causa della
persistente recessione, rischia di rivelarsi incompatibile con
gli obiettivi di rientro dagli attuali tassi di inflazione e con
i1 mantenimento di sufficienti margini di competitivitd interna-

zionale,

3. Gli ormai ridotti margini temporali, il ristagno delle condi
zioni internazionali e le insoddisfacenti condizioni interne ren-
dono certamente arduo il raggiungimento degli obiettivi riguardan
ti il bilancio del settore statale,

Un reale controllo della finanza pubblica non potrd, in que~
ste condizioni, essere limitato a provvedimenti specifici di ridu
zione della spesa e di aumento delle entrate (provvedimenti che
sono da considerarsi in ogni caso essenziali), ma dovrd essere ac
compagnato da una decisa politica di contenimento dei redditi mo-
netari,

Questa, se recepita con senso di responsabiliti dalle parti
sociali, potrd avere notevoli effetti positivi., La finanza pubblie-
ca beneficierebbe di un contenimento nella spesa corrente determi-
nato sia da minori erogazioni per il personale, sia da una riduzio
ne nel costo del debito pubblico, resa possibile da un piu basso
tasso di inflazione;

Inoltre, un'efficace politica di controllo dei redditi moneta
ri, migliorando le condizioni del mercato dcl lavoro, porterebbe unulte
riore beneficio ai conti dello Stato. A sua volta il contenimento del
costo del lavoro permetterebbe di attermare il processo di riduzio
ne rell'occupazione, sia rallentando guel fenomeno di sostituzione
capitale~lavoro, da tempo iniziato nel nostro paese, sia sostenen~
do le :sportazioni attraverso un miglioramento dei rapporti di com
retitivita.



Senato della Repubblica - 8 — Camera dei Depuitati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Occorre notare infine che, per ottenere una significativa
riduzione del tasso di inflazione, non sono disponibili, nella si
tuazione attuale, strumenti alternativi ad una politica dei reddi
ti, se non quello di un controllo monetario sempre pill severo, La
osservazione del recente andamento congiunturale italiano e della
situazione economica di altri paesi, dove tali "regole" monetarie
sono state applicate con stoica coerenza, suggerisce che esse, pri
ma di esercitare un'influenza significativa sui prezzi, hanno wun
forte e prolungato impatto negativo sull'occupazione e sulla doman
da aggregata: i tempi delle recessioni divengono allora pil lunghi
ed i loro costi sociali irragionevolmente pil elevati rispetto a
quelli di un contratto tra i componenti del sistema economico che,
moderando la dinamica dei redditi monetari, avrebbe un effetto imme

diato sui prezzi,

4, Posti i condizionamenti esistenti per la politica monetaria
vincolata dagli elevati tassi di interesse reali praticati sui mer-
cati finanziari internazionali e data l'esigenza di evitare, all'in
terno del Sistema Monetario BEuropeo, sostanziali mutamenti nel tasso di
cambio realedella lira, che siano essi stessi sorgenti di inflazione,

ne consegue che gli strumenti di intervento disponibili sono, come

osservato in precedenza, costituiti essenzialmente dalla politica di
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controllo della finanza pubblica e dal contenimento della dinamica
dei redditi monetari,
A seconda del grado di incisivitd con cui veiranno impiegati
questi strumenti risulteranno diversi scenari:
=1nel caso si riusdsse a realizzare un efficace controllo dei red
diti e della finanza pubblica, ne deriverebbe un rapido rallenta
mento dell'inflazione e, quindi, un calo nei tassi di interesse
nominali, L'aggiustamento del disavanzo pubblico sarebbe allora
significativo, sia per gli interventi diretti sui meccanisw.
di spesa e sulle fonti di entrata, sia per la riduzione del ca-
rico di interessi, A sua volta, il rallentamento della domanda
interna sarebbe compensato da un aumento delle esportazionij que
sto, unitamente alla dinamica piu contermta dei salari, potrebbe
migliorare le condizioni del mercato del lavoro
=~ nel caso che uno dei due strumenti non fosse efficacemente appli
cato, la manovra non potrevbe risultare completa, Infatti, se ve
venisse meno il controllo dei redditi monetari, 1l'inflazione ri-
marrebbe elevata e il disavanzo pubblico potrebbe essere control
lato solo parzialmente, In queste condizioni non si potrebbe de-
terminare alcun miglioramento sul mercato del lavoro, Qualora in-
vece fosse il solo controllo della finanza pubblica a risultare
inefficace, il disavanzo pubblico,che rimarrebbe elevato 1in pre

senza di una inflazione decrescente, implicherebbe alti tassi di
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interesse reali, con conseguenze negative sul livello degli in
vestimenti

Qualora ,infine,non venissero adottati efficaci provvedimenti,
sicché n? la dinamica dei redditi monetari, nd® la finanza pub-
blica fossero posti sotto un effettivec controllo, si avrebbe una
esplosione gdel fabbisogno pubblico accompagnata da elevati

tassi di inflazione e di disoccupazione,

5¢ = I quattro possibili scenari sono pertanto caratterizza-

ti dall'utilizzo, efficace o meno,di uno o di entrambi i ricor
dati strumenti di politica economica. Nelle varie combinazioniy
81 hanno diverse conseguenze sulla finanza pubblica, sui fassi
di inflazione, di interesse. e di disoccupazione. Tali conseguen
ze, illustrate per esteso in precedenza, trovano schematics rap

Presentazione nella seguente tavolae.
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CarrToLo I

IL BILANCIO DELLO STATO: I RISULTATI
DELLA GESTIONE DI CASSA DEL PRIMO SEMESTRE 1983

1.1, Nel primo semestre dell'anno 1983 la gestione
di cassa del bilancio statale ha fatto registrare, con ri-
ferimento alle operazioni finali, incassi per miliardi
71.276 e pagamenti per miliardi 99.640; ne & derivato un
saldo da finanziare pari a miliardi 28.364.

Tale saldo risulta dalle operazioni di cassa
del bilancio nella loro integrale consistenza contabile: es
so pertanto riflette anche le partite concretanti meri giri
contabili tra il bilancio e la Tesoreria riguardanti per mi
liardi 427 gli incassi (concermenti prelievi dai conti cor-
renti di Tesoreria per il ripiano degli squilibri economici
degli Enti autostradali - miliardi 177 -, per l'esecuzione
dei regolamenti comunitari - miliardi 33 - e per il fondo
di solidarietd nazionale - miliardi 217 =) e per miliardi
330 i pagamenti in conto capitale (per versamenti al conto
corrente di Tesoreria denominato "Fon8o di solidarietd nazio
nale").

Nel corrispondente periodo del 1982 le operazio
ni concretanti meri giri contabili tra il bilancio e la Te-
soreria hanno riguardato per miliardi 32 gli incassi e per

miliardi 55 i pagamenti.
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Depurati gli incassi ed i pagamenti delle
richiamate partite, il fabbisogno netto del bilancio
statale a fine giugno 1983 viene a determinarsi in mi-
liardi 28.461, contro miliardi 22.162 (+ miliardi 6.299),
in termini omogenei, a fine giugno 1982 (cfr. tabella n. 1):

La rilevata lievitazione del fabbisogno si
e verificata in presenza di ritmi di crescita sostanzial-
mente analoghi fatti registrare dalle operazioni finali
di incasso e di pagamento, ritmi ragguagliatisi rispet~
tivamente al 29.,9% e 29.5%.

In via preliminare va osservato che 1l'anda-
mento degli indicati tassi di crescita & stato, in misu-
ra non trascurabile, influenzato:

- per gli incassi dall'anemala evoluzione
accrescitiva del gettito tributario (+ miliardi 14.740,
pari al 32.7%) per oltre un terzo dovuta agli effetti del
fiscal drag 1981 (- miliardi 1.500) e del condono {+ mi-
liardi 3.630) sul gettito acquisito rispettivamente a tut
to glugno 1982 e 1983;

- per gli incassi ed i pagamenti, da versa-
menti per ritenute IRPEF sui dipendenti statali nel pri-
mo semestre 1983 notevolmente pilt consistenti di quelli
verificatisi nel corrispondente periodo dell'anno 1982,

La disomogeneita del raffronto fra i dati
dei due semestri in discorso, per lo pil dal lato degli
introiti, rende scarsamentesignificativa, sul piano ten

denziale, l'evoluzione del fabbisogno di bilancio.
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TABELLA Ne 1

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: risultati di sintesi del primo semestre
del quadriennio 1980/1983

(in miliardi di lire)

: ] Variazioni %
1980 1981} 198z 1983
81/80| 82/81 | 83/82
INCASSI
- Tributari 29.803°  36.961 45.011 59.751 24.0 21.8 32.7
- Altri 6.977 6900 94533 11.098 =-p.1  38.2- 16.4
364780 434861 544544 70,849 19.3 24.4 29,9
PAGAMENTT
-~ Correnti 4110590 51190 660472 83.717 2361 290 9 25.9

- In conto capitale 4,904 6.919 10,234 15,593 41.1 47.9 52.4

464494 584109 76,706 99.310 25,0 32,0 29.5

FABBISOGNO 9.714 14,248 22,162 28,461 4647 55.5 28.4
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Nei successivi paragrafi, come di consue-~
to, si forniscono dettagliate specificazioni sull'evo-
luzione fatta registrare dagli incassi e dai pagamenti

di bilancio nel primo semestre degli anni 1982 e 1983.

1.2, Per quanto riguarda le entrate, gli in-
troiti contabilizzati in bilancio mel primo semestre
1983 sono risultati pari a miliardi 70.849: tra essi,
quelli tributari, pari a miliardi 59.751, riguardano
per miliardi 33,567 1 tributi diretti e per miliardi
26.184 quelli indiretti (cfr. tabella n. 2).

Rispetto al corrispondente periodo del-
1'anno precedente si & avuto per il complesso del en-
trate finali un aumento di miliardi 16,305 (+ 29.9%),
di cui miliardi 14,740 riferentisi al comparto tribu-
tario (+32.7%).
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TABELLA N. 2
BILANCIO DI CASSA DELLO STATO: Incassi realizzati nel primo semestre del
quadriennio 1980/83 (in miliardi di lire)

' Variazioni %
1980 1981 1982 1983 81/80I82/8183/§2
INCASSI TRLBUTARI
Imposte dirette
- 1RPEF , 10,148 12,809 154,119 204212 26,2 18,0 33.7
= IRPEG 885 1.148 1e134 14386 29.7 =1.2 22,2
« ILOR 1,626 2,161 20292 2.572 32,9 6s1 1242
= Ritenute redditi capitale 2,547 34258 5,964 5,488 27.9 83.1 -8.0
= Addizionale - - 234 691 = - 195,.3
- Condono - - - 2,879 - - -
- Tributi soppressi 211 110 100 139%=47+9 =9.,1 39,0
« Tributi midori 182 212 286 200416,5 349 =30.1"
150599 19.698 25.129 33.567 26,3 27,6 33.6
Imposte indirette
di cui:
- 1VA 6,062 Ted 72 84433 104976 2343 1249 3042
- Registro, bollo e surrog.
- 8_sostitutiva 2.034 26513 2,983 3140 23.5 18,7 563
-~ Condono - - - 21 = = =
Produzione 36876 44237 4.616 6,854 9.3 8.9 48,5
di cui:
= 011 minerali 3.147 3.422 34720 5748 847 847 5445
Altre imposte indirette 16134 1,225 1,826 2,124 8,0 49,1 16,3
di cui:
= Tabacchi. 842 14065 1+439 14717 2645 351 19.3
14,204 17.263 19.882 264184 21.6 15.2 31.8
Totale incassi tributari 29,803 364961 45.011 59.751 24.0 21.8 32,7
ALTRI 1INCASSI
di cui:
~ Fondo sanitario nazionale 4.094 3,556 4.270 5.145=-13.1 20.1 20.5
« Retrocessione interessi 159 458, 14270 1425318841 177e3 ~1..3
- Risorse proprie CEE 14090 1,400 14895 1.747 8.4 35.4 =~T.8
Totale altri incassi 6.977 6.900  9.533 11.098 ~n.1 38,2 16.4
INCASSI PER OPERAZIONI .
FINAL1 36,780 43.861 54,544 T0.849 19.3 24.4 29,9
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Va subito precisato che tali risultanze non espri-
mono indici significativi della reale evoluzione tendenzia-
le del gettito in quanto il raffronto fra gli introiti acqui
8iti nei due primi semestri si ricollega a valori sui quali
incidono rilevanti modifiche di carattere legislativo che
ne alterano, anche sotto il prafilo della omogeneité tempo-
rale di acquisizione, la comparabilita,

Merita sottolineare, infatti, che tra gli incassi
1983:

-~ sono comprese per milierdi 3.630 le entrate riferite al
condono dei tributi diretti e indiretti completamente as~

senti, invece, nel primo semestre del 1982;

- & venuta a mancare la quota di gettito (miliardi 800 cir-
ca) per imposta sostitutiva anticipata allfottobre 1982 in
conseguenza del disposto aumento per lo stesso 1982 del-

l'anticipo da versare dalle aziende di creditog

- risulta ancora del tutto parziale 1l'afflusso degli introi-
ti per IRPEG e ILOR delle persone giuridiche in conseguen-
za dello slittamento dei termini per l'approvazione dei bi
lanci e versamento dell'imposta dovuta accordato dalle nor

me sulla rivalutazione monetaria (legge n. 72/1983);

- si registra il beneficio di numerose altre modifiche di ca
rattere legislativo adottate a partire dal secondo semestre
dello scorso anno, beneficio stimabile, sulla base delle
valutazioni previsionali di maggior gettito, superiore ai
6,000 miliardi (decreto ministeriale 11 luglio 1982 di au-
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mento dell'imposta sul consumo dei tabacchi, decreti legge
nn. 688, 693, 925 e 953/1982 e 4,7,13,58,88,125 e 289 /1983),

Per gli incassi del primo semestre 1982 da ricordare
invece la perdita di gettito, valutabile in circa 1.500 miliar
di, conseguente allo slittamento nel periodo dell'incidenza
degli sgravi IRPEF peri lavoratori dipendenti concessi per il
1981 dalla legge 645/1981.

E' difficile al momento valutare quanto i provvedi-
menii di ulteriori sgravi concessi per il 1982 dslla legge
683/1982 e a decorrere dal 1983 dalla legge n. 53/1983 possa~-
no invece avere ridotto gli introiti del primo semestre 1983,

Infatti, anche se in linea teorica non dovrebbe esser—
8i avuto alcun riflesso (l'applicazione degli sgravi per il
1982 era prevista per il novembre dello stesso auno con conse
guente incidenza sul gettito del successivo mese di dicembre
mentre quella delle agevolazioni della legge n. 53/1983 veni-
va programmate a partire dal giugno 1983 con conseguente per-
dita di gettito per 1l'Erario a partire dal mese di luglio),le
modalitd reali di applicazione delle norme da parte dei so-
stituti d'imposta non fa escludere che nel corso Gel primo se-
mestre dell'anno in corso si sia registrato sia un parziale
slittamento della perdita prevista a carico del 1982 sia un
enticipo di quella programmata per il secondo semestre del
1983.

In relazione a quanto sopra & in ogni caso presumibi
le attendersi nella seconda parte dell'anno una sensibile ca-

duta del tasso di crescita delle entrate tributarie a seguito
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8ia dell'entrata a regime delle misure fiscali adottate nei
mesi di luglio e agosto 1982, sia della concentrazione, in
prevalente misura nel secondo semestre,della perdita di

gettito conseguente alla revisione dell‘'IRPEF disposta con
legge n. 53/1983, sia infine di una minore incidenza rela-

tiva delle entrate aggiuntive derivanti dal condono,

Cid premesso si passa ora all'analisi delle risul-
tanze di gettito quali emergono dalla citata tabella n. 2.

Nell'ambito degli introiti tributari si nota un piu
sensibile aumento degli introiti per tributi diretti (+ 33,6%)
rispetto a quello relativo alle imposte indirette (+ 31.8%).

A determinare l'incremento del gettito per tributi
diretti; pari in valore assoluto a miliardi 8.438, concorro
no tutti i principali cespiti ad eccezione dell‘'imposta so-
stitutiva e, tra i tributi minori, delle ritenute sugli uti
li distribuiti dalle persone giuridiche.

Per quanto riguarda L'IRPEF il maggior gettito, pari
a milirrdi 5,093 & riferibile per miliardi 2,969 e 891 a rite
nute alla fonte sui redditi dei dipendenti privati (+ 32.1%)
e pubblici (+ 50.5%), per miliardi 465 a ritenute di acoonto
sui redditi di lavoro autonomo (+ 58.8%), per miliardi 766
a versamenti a saldo per autotassazione sui redditi 1982
(+ 2547%) e per miliardi 19 a riscossioni a mezzo ruolo
(+ 9.6%): minori per contro (miliardi 57) le ritardate con-
tabilizzazioni di versamenti in acconto effettuati nell'an-
no precedente,

Va sottolineato che i predetti risultsti sono in-

fluenzati dalla maggiore incidenza nel 1982 della perdita
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di gettito conseguehte agli sgravi di imposta, dall'intervenu
to aumento a decorrere dall'agosto 1982 della ritenuta di ac=
conto sui redditi di lavoro autonomo, dalla previsione a de-
correre dal gennaio 1983 di una ritenuta di acconto del 10
per cento anche sui compensi corrisposti a titolo di provvi-
gioni e dalltaumento dei coefficienti di rivalutazione dei red
diti catastali,

Quanto all*IRPEG l'aumento di miliardi 252 & dowvuto
esclusivamente a maggiori ritardate contabilizzazioni di ver
samenti in acconto effettuati nell'amno precedente (+ miliar-
di 375); ridotti per contro i versementi a saldo per autotas
saziohe sui redditi 1982 (- miliardi 106) e quelli per riscos
sioni a mezzo ruolo (- miliardi 17).

Ya, tuttavia, precisato coms i versamenti a saldo,
che, tra 1l'eltro, beneficieranno dell‘'aumento dal 25 al 3C
per cento dell'aliquota, siano da considerarsi del tutto par-
ziali in quanto l'adozione delle norme sulla rivalutazione
monetaria (legge ne. 72 /1983) ha fatto slittare al 30 giugno
il termine per l'approvazione dei consuntivi 1982, e, quindi,
al 31 luglio quello per il versamento del tributo,.

Tale motivazione ha concorso a limitare anche gli
introiti del primo semestre 1983 a titolo di ILOR per lo
slittamento del termine per il versamento dell'imposta do-
vuta dalle persone giuridiche.

Pertanto, ‘per. 1'ILOR l1l'aumento, pari a miliardi
280, degli introiti acquisiti nel primo semestro dell'anno
in corso risulta dovuto a pil elevate ritardate contabiliz-

zazioni di versamenti in acconto effettuati nelltanno prece



Senato della Repubblica — 22 — Carmera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dente da persone giuridiche (+ miliardi 377) e fisiche (+ mi
liardi 6) e maggiori versamenti a saldo per autotassazione
sui redditi 1982 delle persone fisiche (+ miliardi 189); ri
dotto invece, per il ricordato slittamento dei termini, il
gettito versato a saldo dalle persone giuridiche (-~ miliar-~
di 280).

Anche per tale tributo i risultati definitivi dei
versamenti a saldo saranno influenzati dall'intervenuto au-
mento dei coefficienti di rivalutazione dei redditi catastg
1i,

Per quanto riguarda l'imposta sostitutiva la ridu-
zione 4i miliardi 476 degli introiti contabilizzati nel pri
mo semestre dell'anno in corso rispetto a quelli registrati
nel corrispondente periodo dell'anno precedente, si ricollzga
ella gi& citata intervenuta anticipazione all'ottobre 1982
di una quota di gettito, pari a circa miliardi 800,in conse~
guenza dell'aumento per lo stesso 1982 dell'anticipo dz cor-
rispondere dalle aziende di credito,

Circa il condono delle imposte dirette va precisa-
to che il gettito acquisito nel primo semestre si riferisce
per milisxdi 1,097 a IRPEG, miliardi 953 a IRPEF, miliardi
566 a IIOR di persone giuridiche, per miliardi 254 a IIOR
di persone fisiche e per miliardi 9 ad altri versamenti.mi-
nori,

Infine, tra i tributi minori, il segnalato minor
introito per ritenuta sugli utili distribuiti dalle perso-
ne giuridiche si ricollega eanch'esso allo sglittamento,
dovuto all' approvazione della legze n. 72/1983 ,del termi-

ne per l'approvazione dei bilanci,
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Per quanto riguarda le imposte indirette, l'evolu-
zione assai dinamica, in relazione alla natura dei cespiti,
degli introiti acquisiti nel primo semestre dell'anno in
corso si ricollega essenzialmente all'incidenza dei ricor-
dati provvedimenti legislativi intervenuti a decorrere dal \
secondo semestre del 1982,

Va altresl sottolineato come senza considerare il
gettito aggiuntivo del condone, il tasso di crescita degli
introiti tributari indiretti, al lordo delle somme versate
all'apposita contabilitd speciale per i rimborsi IVA (mi-~
liardi 7.321 nel 1983 contro miliardi 5,282 nel 1982) e del
1t'importo contabilizzato tra le entrate extra-tributarie a
reintegro della quota da devolvere alla CEE a titolo di »ri
sorse proprie (rispettivamente, miliardi 1.079 e 1.250 nel
1983 e 1982) risulta essere pari al 28 per cento.

In particolare, tra i tributi maggiori del compar-
to il gettito lordo dell'IVA ha fatto registrare un tasso
di crescita del 29,5% in larga misura dovuto alle ricorda-
te modifiche di carattere legislativo,

Fortemente ridotto, rispetto ai precedenti eserci-
zi,i1 tasso di crescita delle imposte di registro e di bol
1o (5¢3% nel 1983 in luogo del 18.7% del 1982), probabilzien
te quale riflesso delle agevolazioni fiscali concesse c¢on
la legge 168/82 non compensate da una adeguata ripresa nel

gsettore dei trasferimenti degli immobili.
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In notevole aumento, invece, il gettito dell'imposta
di fabbricazione degli oli minerali (+54.5%) in relazione so-
prattutto ai ripetuti aumenti dell'imposta,

Anche per quanto riguarda infine 1'imposta sul consu=
mo dei tabacchi l'aumento registrato nel primo semestre del
1983 rispetto al corrispondehte periodo del 1982 & da ricol-
legare soprattutto alle intervenute modifiche di tar;ffa.

Quanto agli introiti non tributari l'aumento, pari a
miliardi 14565,& determinato soprattutto dai maggiori versa~
menti contributivi per il Fondo sanitario nazionale (+ miliar-
di 875) nonchd dall'acquisizione solo nel primo semestre del-
1'anmno in corso di importi a titolo di partecipazione agli uti
11 dell'Istituto di emissione (miliardi 110) e di avanzo di
gesitione per il 1981 della Cassa DD.PP. (miliardi 145).

Fra i cespiti maggiori del comparto da sottolineara
anche,oltre alla sostanziale stazionarietd delle retrocessioni
di interessi,i maggiori versamenti per "ritenuta Tesoro" (+ mi
liardi 93) e le minori entrate per risorse proprie CEE, queste
ultime a seguito, soprattutto, della minore quota IVA (- mi-
liardi 71).
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1.3, L'anali¢i dei pagamenti di bilancio contabi-
lizzati nel primo semestre del 1983, a raffronto con quel
1i dell'analogo periodo del triennio precedente, viene e-
sposta nella successiva tabella n. 3,

Nel primo semestre del corrente anno le ero-
gazioni. finali nette sono ammontste a miliardi 99.310, con
un incremento di miliardi 22.604 (+29.5%) nei confronti di
quelle relative a tutto giugno 1982: pil specificatamente,
miliardi 83,717 atténgono ai pagamenti di parte corrente
(+ miliardi 17.245, pari al 25.9%) e miliardi 15.593 a
quelli di conto capitale (+ 5.359, pari al 52.4%).

L'indicato incremento delle ercgazioni cor-
renti - tenuto conto della flessione fatta registrare dal-
le poste correttive e compensative delle entrate (- miliar
di 211)-2 sostanzialmente dovuto all'evoluzione degli ag~
gregati relativi ai trasferimenti (+ miliardi 8.931, pari
al 31.5%), agli interessi (+ wmiliardi 4.227, pari al 26.8%),
al personale (+ miliardi 3.573) ed all'acquisto di beni e
servizi (+ miliardi 722, di cui 435 riferentisi all'Ammi-~
nistrazione della difesa).

L'incremento delle erogazioni per trasferimenti
correnti, passati da miliardi 28,333 a miliardi 37.264, &
sopratuutto dovuto alle piu ampie disponibilitd assegnate:

- alle regioni (+ miliardi 6.902, pari al 51.5%),
la cui sensibile lievitazione & essenzialmente la risultante

delle maggiori erogazioni effettuate a carico sia del Fondo
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TABELLA No 3

BILANCIO DI 'CASSA DELLO STATO: Pagamenti effettuati nel primo scemestre
del quadriennio 1980/1983

(in miliardi di lire)

Variazioni %
1980 1981 1982 1983 81/80 | 82/81| 83/82

PAGAMENTI CORRENTI

Organi costituzionali 144 173 235 257 20.1 35.8 9.4
Personale in servizio 7.509 10.395 11.994 144521 38.4 15.4 211
Personale in quiescenza 622 902 3.291 46337 45.0 264.9 31.8
Acquisto beni e servizi 1.499 2,019 2.947 3.668 34.7 46.0 24.5
Trasferimenti correnti 22,204 26,398 28.333 37.264 18,9 7.3 31.5
- Famiglie 458 636 1.286 1956 38.9 102.2 52.1
- Imprese 772 639 1.301 1.0 -17.2 103.6 ~-17.8
- Aziende gutonome 859 1.587 485 1.707 84,7 =-69.4 252.0
- Regioni 10.126 12,497 13.409 20.311 23.4 7.3 51.5
- Province e comuni 8.874 8.824 9,220 9.151 -6.0 4,5 - 0.8
- Enti previdenziali 55 923 1.355 1.697 .. 46.8 25.2
- Altri emti pubblici 959 1,132 1.022 988 18,0 =~ 9.3 . 3.3
-~ Estero 101 160 255 386 58,4 59.4 50.6
Interessi 7.264 8,512 15.788 20.015 17.2 85.5 26.8
Poste correttive e com _

pensative delle entrate 2.261 2,788 3.862 34651 23,3 38,5 =55
Ammortamenti 83 - - -

Somme non attribuibili 4 3 22 4 <=25.0 .o .o
Totale pagamenti correnti41.590 51.190 66.472 83.7T17 23.1  29.9 25.9
PAGAMENTI DI CAPITALI

Costituzione capital fissi 483 608 796 851 25.7 31.1 6.9
Trasferimenti di capitali 3.176 4.631 5.891 7Te659 45,8 27.2 30,0
~ Famiglie 5 17 30 40 240.0 76,5 33.3
- Imprese 274 1,111 512 740 305.8 =-54.0 4445
~ Aziende autonome 167 192 210 128 15,0 9.3 =39.0
~ Regioni 1.575 1.459 2.630 14581  -7.4 80.3 -39.9
- Province e comuni 41 26 76 46 -34.2 192.,3 =39.5
- Cassa del Mezzogiorno 708 1.018 1.131 2.144 43.8 11,1 89.6
- Altri Enti pubblici 342 77 4 1.208 2.832 126,3 56,1 134.4
- Estero 64 34 94 148 ~46.9 176.5 574
Partecipazioni e conf, 534 1.000 1.948 4.886 87.3 94.8 150.8
Anticipazioni produttive 148 174 180 319 17.6 3.4 T72
Anticipazioni non produtt. 563 506 1.419 1.878 -10.1 180.4 32.3
Jorale pagementl di 4.904  6.919  10.234 15,593  41.1  47.9 52,4
Togomentl per operazioni 46,494 58.109 76.706 99.310 _ 25.0 _ 32.0 _ 29,5




Senato della Repubblica — 27 — Camera dei Depuuati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sanitario Nazionale ( da miliardi 10:738 a miliardi 17.181),
sia del Fondo comune regionale ( + miliardi 8 71) e della
minore erogazione a valere sul Fondo nazionale trasporti

( - miliardi 675);

- alle Aziende autonome ( + miliardi 1.222, pari
al 2520 %), ed in particolare alle Ferrovie dello Stato
(+ miliardi 1.177) per lo pilu a titolo di compensazione
finanziaria per gli oneri relativi:agli obblighi di servizio
pubblico( +miliardi 1.068);

- alle famiglie ( + miliardi 670, pari al 52,1%),
il cui incremento & quasi interamente dovuto alle maggiori
esigenze, anche per effetto della scala mobile, degli assegni
ai mutilati ed invalidi ecivili (+ miliardi 431), nonché delle
pensioni di guerra (+ miliardi 227).

Fra i flussi destinati.oi restanti soggetti, le cui
variazioni si sono sostanzialmente compensate, meritano
particolar e menzion2 quelli relativi:

- agli enti previdenziali, la cui crescita di
miliardi 342 & conseguita ad una piu tempestiva
erogazione ( pari a miliardi 425) effettuata all'INPS comeé
quota parte del contributo dovutogli per la "riforma

pensionistica'" di cui alla legge n. 54/82;
- all'estero, il cui incremento di miliardi 129 &

principalmente dovuto alle maggiori erogazioni effettuate per
la cooperazione tecnica con i Paesi in via di sviluppo
( + miliardi 138);

- alle imprese, la cui flessione di miliardi 231
¢ essenzialmente la risultante delle maggiori erogazioni
effettuate per le sovvenzioni alle societa assuntrici
di servizi marittimi( + miliardi 124) ed alle aziende di
trasporto (+ miliardi 114) e delle minori somme versate alla
gestione finanziaria dell'AIMA per le sue diminuite esigenze
di cessa (- miliardi 494).
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La crescita degli oneri per interessi tra i .
due semestri a raffronto (da 15.788 a 20.015 miliardi)
riflette 1l'evoluzione del gravame sia per il debito patri
moniale (da 5.928 a 8.681 miliardi) che per quello flut-
tuante (da 9.860 a 11,334 miliardi): pit specificatamen=-
te, 1 maggiori interessi erogati peril debito patrimonia-
le concernono in larga misura i CCT (+ miliardi 2,839, pa-
ri all'87.2%), mentre quelli per l'indebitamento fluttuan-
te sono pressocché interamente dovuti ai BOT (da 9.417 a
11,334 miliardi).

Detto andamento evidenzia, in particolare,
lo spostamento, iniziatosi giid a partire dal secondo seme
stre del 1982, dei mezzi di copertura del fabbisogno dai
titoli a breve a quelli a medio-lungo termine.

La lievitazione dai pagamenti per il persona=-
le ha riguardato sia il personale in servizio (+ miliardi
2.527, pari al 21.1%) che quello in quiescenza (+ miliar-
di 1.046, pari al 31.8%): a tali evoluzioni hsmno tra 1'al
tro contribuito, e certamente in misura non trascurabile,
le piu consistenti ritenute ersriali del primo semestre 1983
(periodo che non & stato interessato da effetti di compensa
zione del fiscal drag, a differenza di quanto avvenuto nel
corrispondente periodo del 1982).

Con riferimento ai pagamenti in conto capita-
le, va innazitutto rilevato che l'indicata evoduzione ac-
crescitiva (da 10,234 a 15.593 miliardi) & dovuta per mi-
liardi 4,900 (+55.6%) alle erogazioni aventi finalita di
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investimento (da 8.815 a 13,715 miliardi) e per miliardi
459 (+32.3%) alle anticipazioni per finalitd non produt-
tive (da 1.419 a 1,878 miliardi).

L'incremento di 4,900 miliardi, fatto regi-
strare dalle erogazioni aventi finalita di investimento,
deriva in particolare, oltreché dalla costituzione di ca
pitali fissi (+ miliardi 55, pari al 6.9%) e dalle anti-
cipazioni produttive (+ miliardi 138, pari al 76.2%), so-
prattutto dall'evoluzione:

- delle partecipazioni e conferimenti (+ mi-
liardi 2.938), sia per maggiori conferimenti ai fondi di
dotazione dell'ENEL (da 900 a 1,748 miliatrdi) e degli en-
ti di gestione delle imprese a partecipazbne statale (da
938 a 2.836 miliardi), sia per un nuovo conferimento di
200 miliardi al fondo di dotazione della SACE;

- dei trasferimenti di capitali (+ miliardi
1.768, pari al 30%), la cui lievitazione & gostanzial-
mente la risultante per un verso delle maggiori disponibi-
lits assegnate alla Cassa per il Mezzogiorno (+ miliardi
1.013) ed agli altri enti pubbliti (4 miliardi 1.624, di cui
miliardi 436 relativi agli interventi per la ricostruzione
delle zone terremotate, miliardi 398 ad alimentazione del
Fondo centrale garanzia autostrade e miliardi 138 al finan
ziamento della Cassa DD.PP.) e, per l'altro verso, delle
minori erogazioni alle regioni (- miliardi 1.049, di cui
646 concernenti il fendo per i1 finanziamento dei program-
mi regionali di sviluppo e 300 il fondo nazionale traspor

ti per interventi infrastrutturali).
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L'incremento di miliardi 459 fatto registrare
dalle anticipazioni per finalitd non produttive deriva,
oltre che dalle maggiori somme erogate per la copertura
del disavanzo dell'Azienda ferroviaria (+ miliardi 184),
dalla somma di miliardi 275 versata sul conto corrente
infruttifero denominato "fondo compensativo oscillazioni
quotazioni prezzi prodotti petroliferi istitvito a segui

to del D.,L. n., 13/83, convertito nella legge n. 64/83.

Ulteriori analitici ragguagli sulla evoluzio
ne dei pagamenti dei primi semestri degli anni 1980-1983
sono desumibili, come di consueto, dall'Allegato A/3.
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CarpitoLo II

LA GESTIONE DI TESORERIA:
I RISULTATI DEL PRIMO SEMESTRE 1983

Nell'ambito di un fabbisogno complessivo del settore statale
che, come si & visto, ha toccato nel semestre considerato 34,5959
miliardi, a fronte di 27,615 nel oorriépondente periodo del 1982,
11 saldo delle operazioni 4ai tesoreria ¢ risultato negativo per
6.098 miliardi (contro 5.453 dello scorso anno). Al riguards,
occorre rilevare la diminuita incidenza del disavanzo della gestio
ne di tesoreria sul fabbisogno complessivo del settore statale
(del 19,7% al 17,6%). )

Per quanto riguarda le varie componenti della gestiono di
tesoreria, le risultanze della Cassa DD,PP,,delle ﬂziande Autononme
e della Cassa per il Mezzogiorno sono " gtate .- migliori adi quelle
del primo semestre 1982, mentre del dati relativi alle Regioni e
&l comparto delle "alire partite" emerge un peggiorsmanto. Le va
riazioni pil notevoll e significative si riscontranc, da un lato,
nel settore degli interessi BOT, il cui onere sullz gestiona Ai
tesoreria si é notsvolmente ridotto ¢,4all'altro,in quello relati
vo all'INPS, i cui riflessi negativli sono sensivilmente lievitati.
In particolare:

Le Aziende Autonome hanno fatto registrare un disavanzo di 4.685 mi

liardi, contro 4.980 nel corrispondente periodo del 1982. Le antici-

‘pazioni dal bilancio sono passate da 1.419 miliardi a 1.603 fra il

primo semestre del 1982 ed il 1983 e pertanto l'impatto negativo sul
la tesoreria & stato contenuto.in 3.082 miliardi (3.561 nel periodo
gennajo-giugno 1982).

I1 miglioresmento nel saldo & stato determinato da un notevole in
cremento degli incassi (da 6.311 miliardi a 8.960) soprattutto dovuto
alla vendita di beni e servizi (da 3.886 & 5.150 miliardi) e ai tra-
sferimenti dal bilencio dello Stato (da 485 a 1.707 miliardi). In co
stante lievitazione si sono comunque confermati i pagamenti (da
11.291 miliardi a 13.645) sopratutto per le spese relative al perso~
nale.
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b) La Cassa DD.PP, ha pressochd dimezzato il proprio disavanzo

fra i due semestri considerati (da - 1.735 a -~ 949 miliardi)

a seguito di una discreta lievitazione degli incassi (da 1.940
a 2,663 miliardi) in presenza di una stasi nel volume dei paga
menti (3.675 miliardi nel 1982 e 3.612 nel 1983).

Per quanto riguarda gli esborsi, i trasferimenti in conto
capitale agli altri Enti dell'Amministragione locale si sono
leggermente ridotti (da 837 a 785 miliardi) mentre si sono
modestamente incrementati i1 mutui concessi a comuni e province
(da 1,881 a 2,011 miliardi).

¢) Per quanto concerne 1'INPS 1'impatto negativo sulla tesoreria

¢ passato da 5,595 miliardi nel primo semestre del 1982 & 8.146
miliardi nel semestre in esame.
. Il volume dei versementi in tesoreria a valere suil contri
buti & risulteto —anche se di poco- inferiore a gquello dell'an
no praccdente (9.618 miliardi a fronte di 9.906), mentre il
paganento delle pensioni nell'area postale 8 sumentato da 16,699
2 19,444 miliardl (+ 16%).

I dati in esame confermano la tendenze che era gild stalsa
sognalata nella precedente Relazione.

Per quanto riguarda infine i trasferimenti dal bilancio
dello Stuto, essi sono ammontati, nel periodo in esame,a 1,680
miliordi (1.198 nel semestre 1982),

d) Ia Cassa per il Mezzogiorno ha fatto registrare una lieviseima

riduzione dell'impatto negativo sulla tesoreria (da 665 a 628
miliardi). |

Dal lato degli incassi, che complessivamente si sono acere
sciuti da 1,540 a 2,580 miliardi, l'aumento pid rilevante &
quello relativo ai trasferimenti in conto capitale dal bilancio
dello Stato (da 1,131 a 2,144 miliardi).
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e)

£)

Tra i pagamenti, passati da 2.205 & 3,208 miliardi; parti
colare incremento & stato registrato sia dalla speesa per inve=
stimenti (da 1,291 a 1,950 miliardi) sia dal complesso dei tra
sferimenti in conto capitale (da 466 a 760 miliardi).

per quanto concerne lo Rogioni, esse hanno esposto nel primo

semestre 1983 un saldo nagativo di 452 miliardi, a fronte di

un avenzo di 127 miliardi registrato nell'analogo periodo del
1982,

Il volume degli accrediti ai conti delle Regioni ¥ risul
teto pari a 21.717 milierdi (di cui 21,416 dal bilancio dello
Stato) mentre i prelievi sono ammontati complessivemente a
22,169 miliardis nel semestre 1982 gli afflussi si erano cifra
ti in 15,824 miliardi (15.711 dal bilancio) e gli utilizzi in
15,697,

In particolare, i prelevamenti per la spesa sanitaria
sono ammontati a 14,780 miliardi (10.182 nel 1982) mentre
quelli a valere sul Fondc nazionale trasporti sono risultati
pari a 1,014 miliardi (1.097 nel 1982); infine i prelievi per
lc esigenze proprie delle Regioni sono passati da 4,200 a
6.272 miliardd,.
relativemente agli interessi svi BOT 1%“4mpattonegativo sulla

tesoreria & risultato sensibilmente inferiore a quello del pri
mo semestre 1982 (934 miliardi contro 2.745) a causa del maggiore
flussd 'di trasferimenti del bilanciojinfatti 1'onere per il
pagamento di interessi per le pmissioni e rimasto pressocch?
invariato ( da 12.162 212.267 ..iliardi)
poiche, a fronte di un volume leggermente inferiore di emissio
ni lorde e di un abbassamento medio dei tassi di interesse, si
¢ verificato un mutemento nella composizione per scadenze fra
i due semestri considerati (aumento di BOT annuali, stazionarig
tA di quelli semestrali e flessione dei trimestrali), che ha ov

virmente reso maggiore l'esborso all'atto.del collocamento.
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g) i1 comparto delle "altre operazioni di tesoreria", ha posto #n
Tucé » nel primo semestre 1983 un saldo attivo di 8.093 miliar
di a fronte di un avanzo di 8.721 miliardi nel 1982. Sono da
notare ', in particolare, il forte incremento relativo alla
‘contabilita speciale IVA (da 3.091 a 4.963 miliardi) dovuto ad
un rallentamento nei rimborsi, e l'altrettanto notevole peggio
ramento dei rapporti Tesoro-Poste (da un attivo di 2.570 a un

passivo di 825 miliardi).
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Carrroro IIT

IL CONTO CONSOLIDATO DI CASSA DEL SETTORE STATALE

3.1.- Nel primo sezestre dell'anno in corso il fabbiso-
gno del settore st2tzle, al netto delle regolazioni debi
torie pregresse, & zrmontato a 34.552 ziliardi, con un
incremento sul corrispondente periocds del 1982 di 6.944
miliardi, pari al 25.1% (cfr.tabella n. 13).

A determinare tale risultato hzmno contribuito la
gestione di cassa <el bilancio statale per 28.461 miliar
di (22.162 miliarc: nel 1982) e per ¢ restanti 6.098 mi~
liardi la gestione ¢i Tesoreria (mil:zrdi 5.453 nel 1982),

Per quanto rizvarda la composizicne dell'incremento
del fabbisogno si rileva che esso deriva da peggioramenti
sia del disavanzo {=iliardi 4.197), s:a del saldo negativo
delle partite finzuziarie (miliardi 2.747).

I1 peggiorazento del disavanzo zppena richiamato (da
23.475 a 27.672 miliardi) trova principalmente riscontro nel
1'evoluzione del saldo delle operazioni correnti, il cui 1li-
vello negativo si & accresciuto fra Zine giugno 1982 e 1983
da 15,916 a 19.11¢ miliardi (+ miliarci 3,202: +20.1%); an-
che 11 disavan:zo celle operazioni di conto capitale ha co-
munque fatto registrare un deteriora—ento, passando nei pe-
riodi a raffronto da 7.559 a 8.554 miliardi (+ miliardi 995:
+13.2%).
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La negativa evoluzione del disavanzo delle operazio
ni correnti & stata tuttavia attenuata dall'anomala lievi
tazione che ha interessato gli incassi (+32.1%), in specie
tributari (+33.4%), che ha in larga misura riassorbito gli
effetti della notevole crescita delle erogazioni correnti
(+ miliardi 23.515 : +29.7%).

Le cause dell'anomala crescita del gettito tributa-
rio, analiticamente illustrate nel capitolo della gestiome
del bilancio, possono in sintesi individuarsi:

- nel nuovo gettito riveniente dal provvedimento d4i
condono;

- nel maggior gettito acquisito, oltrechd per 1l'am-
pliamento della base imponibile, soprattutto per l'effetto
degli inasprimenti tributari iuntrodotti nel secondo seme-
stre 1982;

- nel contenimento del gettito verificatosi nel pri
mo semestre 1982 per le misure di attenuazione del fiscal
drag 1981,

Da rilevare, anche al fine di cogliere gli effetti del
condono e degli inasprimenti decisi nel 1982, i differenti
ritmi di crescita fatti registrare dal gettito impositivo
diretto (+31.4%) ed indiretto (+33.1%).

Gli ‘introiti correnti di natura non tributaria sono stati
anch'essi interessati da una evoluzione accrescitiva non tra
scurabile (+ miliardi 4.255: +27.8%), essenzialmente alimen
tata dal gettito dei contributi sociali (+ miliardi 881:
4+20.8%), dai proventi della vendita di beni e servizi (+
miliardi 1.312, pari al 31.1%, sostanzialmente per effetto

delle decisioni di adeguamento delle tariffe ferroviark
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e postali), dagli introiti per redditi da capifale (+ mi
liardi 760, di cui 657 inerenti a maggiori interessi) e,
infine, da quelli per trasferimenti, soprattutto da par
te dell'INAIL (tale Istituto, com'@ noto acquisisce le
proprie fonti di alimentazione nella prima parte dell'an
no e le versa pressocché interamente presso la Tesoreria
statale per poi utilizzarle nel corso dell'intero eserci
zio per la liquidazione delle prestazioni di competenza).
Anche i pagamenti correnti - come si & gia rilevato -

si sono notevolmente accresciuti (+ miliardi 23.515) es-
senzialmente per 1l'evolzuione delle erogazioni:

- per il personale in servizio (+ miliardi 3,448, pari
al 20.7%, di cui 1.200 riferentisi ai dipendenti delle
Azjende autonome) ed in quiescenza (+ wiliardi 906, pari
al 21.2%);

- per gli interessi (+ miliardi 2.364 in termini netti:
+ 12.7%), la cui contenuta lievitazione & dovuta per un
verso allo spostamento dei mezzi di copertura dai BOT ai
titoli a medio-lungo termine e per l'altro verso alla ten
denza alla riduzione dei tassi medi soprattutto di quelli
relativi ai BOT;

- per i trasferimenti (+ miliardi 15.615, pari al 47.8%)
e soprattutto per quelli destinati alle regioni (+ miliardi
7:120), agli enti previdenziali (+ miliardi 5.345) ai Co-
muni e province (+ miliardi 1.502) ed alle imprese (+ mi-
liardi 793).

I maggiori finanziamenti destinati alle esigenze corren

ti delle regioni hanno riguardato la spesa sanitaria, le cui

occorrenzce si sono elevate da 10.738 & 14£.796 miliardi
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(+ milia®di 4.058, pari al 37.8%) anche per la liquidazione
di arretrati formatisi sul finire del 1982, e le spese di funziona
mento, 1e quali sono lievitate - compreso i1l Fondo nazionale
trasporti -~ da 3.551 a 6.613 miliardi (+86.2%).

Gli esborsi a favore degli enti locali sono passati da
6.837 a 8.339 miliardi,con un incremento di 1.502 miliardi
(+22.%), sul quale ha fra 1'altro inciso la decisione di far
slittare al 1983, per i Comuni con popolaziome superiore a
20.000 abitanti, l'erogazione della quarta trimestralita
dell'anno 1982 con conseguente formazione di competenze ar-
retrate verosimilmente liquidate nel corso del primo seme-
stre del corrente anno.

I pil elevati trasferimenti agli enti previdenziali si
pongono interamente in relaziocne con le anticipazioni che
la Tesoreria ha dovuto effettuare all'INPS nel corso del
primo semestre 1983 le quali - notevolmente pil elevate di
quelle del corrispondente pericdo del 1982, come si & gia
specificato nel precedente capitolo - sono in particolare am
montate a 8,146 miliardi.

Per quanto infine concerne i maggiori finanziamenti as-
sentiti alle imprese, essi si pongono essenzialmente in rela
zione con le maggiori disponibilita ad esse fatte affluire
a carico del FEOGA nell'ambito depli interventi di compe-
tenza comunitaria.

Il rilevato peggioramento del disavanzo delle operazioni
di conto capitale (da7.559 a 8.554 miliardi) - tenuto conto
della modesta lievitazione degli incassi del comparto (da
2,068 a 2,228 miliardi) e della sostanziale stazionarietad del

le erogazioni per trasferimenti di capitali - & essenzial-
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mente dovuto all'evoluzione accrescitiva dei pagamenti per
costituzione di capitali fissi (+ miliardi 1.180:428.2%),
alla quale hanno soprattutto contribuito le erogazioni per le
attivita di investimento della Cassa per il Mezzogiorno (+
miliardi 659, pari al 51%) e delle Aziende autonome (+ mi-
liardi 500, pari al 23.8%).

Per quanto infine concerne 1l'evoluzione del saldo nega
tivo delle operazioni finanziarie,da 4.140 a 6.887, si rile
va che essa deriva dalle piu elevate erogazioni per confe-
rimenti (da 2.026 a 4.961 miliardi), essenzialmente ai fon-
di di dotazione dell'ENEL (+ miliardi 848) e degli enti di
gestione delle partecipazioni statali (+ miliardi 1.700), e
per il finanziamento delle attivita di investimento degli
entl locali di competenza della Cassa DD.PP. (da 1,881 a
2,011 miliardi).
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3.2. -I1 fabbisogno del settore statale, collocatosi nel primo seme-
stre 1983 sui 34.559 miliardi, con un aumento di 5.810 ri-
spetto allo stesso periodo del 1982, & stato finanziato prevalente-
mente con titoli a medio termine ed in parte minore con quelli a bre-
ve & con prestiti esteri.

Tali componenti hanno fornito mezzi per complessivi 37.111 mi-
liardi, 11 che ha permesso una riduzione del finanziamento al
Tesoro da parte della Banca d'Italia per 2.552 miliardi.

Per quanto riguarda il comparto dei titoli a medn% scadenza, nel
periodo in esame, le emissioni sono state pari a 34.621 miliardi a
fronte di rimborsi per 8.056 miliardi; nel primo semestre 1982 le
emissioni furono pari & 18.510 contro scadenze per 15.496.

Nel comparto dei titoli a breve, & da rilevare la forte contra-
zione delle emissioni nette di BOT (4.326 a fronte di 23.724 miliar-
di); tali emissioni nette risultanc per il semesire 1983 da scaden-
ze per 131.988 e emissioni lorde per 136.314 mentre nell‘analogo pe-
riodo 1982 le corrispondenti cifre furono di 115.023 e di 138.747.

La riduzione del finanziamento al Tesoro da parte della Banca
d‘'Italia per 2,552 miliardi & la risultante,ia un lato, del ricorso
all'anticipazione straordinaria per 8.000 miliardi, (utilizzata per
evitare all'inizio dell‘'anno lo sfondamento del tetto del 14% nello
sbilancio del c¢/c¢ per il servizio di tesoreria provinciale) ¢ dal~
1'altro sia del mincre utilizzo del citato conto corrente per 6.0382
miliardi sia dell'alleé%rimento del portafoglio titoli dell'Istitute
di emissione per 4.143 miliardi.

Si & accentuata nel corso del secondo trimestre, la tendenza gia
emersa nel prime all 'allungamento della durata dei titoli
del debito pubblico ed & proseguita la riduzione dei rendimenti dei
titoli sia a breve sia a medio termine.

In particolare, per i BOT, si segnala un mutamento nella compo~
sizione per scadenze(aumento di quelli annuali dal 17,6% al 25,4%,

sostanziale stazionarietd& per i semestrali e flessione dal 32,2%
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al 25,1% per i trimestrali) ed una flessione nei rendimenti com-
posti medi (dal 19,95% al 18,29% per i titoli annuali, dal 20,12%
al 18,476 per i semestrali, dal 20,28% al 18,374 per i trimestra-

11).
Anche i CCT, dal mese di aprile, hanno registrato

una riduzione del rendimento della prima cedola.
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CaprtToLo IV
ELEMENTI DI INFORMAZIONE SU TALUNI

DEGLI ENTI ESTERNI AL SETTORE STATALE:
RISULTATI DEL PRIMO SEMESTRE 1983

4.1. LE REGIONI

I dati relativi ai flussi di cassa del primo
semestre 1983 sono stati forniti da 16 Regioni su 22
(vengono rilevati nel presente aggregato anche i dati
relativi alle province autonome di Trento e di Bolza—
no), Risultano inadempienti le Regioni Lazio, Abruzzo,
Campania, Calabria, Sicilia e Sardegna. Mentre per le
Regioni Lazio, Abruzzo, Sicilia e Sardegna l'inadempien
za nelltinvio dei dati & saltuario - avendo tali Regio-
ni provveduto in altre occasioni a trasmettere i dati
richiesti - per le Regioni Calabria e Campania 1l'ina-
dempienza & perdurante il che rappresenta una seria
difficoltd per ltelaborazione dell’aggregato nazionale,

In ogni caso l'aggregato presentato, ancorche
provvisorio, & da considerarsi sufficientemente atten-
dibile e idoneo a rappresentare i principali movimenti
di cassa del settore,

Nel semestre considerato si sono concentrati
forti trasferimenti statali al settore regionale che
BONO passati da 14,289 miliardi del primo semestre 1982
8 21,409 miliardi (+ 49,83%) del primo semesire 1983
tali maggiori trasferimenti sono da imputarsi essenzial
mente al Fondo sanitario nazionale e al Fondo nazionale
dei trasporti che, come noto, non sono soggetti ai limi
ti di prelievo dai conti di tesorexria stabiliti dall'ar
ticolo 4 della legge 26 aprile 1983, n, 130 (legge fi-

nanziaria),.
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Ha influito, altresi, nélla lievitazione dei
trasferimenti statali 1'applicazione delk legge 26 novem
bre 1981, ne 690, concernente la revisione dell'ordina-
mento finanziario della Valle d'Aosta, alla quale sono
state corrisposte, nei primi mesi dell'anno 1983, le som
me di sua spettanza per 1l'anno 1981 ai sensi della pre-
detta legge,

Dal lato dells spese si pone in evidenza il for-
te incremento dei trasferimenti regionali alle U.S.L. do
vuto anche all'entrata in funzione a partire dal 1° gen-
naio 1982 delle 62 Uniti sanitarie locali della Sicilia,

Il forte incremento dei trasferimenti agli al-
tri Enti dell'Amministrazione locale & da porre in rela
zione alla rappresentazione contabile di quote del fon-
do senitario nazionale gestite direttamente dalle Regio
ni o di partite tuitora viaggianti,.

Va rilevato, a tale proposito, che risulta ef-
fettivamente erogato alle Regioni a valere sul Fondo sg
nitazio nazionale, 1'importo complessivo di 14,796 miliar
di,; che le Regioni hanno destinato alle U.S.ls per lire
12,572 miliardi, la differenza di lire 2.224 miliardi
era; per una parte, in corso di trasferimento alla data
del 30 giugno 1983 e per una parte & stata utilizzata
dalle Regioni attraverso strutture diverse &lle U,S.L.
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4.2.-1 COMUNI E LE PROVINCE

L'aggregato dei flussi di cassa dei comuni e del-
le province & stato costruito sulla base dei dati forniti da
tutte le Province (con esclusione delle province autonome di
Trento e di Bolzano che fanno parte dell'aggregato regionale)
e da 7.518 su 8,088 Comuni; per le Amministrazioni comunali
le informazioni trasmesse si riferiscono al 95 pex cento del
la popolazione amministratas

I trasferimenti statali al settore si sono incre-
mentati, rispetto al primo semestre 1982, del 21,97 per cento
in considerazione che nei primi mesi del 1983 si & provveduto
alla corresponsione delle quote arretrate delle trimestraliti
dovute per il 1982, in esecuzione a quanto disposto dalla pre
cisa normativa che regola il settore,

Dal lato delle entrate si evidenzia, altresi, il
soddisfacente incremento delle entrate proprie degli Enti lo--
cali, determinato dalla maggiore responsabilizzazione nel re-—
perimento delle risorse in conseguenza dell'abbandono del si-
stema di rimborso a pid di liste da parte dello Stato delle
spese localli a partire dall'anno 1983,

Un consistente incremento si verifica nei trasfe-
rimenti di capitale dal settore statale, per l'avvio concre-
to delle iniziative nel settore delltedilizia,

Relativamente modesto si presenta ltincremento del
le erogazioni della Cassa Depositi e Prestiti a valere sui
mutul concessi per l'esecuzione di opere pubbliche locali (+6,91
per cento rispetto al 1° gsemestre 1982); cid & chiaro indizio

di una sostanziale programmazione degli interventi e dell‘av-
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venuto recupero delle esigenze che si erano accumulate ne=-
gli anni scorsi,

Dal lato delle spese & da porre in evidenza che lo
incremento delle spese per il personale (+ 17,28 per cento)
non & influenzato dai maggiori oneri per il nuovo contratto
del personale, approvato con DePeRe 25 giugno 1983, ne347.

Le spese per investimenti seguono una 1ievifazione
del 18,84 per cento, ben distante dai tassi di incremento

degli annl precedenti,
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4,3LE UNITA' SANITARIE LOCALI

Le informazioni raccolte si riferiscono a 640
Unitd sanitarie locall su 674; i dati sono stati portati
alltinverso utilizzando il parametro della popolazione
agsistita,

Dalltaggregato nazionale risul-
ta che le U,S,Lis hanno incassato a tutto il 30 giugno en~
trate di parte corrente per complesivi 13.398 miliardi,

di cui 826 miliardi provenienti da fonti diverse dal Fon-

do sanitario nazionale. I proventi diversi dal Fondo sani

tario nazionale hanno un andamento sostanzialmente costan

te, atteso che nel primo trimesire dell'anno sono ammonta-
ti a 444 miliardi,

Al fine di valutare 1l'andamento degli incassi
e dei pagamenti delle UsS.les nel primo semestre 1983 ri-
sﬁetto al primo semestre 1982 si & ritenuto utile mettere
a raffronto i dati relativi alle 528 U.S.L. che hanno in-
viato le informazioni sui flussi di cassa per entrambi i
semestri considerati,

I dati esposti nella tabella n. 17 mettono in
evidenza un incremento dei pagamenti correnti del 36,22
per cento a fronte di un incremento degli incassi corren-—
ti pari &l 46,07 per cento, il che si & riflesso in un au
mento della liquiditd passata da 715 miliardi al 30 giugno
1982 a 768 miliardi al 30 giugno 1983,

Trg le spese si evidenzia un consistente incre-
mento delle spese per il perscnale (+ 30,02 per cento) no-
nostante 1la non avvenuta applicazione del nuovo contratto

di lavoro approvato con DsPsRe 25 giuszno 1983, n. 348,
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UNITA' SANITARIE LOCALI : Dati periodici della gestione di cassa-
Risultzti al 30/6/1983

(in miliardi) (in miliardi)

A. INCASSI CORRERTI 13.398 B, PAGAMENTI CORRENTI 12.676
Prestazioni di servizi 106 Personale 5.331
— ad enti sett.pubblico 11 Acguisto beni e servizi 6.974
- &d enti s.p.a. 3 -~ da enti sett. statale 41
-~ ad altri 90 . : 253
~ da altri cnti s.p.2. 6.680

Trasferimenti 12.606 = da altri .
12.572 Trasferimenti 129
-~ da regioni ) . 13

: 15 - 8d enti sett.statale

- da comuni e province 19 — ad altri 116

-~ da ‘altri enti s.p.a.

P o 38
Redditi e proventi patrim. 76 Interessi passivi 6
Altri incassi correnti 610 - ad entl.sett:statale 3
- ad altri enti s.p.a. 29

-~ ad sltri
Altri pagamenti correnti 204
C. IKCASSY DI CAPITALE 133 D. PAGAMENTI DI CAPITALE 176
Trasfcrimenti 133 Acquisiz.beni,opere imm, 17¢
E. ALTRE OPERAZIONI 3.176  p, ALPRE OPERAZIONT 3.429
Accensione di prestiti 346 Rimborso di prestiti 430
Yartite di giro 2.830 Partite di giro 2.999
G. TOTALE INCASSI 16.707 H. TOTALE PAGAMENTI 16.281
SITUAZIONE DELLE DISPONIBILITA' ILIQUIDE (in miliardi)
1. Fondo di cassa presso il tesoriere all'1/1/1983 391
2. Riscossioni effettuate dal tesoriere al 30/6/1983 16.707
3. Pagementi effettuati dal tesoriere al 30/6/1983 16.281

4. Fondo ai cassa presso il icsoriere al 30/6/1983 1.017
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Si & ritenuto utile, infine, di esporre in un
apposito prospetto alcuni dati disaggregati su base re-
gionale.

La prima colonna del prospetto indica le risor
se provenienti dal Fondo sanitario nazionale e accredita
tg nel primo semestre 1983 ai conti correnti di Tesoreria
che ogni Regione o Provincia autonoma intrattiene con la
Tesoreria centrale dello Stato; la seconda colonmna rile-
va 11 trasferimentio dalle Regioni alle U.S.Le effettiva-
mente avvenuto nel semestre considerato,

La terza colonna mette in evidenza le riscos-
sioni delle U.S.Le diverse dai trasferimenti; la quarta
colonna espone la liquidita rispettivamente al 1° gennaio
1983 . e al 30 giugno 1983. Viene, infine, dato conto del-
le UsSeLe istituite in ogni Regione e delle UsSeLs inaden-
pienti all'informazione sui flumsi di cassa i cui dati,

pertanto,; non sono compresi nelle colonne precedenti.



— 64 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

*€861-2061 ©I380TI8 OWTIL T8 CATINIIL JUOTIVWIOIFUT 9T 03TUI0 ouuwy aYd ‘TI°SS°NA 8IS PIT¥ TATIRT2I T39q (1)

89¢L STL 912720893 YT Oswaal weswd TP opuog °

c9.°CT 692°0T 3IITI0683T TUD TIBNIIATFD Tirawedug *f

70° %1 o] Ad 1} 4 9J9TI0833 TUP 033N3IJJS TUOTES0IRTY *2

6% %L 9I37I083%1 [T 0889xd weS3D TP opueg °|

Lt g6t s\g 6t FAIGOIT +VIITICINOASIA FTTEA ENOIZVAIIS
70°9¢ S9L°ET 69Z°01 TIRERVOVE Ziviod *H
1 3 38 8¢ 096°7 y0¢L°T oIT¥ TP 047448
SI°GII"T 109 €€ T3T4892d TP osxoquTy cz L€ 190° 91 on«.o.“_" ISSYOMI TIVIGL °*D
oL°se 196°2 LEtoz~ INOIZVEAAD THITV °& _

£9°0 - LS€°2 £LE°T 013 TP s3TINZ
gv°cc 891 921 *umy exedo ‘Juaq aUOTZTSInboOY 98°228 €T SE FA7389ad TP suoTeuadOY
TR 55T T FIVIIavo 10 TIRGWOVA °a ot 089°z  govoe~ ‘TI0IZVEEE0 28uaY °d
L6°tL 61 1944 TAWRII00 jiueweTed 3TV G8°E - 6Z1 0f1 TrLamIa soely
00°SY 62 oz t23T9 DY - gt - 48 oty FIVIIAVO IG 1ssvord °0
£ € °Y*d*S Tua T8 PR ~
00°07 9 < #Te3838 8J01336 T3P J3Us W - . 0 T3U2XI00 TSSVOUT JIITV
1L-ce g€ 82 TATesed TeCozo3uT €6°ES ey 8¢ )
86701~ €L T8 TeTuomtIsed jiuaA0ad 5 TLTPTIN

9€°9¢ 98 (19 378 PE - ..
8E" 65~ €T 43 9783838 9303396 3D T3Uo Pe°~- ~00°00T 9T 8 *Y*d*s Fiue TILTR TR -
6L°€1 66 L8 T4UemTIa Jo0IY (9" 9%- 8 34 souacLg @ ..ru.w,oo e -

. . . ooy vy -
og* I (97°s 698°€ 4370 up - 4 Sy et Jruetyeesens
8€°L2 v1Z 891 *V°d°S TAW 13T TP - sty £v9t01 5,
€7 1T 97 L 9Te3936 9J03308 2D F3Us WP = mmmm mn 6 3379 75 -

. . . - ° / . *v*d"S TU9 T -
1Y oLs 790°Y T3Tade8 9 usq TP os8TNbOy 80°62 o1 T 0371aqnd 3303396 Tiuo TO -
z0°0¢ 009°y 8ES°E UHﬁﬂOﬂhoﬁ G8° vE 68 99 T3TAI06 TP .ndo.wudu‘nmhnw
229t 9%9°01 g808°L LINZHIOD ILNARVOVA °Q Lo*gy 9teti 269°9 ILKIEY0D ISSYONI °V

28 /i tgb6t 28614 28 tg61L 2861
..\3 — T YT ITNESNVOVA /%8 4 ‘IH0OISS00SIY
0TZOTIBA * IS TUOTZVTIBA 9ILSIWIS o TIBIINET

49JTT TP TOLBITIE uT)

*LL °; Y7136VT

(v) £861-2g61 axisawes i Tep 9688 TP TIBIINGTY ITINOOT oTIwITWRS TITWL



Camera dei Deputati

— 65 —

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

141 LS 2LE*296 L€6°698 0£6°0LL 8gs*tee el L69°vLi°LL ITVNOIZVY ITVIOT
i 24 S6E°LQ 62v°gs 8€g°s (S A1y 60f "L Sh suFonrug
€ 29 2EL gLl 966°S1 929°G1 yog vzl S£0°09€°L UILIOIS
€L 1€ aLE-o¥ 1£0°6L (+4844 096°0LS 1A% 7+11 VIXGBTD
- L g66°21 95y €2 g6L "2 9Py Gii 968°09L BIUOTTISRE
- (11 055 €Y eLlecy 6ge°rt yiLe6EL 9LL*S2L"} ay1Ing
(38 L9 gticzal AN ALK 609°€g £10°6€6 90€°L69°"L sTued=)
‘ L 902°¢ 20872 cieey LLy*ss 689°6L ssyTon
b4 St iz oy Lsgeel gov*9 SolL°v92 002°29¢ 0zZTRIQY
b 6S verezlt Lgi°9y 90€ 611 LogroLE"L 98v°969°1 otaT]
- e SLL*V} g€ el £go°et 6LEYSE toveash sgoI=H
- 2 gy 6 062°g 006°9 2£9°902 6€1°062 BIIGT]
¢ oY f1g°ge 2€9°6 v¥6°L8 g78°¥00°4 g2g°Csi*i ®vE050T
- (8 2gL°eT - Log*zgt gov S 2EE°9tLL 09g°€62°L wu@swoy vITIEG
- oz 13744 1/ 189°82 29z°vi gil€2s 2oL°LL9 TINIYT
- 48 Yipel - £ge ti S6L°S1 996°9¥¢€ 2629z VIINTD wIeTaN TINTIS
- s€ 84169 2Lo°€il S06°9€L £26°080°} g9z ELEL 0s0ua A
- € g - $09°¢ oLL*2 6¥6°SL gze otlL ouBZ{07 VWOUOLNE TVIOUTAOXZ
- be 68L°9L 660°9 14 1:0e 43 ¥00°90¢ gLE LSt 03 TaIg VWOWOLINY WISUTAOXT
- 0g reeeizt 605°VtL - 6L8°901 866°129"1 giLoLfs 2 ¥ TPIECTO]
- SL Lit®99 6L£°09 LyicoLi 062°6L6 Leergta L IWOTITZ
- 3 968°L - 6L - 899 ghi €2 oL6°gZ BISOY. P S TTVA
£g61

al189Was 4|

Tou Tuolday

*TI°SS°nN|  oTT® 033§

HWIReERET | TTRI0L €86L/9/08 | t6k//r | T T e oo viloiiat Tee 2 0 I o 3
epregsenn T *I7°SS°*N0 a11eP | *TI°SS°NN T3 |-8foaa °*N°g°J|8N oTawiTuag
BSSWD TP 93U30BTH jIa.2200 9%wIiTy Tep .n»esak opuoX 330Ny

(eXFT TP TUOTTI® UF)

€861 ONSOID Of TY VESVO .IQ ISSHTI I OJIMMOL OMHVE FHO ITVOOT

SIEVIINVE +VIIkn OF$ ITIZC IIva



Senato della Repubblica — 66 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4.4, L'ENEL

I risultati della gestione di cassa dell'Ente alla
fine del primo semestre dell'anno 1983 sono esposti mella
tabella n. 18 a raffronto con i risultati'dello stesso perio
do del 1982,

A fine giugno 1983 la gestione di cassa dell‘ENEL
risultava in particolare caratterizzata:

- dalla formazione di un avanzo di 173 miliardi
per le operazioni di parte corrente le quali, invece, a
fine giungo 1982, facevano registrare un disavanzo di 790
miliardi;

- dalla diminuzione di miliardi 582 delle erogazip
ni per costituzione di capitall fissi le quali a fine giu-
gno 1982 erano state peraltro influenzate dalla liquidazip
ne di circa 800 miliardi di arretrati formatisi nell'ammo
1981 (eliminando tale fattore anomalo dai dati di fine giu
gno 1982, la rilevata flessione si tramuta in un incremen
to del 16.4%);

- da un fabbisogno che - al netto dell'apporto
dello Stato al fondo di dotazione dell'Ente per 998 mi-
liardi - si & attestato sul livello di 825 miliardi, in-
feriore di miliardi 865 a quello di fine giugno 1982.

A determinare il rilevato miglioramento del saldo
delle operazioni correnti hanno soprattutto contribuito:

- gli effetti dei provvedimenti di adeguamento' ta
riffario diséosti dal CIP a fine dicembre 1981 e 1982, ai
quali in larga misura si deve l'incremento fatto registra
re negli incassi per vendita di beni e servizi (+ miliar
di 1.680, pari al 23.9%);



Senato della Repubblica — 67 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

- le riduzioni fatte registrare dagli oneri per
interessi (-miliardi 113, pari al 6.2%).

I risultati appena evidenziati sottolineano 1l'ef
ficacia dell'azione di risanamento della situazione econo
mico-finanziaria dell'Ente, azione avviata nel 1982 ed es
senzialmente incentrata su di un progressivo adeguamento del
le tariffe al costi, nonché su pit ampi finanziamenti a ca-
rico del bilancio statale,

A riprova delle precedente osservazione si sotto-
linea che nel primo semestre 1983 il ricorso lordo al mer-
cato da parte dell'Ente - pari a 3.111 miliardi, al lordo
delle occorrenze per il rimborso di prestiti a medio e lun
go termine (miliardi 1.356) e per la riduzione della espo-
sizione a breve presso il sistema bancario (miliardi 1.192)
- ha potuto essere soddisfatto per 2.225 miliardi sul mer-
cato interno, data la propensione favorevole all'Ente in
esso determinatasi, e per 886 miliardi sull‘estero per la
ripresa dell'erogazione di prestiti da parte della BEI dopo
la sospensione disposta dalla stessa all‘'inizio del 1982 in
attesa dell'adozione dei provvedimenti di riequilibrio ddl

la situazione economico-finanziaria dell'ENEL.
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TABELLA N, 18

ENEL - Gestione di cassa: Conto consolidato di cassa per i risultati
a tutto glugno 1982 e 1933

(in miliardi di lire)

I Risultati a tutto giugno
I 1982 1983

1. INCASSI CORRENTI 7.047 8.730

di cui: Vendita beni e servizi 7.038 8.718
2, INCASSI DI CAPITALI 2 2
3. PARTITE FINANZIARIE 900 998(1)

di cui: Apporto dello Stato al

fondo di dotazione 9200 998(1)

4, TOTALE INCASSI (1+42+3) 7.949 9.730
5. PAGAMENTI CORRENTI 7.837 8.557

di cui:

= Personale in attivita 1.298 1.643

- Acquisto di beni e servizi 4.554 4,878

- Interessi 1.811 1.698
6. PAGAMENTI DI CAPITALI FISSI 2.302 1,720
7. PARTITE FINANZIARIE . 18 16
8., TOTALE PAGAMENTI (5+6+7) 10.157 10.293

SALDNDI

A, Avanzo (-) Disavanzo (+)

corrente (5-1) 790 -173
B, Disavanzo in conto capitale

(6-2) 2.300 1.718
C, Disavanzo (A+B) 3.090 ‘ 1.545
D, Attivita finanziarie nette

(7-3) -882 -982
E. Fabbisogno (8-4) 2.208 563

(1) Oltre a miliardi 750 erogati dallo Stato alla fine dello scorso mese
di giugno ed introitati dall'ENEL nei primi mesi del successivo mese

di luglio.
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TAVOLA A/l

Quadri di costruzione del conto consolidato di cassa del settore statale
relativi agli anni 1980, 1981, 1982 e 1983
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TAVOLA A/2

Quadro di costruzione del conto consolidato di cassa del settore statale
per i risultati dell’anno 1982
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TAVOLA A/3

Analisi economica dei pagamenti del bilancio statale effettuati nel primo
semestre del quadriennio 1980-1983
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CATEGORIA I - ORGANI
COSTITUZIONALI DELLO
STATO

Presidenza della-Re
pubblica

Senato della Repub
blica

Camera dei Deputati
Corte Costituzionale
Consiglio Nazionale
dell'econcmia e del

lavoro

Consiglio Superiore
della Magistratura

ALLEGATO A

Risultati a tutto giugno

1980 | 1981 1982 1983
(in miliardi. di lire)

‘10 12 16 19
40 45 68 17
90 110 143 152

2 3 4 4
1 2 2 3
1 1 2 2
144 173 235 257
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CATEGORIA II - PERSONALE
IN ATT1VLTA' D1 SERVIZIO

Presidenza

Tesoro

Finanze

Bilancio

Giustizia

Esteri

Istruzione

Interno

Lavori Pubblici
Trasporti

Difesa

Agricoltura
Industria

Lavoro

Commercio estero
Marina mercantile
Partecipazioni statalil
Sanita

Turismo e spettacolo
Benl culturali

Fondi globali e spe-
ciall

ALLFGATO B

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)

29
87 116 128 111
581 800 778 06
1 2 2 2
234 329 486 605
30 28 122 160
4.558 6.115 7.207 8+912
490 640 848 977
25 33 40 43
21 40 38 39
1.266 2.002 1.977 22336
44 45 75 65
6 9 10 12
74 96 118 125
3 3 4 4
8 11 13 14
1 1 1 1
10 18 25 30
2 2 3 3
68 105 119 147
7.509 10.395 11,994 14.521
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IN QUIESCENZA

A, Pensioni definitive

B. Pensioni provvisorie

Presidenza
Tesoro

Finanze

Bilancio
Glustizia

Esteri
Istruzicone
Interno

Lavori pubblici
Trasporti

Difesa
Agricoltura
Industria
Lavoro

Commercio estero
Marina mercantile

Partecipazioni sta
tali )

Sanita
Turismo
Beni culturali

Fondi globali e
speciali

In complesso (A+B+C)

ALLEGATO C

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)

441 643 2,907 3.824
181 259 384 513
‘ 3

2 3 3 2
9 27 20 39
= < = e~

3 14

1 2

33 46 62 104
24 40 79 109
1 4 1 2

1 1 1 1
99 129 201 224
4 2 4 9
- 1 1 1
- 1 1 -

1 - 1 1
- 1 1 1
622 902 3.291 44337
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ALLECATO D

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI
ZEN1 E SERVIZI
Presidenza 39
Tesoro 188 156 180 216
Finanze 98 123 153 178
Bilancio 1 - 1 1
Giustizia 101 117 167 155
Esteri 10 12 59 50
Istruzione 38 57 74 185
Interno 123 243 192 252
Lavori pubblici 13 19 33 33
Trasporti 11 11 13 23
Difesa 884 1.233 2.037 2.472
Agricoltura 5 4 4
Industria 1 2 2
Lavoro 5 6 9
Commercio estero -
harina mercantile 2 7 2 1
faritecipazioni statali - - - -
Sanita 12 14 8 24
Turismo & “Z pi 1
Zeni culturali 16 16 23
Foudi globali e spe-
ciali - - - _
1499 2.019 2,947 ___ _ 3.668 e
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ALLEGATO E

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI
CORRENTI
Famiglie 458 636 1.286 1.956
Imprese 772 639 1.301: 1,070
Aziende autonome 859 1.587 485 1.707
Regioni 10.126 12.497 13,409 20,311
Enti territoriali 8.874 8.824 9.220 9.151
Enti previdenziali 55 923 1.355 14697
Altri enti pubblici 959 1.132 1.022 988
Estero 101 160 255 384
22,204 26.398 28.333 370264 _ '
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ALLEGATO E/1

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983

(in miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI
ALLE FAMIGLIE

Pensioni di guerra 165 179 597 824

Assegni mensili ai mu
tilati e invalidi ci- )
vili 209 330 536 967

Assegnazioni a favore
delle opere universi-
tarie _ 10 12 16 26

Scuole elementari pa
rificate materne non

statali 30 27 42 31
Vitalizio Vittorio

Veneto 1 12 21 18
Altri 43 % 74 90

458 636 1.286 1.956




Senato della Repubblica

— 9] —

Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TRASFERIMENTL CORRENTI
ALLE IMPRESE

Sovvenzioni societd ag
suntrici di servizi

Cassa conguaglio zucche
ro

Sovvenzioni e sussidi
integrativi di esercizio
ad Aziende di trasporto
AIMA:

- esigenze di cassa

- funzionamento

Cartelle fondiarie

Accordo gas algerino

Altri

ALLEGATO E/?2

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)

162 164 73 197

- - 200 . 250
212 260 258 372
331 133 674 180

15 17 5 21

25 23 22 23

27 42 69 27
772 639 1.301 14070
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TRASFERIMENTI CORRENT1
ALLE AZIENDE AUTONOME

PP,TT.
FF,.SS.
ANAS

Monopoli

Telefoni

Indennitad integrativa
speciale

Maggiorazione assegni
familiari

Miglioramenti economici
in corso

ALLEGATO E/3

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1 982 1983
(in miliardi di lire)
709 1,395 356 1533
150 190 129 162
- - - 12
- 2 -
859 1.587 485 1.707
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TRASFERIMENTI CORRENTI
ALLE REG1ONI

Fondo Sanitario naziex
nale

Fondo comune regioni
statuto ordinario

Fondo nazionale ospeda
liero

Regolazioni contabili

Devoluzione quote en-
trate erariali per at
tuazione regioni a sta
tuto specialé

Fondo integrativo asili
nido

Somme sostitutive ILOR
Occupazione giovanile

Somme da versare alle
regioni in relazione
alla soppressione de-
gli enti di assistenza

¥ondo sociale.per con-
duttori meno abbienti

Fondo nazionale traspor
ti per ripiano perdite
d'esercizio

Altri -

ALLEGATO T/4

Risultati a tutto giugno

1 ¢80 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)
8.218 10.523 10.738 17.181
-1.243 1.348 679 1.550
543 176 34 479
23 - 8 -
20 22 38 25
21 24 132 241
36 51 23 57
- - 1.450 175
22 19 - 3
10.126 12.497 13.409 204311

SSImresseTmgTE
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TRASFERIMENTI CORRENTL
AGLL ENTL TERRITORIALI

Finanziamento bilanci
Comunali e Provinciall
Contributi integrativi
(per certificazione

bilanci)

Fondi perequativi per
la finanza locale

Altri

ALLEGATO E/5

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)
8.846 8.798 9.031 - 9177
150
28 26 39 34
8.874 8.824 9.220 9.151
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TRASFERIMENT L . CORRENT1
AGLI ENTI TERR1TORIALI

INPS:

Fondo sociale

Regimi pensionistici
lavoratori autonomi

Fiscalizzazione one-
ri sociali nel Mezzo-
glorno

Coltivatori diretti

Contenimento costo
del lavoro 1980,
1981, 1982 e 1983

Quadrimestralizzazio
ne

Riforma pensionisti-
ca

Aumento assegni fami-
liari

Altri

ENPAS

INAM, Cassa mutua malat

tia ed altri

" ALLFGATO E/6

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)

18 889 1.235 1.680
634 . 139 850
172 172 86
34 60 20
255 275
425
18 49 9 24
16 22 107 -
21 12 13 17

55 923 1.355  1.697
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ALLEGATO E/7

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 98 3
(in miliardi di lire)

TRASFFRIYENT1 CORRENTI
AGLYI ALTR1 ENT1 PUBBLICI
Cassa depositi e prestiti 548 294 314
di cui: '
- Copertura eccedenza ne-

gativa profitti annuali 239 -
- Mutui Comuni e Province
(D.L. 946/77: parte) 309 294 314
Universita 104 107 194 241
di cui:
- Contratti biennali e

quadriennali con laurea

ti 6 21 10 7
- Contributo di funziona- 4

mento 95 83 175 209
- Altri 3 3 9 i25
Fondo culto e fondo bene=-
ficenza e religione 5 7 -
Camere di commercio e
aziende di soggiorno:
sostituzione di imposte 62 76 80 116
Istituto Commercio Estero 54 33 82 93
Interventi nel settore por
tuale
Enti cinematografici,
‘teatrali e lirieci 140 33 139 32
ISTAT 20 38 87 23
ANAV 58 19
Fondo proteziome civile 63
Ente cellulosa e carta 10
Interventi urgenti in fa
vore delle popolazioni
colpite dal sisma del
23 novembre 1980 o 800 35
Altri 26 kT 78 52

959 1.132 1.022 988
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TRASFERIMENT1 CORRENTL
ALL'ESTERO

Contributo CEE

Accordi Yaounde
Cooperazione tecnica
con Paesi in via di
sviluppo

Contributo all'ONU
Contributo a Malta

Accordi internazionali

Agevolazioni ai turisti

stranieri -
aiv

Trattato di.Pace

Altri

ALLFGALO E/8

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1 982 1983
(in miliardi di lire)
42 5 9 4
48 40 53 54
- - 30 168
- - 37 47
- 1 7 8
6 13 22 35
- - 45 -
1 13 22 10
34 18 3 58
101 " 160 255 384
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CATEGOR1A V1 - INTERESSI

Interessi sul debito
fluttuante

di cui’:

- BOT

- Altri

Interessi sul debito
patrimoniale

ALLEGATO F

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)
3537 54582 9.860 1314334
3.115 54295 9.417 11.334
422 287 443
3.727 2.930 54928 8.681
Te264 8.512 15.788 20,015
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ALLEGATO G

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983

(in miliardi di lire)

CATEGORIA V1L - POSTE
CORRETTLVE E COMPENSATILVE
DELLE ENTRATE

Restituzioni e rimborsi

di imposte dirette 135 221 307 257
Restituzione e rimborsi

di imposte indirette 32 61 47 51
Vincite al lotto 130 110 184 146
Risorse proprie CEE 1.

(di cui: proventi da 495 1565 24482 24338
LVA) (560) (991) (1.434) (1.209)
Canoni RAI-TV 323 581 616 672
Assegnaziont CEE a

Cassa Mezzogiorno 11 244 219 174
Somma da versare ‘in en-

trata per discarichi IGE

Altri 35 6 7 13

24261 2,788 3.862 3.651
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RLLEGATO H

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983

(in miliardi di lire)

CATEGORIA VIII- AMMORTA-
MENTI

Ammortamenti beni immo-.
bili

Ammortamenti beni mobi
11 - 83 - - : -

83 - - -
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ALLEGATO I

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)
‘CATEGORIE X E XI -
COST1TUZ1ONE CAPL1TALI
FISSI
Beni ed opere immobilia
rl a carico diretto
dello Stato 456 56 6 734 814
Béni mobili, macchine
ed attrezzature tecnico
scientifiche a carico
diretto dello Stato 27 42 63 37
483 60 8 796 851

==
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ALLEGATO L

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983

(in miliardi di lire)

CATEGORIA XII - TRASFE
RIMENT1 IN CONTO CAPITA

LE.

Famiglie 5 17 30 40
Imprese 274 1.11.1 512 740
Aziende autonome 167 192 210 128
Regioni 14575 14459 2,630 14581
Enti territoriali 41 26 76 46
Altri enti pubblici 1.050 14792 2.339 4.976
Estero 64 34 94 148

3.176 44631 5891 7659

et o
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TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE ALLE IMPRESE
JR1l: Oneri indiretti
finanziamento program
mi 1981-1983

Contributi per riuti-
1izzo0 energie. rinnova
bili

EFIM: Alluminio
Mediocredito centrale
Contributo conto interes
si a piccole e medie in-5
dustrie e credito agevo-
lato all'industria ed al
commercio

Artigiancassa

Credito navale ed indu-
stria cantieristica na-
vale

Miglioramenti fondiari
Bonifica _
Contributi conto interes
si per L. 464/72
Edilizia abitativa

IR1: esigenze siderugia
Elettronica beni di con-
sumo '

ENI: Oneri derivanti
impiego prodotti petro-
liferi

Fondo razionalizzazione
siderurgia

Motorizzazione Civile e
trasporti in concessione

Rimborso sovraprezzo termi
co imprese siderurgiche

Altri

ALLEGATO L/1

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)
- - - 150
- 160 -
- 789 - -
39 43 26 18
51 32 39 54
40 49 45 50
19 18 10 10
23 29 48 40
58 113 113 138
= = = 110
- - - 76
13 20 22 17
31 18 49 27
274 10111 512 740
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ALLEGATO L/2

Risultati a tutto giugno

1980

1981

1982

1983

TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE ALLE AZIENDE
AUTONOME

Ferrovie -dello Stato 43
di cui:
=~ Ammortamento mutui 43

ANAS 117
di cui:
- Contributo 31
= Rimborso rate ammorta-
mento mutul SARA
- Concessione ed eserci-
zio autostrade
- Rate ammortamento per
esecuzione programma
opere 1979-1981
- Autostrade Udine-Tar-
visio e Venezia-Tarvi
sio o Messina-Palermo 62
-Opere viabilitd Calabria
e Napoli
- Manutenzione strade sta-
talt .
- Assegnazione per rimbor-
so alle Societd conces-
sionarie di autostrade
- Grande viabilita

Altri i

(in miliardi di lire)

45
45
140
12
86

42

106
76
104

104

105

105

167

192

210

128
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TRASFERIMENTL IN CONTO
CAPITALE ALLE REGIONL

Fondo programmi regiona
11 di sviluppo
Ricostruzione zone terre
motate del Friuli

Fondo Razionale traspor-
ti

Programmi regionali svilu
po: regioni merididnali
Tutela acque dall'inquina
mento (L.650/73)

Rilancio economia

Piano straordinario ri~
nascita Sardegna ed eco
nomia pastorale

Enti regionali di svilup
PO

Contributo di solidarietd
alla Sicilia

Comunita montane

Eventi sismici

Tondo Sanitzario Naziona
le

Contributo speciale per
la Calavria (L.225/82)
Trento e Polzano (L.
298/50)

fgigﬁg}ggf professionale

Utilizzo fonti energia
rinnovabili e riduzione
consumi energetici
Contributi da erogare ai
sensi dell'art, 26 L,
845/78

Cooperazione con la Ju-
g§oslavia

Altri

ALLFGATO 1/3

‘Risultati a tutto giugno

1980 | 1981 1982 1983
(in miliardi di 1lire)

1.046 972 1406 760
13 166 181 -
450 150
(] 69 126
96 31 7 4
147 168 233 192
57 -
65 i)
41 267 203
13 28
40

30
80 47 4 3
14575 1.459 2.630 14581
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TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE AGLI ENTI TER
RITORIALL

Comune di Napoli: ammorta
mento mutui

Opere marittime

Operé stradali

Opere igieniche e sanita-
rie

Edilizia scolastica
Edilizia carteraria

Patrimonio artistico

Aleri

ALLEGATO L/4

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1 982 1983
(in miliardi di lire)

6 7 8

2 2 3 2

8 1 3 3

4 - 25 3

5 5 1 3

5 5 7 9

17 7 30 17

41 26 76 46
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TRASFERIMENTI IN CONTO
CAPITALE AGLI ALTRI ENTI
PUBBLICI ‘

Cassa Mezzogiorno

Fondo per la ristruttura-
zione e riconverzione in-
dustriale

ENEA: contributo

CNR: contributo e quota
per programmi spazialil
Istituto di Fisica nu-
cleare

Interventi ricostruzione
zone terremotate
Interventi artt. 21 e 32
L. 219/81

Casgsa DD.PP.

Fondo centrale garanzia
autostrade ,
Universita: contributi
per l'edilizia
Universita: ricerca scien
tifica

Interventi previsti dalla
L. 219/81 (Napoli e Campa
nia)

Mobilita manodopera (L.
675/77)

Enti di sviluppo

Fondo innovazione tecno-
logica

Programma straordinario
costruzione alloggi in Na
poli

Comitato risanamento SIR
ISFOL

Altri

ALLEGATO L/5

Risultati a tutto giugno

1980 1981 1982 1983
(in miliardi di lire)
08 14018 14131 20144
45 248 450
119 123 102 136
52 12 15 75
801 1237
43
136
(] 137 535
24 45 8 21
1 87 44 158
13 28 20 19
81 150
5 3 7
7 1 5 15
1,050 1.792 2339 42976
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TRASFERIMENTI DI CAPITALI
ALL'ESTERO

ESRO
CERN-ALEA

EURATOM

Paesi in via di sviluppo.

Altri

ALLEGATO L/6

Risultati a tutto giugno

1982 1983

1980 1981
(in miliardi di lire)
59 28 1 85
49 58
5
6 4 5
64 34 94 148
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ALLEGATO M

Risultati a tutto giugno

1980

1981 1982 1983

CATEGORIA XIII - PARTECIPA
ZIONI AZIONARIE E CONFERI=-
MENTI

Apporti ai fondi di dota

zione per finalitd isti-

tuzionali:

-ENEL

- Mediocredito centrale

- Artigiancassa

- BNL: credito coopera-
zione

- IRI

- ENI

~ EFIM

Apporti ai fondi di dota

zione delle imprese a par

tecipazione statale per

finalitd di ricapitalizza

zione e di ripiano della

loro esposizione bancarias

- IRI

- ENI

- EFIM

Conferimenti ai banchi me

ridionali

Apporti ai fondi di dota-

zione delle imprese a

pPP.as. a saldo della L.

675/77

Aumento del capitale so-

ciale GEPI1

Fondo dotazione SACE

Conferimenti a banche ed

organismi internazionali

Mediocrediti regionali

Aumento capitale B.N.L.

Altri

100
104

50
232

33

10

(in miliardi di lire)

- 900 10748

130

560 08 14879
156 230 579

39

84 5

T 67
30

534

1000 14948 4.886
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ALLEGATO N

Risultati a tutto giugno

CATEGORIA XIV - ANTICIPA-
ZIONI PER FINALITA'PRODUT
TIVE

Cassa formazione proprie-
tad contadina

Fondo rotazione Trieste

e Gorizia

Fondo rotazione Friuli
Fondo ricerca applicata
presso IMI

Urbanizzazione atree

Fondo presso la BNL per
il credito alla coopera-
zione ai sensi della 1.
219/81 .

Fondi di rotazione per la
zootecnia e la meccanizza
zione dell'agricoltura
Fondo garanzia autostrade
Fondo centrale di garan-
zia;rimborso rate di am-
mortamento sui mutui SARA
.Mediocredito: credito mi-
glioramento al Paesi in
via di sviluppo

Fondo rotazione investi-
menti mobiliari

Cassa DD.PP.: fondo spe-~
ciale per programmi straoxr
dinari di edilizia abita-
tiva

Mediocredito: imprese espor
tatrici di Paesi diversi
da quelli CEE

Fondo rotazione per le at
tivitd professionali

Altri

1980. 1981 1 98 2 1983

(in miliardi di lire)

3 11 -

20

10 49 50 220
68 - -
5

59 66 66 66
32 25

11 24 23 13

148 174 180 319
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ALLEGATO O

Risultati a tutto giugno

1980

1981 1982 1983
i i d
CATEGORIA XV - ANTICIPAZIO (in miliardt di lire)
NI PER FINALITA' NON PRO-
DUTTIVE
Copertura deficit: 538 481 14419 1.603
PP.TT.
Altre anticipazioni 25 25 275
(di cui: Fondo oscil-
lazione preszi prodot
ti'petroliferi). (275)
563 506 1419 1.878
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APPENDICE

Bilancio dello Stato: consistenza, struttura e smaltimento del residui
(stituazione 31 dicembre 1982)



PAGINA BIANCA
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Premessa

In occasione della presente Relazione, ai sensi
del VII comma dell'art. 30 della Legge n. 468/1978, si sareb
bero dovute comunicare per 1'intero settore pubblico informa
zioni sulla consistenza dei residui alla fine dell'esercizio
precedente, nonché sulla loro struttura per esercizi di pro-
venienza e sul ritmo\annggle del loro processo di smaltimen-
to. |

Purtroppo, 1l'incompletezza e, talora 1l'assenza,
dei flussi di informazione in proposito fatti pervenire dagli
enti interessati non consente, anche per quest‘'anno, di ri-
spondere interamente . al dettato della norma e costringe a
limitare al solo bilancio statale l'analisi delle consisten-
ze dei residui attivi e passivi risultanti alla fine del 1982.

Va inoltre avvertito che la consistenza dei resti
passivi a fine 1982 considerata in questa "Appendice" riflet-
te integralmente le risultanze contabili del rendiconto defi-
nitivo dello stesso esercizio e quindi comprende i residui
concernenti sia le operazioni per la regolazione dei debiti
pregressi, sia le partite duplicative. Trattasi, piu in par-
ticolare, dei residui concermenti:

- le somme da assegnare alle Regioni per la de-
finitiva estinzione di tutte le passiviti pregresse degli
enti ospedalieri (miliardi 49);

-~ le somme da versare sugli appositi conti cor-
renti infruttiferi denominati, rispettivamente, “Fondo di so-

lidarieta nazionale", per il reintegro delle disponibilita
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del fondo medesimo (miliardi 90),e "conto speciale per il
ripianamento degli squilibri economici degli enti autostra
dali" (miliardi 22).

Qui di seguito si analizzano gli aspetti salien-
ti della situazione dei residui statali alla fine del 1982
e delle tendenze evolutive dagli stessi evidenziate, sof-
fermando in particolare l'attenzione sui processi di forma
zione e di smaltimento dei residui passivi secondo le ag-

gregazioni economica e funzionale.
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1. - Risultanze complessive

Le cifre riportate nella tabella A/1 evidenzia-
no le consistenze dei residui attivi e passivi alla fine
degli esercizi 1981 e 1982, nei termini in cui esse emer-
gono dai rendiconti definitivi.

Si rileva innanzitutto che al 31 dicembre 1982
1'eccedenza passiva ammonta a miliardi 37.948, con un de-
cremento di miliardi 2,222 (-5.5%) rispetto a quella ri-
sultante a fine 1981 (miliardi 40.170).

Tale eccedenza a fine 198;, raffrontata con quel
la dell'anno precedente, aveva per contro fatto registra-
re un incremento di 13,773 miliardi: ne consegue che 1l'an-
no 1982 si caratterizza per una netta inversione di tenden
za e cid con riferimento sia ell'evoluzione della richiama
ta eccedenza passiva che delle sue componenti attive e pas-
sive.

Nei successivi paragrafi si analizzano le cause
che sonq alla base della richiamata inversione di tenden-
za dei resti tento attivi (- miliardi 947, pari al -3.4%)
che passivi (- miliardi 3.169, pari al - 4.7%); per questi .
ultimi, in particolare, la rilevata inv:rsione di tendenza
& esclusivamente ,da attribuire alla flessione dei residui
di parte corrente (- miliardi 9.160), in quanto quelli di
conto capitale hanno invece fatto registrare un incremento
di 5.963 miliardi.
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TABELLA A/1

BILANCIO DELLO STATO: QUADRO DI SINTESI DELLA CONSISTENZA
DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIV)Y ALLA FINE DEL 1981 E 1982

RESIDUI ATTIVI
Entrate tributarie
Altre entrate finali

Accensione prestiti

RESISUI PASSIVI

Spese correnti
Spese in conto capitale

Rimborso prestiti

SALDO

}

Al 31 dicembre

Al 31 dicembre

DIFFERENZE
1981 1982
(in miliardi di lire)

14.720 20.816 + 6.096
13.013 5.981 - 7.032
38 27 - 11
27.771 26.824 - 947
37.939 28.779 - 9.160
29.971 35.934 + 5.963
31 59 + 28
67.94° 64.772 - 3.169
- 49.170 - 37.948 £2.222
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2. - Consistenze e caratteristiche evolutive dei residui

attivi

La consistenza dei residui attivi per entrate fi-
nali ha raggiunto a fine 1982 miliardi 26.797 con una dimi-
nuzione di miliardi 936 (-3.4%) rispetto a quella accertata
a fine 1981 (per 1l'analisi si confronti la Tabella A/2).

Fra essi quelli riferibili a cespiti tributari so
no aumentati nel corso della gestione di miliardi 6.096 rag
giungendo 1'importo di miliardi 20.816 (+414.%).

Sono invece diminuiti di miliardi 7.032 (-54%) quel
11 relativi a cespiti di natura non tributaria.

Circa la struttura dell'indicata consistenza dei
residui attivi a fine 1982 si rileva che:

~ {1 residui di nuova formazione ammontano a miliar-
di 15.831 (miliardi 15.526 nel 1981) e riguardano per miliar-
di 11.530 cespiti tributari (miliardi 8.481 nel 1981) e per
miliardi 4.301 entrate di diversa natura (miliardi 7.045 nel
1981);

~ le somme riscosse dagli agenti contabili ma non
versate in Tesoreria, ammontano a 11.801 miliardi (di cui
11.514 concernenti entrate-tributarie) contro 8.449 miliardi
nel 1981. |

Va peraltro ricordato che queste ultime somme solo
in parte riguardano importi prontamente esigibili;, una rile-
vante quota di esse €i ricollega infatti a buoni di sgravio
e tolleranze concessi a esattori e ricevitori in relazione

a crediti di imposta ormai non piu esigibili,.
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TABELLA A/2

BILANCIO DELLO STATO: ANALISI DELLA CONSISTENZA DEI RESIDUI ATTIVI

Variazioni %

1980 1981 1982

81/80 | 82/81

(dati di consuntivo in miliardi di Yire)
INCASSI TRIBUTARI

Imposte dirette:

- IRPEF 2,666 4,040 5.479 51,5 35.6
- IRPEG 847 1.227 2,043 44,9 66,5
- ILOR 801 961 1.615 20,0 68.1
- Ritenute redditi di capitale 506 . 690 912 36.4 32,2
- Tributi soppressi 1,539 1,558 1.576 1.2 1.2
- Trituti minori 20 29 56 45,0 93,1
- Addizionale 8% - - 103 - -
- Condono - - 823 - -
6.379 8,505 12,607 33.3 48,2
Imposte indirette:
Affari 2,387 A,095 5,738 71.6 40.1
di cui:

- IVA 1,293 2,139 2.679 65.4 25,2
Produzione 964 1,073 1.360 11.3 26,7
Altre jmposte indirette 714 1,047 1.111 46,6 6.1

4.065  6.215 8.209 52.9  32.1
Totale incassi tributari 10.444 14,720 20,816 40,9 41,4
ALTRI INCASSI
Di cui:
- Retrocessioni interessi 442 1,034 1.034 133.9 -
- Fondo sanitario nazionale 7.844 10,265 2.883 30.9 -71,9
- Oneri finanziari consolida-

mento debiti mutualistigi - - - - -

- Risorse prop®ia CEE 128 178 201 39.1 12.9
Totale altri incass? 10,286 13,013 5,981 26.5 «54,0

INCASSI PER OPERAZIONI FINALI 20,730 27.733 26.797 33.8 3.4

'-==n=Ba=====.=r_—=====n===============g======|=|====gsr.-======sﬂ====u=====n=n=======



Senato della Repubblica — 121 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Cid premesso, va precisato che delle somme riscos-
se ma rimaste da versare, miliardi 5.121 riguardano i resi-
dui di nuova formazione (miliardi 4.299 a fine 1981); di que-
sti, miliardi 4.927 si riferiscono ‘ad entrate tributarie (mi-
liardi 4.091 nel 1981).

L'aumento della consistenza dei residui tributari,
particolarmente rilevante per il comparto delle imposte-di-
rette (+ miliardi 4.102) e delfe tasse ed imposte sugli affa
ri (+ miliardi 1.994), si ricollega prevalentemente:

- a ritardi nell’afflusso in bilancio di quote di
gettito accertate nell'ultimo perioda dell'annc;

- ad accumulo di somme riscosse direttamente dal-
le regioni a statuto speciale non contabilizzate attraverso
1'emigsione dei relativi mandati commutabili in quietanza.

di entrata a seguito soprattutto della ritardata apérovazig
ne da parte del Parlamento della sanatoria di alcime ecce-
denze di spesa avutesi mnegli anni passati;

-~ a dilazioni concesse per il versamento di imposte
a mezzo ruolo.

Quanto ai residui di natura non tributaria la note-~
vole diminuzione riscontrata & da attribuire essenzialmente al
la minore incidenza dei residui relativi al Fondo sanitario na
zionale (miliardi 2.883 contro miliardi 10.265 a fine 1981).

Cid & dovuto, in particolare, alla nuova procedura
adottata per la registrazione in bilancio dei contribucti fi-
scalizzati che ha consentito (art. 25 della 1. 30 aprile 1982,
n. 188), attraverso ﬂl versamento a titolo di acconto nella
misura del 907% del rélativo stanziamento, lo smaltimento delle
partite pregresse ed evitato la formazione di nuovi consisten
ti residui.
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3. Consistenze complessive e caratteristiche evolutive dei

residui passivi

3.1, - La consistenza dei residui passivi a fine 1982 &
complessivamente risultata pari a miliardi 64.772, contro
quella di fine 1981 ammontata a miliardi 67.941 (- miliar-
di 3.169 pari al - 4.7%).

Detta consistenza inerisce per 44.47 ad oneri di natura
corrente (miliardi 28.779) e per il 48.3% a spese di inve-
stimento (miliardi 31.271); la restante parte ha interessa
to per miliardi 4.663 le anticipazioni a carattere non pro
duttivo e per milirdi 59 le quote capitali delle rate di
ammortamento . dei prestiti.

Prescindendo dalle operazioni per rimborso di prestiti,
11 volume dei resti passivi per operazioni finali esisten-
ti a fine 1982 (miliardi 64.713), presenta, nei confronti
dell'analoga consistenza accertata alla fine del preceden-
te esercizio (miliardi 67.910), una diminuzione globale di
miliardi 3.197, pari al - 4.7% dovuta ad una contrazione
dei residui di parte corrente (- miliardi 9.160) superiore
all'aumento registrato nei resti di conto capitale ( + mi-
liardi 5.963).

Pit in particolare la consistenza dei residui di
parte corrente & passata da miliardi 37.939 nel 1981 a mi
liardi 28.779 nel 1982, traducendosi in una diminuzione
~ percentuale del - 24.1%, rispetto al + 26.4% del 1981 (da
miliardi 30.012 del 1980 a milirdi 37.939 del 1981).
Per le spese in conto capitale,di converso, i resi-
dui passivi sono passati dai 29.971 miliardi nel 1981 a
~ 35.934 miliardi nel 1982 con un incremento del + 19.9%, in

cremento, tuttavia, molto piu contenuto di quello
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fatto registrare nel 1981 ( da miliardi 15.578 del 1980 a
miliardi 29.971 nel 1981: + 92.4%).

Inoltre, dall'analisi comparativa dei resti passi
vi di nuova formazione relativa agli anni 1982 e 1981, in
valori. assoluti e riferiti agli impegni di competenza dei
rispettivi esercizi, analisi esposta per voci economiche nel
la successiva Tabella A/3; si rileva che:

- 1 tassi di variazione dei resti passivi di nuova
formazione relativi sia alle spesé correnti che a quelle in
conto capitale mostrano dei decrementi rispettivamente del
- 23.3%,passando da miliardi 25.778 nel 1981 a miliardi 19.787
nel 1982 (- miliardi 5.991),e del - 8.1% passando da miliar-
di 21.097 nel 1981 a miliardi 19.399 nel 1982 (- miliardi
1.698);

- 1'incidenza dei residui passivi di nuova for-
mazione sugli impegni dell‘esercizio - che misura la quota
della spesa impegnata che non ha avuto esito entro lleserci-
zio in termini di pagamento o di contabilizzazioni - & pas-
sata,per le spese correnti, tra il 1981 eéd il 1982 dal 18.3
all'11.9% e per quelle in conto capitale dal 55.8%
al 45.47%.
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TABELLA A/3

BILANCIO DELLO STATO:RESIDUI PASSIVI DI NUOVA FORMAZIONE E
CORRELATIVI IMPEGNI DELL'ESERCIZIO

1981 1982

In miliar-] In % degi| In miliar-] In % degli
di di lire| impegni |di di lire| impegni

(dati di consuntivo in miliardi di lire)

Spese correnti

Organi costituzionali : 1 0.3 - -
Personale in attivita 2,815 11.4 1.439 4,8
Personale in quiescenza 114 2,0 92 1.3
Acquisto di beni e servizi 3.764 47.6 4,708 50,2
Trasferimenti 16,129 21,4 11,095 13,9
Interessi 2,288 10.8 1.331 4,1
Poste correttive e compensati
ve delle entrate : 607 i1.6 1.088 17.0
Ammortamenti 40 30.8 - -
Somme non attribuibili 20 62,5 34 53,1
Totale spese correnti 25,778 18.3 19.787 11.9

Spese in conto capitale

Beni ed opere imniobiliari 2,126 83.9 1,425 74,8
Beni mobili, macchine ed attre
zature tecnico-scientifiche 188 85.8 227 93.4
Trasferimenti 12,958 55,7 11,864 50,0
Partecipazioni azionarie e conf. 2,498 36.8 276 3.4
Anticipazioni per fini produttivi [ 731 59,5 2,182 70,0
Anticipazioni per fini non produt. 2,596 68.4 2,555 56.3?
Somme non attribuibili - - 870 -
Totale spese in c¢/capitale 21,097 55.8 19,399 45,4
Rimborso prestiti 1 - 34 0.1
In complesso 46,876 25.1 39,220 16,7

.===ﬂl"ﬂﬂ-ﬁﬂﬂﬂﬂﬂﬂ===gﬂ=====nﬁ = -1 31 3 u=-=n.g==auu==nnn=t'
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Sull'indicato miglioramento della massa dei fesl
dui passivi tra i due esercizi a raffronto_ha altresi influito, per
la sola parte corrente, come si vedri meglio in- prosieguo,
l'accelerazione del processo-di smaltimento dei resti passivi
il cui indice, pari al 68,1% & sensibilmente cresciuto rispet
to a quello del precedente esercizio attestatosi sul 56,47%.
Relativamente alla consistenza dei residui passi
vi formatisi nell'esercizio 1982 si fornisce al punto succes

sivo un maggior dettaglio di analisi.

3.2, - I residui passivi di nuova formazione 1982
(miliardi 39.220) fanno registrare, a raffronto con quelli cor-
rispondenti del precedente esercizio (miliardi 46.876), una di-
minuzione di miliardi 7.656 riferentisi per miliardi 5.991 ai
resti. di parte corrente e per miliardi 1.698 a quelli di conto
capitale,

A determinare la consistenza a fine 1982 dei re-
sidui di nuova formazione di parte corrente (miliardi 19.787)
hanno soprattutto concorso, nell'érdine, gli aggregati relati-
vi ai trasferimenti (miliardi 11.095), all'acquisto di beni e
servizi (miliardi 4.708), al personale in attivitd (miliardi
1.439), agli interessi (miliardi 1.331) ed alle poste corret-
tive e compensative delle entrate (miliardi 1.088).

Quanto ai trasferimenti va rilevato che i residui
di nuova formazione hanno soprattutto interessato le somme da
destinare:

- alle Regioni (miliardi 6.046), con riferimento
essenzialmente al Fondo sanitario nazionale (miliardi 2,.155),
al Fondo comune regionale (miliardi 1,550), alle regolazioni
contabili con la Sicilia e la Sardegna (miliardi 1624) ed all'oc
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'RESIDUI PASSIVI DI NUOVA EORMAZIONE 1982

TITOLO I - Spese correnti

Categoria I -

Categoria II -
Categoria III -
Categoria IV -
Categoria V -
Categoria VI -
Categoria VII

CategoriaVIII-~
Categoria IX -

Servizi degli organi costituzionali

dello Stato

Personale in attivitd di servizio
Personale in quiescenza

Acquisto di beni e servizi
Trasferimenti

Interessi

Poste correttive e compensative
delle entrate

Ammortamenti

Somme non attribuibili

TOTALE TITCLO I

TITOLO II - Spese in ccnto capitale

Categoria X -
Categoria XI -
Categoria XII -
Categoria XIII -
Categoria X1V -
Categoria XV -

Categoria XVI -

Beni ed opere immobiliari a carico
diretto dello Stato

(niliardi di lire)

1.439
92
4.708
11.095
14331

1.088

1.425

Beni mobili, macchine ed attrezza- -~

tecnico-scientifiche a carico di-
retto dello Stato

Trasferimenti

Partecipazioni azionarie e conferi
menti

Concessione di crediti ed anticipa
zioni per finalitd produttive

Concessione di crediti ed anticipa
zioni per finalit3 non produttive

Somme non attribuibili

TOTALE T1TOLO II

TOTALE TITOLI I E I

‘R{mborso prestiti

IN COMPLESSO

227
11,864

2.555
81

19.399

39.186

34

BT SR E R T AT TIRITY e

=
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cupazione giovanile {miliardi 405);

~ ai Comuni e Province (miliardi 2.589), presscecché °
interamente per il rinviato , pagamento della quarta trimestre
litd 1982 per il finanziamento dei bilanci comunali e provin-
ciali (miliardi 2.559);

- agli enti previdenziali (miliardi 1.091) e, pilt
specificatamente, all*INPS (miliardi 954, di cui 593 a compen
sazione degli sgravi per i contributi di malattia e 279 per la

fiscalizzazione a favore dellé imprese operanti nel Mezzogiorno) .

Per ltacquisto di beni e servizi la rilevata forma-
zione dei nuovi residui ha per gran parte riguardato i Diceste
ri della Difesa (miliardi 2.711) e delle Finanze (miliardi 959,
di cui 699 per la regolazione degli aggi di riscossione e del
le relative commissioni bancarie).

Per il personale in servizio, per contro,. la forma-
zione dei nuovi resti si & soprattutto concentrata nel Ministero
della Pubblica istruzione (miliardi 962) essenzialmente in quan
to le aperture di credito concesse in favore dei Provveditora-
t1 agli Studi hammo trovato limite nelle coesistenti autorizze
zioni di cassa.

Da rilevare infine con riferimento:

~ agli interessi (miliardi 1.331), la netta prevalen
za dei nuovi residui formatisi per i gravami relativi ai rap-
porti di conto corrente intrattenuti dalla Tesoreria statale
con enti pubblici (miliardi 944 y in gran riferentisi alla Cas
sa DD.PP. ed agli Istituti di previdenza) e con la Banca
d'Italia (miliardi 140);
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- alle poste correttive (miliardi 1.088), la forte
formazione di nuovi residuvi per rimborsi di imposte dirette
(miliardi 590) ed indirette (miliardi 335, di cui 300 per disca
richi IGE).

Per quanto concerne i nuovi residui di conto capi
tale (miliardi 19.399).va rilevato che essi per circa i due
terzi sono costituiti da trasferimenti (miliardi 11.864), men-
tre per la parte restante hanmo sopréttutto riguaxrdato:

~ la.costituzione di capitali fissi (miliardi 1.652,
di cui 853, 186 e 185 relativi ai Dicasteri, rispettivamente,
dei Lavori pubblici, delltAgricolture e della GiuGtizia);

-~ le anticipazioni produttive (miliardi 2,182), in

S

larga misura con riferimento al Fondo IMI per la ricerca appli
cata (miliardi 600) ed al Fondo speciale rotativo per gli in-
vestimenti mobiliax. istitutito presso la Cassa Depositi e
Prestiti ai sensi dell'articolo 52 della legge 526/1982 (mi-
liardi 1.400);

- le anticipazioni non produttive (miliardi 2.555,
i cui miliardi 1,573 e 870 per le copertura déi disavenzi di
gestione delle Aziende, rispettivamente, postale e ferroviaria);

- le somme non attribuibili (miliardi 870, concernen
t1i gli interventi infrastrutturali o sul territorio o di rile-~
vante interesse ecconomico anche per l'agricoltura, di cui al-
l'articolo 56 della legge 526/82).

Nell'ambito dei nuovi residui per trasferimenti di

capitali (miliardi 1%.864). di rilievo quelli concernenti le
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somme destinate: .

- alle Regioni (miliardi 3.645), inerenti soprattut-
to al fondo per il finanziamento dei programmi regionali di
sviluppo (milizrdi 1.998), al fondo senitario nazionale (miliax
di 462) ed agli interventi per la tutela delle acque dall'in-
quinamento (miliardi350), per le fonti rinnovabili di energis
(miliardi 273) e per la ricostruzione delle zone terremoiate
del Friuli (miliardi 220);

- alle imprese (miliaxdi 2.240), essenzialmente per
le provvidenze a favore del credito navale e dell'industria -
cantieristica (miliardi 391), per i contributi per l'edilizia
abitativa (miliardi 311) ed i miglioramenti fondiari (miliardi
302), per ls realizzazione di impianti destinati alltutilizzo
di energie rinnovabili (miliardi 316) e, da ultimo, per il rim
borso all'IRI di oneri indiretti (miliardi 150);

~ agli enti pubblici (miliardi 4.790), in larga mi-
sura riferentisi alla Cassa per il Mezzogiornmo (miliardi 2.337),
al fondo per gli interventi nei territori colpiti dal sisma
del novembre 1980 e del febbraio 1981 (miliardi 1.205), al fon
do speciale rotativo per l'inmovazione tecnologica (miliardi
500), alla Cassa Depositi e Prestiti (miliardi 480) ed al fon-
do per la riétrutturazione e riconversione industrizle (miliar-
ai 100).
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3.3. - A determinare il volume dei residui passivi

di nuova formazione 1982 ha innanzitutto contribuito il
ritardo con il quale si & perfezionato l'assestamento del
bilancio 1982 che ha trovato sanzione giuridica soltanto
nel mese di dicembre con la legge n. 888/1982. La brevita
del tempo a disposizione prima della chiusura dell'eser-
cizio, in presenza dei noti vincoli di carattere ammini-
strativo che arrestano ai primi di dicembre l'emissione dei
titoli di pagamento, ha fatto si che gran parte delle va=
riazioni approvate si trasferisse al conto dei residui.

Alla base della dinamica del proeesso forma-
tivo deil nuovi resti si ritrovano peraltro anche altre cause,
soprattutto di carattere amministrativo-contabile, connesse
principalmente:

- all'epoca in cui si concretizzano in legge
le nuove iniziative di spesa;

- alla macchinositad di talune procedure di im-
pegno che, avviate nel corso dell'esercizio, si sono conclu
se solo sul finire di esso rendendo impossibile 1'attivazio
ne dei relativi pagamenti;

- all'affluenza presso le Sezioni di Tesoreria
provinciale, sul finire dell'gnno, di un enorme numero di
titoli di spesa;

- alla norma contabile che disciplina il traspor
to all'esercizio successivo dei titoli di spesa collettivi
per 1l'intero loro ammontare, ancorché in presenza soltanto
di poche partite inestinte;

- alla tardiva ripartizione, di competenza del
CIPE, delle quote di stanziamenti assegnate alle Regioni inte
ressate (come & ad esempio avvenuto per il Fondo per il finan
ziamento dei programmi regionali di sviluppo ed il Fondo sa-

nitario nazionale di conto capitale).
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3.4, Il volume dei resti passivi per operazioni fina-
1i esistenti a fine 1982, prescindendo dalle operazioni per
rimborso di prestiti, ha presentato, come si & gia avuto mo
do di osservare, nei confronti dell'analoga consistenza ac-
certata alla fine del precedente esercizio, un decremento
globale di miliardi 3.197 pari al -4.7% (cfr. Tabella A/4).
L'indidato decremento complessivo & perd la risul-

tante di una diminuzione dei residui di parte corrente per
miliardi 9.160 (-24%)’ cui, di converso, ha fatto riscontro
un aumento di quelli di conto capitale per miliardi 5.963
(+19.9%), dei quali miliardi 5.321 riguardanti investimenti.

Passando ad una analisi piu particolareggiata,
la diminuzione dei residui di parte corrente si & in gran
parte concentrata negli aggregati economici dei trasferimen
ti (- miliardi 7.808, pari al<32,6%) e del personale in ser-
vizio ed in quiescenza (- miliardi 1.745 pari al 40.2%), cui
si & contrapposto l'aumento dei resti passivi nel comparto
dell'acquisto dei beni e servizi (+ miliardi 752, pari al
12.3%).

La diminuzione della consistenza dei festi passi
vi relativi ai trasferimenti correnti & essenzialmente la ri
sultante di mimori flussi destinati agli Enti previdenziali
(- miliardi 8.390) cui si sono contrapposti i maggiori flus-
si nei confronti delle Regioni (miliardi 1.074).

Relativamente ai residui degli Enti previdenziali -pas
sati da miliardi 10.577 nel 1981 a miliardi 2.187 nel 1982 -
la flessione della consistenza pari a miliardi 8.390 & .quasi
esclusivamente la risultante delle avvenute assegnazioni nei
confronti all'INPS (- miliardi 8.387 nel complesso).

Pit in dettaglio, si deve rilevare che la predet
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TABELLA A/4

BILANCIO DELIO STATO:analisi della consistenza dei residui passivi
(dati di consuntivo in miliardi di lire)

1980 1984 1982 Variazioni %
81/80 82/81

Organi costituzionali - 11 - - -
Personale in serwizio 4.914 4.17 2.40 =1541 ~40.8
Personale in quiéscenza 232 167 123 -28.0 -26.3
Acquisto beni e servizi 4.815 6.129 6,881 27.3 1243
Trasferimenti correnti 17.789% 23,940 164132" 34,6 ~32.,6
- famiglie 519 79 797 38.5 10.8
- imprese 308 37 207 20.5 -44,2
~ aziende autonome 901 942 408 4,6 -5647
- regioni 5224 6.178 Te252 1843 17.4
- province e comuni 604 4,201 44431 53545 5e5
- enti mutuo-previdenziali 9.266 106577 2.187 1442 -
- altri enti pubblici 870 735 650 =155 =-11.6
~ estero 97 217 200 123.7 - 7.8
Interessi 1.57 2,677 1,990 M5 -2547
Poste correttive e compen
sative delle entrate 688 794 1.148 15.4 44,6
Ammortamenti - 40 - -
Somme non attribuibili 4 20 35 750
TOTALE PARTE CORRENTE 30,012, 37.939 28.779 26.4 =24,1
Costituzione capitali,
fissi 3.608 4.574 4.516 26.8 - 13
Trasferimenti di capitali 8,751 17.838 21.267 103.8 19,2
- famiglie 331 386 385 16.6 -
- imprese 2.847 3.769 4,532 324 20,2
~ aziende autonome 137 958 1. 798 599.3 87.7
- re@.o.ni 4.293 6.228 5.'686 45.1 - 8.7
- province e comuni 252 276 284 9.5 2.9
~ Oassa del Mezzogiorno 102 14995 4,268 - 113.9
- altri enti pubblici 77 4,208 4,262 440.9 -
- estero 11 18 52 6346 -
Partecipazioni e confer. 206 2,540 2,610 - 2.8
Anticipazioni produttive 340 998 2.878 193.5 188.4
Anticipazioni non produtt. 2.673 4,021 4,663 50 ¢4 16.0
TOTALE CONTO CAPITALE 15.578 29.97 354934 92.4 19.9

IN COMPLESSO 45.590 67.910 64.713 49.0
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.

ta diminuzione dei resti passivi nei confronti dell'INPS &
essenzialmente da attribuire all'avvenuto pagamento delle mi
sure di contenimento del costo del lavoro per gli anni 1980, -
1981 e 1982 (- miliardi 6.597), della fiscalizzazione de-
gli oneri sociali per le imprese operanti nel Mezzogiorno
(- miliardi 1.048), della quadrimestralizzazione della sca
la mobile sulle pensioni (- miliardi 583) e del Fondo socia
le (-~ miliardi 17).
Per quanto concerne, invece, le Regioni, 1l'incre
mento dei residui passivi (passati da miliardi 6.158 a mi-
liardi 7.252: + milierdi 1.074) & quasi interamente attri-
buibile al Fondo comune per 1¢ Regioni a statuto ordinario
(+ miliardi 845) e alle regolazioni contabili (+ miliardi 194).
Circa gli aggregati del personale in servizio ed
in quiescenza (passati, rispettivamente, da miliardi 4.171
e 167 nel 1981, a miliardi 2.470 e 123 nel 1982) si osserva
che a determinare tale decremento (- miliardi 1.745 nel com=-
plesso) ha soprattuto contribuito l'applicazione del disposto
dell'articolo 37 della legge 119/1981 (legge finanziaria), in
base al quale le ritenute erariali ed i contributi previden
ziali ed assistenziali inerenti agli stipendi ed alle pensio
ni sono imputati alla competenza del bilancio dell'anno fi-
nanziario in cui vengono effettuati i versamenti: tale norma,
volta ad eliminare una causa strutturale dei residui di nuova forma
zione del personale in servizio ed in quiescenza, & divenuta opera-
tiva in sede di rendiconto 1982 come risulta evidente nella gia richia
mata Tabella A/3 che mostra una netta flessione déi residui di nuova
formazione 1982, rispetto a quelli 1981, sia per il personale
in servizio (- miliardi 1.376) che per quelli in quiescenza
(- miliardi 22).
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L'accrescimento dei residui per trasferimenti di
capitali, passati, come si & visto, da miliardi 29.971 nel
1981 a miliardi 35.934 nel 1982 (+ miliardi 5.963, pari al
19.9% ) ha interessato quasi tutti gli aggregati economici,
concentrandosi tuttavia in maggior misura nei trasferimenti
(+ miliardi 3.429), nelle anticipazioni produttive (+ milar
di 1.880) e in quelle non produttive (+ miliardi 642).

L'incremento della consistenza dei resti passivi
relativo ai trasferimenti -~in conto capitale & essenzial-
mente la risultante dei flussi destinati alla Cassa del Mez
zogiorno (+ miliardi 2.273,alle aziende autonome { + miliar
di 840) e alle imprese (+ miliardi 763) cui ha fatto, di con
verso, riscontro una diminuzione dei resti passivi nei con-
fronti delle Regioni (- miliardi 542).

Per quanto concerne l'incremento dei resti pas-
sivi nei flussi destinati alla Cassa per il Mezzogiorno es-
so & interamente da imputare a cause di carattere amministra
tivo-contabile relative all'attuazione di specifici interven
ti di competenza della Cassa medesima (+ miliardi 2.310).

Relativamente ai residui determinatisi nel com-
parto delle Aziende autonome si evidenziano quelli inerenti
all'esecuzione del programma straordinario di interventi per
il triennio 1979-1981 dell'ANAS (+ miliardi 428) e alle
opere di viabilitd in Calabria e nell'area metropolitana di
Napoli (+ miliardi 116).

Circa 1l'aumento dei resti passivi nei flussi de
stinati alle imprese esso & in gran parte da attribuire al-

le voci relative alla realizzazione di impianti destinati
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all'utilizzo di energie rinmovabili per il contenimento dei
consumi energetici (+ miliardi 359), al credito navale ed
industria cantieristica navale (+ miliardi 214), nonché al
Fondo per la razionalizzazione aziendale (+ miliardi 100).
Quanto infine ai .comparti delle anticipazioni
produttive (+ miliardi 1.880) e di quelle non produttive
(+ miliardi 642), hanno essenzialmente inciso, per il primo,
i mancati conferimenti al Fondo rotativo per gli investinenti
immobiliardi (+ miliardi 1.400) e al Fondo per la ricerca ap-
plicata presso 1'IMI (+ miliardi 379) e, per il secondo, le
anticipazioni a copertura dei disavanzi di gestione delle
Aziende Ferroviaria (+ miliardi 507) e Postale (+ miliardi
225).
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4. - Struttura dei residui passivi

4.1, La delineata evoluzione dei resti passivi nel
corso del 1982 ha conferito alla consistenza degli stessi alla
fine dello scorso esercizio un profilo strutturale al cui esa
me si provvede nel presente paragrafo.

Tale esame, in particolare, viene condotto prima
con riferimento alla composizione per Ministeri ed aggregati

economici e funzionali e poi in relazione al grado di anziani-

.

ta.

L'analisi per Ministeri ed aggregati economici tro
va espressione nella successiva Tabella A/5 ed & ulteriormente
approfondita con l'evidenziazione dei soggetti destinatari dei
trasferimenti, sia di parte corrente che di conto capitale,
nella Tabella A/6.

La consistenza dei residui passivi a fine 1982 pre
sa in considerazione nelle citate Tabelle prescinde dai residui
relativi al rimborso di prestiti e pertanto risulta di miliar-
di 64.713.

Con riferimento alla quota di parte corrente, pari
a miliardi 28.779, pud rilevarsi che essa risulta in .larga mi
sura concentrata nei Dicasteri del Tesoro (36.4%), dell'Inter-
no (18.6%), della Difesa (13.7%) Adelle Finanze (12.1%)
del Lavoro (7.4%) e della Pubblica Istruzione (6.8%).

La consistenza dei residui di parte corrente del
Ministero del Tesoro pari a miliardi 10.481, ha subito un de-~
cremento di miliardi 564 rispetto a quella registrata nel pre
cedente esercizio 1981 (miliardi 11.045) essenzialmente per

1'effetto congiunto di una diminuzione dei resti passivi nel
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comparto degli interessi (- miliardi 6.772) cui ha fatto,di
converso, riscontro, un aumento nella categoria relativa ai
trasferimenti (+ miliafdi 286).

' Con riferimento al Ministero dell'Interno la lie-
vitazione dei resti passivi (passati da miliardi 5.035 nel
1981 a miliardi 5.346 nel 1982: + miliardi .310) & largamente
attribuibile ai trasferimenti e, in particolafe, ai flussi
destinati ai Comuni e Province (+ miliardi 234) per effetto
del finanziamento relativo ai bilanci comunali e provinciali.

I residui di parte corrente della Difesa riguarda
no quasi esclusivamente (circa il 98%) l'acquisto di beni e
servizi, la cui consistenza si & elevata da miliardi 3.268 a
fine 1981, a miliardi 3.849 a fine 1982, soprattutto in rela-
zione 2i notevoli tempi occorrenti per le erogazioni delle
somme destinate all'ammodernamento e al potenziamento delle
tre Forze Armate. A

Relativamente al Ministero delle Finanze i resi-
dui correnti attengcno per gran parte alle poste correttive

e compensative delle entrate e all'acquisto di beni e servizi.
Con riferimento al Ministero del Lavoro la dra-

stica riduzione della consistenza dei resti passivi di parte
corrente ( passati da miliardi 10.507 nel 1981 a miliardi
2.142 nel 1982: - miliardi 8.365) & interamente ascrivibile
al comparto dei trasferimenti e, in particolare, ai flussi de
stinati agli enti previdenziali: trattasi, pilt in dettaglio,
ed essenzialmente,ddfavvenuto pagamento, nei confronti del-
1'INP§ dellé misure di conteniméntd del costo del lavoro per
gli anni 1980, 1981 e 1982 (- miliardi 6.597),de11a fiscaliz-
zazione degli oneri sociali per le imprese operanti nel Mezzo-
giorno (-miliardi 1.048) e della quadrimestralizzazione della
scala mobile sulle pensioni (-miliardi 583).
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Quanto ai residui di parte corrente del Dicastero
della Pubblica Istruzione essi sono per circa 1'85% imputabi-
1i ad omri per il personale in servizio.

Passando alla quota relativa al conto capitale,
pari a miliardi 35.934, la richiamata Tabella A/5 evidenzia
che detta quota si riferisceprincipalmente ai Dicasteri del
Tesoro (42.4%), del Bilancio (16.8%), dei Lavori Pubblici
(12.9%), dell'Industria (8.7%) e delle Partecipazioni Statali
(7.2%).

Per il Ministero del Tesoro la consistenza dei
residui di conto capitale, pari a miliardi 15.234, ha registra
toun aumento di miliardi 4.481 rispetto a quella determinatasi
nel precedente esercizio (miliardi 10.753), in larga misura
attribuibile ad un aumento nei comparti dei trasferimenti
(+ miliardi 2.113) e delle anticipazioni per finalita pro
duttive (+ miliardi 1.880).

Circa 1l'incremento dei residui relativo ai trasfe
rimenti esso inerisce sostanzialmente per un verso ai flussi
destinati alla Cassa per il Mezzogiorno (4 miliardi 2.273 in
relazione agli specifici interventi di competenza della Cassa
medesima Jed alle Aziende autonome (+ miliardi 641).e, pe=
altro verso, alle imprese (- miliardi 428) e alle Regioni
(- miliardi 304).

Quanto alle anticipazioni aventi carattere produt
tivo 1'aumento trova principalmente riscontro nel Fondo rota-
tivo per gli investimenti jmmobiliari® (miliardi 1.400), non-
ché nel Fondo per la ricerca applicata presso 1'IMI (4 miliar
di 420).
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Relativamente al Dicastero del Bilancio, la consi-
stenza dei resti passivi, pari a miliardi 6.036, ha registra-
to una leggera flessiome di circa miliardi 90 rispetto a quella
determinatasi nel precedente esercizio 1981.

Detta consistenza risulta interamente ascrivibile
aj trasferimenti alle Regioni (miliardi 4.233) e agli altri
Enti pubblici (miliardi 1.803). Per quanto concerne i primi es-
si riguardano essenzialmente il Fondo per il finanziamento dei
programmi regionali di sviluppo (miliardi 3.340), il Fondo sa-
nitario nazionale (miliardi 462) e la tutela delle acque dal-
1'inquinamento (miliardi 373), mentre i trasferimenti agli al-
tri Enti pubblici ineriscono interamente al Fondo per gli in-

" terventi nei territori colpiti dal terremoto dal 1980 (miliar-
di 1.259) nonché alla Cassa DD.PP. (miliardi 544).

Quanto ai residui in conto capitale del Ministero
dei Lavori pubblici, essi hanno fatto registrare un inctremento
della consistenza di circa miliardi 70 passando da miliardi
4.563 nel 1981 a miliardi 4.632 nel 1982,

Piu rilevante, infine, l'incremento della consi-
stenza del residui passivi di conto capitale del Ministero
dell'Industria pari miliardi 1.221 ( da miliardi 1.921 nel
1981 a miliardi 3.142 nel 1982) ascrivibile per miliardi

603 ai flussi destinati alle imprese e per miliardi 163 a
quelli relativi ad altri enti pubblici.
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4..2. La successiva Tabella A/7 espone 1'analisi del
la consistenza dei resti passivi a fine 1982 per Ministeri ed
aggregati funzionali.

Da essa si rileva una concentrazione dei residui
soprattutto:

- nell'azione ed interventi nel campo economico
(26.1% della consistenza) in gran parte a carico dei Ministeri
del Tesoro, dell'Industria , della Partecipazioni statali e del
1'Agricoltura;

- negli interventi a favore della finanza regionale
e locale (20.6% della consistenza) essenzialmente a carico dei
Dicasteri del Tesoro, dell'Interno e del Bilancio;

- nei Trasporti e comunicazioni (13.6% della con-
sistenza), per la maggior parte a carico dei Dicasteri del Te
soro (per le ricordate anticipazioni a copertura dei disavanzi
delle Aziende ferroviaria e postale), dei Trasporti, dei Lavo-
ri pubblici. e della Marina mercantile;

- nell'azione ed interventi nel campo sociale (10.7%
della consistenza) principalmente facenti carico ai Ministeéri del
Lavoro e del Tesero

- nell'Istruzione e cultura (5.6% della consisten
za) essenzialmente dovuti ai Dicasteri della Pubblica istru-
zione e dei Lavori pubblici, quest'ultimo per la competenza inuatg

ria di edilizia scolastica e universitaria.
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4 ,3. L'analisi della struttura dei resti passivi a
fine 1982 viene completata con la loro disaggregazione per eser
cizi di provenienza, presentata nelle successive Tabelle A/8 e
A/9, per aggregati economici e funzionali e, distintamente, per
residui propri, di stanziamento e complessivi.

L'articolazione per esercizi di provenienza del
complesso dei residui finali (propri e di stanziamento) pone in
evidenza che:

- i residui di nuova formazione (miliardi 39.186)
rappresentano circa il 60% della consistenza complessiva dei
residui finali (miliardi 64.713);

- 1 vecchi residui (miliardi 25.527), attinenti per
8.992 miliardi alla parte corrente e 16.535 miliardi al conto
capitale) si riferiscono per la quasi totalitd (97%) ai tre
esercizi precedenti il 1982,

Tenuto conto delle norme sulla conservazione dei
residui, che prevedono una anzianita massima di due anni per
quelli di parte corrente (tre anni per i residui concernenti
1'acquisto di beni e servizi) e di cinque anni per quelli di
conto capitale, pud rilevarsi che i residui conservati al di
132 di tali termini, per effetto di specifiche disposizioni,
si ragguagliano a miliardi 220 per i correnti e a miliardi 12
per quelli in conto capitale.

Mentre questi ultimi sono quindi pressocché scom
parsi per effetto della normativa sui residui - legge n.407
del 1977 , che ha esteso anche ad essi 1'Istituto della peren
zione amministrativa - quelli correnti , conservati come si &
detto al di 14 dei termini consentiti , ammontavano a miliardi
533 a fine 1980, sono diminuiti a fine 1981 a miliardi 443, e
si sono ulteriormente ridotti, a fine 1982, a milfardi 220.
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Con riferimento alla distinzione tra residui pro-
pri e di stanziamento le Tabelle citate pongono in luce
che:

- i residul propri, vale a dire. quelli iscritti nel
conto resti in forza di specifico atto formale di impegno,
ammontano a fine 1982 a complessivi miliardi 48.668 (di cui
28.396 miliardi di parte corrente) e si sono formati per
34.066 miliardi nel corso del 1982 (di cui 19.479 miliardi
attinenti alla parte corrente)}

- 1 residui di stanziamento, vale a dire quelli
iscritti pur in assenza di uno specifico atto formale di
impegno, ammontano - sempre alla fine del 1982 - a miliar-
di 16.045 (di cui 15.662 miliardi riferentisi al conto ca-
pitale) e si sono formati nel corso del 1982 per miliardi
5.120 (di cui miliardi 4.812 attinenti alla parte in conto

capitale).

A completamento dell'analisi sulla struttura
della consistenza .dei resti passivi a fine 1982 si ritilene
utile presentarne la disaggregazione economica sino al ter
zo livello distintamente per residui propri e di stanzia-

mento (Tabella A/10).
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TABELLA A/70

BILANCIO DELLO STATO: CONSISTFNZA DEI RESIDUI PASSIVI ALLA FINE
DEL .1980 ANALIZZATA PER VOCI ECONOMICHE FINO AL 3° LIVELLO
miliardi di Iire
Di stan- |Comples-~
Propri |ziamento |sivi
SPESE CORRENTI
1. CATEGORIA I - Servizi degli Organi costitu
zionali dello Stato - - -
2, CATEGORIA II - Personale in attivitd di
servizio 2.470 - 2.470
2.0. Assegni fissi e competenze accessorie
attinenti a pilt categorie.di persona-
le (compreso il personale insegnante
all'estero) 148 - 148
2.1, Ministri e sottosegretari di Stato 2 2
2.1.1. Stipendi, retribuzioni ed al-
tri assegni fissi 2 - 2

2.2.

2.1.2, Indennitd di missione e rim-
borso spese di viaggio all'in
terno

Impiegati amministrativi e tecnici
e addetti ai gabinetti e alle segre-
terie particolari

2.2.1, Stipendi, retribuzioni ed al-
tri assegnl fissi agli impie-
gati

2.2.2. Indennitad di missione e rim-

borso spese di viaggio all'in
terno

2.3.3., Indennitd di trasferimento e
rimborso spese di viaggio

2.2.4, Compensi per lavoro straordina
rio

2.2.5. Indennita di servizio all'este
ro ed assegni di sede

2.2.6. Retribuzicne ad aggio ed a con
tratto privato

1-19%

803

23

90

1-108

803

23

90
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2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

Compensi per lavoro straordina-
rio al personde di cui all'art,
19 della legge n. 734 del 1973

Assegni agli addetti ai gabinet
ti ed alle segreterie particola
ri

Altre indennita

2.2,10, Indennita di missione e rimboxr

so spese di viaggio all'estero

2,3, Magistrati

2.4,

2,5,

2.3.1.

2.3.2.

2.3.9.

Stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi ‘

Indennitd di missione e rimbor-
so spese di viaggio &all'interno

Altre indenmmita

2.3.10, Indennitd di missione e rimbox

so spese di viaggio all'estero

Indegnanti scuole materne ed elementari

2.4'1'

2.4.3,

2.4.4,

2.4.9.

Stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi

Indennitd di trasferimento e
rimborso spese di viaggio

Compensi per lavoro straordina-
rio
Altre indennitd

Insegnanti scuole secondarie

2:5.1,

Stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi

milinrdi di lire

Di stan- {Comple
Propri |ziamento |sivi

5 - 5

1 - 1
24 - 24
2 - 2
49 - 49
48 - 48
1 - 1
109 - 109
109 - 109
925 - 925
902 - 902
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2.5.4, Compensi per lavoro stracrdinario
* 2,5.9, Altre indennita
2.5.10, Indennitd di missione e rimborso
spese di viaggio all'estero
2.6. Insegnanti delle Universiti e degli Isti
tuti superioriy:

2.6.1, Stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi

2.6,9, Alfre indennita

2.7. Operai

2.7.1, Stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi

2.7.2. Indennitid di missione e rimborso
spese di viaggio all'interno

2,7.3. Indennitd di tfasferiﬁgnto e rim
borso spese di viaggio

2.7.4. Compensi per lavoro straordirnario
2.7.9. Altre indennita
2.7.10. Indennitd di missione e rimborso
spese di viaggio all'estero
2.3. Forze armate

2,8.1. Stipendi, retribuzioni ed altri
assegni fissi

2.8.2. Indennitd di missione e rimborso
spese di viaggio all'intemo

2.8.3. Indennitd di trasferimento rim-
borso spese di viaggio

2.8.9., Altre indennita

2.8,10. Indennith di missione e rimbor-
so spese di viaggio all'estezo

miliardi di lire

Di ston- [Comple:
Propri Iziamcnto sivi

23 - 23

39 - 39

37 - 37

2 - 2

20 - 20

16 - 16

1 - 1

3 - 3
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miliardi di 1lire

Di stau- [Complas
Propri |ziamento |sivi
2.9,..Corpi di polizia ed altri corpi armati 70 - 70
* 2.9.1. Stipéndi, retribuzioni ed altri
assegni fissi 60 - 60
2.9.2. Indennitd di missione e rimborso
spese di viaggp all'interno 2 - 2
2.9.3. Indennita di trasferimento e rim
borso spese di viaggio 1 1
2.9.4, Compensi per lavoro straordinario
2.9.6. Assegni di imbarco, navigazione,
pilotaggio, volo
2.9.9, Altre indennita 7 - 7
2,9.10. Indennitz di missione e rimborso
spese di viagzio all'estero
3. CATEGORIA III — Personale in quiescenza 123 - 123
3.1. Pensioni ed altri assegni fissi pagabi-
1li con ruoli di spesa fissa 30 - . 30
3.2. Trattamenti provvisori di pensione ed
altri assegni fissi non pagabili a mez
zo ruolo di spesa fissa 50 - 50
3.3. Indennitad una tantum, ecc. 19 - 19
3.4. Altri trattamenti 24 - 24
&, CATEGORIA IV - Acquisto beni e servizi 6.613 269 6.883
4.1, Acquisto di beni durevoli e di consumo 3.972 178 4,150

4,1.1, Pubblicazioni biblioteche e
meteriale bibliografico 6 - 6
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4.2,

4.3,

4,1.2,

4.1.3.
4,1.4,

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8,

4.1.9.

Cancelleria, carta, stampati,
macchine per uffici e mobili

Mezzi di trasporto ed accessori

Armi, materiale bellico e in-
frastrutture militari

Casermaggio, equipaggiamento e
attrezzature militari

Alimentari, calzature, vestia-
rio e articoli tessili

Combustibili, petrolio e deriva
ti, energia elettrica

Funzionamento scuoles e attrezza
ture scolastiche

Altre

Spese per locali ed opere immobiliari

4.2.1,
4.2.2.

4.2.9,

Fitto

Manutenzione, riparazione, adat
tamento, riscaldamento

Altre

Acquisto servizi

4.3.1,

4.3.2.
4.3.3.

4,3.4,
4,3.5,
4.3.6,

Postali, telegrafiche, telefoni
che

Commissioni, comitati, consigli

Aggil di riscossione e spese di
accertamento delle entrate

Compensi per incarichi speciali
Spese per accertamenti sanitari

Spese per cure, ricoved, protesi

miliardi di 1iro

Di stan- }Cowples
Propri, | ziamento |sivi
54 - 34
42 - 42
2.541 178 2.719
410 - 410
322 - 322
338 - 338
84 - 84
175 - 175
301 - 301
42 - 42
258 - 258
1 - 1
1.791 91 1.882
186 - 186
23 - 23
1.231 - 1.231
6 - 6
3 - 3
36 - 36
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4,.3.7.

4.3.8.

4.3.9.

Spese riservate

Studi, indagini, rilevazioni e
statistiche

Altre

4,4, Servizi meccanografici ed eletronici

4,9, Altre spese per beni e servizi

4.9.1,
4.9.2.
4.9.3.

4.9.4,
40905.

4.9.6.
4.9.7.
4.9.8,

4-9.9.

Spese di rappresentanza

Spese casuali

Spese per uffici e servizi par-
ticolari

Spese per convegni, mostre, ecc.
Relazioni pubbliche, corsi, in-
formazioni e propaganda

Spese per concorsi, esami, ecc,
Beni demaniali e patrimoniali
Spese di copia, stampa, carta
bollata, registrazioni e varie
inerenti aji contratti

Altre

5. CATEGORIA V - Trasferimenti

5.1, Alle famiglie ed a istituzioni sociali

5.1.1,

Pensioni di guerra ed assegni
vitalizi

Risarcimento danni d4i guerra

Interventi assistenziali a fa-
vore dei dipenderti statali e
delle loro famiglie

Assistenza gratuita diretta

miliardi di 1ire

Di stan- jCompl.
Propri |ziamento |sivi
54 - 54
46 - 46
206 91 297
240 - 240
309 - 309
1 - 1
114 - 114
8 - 8
39 - .39
4 - 4
29 - 29
2 - 2
112 - 112
16.037 94 16.131
795 1 797
334 - 334
4 - 4
7 - 7
370 - 370
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milinrd;i df lire

Di stan- jComples
Propri |ziamento |sivi
5.1.5. Contributi ad istituzioni socia o )
li non aventi fini d4i lucro 55 i 56
5.1.6. Equo indemmizzo 16 - 16
5.1.9. Altri .10 - 10
5.2. Alle imprese 207 - 207
5.2.1., ATMA
5.2.2. Imprese finanziarie (Credito,
assicurazioni, ecc.)
5.2.9., Altre 207 - 207
5.3. Alle Aziende autonome dello Stato 408 - 408
5.3.1. Ferrovie dello Stato 97 - 97
5.3.2, Poste e telecomunicazioni 285 - 285
5.3.3. Telefoni
5.3.4. Azienda nazionale autonoma delle
strade
5.3.5. Monopoli di Stato
5.3.6. Ex Azienda Foresté demaniali 26 - 26
S.4. Alla finanza regionale 7.183 69 7.252
5.4.1, Compartecipazione, attribuzioni
In sostituzione di compartecipa
zioni a tributi erariali e di tri
buti locali soppressi 2.562 69 2.631
5.4.2, Ordinamento regionale 7 1.669 - 1.669
5.4,3. Assistenza sanitaria e psichiatri 4
ca 2,456 - 2.456
5.4,4, Assistenza socialé e beneficenza 29 - 29

5.4.5, Istruzione pubblica
5.4.9, Altri 467 - 467
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5.5. Alla finanza locale

5.60

5.7,

5.8,

5.5.1., Compartecipazione somme sostitu-
tive di tributi, contributi e
compartecipazioni

5.5.3. Assistenza sanitaria e psichia-
trica

5.5.5. Istruzione pubblica
5.5.6. Finanziamento bilanci
5.5.7. Viabilita

5.5.9, Altri

Altri organismi previdenziali
5.6.1, INPS

5.6.2, ENPAS

5.6.3. INAIL

5.6.4, INAIL e Casse mutue malattie
5.6.9. Altri

Altri enti pubblici

5.7.1. Enti _dell'Amministrazione cen-
trale

5.7.2. Enti dell'Amministrazione lo-
cate
All'estero

5.8.1, Finanziamento della politica
comunitaria

5.8.2. Relazioni internazionali ed as
sistenza egli emigrati

5.8.9. Altri

.- an— .,

milinrdi df 1ta-.

Di stens- jCosT

Propri |ziomento [sivi
4.430 - 4.430
3 - 3
4.379 - -4.379
48 - 48
2.187 - 2.187
2.109 - 2.109
26 - 26
- 6
43 - 43
6286 24 650
241 2C 261
385 4 389
200 - 200
160 - 160
1 - 1
39 - 39
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miliards di 14pe

Di stan- Conple

Propri 'ziamcnto sivi
6. CATEGORIA VI - Interessi 1.990 - 1.990
6.1. Sul debito patrimoniale 339 - 339
6.1.1, Debito pubblico 64 - 64
- 6.1.2, Mutui con consorzio di credito
per le opere pubbliche
6.1,9. Altri 275 - 275
6.2. Su debiti di Tesoreria e fluttuante 1.651 - 1.651
6.2.1. Buoni del Tesoro ordinari
6.2.2. Conti correnti di Tesoreria 1.651 - - 1.651
7. CATEGORIA VII - Poste correttive e compen-
sative delle entrate 1.148 - 1.148
Z.1. Restituzione e rimborsi 685 - 685
7.1.1. Imposte dirette 618 - 618
7.1.,2, Imposte indirette 66 - 66
71,9, Altre 1 - 1
7.2. Vincite al lotto
7.3. Altre poste correttive 162 - 162
7.8, Poste compensative delle entrate 301 - 301
8. CATEGORIA VIII - Ammortamenti
8.1, Beni mobili
8.2, Beni immobili
9. CATEGORIA IX - Somme ncn attribuibili 15 20 33
9.3, Altri fondi 9 -
9.4, Spese per liti, arbitraggi, risarci 2
menti ed accessori 2 -

9.6. Altre somme non attribuibili 4 . 20 24
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miliardi 41 lire

Di stan~ (Comples
Propri |=ziamento |sivi
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA X - Beni ed opere immobiliari a.
carico diretto dello Stato 2.431 1,703 4.134
10.1. Agricoltura 198 186 384
10.2. 18 1 19
10,3, Trasporti e comunicazioni 360 392 662
10.4. Edilizia 1.124 728 1.852
10.6. Opere igieniche e sanitarie 263 128 391
10.7. Opere idrauliche 268 86 354
10,8, Addestramento professionale lavoratori
10,9. Opere ed interventi plurisettoriali 200 272 472
CATEGORIA XI - Beni mobili, macchine ed attrez
zature tecnico-scientifiche a
carico diretto dello Stato 200 182 382
11,1, Agricoltura
11.2, Industria
11.3. Trasporti e comunicazioni 83 20 103
11.5. Ricerca scientifica 21 34 55
11.6, Opere igieniche e sanitarie 5 1 6

11,9, Opere ed interventi plurisettoriali 91 127 218
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.milinrdi di lire

Di star- [Complas-
Propri |ziamento [sivi
12. CATEGORIA XII - Trasferimenti 12.134 9.133 21,267
12.1. Alle faniglie 173 212 385
12,1,1, Afuti allfinvestimento 173 212 385
12.1.2, Alerd
12.2. Alle iwprese 1.975 2.777 4,752
12.2.1, Ajuti all'investimento 696 731 1.427
12.2.2., Aleri 1.279 2.046 3.325
12.3. Al® Aziende zutonome dello Stato 861 937 1,798
12,3.1. Aluti z1l'investimento 861 937 1.798
12,.3,2, Altri
12,4, Alla finauza regionzale 4.396 1,148 5.544
12,4.1, Afuti all'investimento 4.316 695 5.011
12.5. Alla finanza locale 257 332 589
12.5.1. Aiutitall'investimento 252 332 584
12.5.2, Alted 3 - 5
12.6. Enti pubblidi dell'Amministrazione
centrale 1,746 1,741 3,487
12.6.1. Afuti all'investimento 1,742 1.741 3.483
12.6.2. Al-rt 4
12.7. Fpti putblici dell‘'smministrazionel
locale 337 .56 393
12,7.1. Afuti all'investimento 337 56 303

12.7.2. Alerd
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miliardi di lire

Di stan- [Couwples
Propri |ziamcnto {sivi
12,8, Ali'estero 46 5 51
12.9. Cassa del Mezzogiorno 2.343 1,925 4,268
413, CATEGORIA XIII - Partecipazioni azionarie e
conferimenti 326 2.284 2.610
13.1. Imprese pubbliche 224 2,045 2.269
13,2, Istituti ed aziende di credito 32 233 265
13.3. Istituti internazionalil 70 6 76
13.4, Altri enti pubblici
13,9, Altri organismi
14, CATEGORIA XIV - Concessione di crediti ed
anticipazioni per finalita
produttive 2,172 706 2,878
14,1, Ad Istituti ed Aziende di credito 2.004 686 2.690
14,2, Alle imprese 18 - i8
14 .3, Alle Aziende autonome dello Stato 150 20 170
14,6, Agli altri enti pubblici
15, CATEGORIA XV - Concessione di crediti ed
anticinazioni per finalita
non produttive 3.009 1.654 4.663
15.3. Alle Aziende autonome 2.897 1.604 4.501

15.4, Agli enti territoriali
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miliardi di lire

Di stan- {(Comples
Propri |[ziamento [sivi
15.5. Agli organismi previdenziali
15.6, Agli altri enti pubblici 112 50 162

TOTALE SPESE FINALI 48.668 16.045 64,713
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5 -Processo di smaltimento dei residui passivi

Lo smaltimento dei residui passivi in relazione
al loro grado di anzianita & stato sintetizzato, per gli
anni dal 1976 al 1982, nelle successive Tabelle (Tabella
A/11 A-B-C) riferite al complesso dei residui ed alla lo-
ro articolazione in titoli di bilancio, sia in valori as-
soluti che in termini percentuali.

Con riferimento ai dati complessivi si rileva
che nel 1982 risultano smaltiti 25.984 miliardi di residui
formatisi nell'esercizio precedente (miliardi 46.876), pa-
ri al 55.4% della consistenza iniziale.

Considerando le aliquote smaltite nell'esercizio
immediatamente successivo alla formazione, detta percentua-
le si attesta sul valore piu basso rispetto a quelle riscon
trate in tutti gli esercizi presi in esame, ed in particola-
re rispetto all'esercizio 1980, anno in cui la percentuale
di smaltimento aveva fatto registrare una punta del 73.1%.

Tuttavia nell‘esercizio 1982 il tasso di smaltimen
to dei resti di parte corrente formatisi nell'anno 1981, pari
al 68.1% & risultato sensibilmente superiore 2 quello verifi-
catosi nel precedente esercizio (56.4%), mentre per la parte
in conto capitale detto tasso, pari al 40%,& ulteriormente
diminuito rispetto a quello raggiunto nel precedente eseréi
zio (44.6%).

Inoltre 5 ove si considerino le aliquote smaltite
nel biennio successivo a quello di formazione risulta che
il tasso di smaltimento registrato nel 1982 riferentesi a
residui provenienti dall'esercizio 1980, pari al 36.7%, &
risultato di oltre 11 punti percentuali superiore all'ali-
quota massima (25.4% nell'esercizio 1977 rispetto ai resi-
dui di provenienza dell'esercizio 1975) registrata nel pe-

riodo in esame.
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