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Norme riguardanti la decretazione d'urgenza

ONOREVOLI COLLEGHI ! La materia
della decretazione d'urgenza costituisce da

anni motivi di tensioni in Parlamento e |

di aspre polemiche nei confronti del Go-
verno, per il ricorso che esso ha fatto in
misura crescente a tale strumento, che ha
perso ogni carattere di straordinarieta e
di urgenza, ed & divenuto un modo nor-
male di legiferazione.

Nel corso dei quattro anni della VIII
legislatura, il Governo ha presentato ben
271 decreti-legge, la cui conversione ha
occupato in modo pressoché totale i lavori
dell’Assemblea. I decreti decaduti per sca-
denza dei termini sono stati rinnovati
anche piit volte, con un peso rilevante
di lavoro per le Commissioni e I’Aula. Piu
ancora i decreti-legge hanno offerto spazio
per manovre ostruzionistiche cui
verno ha risposto spesso col voto di fidu-
cia: ne & risultata quasi del tutto impedita
l'opposizione e la stessa maggioranza di

il Go- -

esercitare la funzione legislativa. Spesso
i tempi di approvazione hanno consentito
I'esame della legge di conversione solo
ad uno dei rami del Parlamento, svuotan-
do sostanzialmente il bicameralismo. In-
fine la programmazione dei lavori & stata
pregiudicata dal susseguirsi a getto conti-
nuo di decreti-legge, che cosi hanno so-
stanzialmente impedito alle Camere di af-
frontare riforme di rilievo, respinte indie-
tro a causa della priorita di esame ri-
servata ai decreti-legge.

La Camera, preoccupata di questa si-
tuazione, ha varato nel 1981 una modifica
del regolamento diretta a provocare un
esame attento e preventivo sulla esisten-
za dei presupposti di cui l'articolo 77.
Ma i propositi, in allora espressi dai
gruppi che votarono quella proposta, di
operare seriamente un filtro, si da indur-
re il Governo a rientrare nell’alveo della
Costituzione, furono nella pratica disat-
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tesi. Infatti i deputati della maggioranza
finirono per sostenere sempre o quasi la
coerenza costituzionale dei decreti sotto-
posti al loro esame, anche quando que-
sta -era clamorosamente inesistente.

E indubbio che occorre percorrere al-
tre strade per trovare rimedi ad una si-
tuazione che & divenuta intollerabile, che
costituisce un grave fatto di lesione delle
prerogative del Parlamento e che & stato
fonte di disordine, di confusione nell’at-
tivita legislativa, e anche di una produ-
zione legislativa scadente e confusa a
danno della certezza del diritto.

Questa strada va ricercata, anche te-
nendo conto delle esigenze del Governo,
ma non solo del Governo, di conseguire
per questioni urgenti dal Parlamento de-
cisioni in tempi garantiti. Si pone percid
l'esigenza di affrontare nel suo comples-
so e contestualmente e in tempi rapidi,
questo delicato problema da cui dipende,
in molta parte, il mantenimento di un
equilibrio nei rapporti tra il Parlamento
e il Governo.

La nostra proposta va in questa di-

rezione, e si articola per un verso nella

richiesta, avanzata formalmente con ap-
posito strumento, di prevedere, nel rego-
lamento, procedure particolarmente rapi-
de al,K Governo e anche ai parlamentari
di opposizione e di maggioranza, e nel

contempo di dare alla decretazione d'ur-
genza, con legge ordinaria, una disciplina
che al di 132 dei presupposti previsti dal-
I'articolo 77, precisi e definisca i limiti
che il Governo non pud superare con la
decretazione d’'urgenza. Il Governo ha gia
predisposto in questo senso una specifica
disposizione, ricompresa nell’articolo 20
del disegno di legge sull’ordinamento del-
la Presidenza del Consiglio. Si tratta di
stralciarlo e di consentirne la rapida ap-
provazione.

Per questo presentiamo l’attuale pro-
posta di legge che ricomprende pressoché
integralmente l'articolo 20 del predetto di-
segno di legge, che regola la decretazione
d'urgenza e la legge di conversione, defi-
nendo i casi e le situazioni che non con-
sentono l'emanazione del decreto-legge.
Alla normativa predisposta dal Governo e
che abbiamo voluto integralmente recepire
(nonostante riserve su alcune soluzioni
che riprenderemo e svolgeremo nel corso
della discussione), abbiamo aggiunto un
altro limite alla decretazione d'urgenza che
riguarda il divieto di rinnovare i decreti-
legge non convertiti per la scadenza dei
termini di cui all’articolo 77.

Sono percid evidenti le ragioni.di que-
sta iniziativa che vuole aprire la strada
alla soluzione di un problema istituziona-
le di grande importanza e delicatezza.
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ARTICOLO UNICO.

I provvedimenti provvisori con forza
di legge ordinaria, adottati ai sensi del-
I'articolo 77 della Costituzione sono ema-
nati dal Presidente della Repubblica, con
il titolo « decreto-legge » ¢ con lindicazio-

ne nel preambolo dei particolari motivi

di necessitd e di urgenza e straordinarie-
td che ne giustificano l'adozione, nonché
dall’avvenuta deliberazione del Consiglio
dei ministri.

Il decreto-legge & pubblicato, senza ul-
teriori adempimenti, nella Gazzetta Uffi-
ciale immediatamente dopo la sua emana-
zione e deve contenere la clausola di pre-
sentazione al Parlamento per la conversio-
ne in legge.

La conversione avviene mediante 1'ap-
provazione dell’articolo unico di una leg-
ge che reca nel titolo l'indicazione della
« conversione senza modifiche » del decre-
to-legge. La conversione con modifiche av-
viene mediante approvazione articolo per
articolo di una legge contenente le di-
sposizioni convertite del decretolegge e
le modifiche apportate, che reca nel tito-
lo lindicazione della «conversione con
modifiche ». Le modifiche apportate, ap-
positamente elencate in allegato alla leg-
ge, hanno efficacia dal giorno della pub-
blicazione della legge di conversione.

Non ¢ consentito il ritiro del disegno
di legge di conversione, ma il Governo
puo chiederne il trasferimento all’altro ra-
mo del Parlamento prima dell'inizio del-
I'esame.

Il Governo non pud, mediante decreto-
legge, riprodurre disposizioni dichiarate il-
legittime e private di efficacia ai sensi del-
I'articolo 136 della Costituzione, conferire
deleghe legislative ai sensi dell’articolo 76
della Costituzione, ovvero regolare i rap-
porti giuridici sorti sulla base degli
stessi.
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II Governo non pud presentare un de-
creto che rinnovi o ripeta sostanzialmen-
te il contenuto di un decreto di cui sia
stata negata la conversione, o che sia de-
caduto per mancata conversione nei ter-
mini previsti dall’articolo 77.

II Governo non pud con decreto-legge
provvedere nella materia elettorale e nel-
le altre di cui all’articolo 72, quarto com-
ma, della Costituzione.



