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ERRATA CORRIGE

Nella composizione degli allegati si sono verificati alcuni errori di impa-
ginazione. :

Gli allegati A, B, G, H, I sono corretti.

Per quanto invece riguarda gli allegati C, D, E, F, l'occhiello del documento
C si riferisce al documento F, l'occhiello del documento D si riferisce al do-
cumento C, l'occhiello del documento E si riferisce al documento D e l'oc-
chiello del documento F si riferisce al documento E.

5

Pertanto la successione ¢ la seguente:

PREMESSA AGLI ALLEGATI
ALLEGATO A. — Affare Comiso: mafia, speculazione e base NATO

ALLEGATO B. — Un amico a Strasburgo: documenti della Commissione
antimafia su Salvo Lima

ALLEGATO C. — Documento uso fondi pubblici per lattivitd culturale
contro la mafia

ALLEGATO D. — Volantino per manifestazione nazionale contro la mafia

ALLEGATO E. — Documento del seminario del Centro lmpastato sulla
legge 646

ALLEGATO F. — Documentazione su Strasburgo: interrogazioni, que-

stioni fondi FEAOG, ecc.
ALLEGATO G. — Dossier sul dopoterremoto in Irpinia

ALLeGaTo H. — Episodio di infiltrazione camorrista nel comune di
S. Nicola Manfredi (Benevento)

ALLEGATO 1. — Dossier lombardo «Le cooperative dell’assessore... »



PAGINA BIANCA



‘Camera dei Deputati —V — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE
Pag.
AVVERTENZA . . . . . . . ..o VII
PERCHE QUESTA RELAZIONE DI MINORANZA

1. — La borghesia mafiosa come settore di classe dirigente . . . 1
2. — Una grande macchina di accumulazione del capitale: la mafia

finanziaria . . . . . . . . . . . . . . . . 3
3 — Droga e armi come «lservizi» e e 3
4, — Dall'alleanza subalterna alla éara egemonica . . 5
5. — La delittuosita degli ultimi anni: ristrutturazione interna ed

eliminazione degli ostacoli al processo di espansione . . . 5
6 — L'assassinio di Giuseppe Impastato . . . . . . . . . ) 7
7. — Gli assassinii di esponenti democristiani . . . . . . . 8
8. — Il delitto La Torre . . . . . . . . . . . . . 10 )
9. — 1l deﬁtt6 ﬁalla Chies;a: un imperfetto delitto di mafia e di

Stato” . . . . . . LT 0o, 11
10. — La stmée di via. Pipitone Federico e il « misterioso » Ghassan 12
il. — 1 ruolo di supplenza della magistratufa e 13
12. — Maﬁa.e capitalismo . . . . . . . . . . . . . 14
13. — Mafia e sottosviluppo . . . . . . . . . . . . 15
14. — L'occulto-visibile: il processo di criminalizzazione del potere 16
15. — Mafia e terrorismo: I'«eversione» di Stato . . . . . . 17
16. — Mafia e partiti politici: il sistema democristiano . . . . 17



-Camera dei Deputati — VI — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Pag.
17. — La lotta politica contro la mafia: il «salvataggio» di Andreotti 19
18. — Il salvataggio di Lima . . . . . . . . . . . . 24
19. — Linee e strategia della camorra . . . . . . . . . 24
20. — Enti pubblici e penetrazione mafiosa. Il caso ESAC: un caso
emblematico . . . . . . . . . . . . . . . 30
21. — La lotta contro la mafia: indagare sui grandi patrimoni, agire
sulle fonti di accumulazione. Il problema del proibizionismo
degli stupefacenti e del commercio delle armi . . . . . 36
22. — La lotta contro la mafia: eliminare il segreto bancario . . 39
23. — Mafia, banche e sistema creditizio . . . . . . . . . 39
24. — Due anni e mezzo di applicazione della legge Rognoni-La
Torre. Pregi - limiti - proposte di modifica . e 42
25. — La lotta culturale contro la mafia: l'attivita del Centro Im-
pastato . . . . . . L. . ..o 50
26. — L'’esperienza della rivista I Siciliani . . . . . . . . 51
27. — La mobilitazione contro la mafia: dalla manifestazione nazio-
nale contro la mafia del 1979 ad oggi . . . . . . . ) 51
CONCLUSIONI e e e e e e e e e 52
ALLEGATI
PREMESSA AGLI ALLEGATT . . . . . . . . .« « « « . . 57
/
' ALLEGATO A. — Affare Comiso: mafia, speculazione e base NATO . . 61
ALLEGATO B. — Un amico a Strasburgo: documenti della Commissione
antimafia su Salvo Lima . . . . . . . . . 1m
ALLEGATO C. — Documentazione su Strasburgo: interrogazioni, que-
stioni fondi FEAOG ecc. e 283
ALLEGATO D. — Documento uso fondi pubblici per l'attivitd culturale
contro la mafia . . . . . . . . . . . . 289
ALLEGATO E. — Volantino per manifestazione nazionale contro la mafia 293
ALLEGATO F. — Documento del seminario del Centro Impastato sulla
legge 646 . . . . . . . . . . . . . . 301
ALLEGATO G. — Dossier sul dopoterremoto in Irpinia . . . .- . . 319
ALLEGaTO H. — Episodio di infiltrazione camorrista nel comune di
S. Nicola Manfredi (Benevento) . . . . . . . 367
ALLEGATO 1. — Dossier lombardo «Le cooperative dell'assessore S 375



Camera dei Deputati — VII — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

AVVERTENZA

Il « galateo » parlamentare impone che il firmatario della rela-
zione sia un parlamentare. Cido rende ancor pitt necessario informare
che questa relazione é il prodotto di un lavoro collettivo, in cui é
possibile individuare i vari contributi. La parte introduttiva e lo
schema generale si debbono a Umberto Santino, Presidente del Centro
siciliano di documentazione « Giuseppe Impastato» di Palermo.
Il capitolo sulle banche e sul sistema creditizio si deve a Mario
Simoncini, della Segreteria regionale siciliana di Democrazia Prole-
taria. La parte sulla camorra & stata redatta da Vito Nocera, Segre-
tario della Federazione di Democrazia Proletaria di Napoli. Il capi-
tolo sul caso Esac é ricavato dal dossier « Vicenda Esac. Un caso
emblematico della Calabria di oggi», a cura del Gruppo Parlamentare
e del Comitato Regionale della Calabria di Democrazia Proletaria.
La parte relativa all’applicazione della Legge Rognoni-La Torre & il
frutto della collaborazione e della discussione con magistrati partz-
colarmente impegnati nella lotta contro la mafia.

GUIDO POLLICE
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’

PERCHE QUESTA RELAZIONE DI MINORANZA

La necessitd di questa relazione di minoranza nasce da due esi-
genze: la constatazione delle gravi carenze della relazione di mag-
gioranza sul piano dell’analisi e delle proposte e il bisogno di racco-
gliere e sviluppare un patrimonio di riflessioni e di esperienze fino-
ra non pienamente valorizzato.

La relazione di maggioranza, a nostro giudizio, non riesce a co-
gliere i dati di fondo della realta sviluppatasi negli ultimi anni, tace
su aspetti essenziali, mira ad ottenere un rituale unanimismo al L-
vello pitt basso, stemperando i giudizi e appiattendo le valutazioni.
Oggi, pitt che mai, qualsiasi discorso sulla mafia e sui fenomeni ad
essa assimilabili, che non approfondisca la reale gravita dei proces-
si in atto e individui precise responsabiliti, ¢ gia di per sé un atto
di copertura e di omerta, tanto piu grave e pericoloso quanto dram-
matiche e inequivocabili sono state le vicende degli ultimi anni. Ve-
rita elementari, che si & fatto di tutto per oscurare e rimuovere,
sono finalmente venute a galla e non si pud fare finta di non veder-
le. Le sorti della democrazia nel nostro Paese sono legate alla capa-
cita che avremo di fare i conti con queste verita, di chiamarle con
nomi e cognomi, di condurre con coraggio e determinazione batta-
glie culturali e politiche che sono l'esatto contrario dei sociologismi
di moda, della retorica sull’onnipresenza e inafferrabilita della « pio-
vra» e degli appelli unanimistici.

1. — La borghesia mafiosa come settore di classe dirigente.

La relazione di maggioranza costituisce un deciso passo indie-
tro rispetto alla stessa relazione di maggioranza della Commissione
parlamentare sulla mafia che concluse i suoi lavori nel 1976. 1 limi-
ti e le carenze di quella relazione furono gravissimi, eppure il. rela-
tore Carraro riconobbe espressamente nel fenomeno mafioso ben
precisi connotati di' classe. La mafia non era piti un mostro inaffer-
rabile, un fenomeno indefinibile, ma un modo di acquisizione e di
esercizio del « dominio politico ed economico »

Un’analisi che veniva fatta solo per la « mafia dell’origine », ren-
dendo "cosi innocua una veritd che sarebbe stata troppo pericolosa
se. riferita agli ulteriori sviluppi e alla realtd contemporanea. L’af-
fermazione della mafia come espressione di ceti dominanti, cioé
come borghesia che gode di diritto di cittadinanza dentro il blocco
dominante strutturato in Stato, e l'individuazione della Democrazia
Cristiana come partito con il maggior indice di personalizzazione,
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ricavato dal rapporto tra voti di preferenza e voti di lista, ricono-
sciuto come tramite della penctrazione degli interessi mafiosi dentro
il maggior partito di potere, erano gia troppo per una Commissione
al cui interno avevano operato politici legati ai mafiosi, come il de-
putato democristiano Giovanni Matta, e che doveva imbavagliare con
il segreto di Stato le scomodissime verita contenute nelle schede sui
rapporti tra mafia e uomini politici.

Nella relazione di maggioranza della nuova Commissione vengo-
no riportati molti passi della vecchia relazione di maggioranza, ma
non viene ripreso quel punto che a nostro avviso & fondamentale e
pud costituire una base di partenza per un’analisi adeguata. La ma-
fia & stata ed &, in un contesto mutato e con grossi mutamenti al
suo interno, un modo di essere di una parte della borghesia del
nostro Paese, prima limitata a un determinato orizzonte locale, poi
sempre piu diffusa geograficamente e sempre pill economicamente e
politicamente potente. Non si tratta di « tentativi di insinuazione al-
I'interno dei pubblici poteri, di coinvolgimenti di spezzoni di appa-
rati o di singoli esponenti del sistema politico istituzionale legale »
ma di un rapporto organico, inscritto nella costituzione materiale di
questo Stato, anche se formalmente il fenomeno mafioso & marchia-
to come criminale ed esecrabile.

Non & nostra intenzione scrivere un saggio storico, ma una pun-
tualizzazione ci sembra necessaria. Si & parlato troppe volte di « vec-
chia mafia » e « nuova mafia », di « mafia tradizionale » e « mafia im-
prenditoriale », si & voluto, con sintesi frettolose e prive di adeguata
base storica, individuare in anni recentissimi il passaggio da un pre-
sunto « codice d’onore », generalmente accettato dalle popolazioni
delle zone in cui il fenomeno mafioso ¢ nato, a una « competizione
per la ricchezza » che caratterizzerebbe il mafioso attuale. Questo im-
pianto di fondo & sotteso alla relazione di maggioranza, quando non
& espressamente richiamato. Tale visione & infondata e pericolosa.
Il passaggio dalla mafia di prima a quella di adesso non & dal--
I'« onore » alla «ricchezza», ma da una ricchezza limitata e accu-
mulata in zone periferiche a una ricchezza enormemente cresciuta
su scala internazionale. Da un potere adeguato a quella ricchezza
ad una richiesta di potere che vuole adeguarsi a questa ricchezza.

Violenza, accumulazione, . potere, sono termini essenziali per ca-
pire il fenomeno mafioso nel suo sviluppo storico in cui elementi
di continuitd si intrecciano a elementi di trasformazione.

Non condividiamo .una visione della mafia secondo cui negli an-
ni ‘70 ci sarebbe stato un passaggio «da un ruolo passivo di me-
diazione parassitaria ad un ruolo attivo di accumulazione del capi-
tale ». Anche la mafia degli anni precedenti accumulava capitale.

Non c’¢ stata nessuna conversione dal parassitismo alla produt-
tivita, c’¢ stato piuttosto il passaggio da un’accumulazione consi-
stente ma contenuta a un’accumulazione che si & .posta‘ sempre pil
ai vertici della ricchezza mondiale. E nata cioé negli ultimi decenni
una « mafia finanziaria », capace di accumulare grandi masse di ca-
pitale utilizzando e accrescendo spazi offerti dal sistema economico
e politico. Questi spazi sono soprattutto droga e armi.

10
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2. — Una grande macchina di accumulazione del capitale: la mafia
finanziaria.

Cido che & avvenuto negli ultimi anni si pud sintetizzare in que-
sto modo: le organizzazioni mafiose siciliane e calabresi e quelle
camorristiche campane sono andate sempre pii omologandosi e in-
serendosi, con tempi e ruoli diversi, nei grandi traffici internazio-
nali, mantenendo inalterate e rafforzando le loro signorie territo-
riali (su regioni, cittd, aree delimitate) e intrecciando rapporti sem-
pre piu stretti con organizzazioni criminali internazionali, in primo
luogo quelle americane, all'interno di una divisione internazionale del
lavoro che segue la falsariga delle grandi corporations multinaziona-
li. II contrabbando di sigarette, lo sfruttamento della prostituzione,
ma soprattutto i traffici di stupefacenti ¢ di armi hanno costituito
i terreni di formazione di una struttura complessa e articolata su
tre livelli fondamentali: accumulazione illegale della ricchezza, rici-
claggio di tale ricchezza attraverso il sistema finanziario, intreccio
dell'illecito e del lecito all'interno di tale sistema e attraverso canali
molteplici di investimento di carattere imprenditoriale e. commerciale.

Su tale struttura, sulle articolazioni locali e internazionali, sulle
dinamiche di funzionamento della macchina, non sappiamo tutto, ma
sappiamo abbastanza per intervenire. Quello che ancora non & suf-
ficientemente chiaro & che i grandi traffici internazionali non sono
un’invenzione di menti criminali e maligne ma rispondono a bisogni
creati da questa societd. Le organizzazioni mafiose e criminali in
genere hanno avuto e hanno un ruolo nell’estensione del mercato
degli stupefacenti ma il «bisogno» di droga, l'affermarsi e lo svi-
lupparsi di un consumo di massa, soprattutto tra fasce consistenti
di popolazione giovanile nelle grandi concentrazioni metropolitane,
nascono dai processi di emarginazione che caratterizzano questa fase
del capitalismo. Non c¢’¢ un rapporto meccanico tra espulsione dei
giovani dal mercato del lavoro e. conseguente emarginazione sociale
e consumo di massa della droga, ma tale consumo & parte dello stes-
so processo di emarginazione e criminalizzazione di larghi settori
della societd « postindustriale ».

3. — Droga e armi come « Servizi ».

Gia sotto questo profilo la produzione e commercializzazione di
droga & un vero e proprio servizio offerto dalle organizzazioni cri-.
minali, ma lo & anche per altri due aspetti fondamentali. Primo: la:
produzione di droghe costituisce, se non l'unica, la principale risorsa
per le economie di molti paesi condannati al sottosviluppo ‘dagli as-
setti imperialistici attuali. T piani di riconversione delle colture del-
I'Organismo delle Nazioni Unite (UNFDAC) sono troppo limitati e
privi di mezzi adeguati per poter cambiare assetti economici e so-
ciali voluti dalle brutali logiche di potere e di spartizione del mondo
delle superpotenze. Secondo: la lavorazione e commercializzazione
di sostanze stupefacenti producono una massa di capitali dell’ordine
di miliardi di dollari, che costituisce' una parte non trascurabile del
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capitale finanziario che & andato assumendo sempre di pii un ruolo
decisivo nella determinazione delle politiche economiche.

In sintesi: le convenzioni internazionali e le legislazioni dei sin-
goli paesi condannano come reati la produzione e commercializza-
zione di beni e servizi che le politiche rendono sempre pit diffusi
e necessari.

Cid vale anche per il traffico internazionale di armi, che spesso
utilizza gli stessi canali della droga. Il nostro Paese negli ultimi
anni ¢ diventato il quarto paese nella graduatoria degli esportatori
di armi, e cido ¢& il frutto naturale di una normativa volutamente
carente e «aperta». Ma insieme con il commercic pil o meno le-
gale di armi si & andato sviluppando un traffico illegale, in cui le
organizzazioni criminali hanno assunto un ruolo determinante, per
la loro esperienza maturata attraverso altri traffici, per la loro dota-
zione di mezzi e di capitali. Il traffico illegale di armi & il prodotto
di un contesto sempre piti dominato dalle logiche di guerra, il neces-
sario risvolto dei processi di militarizzazione. Il Mediterraneo & gia
un mare di guerra, i missili di Comiso sono gia arrivati e lo stesso
alto commissario per la lotta alla mafia ha dovuto riconoscere che
la zona del ragusano & giad diventata un boccone appetitoso per le
organizzazioni mafiose. In un dossier pubblicato dal Centro siciliano
di documentazione « Giuseppe Impastato», dal titolo « Affare Co-
miso », sono stati raccolti documenti significativi sugli interessi ma-
fiosi nella zona di Comiso e sono state avanzate fondate preoccupa-
zioni che la nuova « occupazione della Sicilia » possa dar luogo a un
«nuovo 1943 », in cui- I'egemonismo americano, rilanciato dalla po-
‘litica reaganiana, vada a braccetto con le organizzazioni mafiose,
dando vita a un «complesso militare-mafioso » che faccia dell'isola
un «terreno di manovra di spie, terroristi e provocatori di ogni
risma al soldo dei servizi segreti dei blocchi contrapposti », che non
puo che alimentare il sistema'di potere mafioso e aggravare in modo
irrimediabile la degenerazione istituzionale e il degrado economico
e sociale, come aveva gia denunc1ato nel gennaio del 1982 Pio La
Torre. :

Di tutto questo non c’¢ la benché minima traccia nella relazione
di maggioranza, ferma a una visione essenzialmente criminalistica
della mafia e orientata principalmente a un’azione repressiva di tipo
reaganiano. Non si fa parola del traffico d’armi, non si accenna nep-
pure vagamente ai processi di militarizzazione, non c’¢ il minimo
riferimento a inchieste recenti che si sta facendo di tutto per in-
sabbiare perché troppi interessi sono toccati. Bisogna invece affron-
tare seriamente i problemi aperti dall'inchiesta del giudice Carlo
Palermo, individuando responsabilita a livello locale e internazionale,
facendo venire a galla il ruolo dei servizi segreti, non soltanto di
quelli bulgari, scoprendo qual & il vero ruolo della DEA e della CIA.
Come si pud . tollerare che 'la DEA abbia avuto tra i suoi informa-
tori un - persohaggio come Arsan? Possiamo considerare problema
lontano da noi 1’azione della CIA a sostegno delle narcocrazie latino-
americane ? Il nostro paese non & gia diventato una « narcocrazia »
se si tiene conto del peso delle organizzazioni criminali e del gene-
ralizzarsi déi processi .di -¢riminalizzazione dell’economia e- del potere ? 12
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4. — Dall'alleanza subalterna alla gara egemonica.

Con il crescere dell'accumulazione illegale su scala internazio-
nale, con la progressiva finanziarizzazione della mafia e del capitale,
con lintreccio sempre pill stretto tra economia illecita e lecita, negli
ultimi annj si & consumato il passaggio da parte degli strati di bor-
ghesia mafiosa da un ruolo limitato, configurabile come « alleanza
subalterna all'interno del blocco dominante, formato essenzialmente
da industriali privati e di Stato, a una « gara egemonica », generata
dalla lievitazione dell'accumulazione mafiosa e mirante a un consi-
stente accrescimento del ruolo economico e politico della borghesia
mafiosa.

Basta dare un'occhiata a quello che era il ruolo di imprenditori
mafiosi come Vassallo nel mercato edilizio palermitano degli anni ‘60
e a quello che ¢ diventato il ruolo, per esempio, di uno Spatola, ne-
gli anni pil recenti. Vassallo poteva contentarsi di fette di mercato
limitate, ben sapendo che era soltanto un « parente povero » nei con-
fronti di imprenditori non palermitani e non siciliani maggiormerte
dotati di capitali. Spatola invece, che aveva alle spalle il denaro
sporco della droga, pud permettersi di sostituire altri imprenditori
che adesso si trovano in gravi difficoltd soprattutto per cid che ri-
guarda Yacquisizione di capitali. E quello che & avvenuto per l'ap-
palto delle case popolari del quartiere palermitano dello Sperone,
tramite anche i buoni uffici di Vito Ciancimino, membro del consi-
glio di amministrazione dell’Istituto autonomo case popolari. Come
ha indicato a chiare lettere un’inchiesta del giudice istruttore Gio-

vanni Falcone, Rosario Spatola, che prima doveva limitarsi a lavori .

di poche decine di milioni, ha ottenuto la cessione d’appalti dell’or-
dine di 10 miliardi e cinquecento milioni, subentrando alla societa
Delta, in difficoltd finanziarie e scalzando la societd Tosi. Tutto que-

sto" sarebbe stato impensabile senza il denaro a bassissimo o0 a nes-

sun costo fluente abbondantemente e continuativamente dal traffico
di droga. .

I delitti degli ultimi anni si spiegano con questa espansione dei
mezzi finanziari delle organizzazioni mafiose e con il conseguente he-
vitare ‘della richiesta di spazi economici e politici.

5. — La delittuosita degli ultimi anni: ristrutturazione interna ed
eliminazione degli ostacoli al processo di espansione.

La relazione di maggioranza si limita a un elenco frettoloso
delle vittime pitt note della violenza mafiosa, addebitandole a un
« terrorismo politico-mafioso » definito come «un fenomeno nuovo »
che si presenta sulla scena del nostro Paese negli anni '70. Affron:
teremo tra poco il problema del rapporto tra mafia e terrorismo,
troppo spesso risolto disinvoltamente sulla base di un’assimilazione
inaccettabile che la relazione di maggioranza in definitiva fa propria,
anche se con lintroduzione del correttivo della « specificita » ma-
fiosa. Per adesso vogliamo sottolineare che la delittuosita degli ultimi

13



Cartera -dei- Deputati - — 6 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA -—— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

anni messa in atto dalle varie organizzazioni criminali & un fenomeno
composito, indubbiamente di gravita eccezionale, ma che & oltre-
modo pericoloso considerare in blocco.

La vita umana va rispettata in ogni caso ma non tutti i morti
sono uguali. E non lo sono i morti di mafia.

L’analisi, anche se necessariamente sommaria, della delittuosita
espressa dalle organizzazioni, mafiose e camorriste, deve necessaria-
mente fare delle distinzioni. Una prima distinzione riguarda i delitti
consumati all'interno delle organizzazioni nella recente «guerra di
mafia » che pud considerarsi come un processo violento di ristrut-
turazione organizzativa, finalizzato all’affermazione dei personaggi piu
attrezzati sul piano militare e che di questa forza hanno fatto la
ragione fondamentale per la conquista dell’egemonia interna e il
controllo sulle attivita pit importanti.

Gli assassinati di Palermo e di Catania, della Calabria e della
Campania, come pure quelli delle regioni del Nord, e i loro assas-
sini si sono confrontati in una lunga e sanguinosissima competizione
per il comando, in cui niente autorizza a pensare, cost come Bu-
scetta o altri « mafiosi pentiti » vorrebbero, che la ragione dello
scontro fosse la contrapposizione tra «uomini d’onore di stampo
antico » e feroci alfieri della deregulation. Pensare a mafiosi assassi-
nati come Bontade e Inzerillo, come Macri e Tripodo, o a tanti
camorristi caduti come « difensori e continuatori della tradizione »,
« perdenti » nella loro opposizione all’avanzata di «vincenti » senza
«onore » e senza «leggi», & assolutamente al di fuori della realta
effettiva dello scontro e fuorviante. Non ci sono stati i « buoni »
sconfitti e i « cattivi » vincitori. C'¢ stato semplicemente un conflitto
di potere e interessi risoltosi, come sempre all’interno della mafia,
con il ricorso alle armi. Se il numero dei morti & spaventosamente
aumentato, se si & usata pilt volte la violenza piii feroce ed eclatante
(gli «incaprettati », i decapitati, le cosiddette « vendette trasversali »
con cui si sono colpiti familiari e amici) cio & il frutto del lievitare
del numero dei concorrenti e dell’accrescersi della posta in gioco.
La semplice uccisione non bastava, bisognava uccidere di pit e piu
platealmente, se si voleva avere ragione di un avversario ugualmente
deciso e attrezzato, che bisognava schiacciare e annientare. Cosi
hanno ragionato e si sono mossi i « corleonesi » e i cutoliani, Santa-
paola ed Epaminonda.

[— oy

\

Acca.nto a questa delittuosita mterna si & sviluppata una delit-
tuosita esterna, maturata gia prima della guerra di mafia, intesa ad
eliminare coloro che si ponevano. come ostacoli all'espansione del
fenomeno mafioso. Se la « mafia finanziaria » sviluppa al suo interno
feroci concorrenze, deve fronteggiare all’esterno avversari che il pro-
cesso. di crescita economica € politica suscita continuamente.

Si & parlato piu volte di un «salto di qualita » nella crimina-
lita mafiosa che adesso, a differenza di prima, colpisce ed abbatte
uomini tradizionalmente considerati « intoccabili »: giornalisti, magi-
strati, poliziotti, politici. Bisogna guardarsi da considerazioni affret-
tate: anche prima la mafia uccideva se incontrava ostacoli e gia
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I'assassinio di Petrosino (1909) e del commissario Tandoj (1960) come
pure quello del sindaco democristiano di Camporeale Pasquale Alme-
rico (1957) stanno a dimostrare che non ci sono « intoccabili ». Solo
che adesso la mafia pretende molto di pitt perché accumula molto
di pit ed & costretta ad uccidere di pit e sempre pil in alto.

Che ci sia stato un disegno che abbia collegato i delitti che
hanno colpito le personalita pit importanti pare fin troppo ovvio.
Questi delitti avevano una valenza strategica, avrebbero comportato
degli effetti boomerang, e quindi dovevano essere pensati ed ese-
guiti all'interno di un progetto unitariamente concepito. Perd bisogna
fare delle distinzioni. Tutti gli assassinati possono considerarsi, con
precisi riscontri di fatto, avversari della mafia? Reina & la stessa
cosa di Mattarella ? Il giudice Scaglione era la stessa cosa di Ter-
ranova, di Costa, di Ciaccio Montalto e di Chinnici ? Non si tratta
di graduatorie, ma di valutazioni necessarie sul ruolo di quegli as-
sassinati e sul significato di quei delitti. E come si pud liquidare
con pochissime battute un assassinio come quello di Dalla Chiesa ?
Perché neppure una parola sulla « solitudine » di tanti morti, denun-
ciata da loro stessi pochi giorni prima di morire ? Vale la retorica
dell'unanimismo a cancellare verita che sono comunque emerse dopo
alcuni di quegli assassinii ? E perché il relatore di maggioranza ignora
perfino il nome di Giuseppe Impastato ?

6. — L'assassinio di Giuseppe Impastato.

L’assassinio di Giuseppe Impastato, avvenuto nella notte tra 1'8
e il 9 maggio del 1978, nei pressi di Cinisi, merita un’attenta rifles-
sione perché esso presenta vari aspetti particolarmente significativi.

Innanzitutto, la personalita della vittima. Giuseppe Impastato,
militante della Nuova Sinistra, candidato nella lista di Democrazia
Proletaria alle elezioni amministrative, proveniva da una famiglia
mafiosa, aveva rotto decisamente e pubblicamente con i suoi parenti,
mantenendo un rapporto costante solo con la madre, Felicia Barto-
lotta, il fratello Giovanni e una zia presso cui alloggiava, dopo che
il padre lo aveva cacciato di casa. La sua attivith contro la mafia
era stata instancabile e si era mossa sul piano della denuncia cul-
turale e dell’azione di lotta. Organizzatore dei contadini in lotta

contro gli espropri per la costruzione ‘dell’aeroporto Punta Raisi,

trappola di morte e crocevia della droga, denunciava apertamente
attraverso i microfoni di Radio Aut, da lui fondata insieme ad altri
compagni, l'attivith mafiosa del boss Gaetano Badalamenti e.dei suoi
gregari e portava in piena luce vicende dell’amministraziorie 'comu-
nale che avrebbero dovuto rimanere segrete. Il suo isolamento  pub-
blico fu dovuto al clima del compromesso storico, che a Cinisi come
in' molte altre situazioni significava rapporto diretto del PCI con
uomini pit 0 meno scopertamente legati alla mafia. Il suo assas-
sinio- fu la « punizione » mafiosa per la sua rottura con il mondo
mafioso, per le sue denunce che demolivano attraverso la satira
l'atmosfera di silenzio e di «rispetto» che circonda i mafiosi, ed
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ebbe il carattere di una « misura preventiva » crescendo I'area d’ascol-
to di Radio Aut e limpatto politico della sua azione. Migliaia di
persone ascoltarono i suoi ultimi comizi e la sua elezione al consi-
glio comunale appariva scontata. :

Il delitto, consumato quando sulla scena nazionale si compiva
la tragica vicenda di Aldo Moro, fu orchestrato secondo un piano
che voleva far passare Impastato per terrorista-suicida. Questa mon-
tatura, con il camuffamento della vittima come esecutore e l'ado-
zione di modalita delittuose terroristiche (la bomba sui binari) riusci
ad abbindolare polizia e Digos, ma fu coraggiosamente smontata
dai compagni di Impastato e dai suoi familiari che denunciarono
subito il crimine come delitto mafioso, raccogliendo elementi di
prova e sostituendosi all'inerzia della magistratura, fino a convin-
cere che l'assassinio era di mano mafiosa, anche se la recente sen-
tenza istruttoria non & saputa andare oltre una generica indicazione
di responsabilita e non ha individuato il mandante in Gaetano Ba-
dalamenti, cosi come tante volte denunciato dai compagni di Impa-
stato.

Questo delitto, cosi efferato e « atipico », era gia il segnale che
la mafia non rispettava i canoni delittuosi prescritti dai mafiologi,
che in ritardo sui tempi non riconobbero nell’assassinio la mano
e la mente mafiosa.

Il comportamento di alcuni familiari e dei compagni di Impastato
merita particolare attenzione perché costituisce un esempio, ancora
poco imitato, che piu che di collaborazione con la giustizia & di
sostituzione ad essa, quando si dimostra incapace o assente. Ma
& tutta l'attivita di mobilitazione, di documentazione, condotta dai
compagni di Impastato, attraverso il Comiitato di controinformazione
_e il Centro siciliano di documentazione, che doveva nel 1980 essere
intitolato a Giuseppe Impastato, che merita di essere indicata come
un esempio preziosissimo di costruzione del movimento antimafia dal
basso. E loro merito avere proposto e organizzato la manifestazione
nazionale contro la mafia nel primo anniversario dell’assassinio di
Impastato, quando ancora il Paese non aveva avvertito la pericolosita
del fenomeno mafioso e la sua natura di questione nazionale, co-
scienza che si sarebbe fatta strada solo dopo i grandi delitti degli
anni successivi, e in particolare dopo -il delitto Dalla Chiesa.

7. — Gli assassinii di esponenti democristiani.

Molti assassinii di mafia degli anni recenti hanno colpito perso-
nalitd del partito democristiano. Cio6 non pud essere presentato come
un attacco della mafia a un partito che si opponeva in blocco alla
penetrazione e all'espansione degli interessi mafiosi. Anche se, fino
ad oggi, non si ¢ potuto far piena luce su questi delitti in sede giu-
diziaria, & possibile, sulla base dei comportamenti concreti delle vit-
time di questi assassinii, operare le distinzioni necessarie. :

Ci riferiamo in particolare ai delitti che hanno colpito il segre-
tario provinciale palermitano del partito Michele Reina (9 marzo
1979), il consigliere al comune di Belmonte Mezzagno Giuseppe Russo
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(27 ottobre 1979), il presidente della Regione siciliana Piersanti Mat-
tarella (6 gennaio 1980), il sindaco di Castelvetrano Vito Lipari
(13 agosto 1980). '

Non risulta da nessun atto politico o amministrativo che Reina,
Russo e Lipari fossero in qualche modo impegnati contro la mafia.

Per il primo, facente parte del «gruppo Lima», i giornali, su-
bito dopo l’assassinio, fecero riferimento agli interessi collegati con
le spese per opere pubbliche a Palermo (qualcosa come 726 miliardi
di lire). Gli appalti per opere pubbliche sono stati in questi qua-
rant'anni di dominio democristiano uno dei canali pili importanti
per la costituzione e affermazione di un rapporto organico tra ma-
fiosi e pubblica amministrazione. Da questo punto di vista si pud
dire che la mafia si & affermata sempre di piit come «borghesia di
Stato » per il notevole contributo che il denaro pubblico ha dato
alla crescita del fenomeno mafioso. Il delitto Reina appare pertanto
come una «resa di conti» interna al mondo dei rapporti tra mafia
e amministrazione pubblica e non uno scontro tra interessi mafiosi
e un politico che agiva e voleva continuare ad agire contro quegli
interessi in nome dell’interesse pubblico.

Anche gli assassinii di Russo e Lipari appaiono dentro la stessa
luce. Si tratta di uomini mai impegnatisi contro la mafia e il cui
collegamento con il mondo degli appalti & stato fatto apertamente
da fonti giornalistiche.

Solo il delitto Mattarella appare in una luce diversa. Piersanti
Mattarella aveva ereditato I'elettorato del padre Bermardo, i cui le-
gami con gli ambienti mahosi di Castellammare e di altri luoghi
non poterono venire pienamente a galla durante i lavori della Com-
missione parlamentare d’indagine sul fenomeno mafioso in Sicilia,
nonostante che siano stati notori. Eppure Piersanti Mattarella, che
aveva sempre difeso la memoria del padre, per molti versi non gli
somigliava. Risulta che la sua azione moralizzatrice all'interno della
regione siciliana ha colpito interessi mafiosi; risulta altresi che la
sua propensione a un accordo politico con il Partito Comunista
avesse caratteri diversi da quelli che animavano uomini come An-
dreotti e come Lima. E possibile individuare due modi di inten-
dere e praticare la politica di compromesso con il PCI all'interno
della Democrazia Cristiana nazionale e siciliana. Si pud dire che ci
sia stata una linea Andreotti-Lima che voleva quel rapporto senza
danni per il potere democristiano e con uno strangolamento del Par-
tito Comunista coinvolgendolo in pratiche politiche sostanzialmente
immutate. Non per caso Andreotti e Lima sono vivi e vegeti. C'era
invece un'altra linea, quella Moro-Mattarella, che si muoveva nel-
Y'ottica di qualche concessione al PCI che significava per la DC pa-
gare dei prezzi.

Moro e Mattarella sono caduti perché il loro operato poteva
risultare « pericoloso ». Per ragioni opposte il « compromesso », cosi
come veniva concepito da Moro e Mattarella, & diventato un rischio
troppo grosso per realta diverse come le Brigate rosse e i mafiosi.
I mafiosi temevano che esso toccasse loro interessi vitali, i brigatisti
vedevano nella politica di « solidarietd nazionale » una strada che
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poteva portare alla risoluzione della crisi politica e alla chiusura di
spazi per l'azione rivoluzionaria, da essi concepita come una « guerra
privata » di pochi armati contro lo Stato.

Un punto su cui riflettere adeguatamente & il risultato conse-
guito dai mafiosi con la commissione dell’assassinio Mattarella. Gli
spazi aperti in direzione di un qualche rinnovamento si sono subito
chiusi, dopo mesi di crisi si & formato il «governo D’Acquisto »,
una coalizione che si muoveva in direzione opposta da quella voluta
da Mattarella ¢ con lui dall’allora segretario regionale democristiano
Rosario Nicoletti, che dopo l'assassinio si dichiard contrario al rap-
porto con il PCI, in netta contraddizione con quella che era stata
per anni la sua linea politica. Una contraddizione che doveva finire
con lo schiacciarlo pochi anni dopo.

Pur non essendo un esponente politico, l'imprenditore Roberto
Parisi, assassinato il 23 febbraio 1985, faceva parte da molti anni di
un « triangolo » economico-politico formato da lui, da Salvo Lima e
prima da Giovanni Matta e dopo dal fratello Salvatore. E notorio
che gli appalti per lilluminazione pubblica e per la manutenzione
delle strade, affidato il primo a Parisi, titolare della ICEM, e il se-
condo a Cassina, titolare dell'impresa omonima prima e poi della
LESCA-FARSURA, costituiscono da anni un terreno fondamentale per
il funzionamento di un rapporto organico tra imprenditori assistiti-
parassitari-mafiosi e comune di Palermo. Se non si riuscird a mu-
tare ‘profondamente i criteri di assegnazione di tali appalti 'ammi-
nistrazione palermitana rimarra sempre prigioniera di interessi clien-
telari e mafiosi.

8. — Il delitto La Torre.

Anche sul gravissimo- assassinio del compagno Pio La Torre rite-
niamo che non si sia riflettuto adeguatamente. Si & detto che La
Torre & stato eliminato per la sua lotta contro la mafia e si ¢
avanzata, quasi in alternativa con la prima tesi, l'ipotesi che sia
caduto sulla «strada di Comiso ». Noi riteniamo, molto semplice-
mente, che Pio La Torre sia caduto per tutto quello che rappresen-
tava € per tutto quello che stava cominciando a fare dopo il suo
ritorno in Sicilia, alla testa del suo Partito. Non c¢’¢ nessuna con-
traddizione tra mafia e Comiso, perché mafia ¢ Comiso sono due
facce di un’unica medaglia.

La Torre & stato assassinato per il suo- passato di lotte conta-
dine, di presenza decisiva nella Commissione Antimafia, per il suo
presente e per i rischi connessi con il suo operato piti recente: la
proposta, di legge contro la mafia, ma. pure il suo impegno nella
lotta per la pace e nel rinnovamento del suo Partito.

Sappiamo, per avere lavorato accanto a lui negli ultimi mesi,
nella lotta contro l'installazione dei missili a Comiso, che il suo
impegno era instancabile e che non sempre il suo partito. teneva il
suo passo. Abbiamo notizia, anche se indiretta, della sua lotta per
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riportare il Partito dentro una dimensione di lotta di massa, per
rimuovere e spezzare vecchi e nuovi compromessi che avevano finito
con il fare del PCI siciliano un partito che diceva sempre si alle
varie giunte democristiane, anche quando si parlava di temi impor-
tanti, come, per limitarci a un solo esempio, quello degli appalti.

Sappiamo che La Torre era stato favorevole al compromesso
storico, ma il suo istinto di combattente, la sua tempra di uomo
dentro fino in fondo i movimenti di lotta, la sua volontd di ridare
al suo partito una dimensione e una passione da tempo ridotte e
incrinate, ha prevalso sulla «linea politica ». Sbagliamo o La Torre
ha visto da vicino gli effetti di quella linea e ha fatto di tutto per
ridurli o eliminarli, impegnando se stesso e il Partito dentro una
lotta che doveva portarlo alla morte ? I mafiosi hanno temuto certa-
mente che un combattente come lui avrebbe dato dei colpi troppo
duri, che il suo impegno sconvolgesse vecchi equilibri, lacerasse in-
tese che si consideravano ormai assicurate, accumulasse nuove ener-
gie e le scagliasse contro di loro e il vecchio sistema di potere.
E un fatto che, dopo il suo assassinio, l'impegno di lotta si & affie-
volito, il vuoto da lui lasciato non & stato colmato.

9. — I! delitto Dalla Chiesa: un imperfetto delitto di mafia e di
Stato.

E troppo facile erigere monumenti alla memoria, mettere in
testa alle vittime della violenza mafiosa un uomo come Dalla Chie-
sa, per la sua notorietd e per le aspettative di molti subito dopo
il suo arrivo in Sicikia. Ma l'assassinio di Dalla Chiesa, della moglie
e dell'agente Russo, che ha scosso l'opinione pubblica in modo tale
che per la prima volta la grande stampa ha dovuto parlare di mafia
come questione nazionale, & un fatto troppo emblematico per po-
terlo chiudere dentro'le liturgie ufficiali.

L’assassinio del generale-prefetto viene presentato come il pit
grave attacco allo Stato dentro una generale strategia di guerra
della mafia contro lo Stato nel suo complesso. Non & cosi. E lo
ha dichiarato, pochi giorni prima di morire, lo stesso Dalla Chiesa.
La mafia ha colpito alcuni rappresentanti delle istituzioni, perché
ha individuato in essi degli avversari, ma essa colpiva non dal-
I'esterno ma dall’interno del -potere. Solo perché era al suo interno
poteva sapere come determinati uomini si muovevano, come e
quando poteva colpirli. ‘ .

I1- delitto Dalla Chiesa & stato preparato con cura, orchestrato
con attenzione, anche se & stato l'unico delitto che ha fatto regi-
strare alcuni effetti boomerang. Senza quel delitto non ci sarebbe
stata la legge La Torre, non ci sarebbe stato l'alto commissario,
non ci sarebbe stato lo sdegno nazionale. Ma bisogna vedere come
ha funzionato la legge, cosa ha fatto Valto commissario, cosa ha
generato lo sdegno nazionale.

Il figlio del generale-prefetto, che si ¢ trovato abbastanza iso-
lato- nella sua battaglia contro i veri interessati all’eliminazione di
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Dalla Chiesa, ha intitolato il suo recente libro-testimonianza Delitto
imperfetto. Imperfetto perché firmato, perché i suoi mandanti sono
quegli stessi uomini che hanno mandato allo sbaraglio Dalla Chie-
sa, lo hanno isolato, hanno fatto di tutto per rendere innocua la
sua azione. Ma questo delitto non & solo «imperfetto », & soprat-
tutto un delitto di mafia e di Stato, e non di mafia contro lo Stato,
nel senso che l'uomo che avrebbe dovuto avere dietro e con sé lo
Stato si & trovato alle spalle e a fhanco il deserto, o quasi. I cento
giorni a Palermo di Dalla Chiesa sono una continua lotta contro
la mafia e contro lisolamento. Non c’¢ liturgia che possa cancel-
lare questa verita affermata a chiare lettere dallo stesso Dalla Chie-
sa. Comprendiamo che gli interessi a cancellare questa verita sono
troppi e troppo potenti, ma questa verita & fondamentale per fare
della lotta contro la mafia non la bandiera di «tutti contro nes-
suno » ma una strategia in cui in primo luogo si sappia chi ¢&
con chi e contro chi. I nomi di chi era contro Dalla Chiesa e con
i1 suoi nemici sono stati fatti, ¢ non si possono cancellare. Sono
gli andreottiani, cioz gli uomini che hanno calpestato e distrutto
Palermo e la Sicilia. Ma non solo loro, ma anche chi continua a
proteggerli, & dalla parte degli assassini di Dalla Chiesa. Non ci
stancheremo di dirlo e di lottare contro di essi. Sperando di non
rimanere in pochi. Altrimenti il «delitto imperfetto » sara cancel-
lato da una complicita e un’omertad tanto compatta da rasentare
la « perfezione ».

10. — La strage di via Pipitone Federico e il «misterioso » Ghassan.

I processo celebratosi a Caltanissetta contro gli assassini del
consigliere istruttore Rocco Chinnici, di due agenti di scorta e del
portiere dello stabile in cui abitava il magistrato, non & riuscito a
far luce su un aspetto gravissimo. E risultato che il libanese Ghas-
san ha « avvertito » che era in preparazione un attentato e nulla &
stato fatto per impedirlo. Questo non pud essere considerato un
« incidente ». Abbiamo gia parlato dell'uso da parte di organismi
come la DEA di informatori come Arsan, adesso ci chiediamo:
qual & stato il vero ruolo del.libanese, come giudicare il compor-
tamento del Capo della Criminal Pol di Palermo, De Luca, ma piu
in generale come intendere e realizzare un rapporto tra « infor-
matori » e organi di polizia che sia coerente con 1 caratteri irri-
nuncjabili di uno Stato democratico ?

L'assassinio di Chinnici non ¢ gravissimo solo perché la sua
effettuazione ha avuto carattere di dichiarazione di guerra a un'in-
tera citta; altre volte la mafia ha ucciso senza badare alle conse-
guenze e sono stati colpiti passanti, bambini. Anzi riteniamo che
molte cose che sono state scritte su-« Palermo come Beirut » siano
profondamente immorali. La mafia non & brutta perché «non si li-
mita » a uccidere chi & chiaramente un suo avversario, la mafia
uccide sempre e comunque quando sono colpiti i suoi interessi e
mira a ribadire, spettacolarmente, il suo comando. Non si pud¢ ac
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cedere a una logica secondo cui Chinnici « doveva aspettarselo » e
il suo portiere & un « povero innooente che non c'entrava », perché
dietro il « doveva aspettarselo» c¢’¢, o ci pud essere, il «chi glielo
faceva fare » e dietro il « poveretto che non c'entrava» un'altra
perla del «senso comune» profondamente intriso di mafiosita:
« finché si ammazzano tra loro mafiosi, o tra guardie e ladri, passi,
ma noi che ci facciamo i fatti nostri, lasciateci in pace ». I « fatti
di mafia », proprio perché sono fatti di ricchezza e di comando, di
violenza e di potere, sono « fatti nostri», cioé di tutti i cittadini
che quel dominio subiscono sulla loro pelle.

L’assassinio di Chinnici, come quello dei magistrati impegnati
nella lotta contro la mafia, & gravissimo perché ancora una volta &
stato possibile individuare precisamente un bersaglio, colpire un
magistrato che suppliva con il suo lavoro quotidiano e il suo co-
raggio alle carenze organiche delle istituzioni. Chinnici, a cui si
deve una politica giudiziaria lungimirante e coraggiosa che ha por-
tato I'Ufficio istruzione di Palermo a un ruolo di prim’ordine nella
lotta contro la mafia, doveva lottare ogni giorno contro sordita inte-
ressate, disimpegni pit o meno dichiarati, avversioni vere e proprie.
Lo diceva continuamente che i magistrati impegnati contro la ma-
fia erano pochi e senza mezzi, lo ha scritto nel suo « diario » che
c'erano complici, collusi e distratti, ma le sue annotazioni, private
nello stile ma non nei contenuti sostanziali, sono state usate contro
di lui da una stampa interessata agli scoops e ai polveroni. Un
altro aspetto inquietante che dimostra dentro quante difficolta si
muovano i magistrati che vogliono fare in fondo il loro dovere
contro la mafia.

- 11. — Il ruolo di supplenza della magistratura.

Limitarsi ad «apprezzare » il ruolo dei magistrati. nella lotta
contro la mafia, presentandoli come parte fondamentale di uno
Stato unitariamente impegnato contro una mafia esterna ed estra-
nea, & in netta contraddizione con la realtd. Alcuni magistrati, a
Palermo e in altre citth del nostro Paese, si sono impegnati in una
lotta coraggiosa e difficile, che ha conseguito importanti risultati.
Tutto questo spesso nellindifferenza o con l'aperta o sostanziale
ostilita di altri magistrati. -

Cido che sta accadendo nella magistratura italiana, se da un lato
dimostra con quanto coraggio, quanta competenza € quanto impe-
gno democratico si muovono alcuni magistrati, dall’altro & la spia
di una crisi istituzionale che si rispecchia dentro uno dei corpi pilt
delicati. I magistrati hanno supplito con il loro impegno personale
a carenze, se non vuoti veri e propri, delle istituzioni e il «fune-
rale di Stato» per i magistrati uccisi appare piu che altro come
una beffa intollerabile: lo Stato celebra come suoi campioni uomi-
ni che in vita non si sono trovati lo Stato al loro fianco. Le inerzie
e le complicita istituzionali in tal modo si coprono dell’impegno in-
dividuale degli onesti e dei coraggiosi.

No
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Che i magistrati pill impegnati siano stati capaci di guardare
anche dentro la loro istituzione & un altro titolo di merito, anche
se possono aprirsi le maglie di lotte interne destinate a paralizzare
I'azione e a cancellare il ruolo dei magistrati pitt seri. E un fatto
perd che le denunce del Centro Impastato di Palermo contro il
giudice Antonio Costa abbiano atteso cinque anni prima di avere
qualche risultato. Ed ¢ un altro fatto che anche vicende gravissime
come le denunce dell’ex ispettore regionale Raimondo Mignosi con-
tro il procuratore generale Ugo Viola si siano risolte nel nulla, come
nessun esito ha avuto per lo stesso personaggio la vicenda Costa.

12. — Mafia e capitalismo.

Le considerazioni svolte fin qui richiedono alcune rapide puntua-
lizzazioni su alcuni punti di fondo. Il primo punto riguarda il rap-
porto tra mafia e capitalismo. La mafia & stata presentata come un
cancro, un corpo estraneo, qualcosa di profondamente diverso dal
capitalismo « pulito », il cui vangelo & stato e continua ad essere
la produttivita. E la legge La Torre & stata considerata come il
colpo di scopa necessario per eliminare l'economia mafiosa e ri-
mettere in funzione la macchina capitalistica.

Non ¢ possibile identificare capitalismo e mafia, dato che il
modo di produzione capitalistico non sempre e non dovunque &
andato a braccetto con il fenomeno mafioso. Perd la mafia, che
dapprima si & sviluppata in zone dove il capitalismo era arrivato
in ritardo e molti elementi potevano richiamarsi per connotare quel-
le zone come periferiche o marginali, si & affermata pure in aree
centrali del capitalismo mondiale come gli Stati Uniti. Se capitalismo
e mafia non sono la stessa cosa, si puo affermare fondatamente che
la mafia si & trovata perfettamente a suo agio laddove il mercato
capitalistico presentava determinate condizioni. La prima di -esse &
I'esistenza di mercati neri e di una frattura tra legislazione formale -
e¢ comportamenti di massa. Il proibizionismo degli alcoolici prima e
quello di stupefacenti adesso si sono rivelati la grande occasione
per il costituirsi delle organizzazioni in soggetti economici capaci di
offrire beni e servizi formalmente illeciti ma - destinati al consumo
di massa e di reinvestire i capitali in attivita lecite.

Questa ricchezza delle organizzazioni criminali & facilitata e resa.
possibile dai rapporti strettissimi tra operatori illegali-legali e pub-
blici amministratori, soprattutto delle grandi cittd americane, che
non sono configurabili come meri fenomeni di corruption ma danno
vita ad un intreccio organico tra mafia. ¢ potere.

Un secondo aspetto riguarda il ruolo delle organizzazioni ma-
fiose nei sindacati americani, possibile solo all'interno di un’azione
di dominio sulla classe operaia e i lavoratori in genere. che, in un
contesto di democrazia formale, ricalca forme e modalitd proprie
dei regimi dittatoriali.

Un terzo aspetto concerne gli aspetti internazionali della realta
degli Stati Uniti. L'egemonia imperiale non guarda per- il -sottile

N
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per cui il collegamento con organizzazioni criminali & avvenuto e
pud avvenire ogniqualvolta il ruolo degli USA & in pericolo. Per
fare qualche esempio, si inscrivono in questa logica il progetto di
attentato a Fidel Castro e adesso i nulla osta per l'azione di orga-
nizzazioni criminali in paesi dell’America Latina dove vigono regimi
di vera e propria narcocrazia ¢ criminocrazia.

Un quarto aspetto & dato dai processi di finanziarizzazione della
mafia e dello stesso capitalismo, che fa del sistema delle grandi ban-
che internazionali e dei paradisi fiscali i terreni piti favorevoli per
I'incontro e la simbiosi tra economia illegale e legale.

Tutto ci6 vuol dire che senza voler fare generalizzazioni affret-
tate il contesto capitalistico si & rivelato e si rivela sempre di piu,
all'interno dell'attuale fase, quanto mai « ospitale » e « occupabile »
da forme di economie criminali, pii 0 meno assimilabili a quelle
mafiose.

13. — Mafia e sottosviluppo.

Nella relazione di maggioranza si afferma che la mafia, pur
alimentandosi della disgregazione sociale prodotta dal sottosviluppo,
«nella misura in cui esercita la sua presa nei settori dell’economia
legale, ostacola l'iniziativa delle imprese sane, distorce gravemente
i meccanismi di mercato, riproduce il sottosviluppo, anzi ne diventa
un fattore determinante ». Pertanto, l'azione dello Stato «si deve
sviluppare sia sul piano di una politica di repressione e prevenzione,
tenuta entro il quadro democratico, sia su-quello della promozione
economica e sociale ». Si «auspica» percid la « promozione di una
urgente iniziativa per lo sviluppo delle regioni Sicilia, Calabria e
Campania ». |

Che non ci sia un rapporto meccanico tra sottosviluppe e ma-
fia, nel senso che essa sia figlia dell’arretratezza economica e sociale,
va da sé, se si tiene conto che la mafia si ¢ manifestata tanto in
contesti periferici che in contesti di capitalismo avanzato. Come pure
¢ fin troppo ovvio che in alcune roccaforti dell’Italia meridionale
la mafia usa le molteplici occasioni offerte dal sottosviluppo, con i
suoi effetti di disgregazione, di disoccupazione, di precarieta.

Quello che perd va detto chiaramente & che il sottosviluppo -& il
figlio primogenito dello sviluppo capitalistico cosi come si & con-
cretamente realizzato e che il sottosviluppo dell'Italia meridionale
¢ il prodotto delle profonde, organiche, distorsioni del modello ca-
pitalistico.

Pertanto non si tratta di auspicare che il flusso di ricchezza
verso il Sud, ridotto dalle « compatibilita » della crisi attuale, ri-
prenda e si rafforzi, perché il problema per il Sud italiano non &
mai stato € non & una questione di risorse ma di uso e gestione
di tali risorse. Finora la battaglia meridionalistica si & caratteriz-
zata come « politica della richiésta », senza preoccuparsi di chi decide
dell'utilizzazione dei capitali destinati alle regioni meridionali. Ab-
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biamo gia detto che la mafia si & sviluppata come borghesia di
Stato, usando abbondantemente risorse pubbliche. Pensare adesso
che basta spazzar via la mafia, ricostituire i meccanismi classici di
mercato, rilanciare ['imprenditoria meridionale, vuol dire sostenere
cose che hanno gia mostrato la corda. Il sottosviluppo delle regioni
meridionali & stato ed & il problema di fondo del modello capitali-
stico del nostro Paese. Se non si interviene su questo meodello,
costruendo una soggettivita nuova, che non pud essere né il mafioso
pit 0 meno imprenditore né l'imprenditore assistito, ma dev’essere
formato - dall'impegno collettivo di strati sociali finora tenuti in stato
di subalternita, organizzati convenientemente e sostenuti adeguata-
mente, dando vita a un grande processo di autogestione e di con-
trollo popolare sulla destinazione dei fondi pubblici, non si uscira
da una logica che condanna tutte le situazioni di sottosviluppo pre-
senti nel nostro Paese a degradarsi ulteriormente e a generare pro-
cessi sociali incontrollabili.

14. — L’occulto-visibile: il processo di criminalizzazione del potere.

Si & parlato insistentemente negli ultimi anni di « poteri occulti »
con riferimento a fenomeni gravissimi che hanno caratterizzato il
‘nostro Paese, di cui il pill noto & quello della loggia massonica
segreta P2. E questa una definizione che non accettiamo, perché
decisamente fuorviante e inadeguata alla realta effettiva. Dire « po-
teri occulti » vuol dire individuare tali poteri come estranei e total-
mente diversi dai poteri «visibili », bollarli come antistato ed evi-
tando in tal modo di affrontare il problema dello Stato. '

La mafia non & un « potere occulto », perché sono stati sempre
abbastanza chiari i suoi traffici, i suoi collegamenti politici, ma nep-
pure la P2 e gli altri « poteri occulti » si possono considerare come
piovre onnipresenti e inidentificabili.

Nel nostro Paese negli ultimi anni si & verificato piuttosto un
processo di criminalizzazione e occultamento del potere, si & andata
sempre pit sviluppando una sorta di « forma-mafia » che ha compor-
tato la disgregazione della compagine statuale e l'occupazione pri-
vata del potere, in alcuni centri nevralgici.

Questo contesto & stato quanto mai favorevole all’espandersi del
fenomeno mafioso, perché si sono andate generalizzando forme di
economia criminale, di corruzione politico-amministrativa sempre piit
connaturate alla gestione del potere, e il potere & apparso sempre
di pit oggetto di lottizzazioni private, ottenute ed esercitate attra-
verso modalita che erano decisamente in contrasto con le regole
elementari di uno Stato democratico. Un potere-merce e uno Stato-
mercato in cui Gelli, Sindona, mafiosi di vecchia data e ultimi arri-
vati, si sono trovati a loro agio, perché le loro norme di comporta-
mento si erano andate affermando come le pit adeguate per acqui-
sire posizioni di potere.

La -Commissione sulla P2 ha fatto solo una parte del lavoro,
individuando pitt i burattini che i burattinai, senza sciogliere i nodi
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di fondo che rimangono le responsabilitd a livello politico e le dege-
nerazioni istituzionali che spiegano la nascita e la crescita di feno-
meni profondamente radicati dentro questo tipo di Stato.

15. — Mafia e terrorismo: U« eversione » di Stato.

Anche se si parla di «specificita della mafia nel panorama del-
I'eversione » la relazione di maggioranza considera la mafia come un
fenomeno assimilabile al terrorismo, cio¢ un fenomeno « eversivo »
nei confronti dello « Stato democratico ».

Che gli « ambasciatori » democristiani si siano recati piu volte
nel carcere di Ascoli Piceno perché il camorrista Cutolo usasse la
sua « influenza » per ottenere la liberazione dell’assessore democri-
stiano Cirillo, sequestrato dalle Brigate Rosse, & un fatto tanto noto
quanto inadeguatamente chiarito in tutte le sue implicazioni. Ciono-
nostante, mafia e camorra sono fenomeni completamente diversi dal
terrorismo rosso. Quest’'ultimo & stato un fatto eversivo, individuato
e isolato come estraneo allo Stato e combattuto con tutti i mezzi.
Mafia e camorra hanno invece affinitd con il terrorismo nero, e non
casualmente le stragi nere che hanno insanguinato il nostro paese
sono rimaste impunite. Si tratta, sia nel caso di mafia e camorra,
sia in quello dei terroristi fascisti, di borghesie armate, che operano
dall'interno dello Stato, o almeno di alcuni corpi di esso.

Se non si fa chiarezza su questo punto fondamentale, non si
riuscira mai ad aver ragione né del fenomeno mafioso né del ter-
rorismo fascista, anche se questo rispetto alla mafia, che & un grosso
nodo strutturale, si presenta con spiccate caratteristiche di congiun-
turalita.

Dev'essere chiaro che i primi eversori della democrazia nel no-
stro Paese sono stati i servizi segreti, che hanno reso possibile il
terrorismo nero e ne spiegano l'impunita. Come pure dev'essere
chiaro che la mafia non sarebbe quel che & se non fosse interna
alle strutture del potere. Quindi il problema da affrontare & quello
dello Stato, nella sua realtd effettiva, nella sua costituzione mate-
riale, in quello che esso & e non in cid che dice di essere. Deves-
sere condotta all'interno dello Stato la stessa operazione che & ap-
pena cominciata all'interno della magistratura, individuando precise
responsabilitad. Un'operazione che non pud limitarsi’ all’eliminazione
di alcuni meccanismi distorti ¢ di alcuni comportamenti « devianti »,
ma deve avviare una profonda ristrutturazione delle istituzioni, che
renda . impossibile 'il perdurare di -un’eversione di Stato, molto. piit
pericolosa ‘di- chi conduce la propria battaglia eversiva dall’esterno.

16. — Mafia e partiti politici: il sistema democristiano.

Arriviamo cosi a un nodo di fondo; che nella relazione di ‘mag-
gioranza ¢ inadeguatamente considerato. Il problema dei rapporti
tra mafia e potere politico viene trattato dalla relazione 'nell’ambito
di una serie di considerazioni relative alle autonomie regionali, che

riprendono valutazioni della vecchia Commissione. antimafia.’ Che,
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per esempio in Sicilia, la Regione autonoma a statuto speciale abbia
gravissime responsabilita per [l'affermazione della mafia, non pos-
sono esserci dubbi. Ma il problema non & solo il funzionamento
delle regioni ma il funzionamento dello Stato e del sistema politico
nazionale. La Regione siciliana ha la sua parte di colpe, ma queste
non possono essere messe in primo piano per oscurare responsabi-
lith generali. Noi riteniamo che il sistema democristiano nel suo
complesso ha le responsabilita principali per avere accolto nel suo
interno interessi mafiosi. Non basta scaricare di nuovo tutto su Vito
Ciancimino, capro espiatorio della vecchia Antimafia, e adesso, in-
sieme ai finanzieri Salvo, ospite delle carceri italiane.

La ricerca dell'unanimismo porta il relatore di maggioranza ad
affermazioni come queste: «Il problema non riguarda questo o quel
partito politico, preso in sé, nella sua interezza.- Certo, i partiti che
hanno il controllo della gestione degli enti pubblici sono particolar-
mente esposti; ma nessun partito & di per sé pregiudizialmente im-
permeabile all'insidia mafiosa ». Per cui viene chiesto che «le forze
politiche avvertano la fondamentale esigenza di operare il necessario
risanamento al loro interno non esitando ad allontanare quanti ri-
sultino compromessi con il sistema di potere mafioso ».

N

Certo, questo ¢ il minimo che i partiti debbono fare. Ma il pro-
blema non & «introdurre regole di comportamento » quanto di mo-
dificare in profondita questo sistema di potere. La strada per questa
modifica passa necessariamente attraverso lindividuazione delle re-
sponsabilita, che & il contrario della ricerca di capri espiatori e
delle generalizzazioni in cui si finisce per assolvere chi & veramente
responsabile.

Proprio perché non vogliamo fare generalizzazioni, quando di-
ciamo che il principale responsabile della crescita del fenomeno
mafioso ¢ il sistéma di potere democristiano, non intendiamo colpe-
volizzare in blocco tutta la DC. Ci sono democristiani non mafiosi
e non amici dei mafiosi, ma se i mafiosi 0 loro amici all'interno
della DC fossero stati solo tre o quattro Ciancimino, non saremmo
qui. Le responsabilitd non sono limitate a singoli personaggi-boss, a
sporadici contatti di qualcuno con qualcuno, vanno ricercate all'in-
terno dei gruppi dirigenti che hanno progettato e realizzato le poli-
tiche complessive attraverso cui per circa quarant’anni si & svilup-
pato il potere democristiano. :

La mafia & cresciuta dentro queste politiche complessive: agraria
prima, di ristrutturazione del clientelismo attraverso lo Stato assi-
stenziale dopo, di occupazione del potere successivamente; politiche
gestite da gruppi dirigenti locali e nazionali che operano ‘in per-
fetto accordo. Aldisio, Restivo e Scelba prima, Gioia, Lima e Cian-
cimino e Fanfani dopo, Lima, Drago e Andreotti-in anni piu recenti.
Sono questi gruppi dirigenti ad essere chiamati in causa, e alcuni
uomini di tali gruppi possono esserlo ‘anche sul piano giudiziario,
tutti sul piano politico.

Ignorare queste veritd elementari, alla ricerca di un unanimismo
che fa tutti combattenti contro la mafia, & rendere il pit grosso
servizio possibile alla mafia.
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17. — La lotta politica contro la mafia: il « salvataggio » di Andreotti...

Lo diciamo con chiarezza: se non si recide il nodo mafia-politica
non & possibile lottare efficacemente e radicalmente contro la maha.
Indichiamo nel sistema di potere democristiano il responsabile nu-
mero uno delle fortune della mafia. Il che vuol dire: gruppi diri-
genti democristiani, gruppi dirigenti di altri partiti che con la DC
hanno collaborato per decenni. Ma anche responsabilita delle oppo-
sizioni stemperate nei compromessi, liquefatte nei patteggiamenti.

Un esempio, per tutti. Quando abbiamo fatto in Parlamento la
battaglia contro Andreotti, a proposito della « questione Sindona »,
ci siamo trovati in pochi. II PCI ha salvato Andreotti, perché &
stato il principale interlocutore del compromesso storico. Di quella
vicenda parlamentare, esemplare, sotto parecchi aspetti, si riporta il
testo del mio intervento alla Camera dei Deputati del 4 ottobre 1984.

.. Andreotti, Sindona, Vaticano, P2 e Mafia.

Undici anni dopo il 1974, possiamo ripercorrere tranquillamente
la storia dell'Italia politica ed economica. E lo possiamo fare a
chiare lettere: possiamo dire la verita sulle responsabilita della
democrazia cristiana e non tentare di mitigarle, di nasconderle, di
tacerle. E possiamo intravedere anche, e stagliarsi ben definita, la
figura di Andreotti, e il suo ruolo in tutte le vicende in questione.
Ecco perché la tesi dei ricorsi storici e del fatto che nel nostro -
paese ogni 7-8 anni spunta uno pit furbo degli altri, che ruba,
malversa, imbroglia piccoli e grandi finanzieri, speculatori o ban-
chieri di Dio, non regge; o meglio, non & sufficiente a capire il
profondo intreccio fra potere politico, € quindi la democrazia cri-
stiana, e i poteri occulti (la P2 e la mafia) e la criminalita econo—,
mica come si & svolta in questi anni.

E utile ripercorrere le tappe della irresistibile ascesa del «ma-
gliaro di Patti», come lo ha chiamato Turani, uno che ne sa. E
pit di lui ne sa il suo direttore, ‘Scalfari, che a suo tempo,v lo
copri, lo difese, gh spiano la strada, lo introdusse nel gran mondo
Abbiamo forse la memoria corta ma non tanto da scordarci i pagi-
noni centrali de L'Espresso, quello grandé come un lenzuolo, che di
settimana in settimana segnavano i temp1 ed i valori di alcuni titoli
in piazza degli Affari.’

Certo, le cose poi sono cambijate e Scalfari e i “suoi giornali,
vecchi e nuovi, hanno contribuito a sgretolare insieme ad- altri, -
I'impero di Sindona. Solo che tutto questo non & passato in ‘maniera
indolore, non & stato una sorta di gigantesco « Monopoli»; ‘si &
trattato di cose giocate sulla pelle della gente, sugli’ interessi del

popolo italiano. Questa & la cosa grave scorrendo alcuni - docurnentl
sembra di leggere il resoconto di una notte trascorsa a giocare a
« Monopoli », ma in realta & una storia di truffe, di raggiri, di’ morti,
di discredit-i, di scandali che hanno infangato -il nostro ' paese:

" Ma torniamo a Sindona e .alla sua storia:. ecco, allora, Sindona
amico di Marinotti: padrone’ della 'SNIA: ‘questa’ & la--sua ‘entratura;
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Marinotti & uno dei « padroni-padroni » uno della « razza padrona »,
per dirla con Turani. Ecco poi la scalata attraverso la compravendita
di alcune aziende, la Vanzetti o la CTP, rottami del dopoguerra
che non contavano niente sul piano industriale. E poi l'incontro-
scontro con Cuccia. E poi questo personaggio che mano a mano
viene fuori e che & chiamato il ripulitore di bilanci, una figura che
certo non & sparita perché il nostro paese ne & pieno. Tra l'altro
¢ uno dei mestieri che rende di piu.

Ecco poi Sindona acquirente di banche. Possiamo enumerarle.
Tanti ne hanno parlato e hanno fatto l'elenco, ma noi lo rifaccia-
mo perché questi nomi, messi uno dietro l'altro, tratteggiano tutta
una storia: Hambro, Continental Illinois Bank, Privata Finanziaria,
. Banca Unione, Finabank, Amincorn, banca di Messina, Generale di
Credito, Banca Wolff, Banca Franklin. E poi l'acquisto e la vendita
coatta dell’'Italcementi.

Aveva tentato la scalata all'impero di Pesenti, che in quel mo-
mento era piu forte di lui all'interno della democrazia cristiana.
ricevette una botta sulle mani ma in cambio la vendita coatta di
tutte le azionj dell’Italcementi fu pagata a valori superiori a quelli
reali.

Poi si sprecano — anche ma non solo su L’Espresso- — titoli
come «drago della borsa» «mago di azioni inesistenti [la Pac-
chetti e la Talmone (in pochi mesi da produttore di una buona ma
limitata quantitd di cioccolata, questa societa diventa una delle
regine principali della borsa mnazionale). Poi la Pozzi. Di seguito,
tacita cordata con Calvi, tacita cordata con la Bonomi, tutta gente
del Gotha del capitale e dell’economia nazionale].

Infine a coronamento di tutto questo, per la sua figura di santo
amico del Vaticano, ne. rileva l'impero azionario (la Generale Im-
mobiliare, la Condotta Acque), in cordata con Marcinkus cerca di
approdare alla Bastogi, non ci riesce e cerca la cordata con I'Ham-
bro attraverso Ia Centrale. E di quel tempo una delle operazioni
pit ‘spericolate: l'operazione OPA, vera e propria truffa, che stava
per eSSexwe perpetrata nei confronti dei piccoli azionisti e dei ri-
sparmiatori. A

Ma a questo punto si apre lo scontro gigantesco all'interno
della economia nazionale; vince Cefis, come tutti sanno, ¢ Sindona
restera da solo contro tutti, coperto da quell’anima buona di Mer-
zagora che gli tha creduto fino in fondo. Per fortuna che in questa
fase vi sono uomini, certamente non rivoluzionari, non di sinistra
e neanche tanto democratici, come La Malfa, che, solo, riusci a.co-
prire, a frenare quel processo di sviluppo. Per fortuna che vi sono
anche alcuni esecutori dello Stato che tengono al ruolo e soprattutto
alla loro onestd, come Sarcmelh Altrimenti questa scalata sarebbe
andata sino in fondo e avrebbe avuto successo.

C'¢ . poi il declino con colpi di scena a catena ed il passaggio
— ecco qui il collegamento — concordato di molta parte dell'impero
di Sindona a Calvi. E allora basta citare soltanto i titoli di alcuni
fatti. significativi: l'Immobiliare ‘Roma, la. Franklin, la Talcot, I'ac-

)
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quisto della Societa Sviluppo di Milano, un’antica finanziaria, 1'Edil-
centro, il prestito di 100 milioni di dollari al Banco di Roma, la Fi-
nambro. E tutta la storia che tutti conoscono.

Quello che a noi interessa & da chi, come, quando e perché
questo « signore del male » (come lo ha chiamato qualche giornale
straniero) & stato coperto e per conto di chi ha agito. Ma questa
¢ una domanda retorica perché conosciamo giad la risposta.

La sua permanenza nelle patrie galere; anche se di massima
sicurezza, come quello di Voghera, non garantisce di per sé che
si giungera a sapere fino in fondo la verita. I giudici italiani, come
gida quello americano, potranno e dovranno colpire e punire tutti
i reati finariziari e scoprire le connivenze di tutti, dalla Banca d'Ita-
lia all'Ufficio Italiano Cambi, dagli organi di controllo ai ministri,
dalle Commissioni varie al Parlamento, e fuori del - Parlamento. Ma
questi giudici dovranno anche scoprire la responsabilita e dovranno
mettere in luce tutti i reati penali e la connessione che questo si-
gnore ha e ha avuto con la mafia, la loggia P2 e per gli omicidi
di cui & indicato come responsabile in quanto mandante: uno per
tutti, quello dell’avvocato Ambrosoli.

Non si & operato con energia per scoprire le responsabilita, si
sono coperti gli scandali, si sono occultate le prove, si sono privi-
legiati 1 politici corrotti e ormai sono chiari i risvolti dei rapporti
fra la loggia P2, Calvi, lo IOR-Ambrosiano, che hanno segnato i
tempi della nostra vita politica, hanno sconvolto fino in fondo il
mondo politico. .

Ci sono state poche persone che si sono salvate, perché proprio
dagli atti di cui siamo riusciti a venire in possesso si evince che
le norme costituzionali sono state calpestate, che nessun Governo
ha agito e che tutti i governi che si sono via via succeduti sono
rimasti inerti di fronte al diritto e alle leggi che venivano violate.
- Ecco perché doveva muoversi per colpire le responsabilita
emerse. Bisogna aver chiaro che la vicenda Sindona da alcuni se-
gnali.. Questo paese — lo ha dimostrato, perché non ‘si ‘possono

sopportare dieci anni cosi pesanti, cosi duri, cosi massacranti per.

la nostra democrazia — ha la capacita di reagire, ma la classe
politica & sorda, profondamente sorda, a tutto questo.. Eppure la
vicenda Sindona imporrebbe la necessitd di chiarire, per esempio
il ruolo che la mafia ha avuto nella vicenda Sindona. Non si. pos-
sono infatti fare cose come il tentato rapimento di Sindona a New
York o il viaggio di Sindona a Palermo se non si hanno collega-
menti stretti con l'organizzazione mafiosa del nostro paese.

Allora qui & necessaria la capacita di scoprire collegamenti, di
scoprire i momernti interni ed esterni di tali collegamenti. Se si ha
la volonta — e lo ha dimostrato chi in questo momento sta agen-
do contro la’ mafia —, si pud andare fino in fondo.

Ma questo ¢ il compito dei magistrati, questo & il compito degli
inquirenti, mentre compito del Parlamento & mettere sul tavolo- degli
inquirenti i nomi e le responsabilita; ma cid il Parlamento non lo
vuole fare, lo nasconde! '

E soprattutto la vicenda Sindona, impone la necessita di fare
luce — come richiedono molte parti politiche: — sulla ‘vicenda' del
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riciclaggio del denaro sporco. E una cosa indegna, che la Banca
d'Italia autorizzi — come ha autorizzato in questi anni — il rici-
claggio del denaro sporco, perché non c'¢ controllo sul movimento
bancario, perché si autorizzano aperture di sportelli .bancari 13 dove
non €& necessario, e non soltanto in Sicilia, in Calabria e in Cam-
pania! Questo & un sistema basato su questo tipo di logica eco-
nomica !

Ecco perché la Banca d'Italia & complice in questi meccanismi.

Ma soprattutto il Parlamento doveva imporre una volta per
tutte la necessita di dare ai magistrati la lista dei 500. Come &
stato richiesto da piu parti vorremmo sapere una volta per tutte
a quanto ammontino le perdite che il Banco di Roma ha avuto in
questa vicenda. E possibile che in una questione che interessa il
paese, i cittadini e l'erario, tutto sia sparito nei meandri di questi
ripulitori di bilanci, perché ripulitori di bilanci non sono soltanto
Sindona ed i suoi amici, ma anche i direttori del Banco di Roma,
che si sono succeduti. Ecco perché non si riesce a sapere quanti
soldi il Banco di Roma abbia perso in questa vicenda.

Alla luce dei fatti emersi, molti fenomeni potevano essere evi-
tati, certo: tutti possiamo affermare che i soldi pubblici potevano
essere risparmiati solo che gli strumenti fossero stati attivati. In-
vece questi interruttori non sono stati attivati ed & chi aveva le
mani sull'interruttore che va ricercato; percido questa ricerca va
fatta nel gruppo politico dirigente del paese. Non si pud dare la
colpa ad alti funzionari, ad alcuni addetti alle banche, ad alcuni
banchieri di tale capacita, di avere saputo ‘svolgere un ruolo cosi
importante. Qui dietro c'¢ la copertura politica, ci sono le coper-
ture politiche! Abbiamo detto, I'ha detto la commissione parla-
mentare di inchiesta, lo dicono gli atti ed & stato dimostrato che
Andreotti ha difeso Sindona. Questo & vero, ma proprio per que-
sto, siccome Andreotti & stato il padrino (con la P maiuscola) di
Sindona, non vedo perché -qualcuno si sia scandalizzato di fronte
alla richiesta di chiedere le dimissioni di Andreotti. Noi abbiamo
richiesto le dimissioni di Andreotti, proprio perché non ci limitiamo
a sporgere denunce generiche, ma anche perché tutta una serie di
elementi che 'sono stati addotti sono presenti nei documenti e ci
portano a nutrire molto di pitt che semplici sospetti.

Nessuno pud usare il proprio potere, il proprio illimitato po-
tere per difendersi: ecco perché noi abbiamo chiesto al Governo,
nella nostra risoluzione, di invitare il Ministro Andreotti a dimet-
tersi per difendersi come un qualsiasi cittadino e non come un
cittadino con tanto potere. In nessun paese del mondo sono suc-
'cgsse cose di questo genere, in nessun paese del mondo vi sono
ministri che continuano ad usare in modo cosi sfacciato il potere
che detengono.

Due considerazioni finali: la prima riguarda la dimensione in-
ternazionale di Sindona, con riferimento ad un episodio a propo-
sito dei mercati internazionali finanziari e della vicenda americana
di Sindona. Ci riferiamo ai rapporti di Sindona con Frank Gigliotti
e Mac Caffari; il primo dei .due personaggi lavora per i servizi se-
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greti americani, quello dello sbarco americano in Sicilia, il secondo
per i servizi segreti inglesi. La questione importante, perd non &
questa: & invece, che questi due personaggi sono, nello stesso tempo
agenti di servizi segreti (e lo sono rimasti) massoni e banchieri.
Quando noi diciamo, quindi, intreccio CIA-finanza-massoneria-Vati-
cano, non buttiamo 13 una frase tanto per farlo, ma parliamo di
fatti concreti, di collegamenti concreti. Questi signori, insieme con
Sindona, insieme con Marcinkus, erano il collegamento diretto che
sta alla base della nostra affermazione e del modo in cui la for-
muliamo. Vorremmo poi ricordare che tutta la vicenda nasce dalla
strage di Portella delle Ginestre. E questa una storia triste del no-
stro paese, ma dietro questa strage stanno questi signori che ritro-
viamo a distanza di anni in collegamento con chi ha tentato di
colpire e di conquistare il potere nel nostro paese. Ecco perché la
faccia di Sindona, banchiere dei golpisti. Il signor Sindona parte-
cipo alla riunione del 1971 con Gelli e con i generali che sono nelle
liste della loggia P2.

La seconda considerazione si riferisce a Barone, nominato di-
rettore del Banco di Roma su segnalazione di Andreotti e di Sin-
dona. Entrambi avevano avvertito la necessita di segnalare questo
signore per la carica di direttore del Banco di Roma. Ci riferiamo
ad un articolo, apparso su Panorama il 19 dicembre 1978, a firma
di Romano Cantore, quando non si sapeva ancora nulla di Gelli e
di tutto il suo mondo, quando cioé non si sapeva quanto stava
accadendo nel nostro paese. Che cosa dice Barone? Dice: ho visto
la lista dei cinquecento. Questa affermazione viene rilasciata il 7
febbraio del 1978 ai giudici Viola e Urbisci. Egli fa alcuni nomi
di questa famosa lista. Chi fa alcuni nomi di una lista che sa be-
nissimo di conoscere, in realtd lancia dei messaggi; siocome parliamo
di mafia, quando si lanciano dei messaggi si parla in un modo
per far capire all’altro che cosa si voglia intendere.

Quali sono i nomi che fa il signor Barone? Il conte Agusta,
Anna Bolchini — sappiamo benissimo chi sia questa signora —,
Lamberto Michelangeli della CIGA — amico personale di Leone
(poi sulla CIGA potremmo aprire un altro capitolo in ordine al
ruolo svolto da questa societd) — Claudio Lolli Ghetti (la «Rosa
dei venti» non dice nulla?), Gaetano Caltagirone — amico degh
amici —, poi due carabinieri puliti, Vito Miceli e Franco Picchiotti,
il procuratore Carmelo Spagnuolo, Licio Gelli, il direttore della Banca
nazionale del lavoro Fabio Laratta, Tom Carini dell'ICIPU, Raffaello
Scarpitti, uomo della Democrazia cristiana, Stelio Valentini, genero
di Fanfani. Inoltre Barone dice: «ho delle perplessita sul nome di
Piccoli, penso ci sia questo nome ma ho delle perplessita, pero sicu-
ramente nella lista vi sono i nomi di Filippo Micheli e di Flavio
Orlandi, sccialdemocratico ».

Questa non’ & una lista di esportatori di valuta, non & una lista
di signori che hanno commesso questo reato o che secondo Barone,
che le cose le sa, si sono macchiati del reato di esportazione di
valuta. Noi di Democrazia proletaria abbiamo ragione di ritenere
che questa rappresenti la parte coperta della P2.
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Noi abbiamo ragione di intendere che questa, ripeto, sia la parte
coperta della P2, in quanto questo modo di pronunciare alcuni
nomi & sintomatico. Se Sindona riuscira e vorra parlare si potra
completare questa famosa lista della P2. La lista della loggia P2
¢ di oltre 900 nomi: questi sono 500, pertanto fanno un totale di
1400; poi si potrebbe andare a ricercare gli altri che mancano.
Ecco perché noi abbiamo ragionevoli dubbi, proprio perché i si-
gnori citati li ritroviamo immancabilmente in tutti i movimenti ed
in tutti gli affari politici del nostro paese. Abbiamo poi elementi
che ci fanno ritenere che questa sia la parte occulta della lista
della loggia P2, proprio perché leggendo alcuni libri, come i quattro
volumi di Gianni Flamini, una ricerca attenta, costante, continua,
che permette di fare le affermazioni che facciamo.

Nel 1974, quando cade l'impero Sindona, nel paese succedono
alcune cose strane: la strage di Brescia, la Rosa dei Venti, il MAR
di Fumagalli in Valtellina, il SID parallelo e tutta la vicenda della
NATO; e poi Pian di Rascino e la uccisione di Degli Esposti. Tutto
cid in una fase particolare a livello mondiale, le denunce del
Watergate, la defenestrazione di Nixon, grande amico di Sindona.

18, — 1l sdlvataggio di Lima.

Quello che & accaduto a Montecitorio ha avuto il suo bis a
Strasburgo. Avevamo presentato in Italia il dossier « Un amico a
Strasburgo », in cui il Centro siciliano di documentazione « Giuseppe
Impastato » aveva raccolto documenti della Commissione antimafia
su Salvo Lima, e le nostre intenzioni erano esplicite: Lima siede
al Parlamento europeo mentre il suo amico Ciancimino dopo il
soggiorno a Patti varca le porte del carcere. Non sappiamo se ci
sono responsabilita penali di Lima ma sul piano politico basta gia
la documentazione della Commissione parlamentare per dire di che
pasta & fatto quest'uomo. Per cui il passo successivo non poteva
che essere la richiesta di voto contro Lima del Parlamento europeo.
Ci siamo trovati soli. II PCI ha votato contro la nostra richiesta.
Giustificazioni formali da parte dell’eurodeputato comunista De Pa-
squale, che non sono riuscite a mascherare il dato reale: il PCI non
tocca Lima perché & l'Andreotti siciliano.

Questa considerazione ci sembra talmente evidente che non &
necessario spendere altre parole, rimandando alla documentazione
raccolta negli allegati.

19. — Linee e strategia della camorra.

La strage camorrista avvenuta a Torre Annunziata a fine agosto
ha riproposto un tema, quello della camorra che, soprattutto dopo
tale evento, si presenta con caratteristiche certamente nuove all'in-
tervento di quanti intendono misurarsi con questo problema. Si pud
ben .dire che la strage, nella sua stessa dinamica, rappresenta un mu-
tamento di fase nella linea « strategica » della camorra. Per la prima
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volta in termini cosi espliciti la camorra punta alla intimidazione
di massa e, in quanto tale, interviene direttamente nella sfera della
politica infondendo passivita, rassegnazione, paura. A ben vedere
proprio questo comincia ad essere il portato piu grave dell’azione
della criminalita organizzata. La destabilizzazione dell'idea della par-
tecipazione, la distruzione dell’idea della vita pubblica e politica come
fatto per tutti i cittadini. La devastazione di ogni speranza e tendenza
di cambiamento. La camorra, quindi, come per altri versi la mafia
non pitt solo come guerra tra bande o forza criminale con larghe
aree di connivenza istituzionale. Ma sempre di pili come braccio ar-
mato (non importa quanto organico e consapevole) di potere, dello
status-quo. Una funzione politica che si intreccia al contemporaneo
(sul piano soggettivo) mutamento di stile, di qualita, di struttura
stessa dell'organizzazione camorrista. Da qui anche la necessita di
inquadrarla fino in fondo come forza rispetto alla quale essere anta-
gonisti. Come una « moderna » destra reazionaria. Cid che abbiamo
di fronte non & pilt un ammasso delinquenziale o una semplice truppa
di complemento di qualche politico compiacente; di fronte a noi vi &
una organizzazione criminale potente che semina morte, incide sulle
forme della democrazia, interviene nell’economia e nell’organizzazione
del territorio. Una forza che non si configura piii come la vecchia
organizzazione disposta a livello territoriale con una miriade di
picooli nuclei ognuno con la sua «potesta» sul proprio pezzo di
territorio; né solo come l'organizzazione pur capace di imporre un
suo modello culturale attraverso circuiti « alternativi » anche grazie
alla crisi di un progetto culturale aggregativo di segno proletario.
Ormai c'¢ qualcosa di pil, c'¢ il salto di qualita verso l'impresa
mafioso-camorristica. C'¢ la capacita imprenditoriale di utilizzare i
due maggiori affari degli ultimi anni, il mercato della droga e i
flussi di spesa pubblica per la ricostruzione post-terremoto.

.Un campo di particolare interesse nella lettura del ruolo della
camorra nel napoletano viene offerto dall’analisi del rapporto tra
camorra e ricostruzione post-terremoto. Con la legislazione post-ter-
remoto € con la ricostruzione che si & tradotta in un massiccio inse-
diamento abitativo, costituito da 13.000 vani che si stanno costruendo
nella citta. di Napoli, la camorra ha trovato nuova linfa per il pro-
prio intervento. Non & questa la sede per entrare nel merito della
qualita di questo intervento dal punto di vista della fisionomia della
citta e del ruolo in essa delle fasce popolari a reddito precario o
basso. Ma & certo che lattivita dei poteri criminali ha ricevuto
dalla ricostruzione una formidabile occasione per espandere in tutto
I'hinterland napoletano la propria presenza.

Tradizionalmente i poli di maggiore insediamento camorristico
risultavano essere l'asse Napoli-Salerno con punte di intensitd mas-
sima nell’Agro mocerino. Qui era ed & presente un modello di inter-
mediazione camorristica legato all'attivitd agricola e di trasforma-
zione dei prodotti e del moderno caporalato. Un modello legato -ai
fenomeni di assistenzialismo di massa nelle fabbriche del settore
alimentare. Tra la fine degli anni '70 e gli inizi degli anni '80 si
sviluppa perd un fatto nuovo: da un lato il consolidarsi dell’ege-
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monia delle varie bande sul mercato della droga, dall’altro l'intrec-
cio della camorra in forme, diciamo cosi pii moderne, alla questione
urbana e ai comportamenti di alcune fasce giovanili.

Questo mutamento gia in atto trova un collante formidabile
nella ingente massa di denaro che la ricostruzione ha messo in cir-
colazione e su questo affare, soprattutto, la camorra si ridefi-
nisce e si presenta con i caratteri che oggi (solo in parte) cono-
sciamo. Suoi canali continuano ad essere la pratica dell’estorsione
su vasta scala ma vi & ormai la capacita di assumere in proprio
attivita imprenditoriali unitamente al lucro dei profitti con la pra-
tica dei sub-appalti corrispondendo retribuzioni di gran lunga infe-
riori a quelle previste dalla contrattazione collettiva, con il ricorso
alla evasione contributiva e con la eliminazione dei costi relativi alla
sicurezza sui luoghi di lavoro. Qui ¢ un nodo importante di quella
che abbiamo definito « propedeuticita » tra l'accumulazione legale e
i meccanismi di accumulazione mafioso-camorristica. Prendiamo ad
esempio la legge 219 del 1981 per la ricostruzione delle zone terre-
motate in Campania ‘e Basilicata. Tale legge come & noto per acce-
lerare il piano di ricostruzione ha autorizzato la concessione di ap-
palti da parte di enti pubblici al di fuori delle normali procedure,
attribuendo all’ente stesso una responsabilita politica in ordine alla
individuazione dei soggetti imprenditori piu affidabili. Tale mecca-
nismo ha permesso, direi favorito, data l'erogazione di super pro-
fitti, che coloro i quali hanno ricevuto appalti cedessero (anche di
fronte a pressioni e intimidazioni) fasi del ciclo produttivo. Consen-
tendo cosi alla camorra di mettere le mani su flussi di denaro dotati
di una certa stabilita.

Ancora una volta un progetto, la ricostruzione, che poteva es-
sere occasione di trasformazione si riproduce in termini di sviluppo
distorto, di pili, come occasione mancata per ricostruire insieme un
tessuto sociale e un momento di rifondazione professionale. A tale
proposito c'¢ da registrare una necessita di modifica della legge
n. 1369 del 1960 che regola le concessioni degli appalti. Una mo-
difica che ponga il problema di una regolamentazione pitt puntuale
della materia dei subappalti nell'edilizia magari con la estensione
ad essa di un meccanismo simile a quello previsto dall’articolo 36
della legge n. 300 per gli -appalti delle opere pubbliche.

L'altro grande momento del salto di qualita avviene probabil-
mente alla meta degli anni '70. Quando la piazza di Napoli diventa
punto centrale dell’organizzazione criminale del mercato della droga.

Il 1976 infatti ¢ I'anno dei primi morti ufficiali per overdose a
Napoli e in Campania. Le cittd medie della Campania si trasformano
in luoghi di spaccio e di consumo di droga e di formazione di un
nuovo tessuto camorristico diverso anche da quello che organizza

“pil 0 meno violentemente il contrabbando e lo smistamento delle
sigarette. Da cid si produce un enorme flusso finanziario con poten-
zialita notevoli dal punto di vista del rafforzamento di una moderna
criminalitd camorristica. Accanto a cid ha pesato (e qui direi a pre-
scindere dalla sconfitta che vive attualmente) in maniera deterlm
nante il fenomeno Cutolo. : 3 4
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Cutolo promuove una organizzazione criminale che esce dagli
schemi preesistenti. Una rete di attivita che vanno dall’estorsione
al furto, al racket, al traffico di eroina e di armi, ai certificati falsi
di malattia, all’abusivismo edilizio, al riciclo di merce rubata.

Un mercato dell’estorsione in piena regola che tocca grandi ric-
chezze soprattutto. Ed & questo che rende, anche, per alcuni anni
pitt insidiosa la camorra cutoliana. Una organizzazione che si mi-
sura sul terreno dell'industrializzazione del crimine e che interviene
sull'intero ciclo del delinquere. Sono diventate ormai famose le storie
degli stipendi mensili, dei contributi per familiari di camorristi in-
carcerati, del pagamento degli avvocati. Questa garanzia di sicurezza
¢ il punto di massima attivita sociale della NCO di Cutolo, una
organizzazione in cui il disoccupato cronico o il lavoratore precario
trovano, con il loro patrimonio di insicurezza, un circuito che per-
mette guadagno e forme di promozione sociale che procurano «ri-
spetto ». Da qui anche la necessita avvertita da tutte le altre bande
di creare un’unica nuova famiglia per difendersi dallo strapotere cre-
scente dell'organizzazione cutoliana. Vi & un interrogativo che dob-
biamo porci, particolarmente, nell'analisi di questo fenomeno e che
riconduce al modello di sviluppo e alla tematica meridionale. Perché
la camorra si sviluppa nell’area napoletana ? La camorra si sviluppa
in Campania per le condizioni economiche, sociali e politiche della
regione. Perché in Campania & molto elevata la crisi e la disgrega-
zione prodotta dalla crescita urbana. Pitt di 20 comuni, esclusi Napoli
e gli- altri capoluoghi di provincia, superano i 30.000 abitanti, pil
di 15 i 50.000. C'®¢ ormai una unica grande periferia urbana da
Aversa nel casertano passando per Pozzuoli (Napoli) fino a Batti-
paglia nel salernitano. Qualcuno parla ancora oggi, o per giustificare
fenomeni di imprenditorialita camorristica o .per invocare contro
di essi maggiore repressione, di assenza dello Stato. Un giustificazio-
nismo che fu tipico di certi ambienti siciliani relativamente alla
mafia.

La verita & che ci troviamo di fronte non ad una assenza del-
l'intervento dello Stato (pensiamo infatti alle migliaia di miliardi
erogati dalla Casmez o anche, sul piano istituzionale, ai commissa-
riamentj straordinari) ma ad un intervento funzionale ad un modello
di sviluppo duale in cui convivono forme di sottosviluppo e di ‘svi-
luppo distorto. La Campania ha pagato duramente quesfo mecca-
nismo di sviluppo che ha favorito una logica speculativa delle .stesse
diversitd sociali ed economiche. Il crescere, l'estendersi di forme di
sviluppo imperfetto, distorto, i fenomeni di vera e propria deindu-
strializzazione che investono l'area meridionale e campana espon-
gono intere fasce del territorio alla penetrazione dei poteri criminali.
Il divario stesso tra il Nord e il Sud non appare piii solo divario
in termini di reddito e consumi, ma si proietta su un insieme di
questioni che investono ormai la struttura produttiva, le forme della
democrazia, !'organizzazione e l'uso stesso del territorio e dei grandi
centri urbani. :

E per questo che non pud pill essere realizzata nessuna forma
di intervento straordinario che abbia le caratteristiche di centraliz-
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zazione agganciata ai giochi di maggioranze e al rafforzamento che
tali flussi finanziari realizzano. La Campania ha subito una trasfor-
mazione eterocentrata, violenta, una modernitd che non ha prodotto
altre forme di civilita e di crescita sociale. Soprattutto nelle citta
medie dove si combinano insieme poverta materiale e poverta di
bisogni, dove non si & sviluppata nessuna occasione adeguata di vita
collettiva, culturale, di organizzazione dei servizi e dove insieme si
attenta, attraverso grandi processi di ristrutturazione produttiva e
insieme di vero e proprio degrado degli impianti ai nuclei di classe
operaia presenti (dalla siderurgia, alla cantieristica, all’elettronica,
alla meccanica strutturale). Altro quindi che camorra come risposta
ad una presunta assenza dello Stato. Al contrario la camorra, es-
sendo al Sud Stato ed economia cosi intrecciati nel monopolio della
spesa pubblica, penetra nel tessuto sociale proprio nella misura in
cui penetra all'interno dello Stato.

Il rapporto tra camorra e sistema di potere DC ¢& stato, da
anni, uno degli elementi costitutivi della societa campana. Uno dei
punti, infatti, di particolare esposizione ¢ quello dell’amministrazione
pubblica. In particolare molti comuni della provincia di Napoli sono
ormai da anni l'anello di congiunzione tra amministrazione e ca-
morra. E stata ed & in larga parte la pratica clientelare del per-
sonale politico degli enti locali a favorire l'estendersi del circuito
camorristico che ha agevolato sul piano pratico il rapporto diretto
tra partiti e camorra. La situazione di illegalita che caratterizza la
pratica amministrativa degli enti locali in Campania finisce cosi per
rappresentare uno dei piu potenti alleati della camorra.

Gli appalti concessi con trattativa privata, le assunzioni clien-
telari, I'uso discrezionale del demaro pubblico e di tutte le leve am-
ministrative disegnano un quadro in cui diventa facile l'interscambio,
tra potere pubblico e sistema camorristico. Basti pensare come
molti interventi tradizionalmente compito del potere pubblico ven-
gono ora sempre piu frequentemente gestiti direttamente dalla ca-
morra: dall’assistenza, alle pensioni, al mercato del lavoro. Non piu
divisione dei compiti tra politica e camorra ma compenetrazione
sempre pilt ampia dei due livelli e quindi anche necessariamente
competizione. Si assiste ormai ad una illegalitd diffusa che saldan-
dosi alla perenne ingovernabilitad (una giunta comunale dura in media
non pit di quattro mesi) configura in molti casi un vero e proprio
governo extraistituzionale, un governo sommerso e parallelo che si
potenzia e si rafforza proprio nella misura in cui & piu forte la’
crisi- di governabilita delle istituzioni.

Su questo funzionamento atipico delle istituzioni locali si ag-
giunge lintervento. dello Stato che, in nome delle successive emer-
genze che quasi senza sosta dal 1973 hanno interessato l'area napo-
letana, ha prodotto una ulteriore degenerazione di tessuto locale.
Da tempo abbiamo sollevato il tema dello stravolgimento della nor-
male prassi amministrativa messo in atto dalla pratica dei commis-
sariamenti straordinari. Una politica che oltre a creare un ulteriore
elemento di crisi delle autonomie locali ha prodotto delle ampie
zone -« franche » e 'di discrezionabilita. E all'interno di questo mec-
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canismo che si sono prodotti, ad esempio, gli scandali delle assun-
zioni di famiglia al Commissariato straordinario di Napoli ed anche
a quello della Regione Campania.

La straordinarieta degli interventi sul piano istituzionale come
su quello finanziario ¢ un aspetto che impatta fortemente col tipo
di modello di sviluppo di queste zone e pil in generale del Sud.
In questo senso & centrata l'iniziativa che pone il tema di una ri-
forma radicale dell'intervento straordinario nel Sud, che pone il
tema del controllo del flusso di risorse attraverso la liquidazione
definitiva della Cassa e del Ministero per il Mezzogiorno e la crea-
zione di strumenti operativi in grado di recuperare una idea di
programmazione da parte delle autonomie meridionali e, insieme, di
impedire la penetrazione di clientele e camorra.

' Se il quadro, solo sommariamente tratteggiato, € questo ne
consegue che l'azione politica contro la camorra & oggi tutt'uno con
I'opposizione al sistema di potere clientelare della DC e di tutti ghi
altri partiti che a tale sistema si uniformano. Tenendo, pero, al
‘tempo stesso presente che la camorra ha una sua specificita, una

sua ambizione, una sua struttura di potere che se collude fortemente

col sistema delle clientele (che ¢ il suo vero tramite di penetra-
zione nelle istituzioni) & al tempo stesso autonoma ¢ in parte con-
corrente con ogni altro potere legale. Significa che lottare contro
la camorra non pud non essere il misurarsi, in primo luogo, sul
terreno di lavoro, dei servizi di una qualita diversa dello sviluppo.
Sul ‘terreno, ciog, dell’'organizzazione di un tessuto civile e produttivo
e del miglioramento strutturale della qualita della vita.

Non vi & oggi battaglia per rifondare i lineamenti della demo-
crazia e dello sviluppo meridionale senza battere i poteri criminali
che del modello di sviluppo attuale hanno fatto uno dei pill potenti
fattori di forza e di espansione.

Se cid & vero vale anche per la sinistra. Finché lo scontro con
la DC nel Mezzogiorno avra come obiettivo la sostituzione del con-
trollo delle risorse e non la messa in discussione dell'insieme del
sistema di potere e della qualita e finalitd dello sviluppo, anche
il PCI, come & successo gia per il PSI, si trovera di fronte alla
camorra. . ' ,

Nel 1882, ad Ottaviano, regno di Cutolo, & nato un movimento
originale, ampio, unitario; un movimento che per la prima volta ha
messo i piedi nel piatto rompendo il clima di silenzio.e di omerta.
Questa esperienza di massa oggi vive una crisi dovuta alla mancanza
di sbocchi,- di risposte puntuali da parte dell'autorita pubblica ed
anche per certi versi da parte dell'insieme del movimento operaio
organlzzato E tuttavia & nostra convinzione -che bisogna riannodare
i fili del movimento giovanile, riaprire una nuova stagione di mo-
vimento del contributo originale di giovani e associazioni dell’area
cattolica che sempre di pii si muovono sul terreno della lotta alla
violenza e del potere che la genera. Dare una risposta straordinaria
in' termini di partecipazione popolare a questo processo in atto, non
solo in Campania né solo al Sud, di clandestinizzazione del potere.
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Abbiamo visto in questi anni che & possibile combattere la grande
criminalitd organizzata con la gente, con le masse. Che cid sia pos-
sibile lo hanno confermato le risposte di massa date a Torre An-
nunziata sia pure dentro un quadro di grande difficolta; nella vita-
lita, su questo terreno, delle mobilitazioni dei giovani meridionali.
E questo moto di opinione e¢ di protesta, che va saldato alla lotta
per il lavoro e un nuovo sviluppo, che serve anche come sostegno a
quanti nella magistratura, nelle istituzioni sono impegnati in una
difesa vera della democrazia e in una lotta accanita ai poteri cri-
minali, ad uno Stato nello Stato che sempre di plu lo Stato stesso,
nella sua parte legale, legittima e rafforza.

20. — Enti pubblici e penetrazione mafiosa. Il caso ESAC: un caso
emblematico.

Un caso particolarmente significativo del rapporto organico che
si & venuto a costituire tra pubblica amministrazione e mafia & quella
dell’Ente di sviluppo agricolo della Regione Calabria, di cui abbia-
mo pubblicato un documentato dossier, di ‘cui riportiamo alcuni
stralci. :

Il giorno 8 ottobre 1984 il dottor Carlo Cileone consigliere di
amministrazione dell’ESAC (ente di sviluppo agricolo in Calabria)
denunciava con un lungo, articolato e dettagliato esposto la situa-
zione dell’Ente. :

La denuncia (ex articolo 2 del codlce di procedura penale) con-
figurava i reati di truffa aggravata, peculato per distrazione e falso
ideologico, con le aggravanti dell’entita del danno e della parteci-
pazione di pit persone nello stesso reato, in ordine all’'acquisto di
uve da parte del’ESAC, per le annate 1983-1984 e 1984-1985.

L'esposto veniva inviato al Presidente della Commissione CEE
per l'agricoltura, al presidente dell’Antimafia ed al prefetto De Fran-
cesco alto commissario per la lotta alla mafia e da quel momento
era di dominio pubblico. Un episodio come tanti, si potrebbe dire.

Non & stato certamente cosi.

Nel nostro paese abbiamo assistito molte volte impotenti, alle
manovre di centri di potere che lentamente trasformavano e pla-
smavano ai loro fini le strutture dello Stato. Abbiamo visto e in-
vano denunciato che un fiume di milioni sono passati dalle mani

o meglio dalle casse dello Stato a quelle di bancarottieri, di uomini.

corrotti, di finanziatori di partiti € di correnti. Mai c’era capitato
di essere testimoni, ed in parte protagonisti - dello smascheramento
di fatti e avvenimenti di una gravitd inaudita, dove i livelli di ca-
muffamento non si fermano soltanto agli esecutori, ma toccano
livelli piu alti, mettendo in discussione persone insospettabili, « al-
leanze » innaturali, facendo dubitare di fedeli sostenitori dello Stato,
gettando un’ombra che si materla.hzza sulla gestione pubblica in
Calabria.

Sarebbe facile generalizzare (gli argomenti non mancherebbero)
ed -individuare responsabilita -di uomini che: hanno gestito la v1ta
politica in Calabria; noén--lo facciamo. :
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Anche perché quello che diciamo & piu che sufficiente per inchio-
dare alle proprie responsabilita chi ha coperto e favorito il degrado
in cui versa un ente pubblico e si potra chiarire come il crimine
organizzato e le frodi negli interventi di mercato siano stati favoriti
dal malcostume politico che ruota intorno alla DC ed al suo siste-
ma di alleanze vecchie e nuove.

Nel ricostruire la vicenda non siamo partiti da lontano! Esclusi
pochi riferimenti al gennaio 1983 abbiamo preso in considerazione
un arco di tempo che va dal 31 dicembre 1983 al 1° febbraio 1985.

Pit che sufficiente per ricostruire la vicenda ESAC: storie di
truffe e di mafia, un caso emblematico della Calabria di oggi.

— Prima considerazione.

Lo stato di inquinamento totale dell’ESAC va ricercato nel fatto
che sino ad oggi non & stato avviato a conclusione nessuno dei
procedimenti penali a carico di amministratori dell’Ente pitt chiac-
chierato d'Italia. Eppure si trattava e si tratta di scandali gravis-
simi che vanno dal peculato aggravato, all'interesse privato, al falso
in bilancio, alla bancarotta fraudolenta, alla truffa aggravata.

— Seconda considerazione.

E assodato, dalla vicenda ESAC, che in Calabria esiste un feno-
meno di infiltrazione mafiosa nelle strutture pubbliche, esistono de-
viazioni che si verificano nella gestione dei finanziamenti dello Stato,
esiste corruzione pubblica.

Il degrado istituzionale e le coperture politiche a chi gestisce
illecitamente le pubbliche finanze hanno permesso alla. mafia di
ottenere attraverso contatti con ambienti corrotti, profitti impen-
sabili per qualsiasi altra attivitd delinquenziale, con ridotti margini
di rischio, per la possibilita di sfruttare compiacenze e protezioni
politiche accordate all'illecito pubblico. 4 '

Tutti sanno che nel nostro Paese le operazioni piu spregiudicate
nell'utilizzo dei finanziamenti pubblici non rappresentano alcun ri-
schio per il radicato e diffuso sistema di solidarietad reciproco e di
copertura in atto tra i gruppi politici.

Nell’esposto inviato alla Commissione Antimafia’ dal dottor Ci-
leone, consigliere dell’ESAC, si legge:

« A Cosenza, in particolare, la situazione & disastrosa, a motivo
delle mille difficolta in cui opera la Giustizia, costretta a procedere
con scarsita di organici e con mezzi inadeguati alla lotta alla cri-
minalita, al punto da poter assicurare solamente la celebrazione
dei processi che riguardano imputati in stato di detenzione.

Ma cid, unitamente a certe contrarieta o riluttanza ad assumere
provvedimenti restrittivi nei confronti di. pubblici amministratori,
anche in presenza di ipotesi delittuose gravissime, gemera un cir-
colo vizioso in. quanto la non colta esigenza di rigore e di priorita
nella repressione dei reati contra la pubblica amministrazione, non

59



‘Camera dei Deputati — 32 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

soltanto serve da stimolo al dilagare dell’abuso, ingenerando la con-
vinzione di una assicurata impunitad, ma spinge la delinquenza orga-
nizzata a sfruttare le smagliature del sistema, essendo piu facile
contattare l'amministratore corrotto o il funzionario compromesso,
magari promettendo copertura e protezione, per .quei legami che
paradossalmente legano il crimine alla politica, attraverso l'interesse
delle leve elettorali.

Perché, ormai non & un mistero per nessuno, la mafia & in
condizioni di poter assicurare, in cambio di favori, protezioni poli-
tiche e coperture impensabili per qualsiasi altro, di modo che l'infil-
trazione nei gangli dello Stato del crimine comune, diventa inevi-
tabile o conseguenza della tolleranza all’abuso ed all’illecito pubblico.

Senza contare che l'amministratore coinvolto in episodi di cor-
ruzione, lasciato al proprio posto di responsabilita, diventa facil-
mente ricattabile o sollecito a ricercare protezioni che lo mettano al
riparo dalla legge: & cosi che si diffonde il crimine e si generalizza
I'abuso, in una logica irreversibile causata da certa tolleranza alla
condotta del pubblico impiegato, non conforme a legge ».

Non c'¢ bisogno di commento a questa analisi precisa e illumi-
nante ma bisogna che l'opinione pubblica sappia che sono 15 anni
che non si celebrano processi come quello che concerne il Consor-
calabro ed il relativo fallimento che ha visto lo sperpero di miliardi
pubblici e che era qualcosa di pit di un campanello d’allarme.

— Terza considerazione.

Proprio perché lillecito non ¢& stato colpito al suo insorgere,
come un cancro si. & esteso ed ha investito tutta la struttura pub-
blica diventando un campo di forte abuso, di sprechi e facile preda
delle cosche mafiose. Come altrimenti si possono definire gli acquisti
di impianti obsoleti come la Cirovin, 1'Ica-Sud, lo zuccherificio di
Strongoli a prezzi falsati e non certamente congrui; come si pos-
sono giustificare partecipazioni azionarie come quella SO.ME.SA o
transazioni a condizioni scandalose con I'ICCREA; come si possono
gestire in modo dissennato i centri di vendita; come si giustificano
assunzioni clientelari tali da portare 'ESAC a diventare una delle
aziende piu grandi per numero di addetti della Calabria. Tutte do-
mande alle quali la gente in cuor suo ha gid risposto.

Nel 1978 fu denunciato alla Magistratura un contratto concluso
dall’ESAC con una sconosciuta societa di Roma, per Vesportazione
negli USA di vino dell’Ente, ad un prezzo inferiore a quello di pro-
duzione sostenuto. ' 4

Le indagini portarono all'incriminazione dei responsabili dell’ac-
cordo per i reati di peculato, interesse privato, abuso di potere.
Quei responsabili siedono ancora al loro posto, mentre vengono alla
luce . particolari come quelli che i destinatari delle vendite erano
proprietari di pizzerie (americane) e gli incriminati sono difesi dallo
stesso avvocato che ha curato la difesa di Licio Gelli nel processo
intentato dalla massoneria di Palazzo Giustiniani.. -
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— Quarta considerazione.

Chi copre gli amministratori corrotti dell’ESAC deve essere
veramente potente, se a nulla sono valse le denunce parlamentari
di PCI-PDUP, MSI e di DP (con sette interrogazioni), le denunce di
amministratori, di sindacati e di giornalisti. Gli amministratori
coinvolti sono mantenuti ai loro posti, con cariche importanti, senza
neppure incorrere nel provvedimento di sospensione cautelare previ-
sta dall’articolo 140 del codice penale e cid rende il quadro inquie-
tante.

LA VICENDA DELL’ACQUISTO DELLE UVE: LA.. BUCCIA DI BANANA DELL'ESAC.

Il problema dell'acquisto delle uve da parte del’ESAC ¢ di vasta
portata e si collega ai rappornti mafia-amministrazione pubblica, pro-
prio a seguito delle truffe operate ai danni dei finanziamenti CEE,
al fine di accertare i canali attraverso i quali l'intervento di mercato
finisce nelle mani di speculatori o di mafiosi.

Il sistema & quello di acquistare uve di scarso valore zucche-
rino e, quindi, non utilizzabili per la vinificazione, in altre zone
(Sicilia e Puglia) per poi rivenderle allESAC per usufruire dei con-
tributi CEE e di un prezzo piu favorevole rispetto a quello di
mercato.

Data la turbativa derivante, per l'anno 1984 sono stati sospesi
i contributi regionali (ex articolo 5 della legge 23/70), lasciando al
mercato la fissazione del prezzo relativo.

Senonché, per continuare sulla strada della speculazione venuta
meno dopo la «procedura di infrazione » avviata dalla CEE, si &
pensato di fare intervenire 'ESAC per la corresponsione di un
prezzo che comprenda, nell’ingiusta misura corrisposta, il contributo
(prima corrisposto dalla regione) dell’anno 1983 (830 lire).

Tant'¢, che il prezzo proposto per il conferimento dal consiglio
dell’ESAC, 'di lire 1.600 per grado zuccherino, doveva essere portato,
alla riunione dell’8 ottobre u.s. a 2.300-2.400, cosi da comprendere,
come gia detto, quel contributo regionale adesso eliminato dopo
I'inchiesta avviata ‘dalla CEE e dal Ministero dell’agricoltura.

Tutta l'operazione, con tutta evidenza, & manovrata dalle cosche
mafiose che speculano sulle .integrazioni di prezzo, con il risultato
di far aumentare i conferimento da 100 mila quintali a 3400 mila
quintali per la sola zona del lametino e del cironesano. Insomma,
un’operazione che, speculando su pochi produttori della zona, mira
a creare enormi guadagni per speculatori collegati alle cosche ma-
fiose locali e ad operatori disonesti. ‘

- La dimensione dell'illecito, secondo una prima valutazione pru-
denziale, si aggira' sui 6-7 miliardi che I'ESAC giustificherd con una
variazione di bilancio, per camuffare la perdita. Cid configura gli
estremi della truffa allo Stato e del peculato, in ordine alla utiliz-
zazione di fondi, destinati alla vinificazione, per acquisto. di uve
buone soltanto per la distillazione, il cui prezzo & del 40 per cento
di quello che verra praticato.
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Il punto & sempre lo stesso: se si vuole combattere efficace-
mente la mafia, occorre combattere la corruzione pubblica, su cui
prolifera il crimine organizzato.

Senza contare che loperazione di pagare a prezzi maggiorati
le uve anche di grado zuccherino inferiore a 15°, ha finito con il
danneggiare gravemente le cooperative, presso le quali i conferi-
menti avvengono ai prezzi di mercato. Purtroppo, cid scoraggera
il movimento cooperativo, com’¢ avvenuto per gli oleifici, in quanto
il produttore preferira la via del conferimento al’ESAC, a prezzi
maggiorati, invece che alla cooperativa di appartenenza, in cui i
prezzi sono corrispondenti a quelli realizzabili sul mercato.

A parte cid, vi & poi da considerare che la dissennata linea
adottata dall’ente, si pone in termini di irriducibile contrasto con
gli orientamenti della CEE, volti a limitare, anche attraverso incen-
tivi, le superfici coltivate a vite, dato che, nella misura in cui i
prezzi praticati dall'ente risultano particolarmente remunerativi, viene
stimolata, € non scoraggiata, la coltivazione delle uve, soprattutto
di scadente qualita.

Con danno, ancora, delle produzioni a DOC, la cui economia
viene influenzata dalla turbativa di mercato creata dalla linea di
sviluppo.

Nell'operazione si configurano gli estremi della truffa aggravata
(articolo 640, n. 1, del codice penale), con le aggravanti dell’entita
del danno (circa 4-5 miliardi) e della partecipazione di pilt persone
al medesimo reato, oltre al reato di peculato per distrazione, insito
nella utilizzazione di fondi destinati alla vinificazione per uve non
idonee al procedimento e per la erogazione, di fatto, di contributi
o concorso alle spese, non previsti in bilancio, ma elargiti con l'au-
mento del prezzo di acquisto delle uve (da cui il falso ideologico
nelle false attestazioni della realta dei fatti).

— Prime conclusioni.

1) E documentato, attraverso attestati giudiziari, che esiste un
procedimento penale che riguarda adombrati sospetti di collusione
tra ESAC e la mafia italo-americana nella conclusione di un contratto
per Yesportazione di vini in USA, che dovevano servire ad una
catena 'di ristoranti, per fatti risalenti al lontano 1976.

2) Esiste un ‘interesse della Commissione parlamentare antimafia
per le attivita del’ESAC, evidentemente a motivo di legami, sup-
posti o accertati, con il crimine organizzato. ‘

- 3) Esistono 35 procedimenti penah che riguardano gli ammini-
stratori dell’ente di sviluppo, relativi a denunce risalenti al 1978 ed
a fatti che possono comportare ipotesi delittuose gravissime.

4) Esiste una individuata cultura della presenza mafiosa nelle
strutture pubbliche ove pili accentuata & la logica di gestione politica
e clientelare delle risorse dello Stato ed esistono segni inconfutabili
che 'ESAC & caratterizzato da una gestione poco trasparente delle
risorse di cui dispone.

Nessuno ¢& riuscito ad incidere, per un cambiamento di rotta.
Noi crediamo che l'iniziativa intrapresa dara dei risultati, la certezza 4 2
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ci sard solo se perd la gente di Calabria, la gente onesta e che
crede ancora nella necessitd di cambiare, collaborerd con noi in
questa difficile battaglia.

In una intervista al TG 3 del 28 novembre u.s. un dirigente
del PCI di Cosenza ha esplicitamente fatto cenno ad «omerta» a
proposito del fatto che il direttore generale dell'ESAC, Torre, venisse
lasciato al proprio posto, malgrado le imputazioni ed i giudizi per
reati gravissimi.

In effetti, senza coperture politiche non sarebbe possibile man-
tenere in una carica di enorme responsabilita un dirigente rinviato
a giudizio per peculato e che, peraltro, risulta coinvolto in proce-
dimenti penali per i quali il mandato di cattura era obbligatorio
come per quello che concerne il vino mafioso.

Ma se & vero quanto affermiamo & anche vero che cid & stato
possibile anche perché non tutti hanno fatto il proprio dovere fino
in fondo ed in primo luogo il PCI che non ha utilizzato tutta la
sua forza per smascherare e combattere il malcostume, e tardi,
troppo tardi sono giunte le dimissioni dal consiglio ESAC del gruppo
comunista.

E vergognoso che nulla si sia ottenuto sul piano giudiziario,
quando in altre cittd per molto meno si procede all’arresto di re-
sponsabili di reati gravi come quelli che riguardano gli ammini-
stratori ESAC.

Le risposte del Presidente Pertini da un lato e dall’Alto commis-
sario contro la mafia dall’altro, lasciano ben sperare. S

Di particolare importanza infine & la questione dei residui attivi
che richiamiamo in una particolare interrogazione allegata.

I residui attivi, riguardano i crediti non riscossi nell’esercizio,
che vengono -riportati nel bilancio successivo, per la prevista riscos-
sione, il che significa, per rendere pit immediata 1'idea, che vi sono
stati crediti del’ESAC verso privati o enti che non possono piil
essere riscossi, evidentemente perché caduti in prescrizione.

Quindi, un grosso scandalo che chiama in causa persomaggi che
hanno potuto fare a meno di onorare debiti per cifre da capogiro,
in quanto l'ente ha omesso di richiedere il pagamento entro i termini
di legge: una situazione che pud far venire fuori fatti ancora piu
gravi di quelli di Sindona o di Palermo.

. Solo che in Calabria non si muove foglia e tutto rimane co-
perto da una coltre di silenzio.

Anche a seguito delle nostre azioni per prima volta in oltre
30 apni di attivita I'ESAC & stato costretto a rivedere i propri
bilanci. ~

La differenza di oltre 150 miliardi sui residui del 1983 non ha
precedenti nella storia, certo non sempre cristallina, dell'intero set-

tore pubblico, anche in regioni molto .pit importanti.

Solo che queste cose restano senza seguito cosi che gli ammi-
nistratori dell'ESAC continuano imperterriti nell’illecito regalando
fabbricati, del valore di centinaia di milioni in prossimita delle
elezioni amministrative, ritenendosi al coperto da ogni responsabi-
lita’ penale, per coperture e protezioni di tutta evidenza.

43



Camera dei Deputati — 36— Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Alcune riflessioni finali:

a) a Fuscaldo, un comune distante pochi chilometri da Co-
senza, si procede anche contro i morti per la riassunzione, a 150
mila lire al mese, di un ex combattente ed il giudice istruttore del
Tribunale di Paola ipotizza reati di interesse privato e peculato a
carico di 28 amministratori mentre a Cosenza, ove di assunzioni
illegittime se ne verificano a centinaia, non si muove foglia, anche
quando l'illecito viene denunciato da interrogazioni parlamentari.
~ Una curiosith da segnalare. L'ultimo scandalo sulle assunzioni
clientelari alle USL riguarda anche il consigliere Angelo Domma,
democristiano, che & lo stesso segretario del direttore generale del-
VESAC che ha fatto assumere, come bracciante, il cognato, geo-
metra, presso gli uffici dell’ente. A questa condotta recidiva, occorre
pur dare una spiegazione che non pud essere altra che quella di
una assicurata impunitd senza la quale nessuna persona ragionevole
avrebbe osato, nell'immediatezza di uno scandalo, dar luogo ad altri
illeciti; .

b) a Reggio Calabria la Procura si affretta ad assumere im-
mediate iniziative su quanto denunciato da una interrogazione del-
Yonorevole Frasca del PSI tanto da attivare, tramite la Procura
generale, anche #l giudice istruttore, per la piut sollecita definizione
del processo; mentre a Cosenza, le interrogazioni presentate dal
democristiano Costamagna, dai comunisti Politano, Ambrogio e Mon-
teleone, dai missini Aloi e Valensise, dall’onorevole Gianni e da DP
non ottengono alcun seguito, neppure sul piano di una dovuta in-
formazione. '

A questo punto, & lecita la domanda: & possibile, e come, ri-
muovere una situazione che non ha precedenti nell'intero paese e
che & alla base del diffondersi di ogni tipo di criminalitd, contro
cui non & possibile ottenere alcun successo se non a livello di sem-
plice manovalanza ?

£ chiaro che, senza idonee iniziative, le cose non cambieranno
mai, per una rete di interessi che, evidentemente, trova coperture
come in nessun'altra parte del mondo civile.

Le forze politiche democratiche, i sindacati, gli organi di in-
formazione facciano fino in fondo il loro dovere. (Da parte nostra
abbiamo ' fornito sufficienti elementi di .riflessione). Con la tenacia
che ci contraddistingue continueremo questa lotta anche perché non
prevalga lo sconforto atavico del meridionale che sa che le cose
non cambieranno mai, con uno Stato incapace di dare concretezza
alle norme di legge e alla amministrazione della giustizia.

I nomi li abbiamo fatti e costoro sono i primi responsabili.

21. — La lotta contro la mafza indagare sui grandi patrimoni, agire
sulle fonti di accumulazione. Il problema del proibizionismo de-
-gli. stupefacentz e del commercio delle armi.

Sul piano economico la lotta contro la mafia puo essere efficace, 44
e degna di tal nome, solo se si rivolge contro.i boss detentori di
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grandi patrimoni. L'attuazione della legge La Torre ha avuto finora
questo vizio di fondo: far volare gli stracci, rivolgersi ai piccoli
e ai piccolissimi, facendo in tal modo il gioco della mafia, raffor-
zando la solidarietd dei gregari e dei marginali nei confronti dei
boss.

Ma il limite pia grosso dell’attuale legislazione & quello di ri:

guardare soltanto i patrimoni gid acquisiti, senza tener conto dei
processi di accumulazione della ricchezza. Questi processi sono in
primo luogo, l'abbiamo gid detto, droga e armi.
'~ Sappiamo che non ¢ un problema facile, ma il nodo princi-
pale dell'affare droga si chiama proibizionismo. Nella nostra propo-
sta di legge relativa alle «sostanze stupefacenti» proponiamo la
distribuzione controllata di eroina perché siamo convinti che il
proibizionismo degli stupefacenti ¢ il terreno ideale per lo sviluppo
dell’economia mafiosa, permettendo un’accumulazione altrimenti im-
pensabile.

Riprendiamo le considerazioni svolte nella relazione che accom-
pagna il nostro disegno di legge presentato alla Camera (27 luglio
1984).

«L'uso di eroina oggi rappresenta l'incontro ideale tra un mer-

cato aggressivamente organizzato ed una persona allineata da tempo.

all'uso consumistico delle varie offerte "lancio”: l'eroina e la co-
caina sono merci suadenti per eccellenza ». La frase & tratta da una
intervista del Manifesto del 19 luglio 1984 a Mario Santi, segreta-
rio nazionale degli operatori delle tossicodipendenze.

Il consumismo d’altronde & la risposta ad un disagio crescente,
ad una realtdh di emarginazione e scarso protagonismo del mondo
giovanile sicuramente maggiore che nel 1975, anno in cui’ venne ap-
provata la legge n. 685, che oggi molti, noi compresi, ritengono
inadeguata. ' _ '

Il clima di guerra fredda, il pericolo di guerra ed olocausto
nucleare ormai presente nella coscienza di massa, la difficolta grave
di trovare lavoro, in conseguenza della crisi economica e finanziaria
mondiale, sono tutti elementi che contribuiscono all’emarginazione
di ampi strati giovanili. :

Il mercato della droga & forse causa ancor piu condizionante:
'estensione capillare a macchia d'olio del consumo viene -program-
mata scientificamente dalla grandc criminalita organizzata a livello
internazionale, padrona assoluta del mercato della droga.

I consumo. di droga continua ad essere considerato un cri-
mine, il consumatore un criminale, il tossicodipendente un crimi-
nale per di pit malato, da guarire e redimere.

Questo giudizio, attenuato solo in parte dalle proposte di de-
penalizzazione di alcuni.reati connessi alle tossicodipendenze, con-
duce inevitabilmente a soluzioni repressive.

, Oltre a cido, non & possibile una autentica repressione per le
omerta e connivenze tra organizzazione criminale del mercato della
droga e governi di varie nazioni.
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Negli ultimi mesi il mercato sta organizzando anche in Italia
la diffusione capillare del consumo di cocaina sulla scia di quanto
gia verificato negli USA.

Le altre esortazioni ad una guerra totale al mercato non cre-
diamo avranno grandi possibilita di successo.

L'eroina & ancora la droga piu pericolosa e piu diffusa in
Italia.

Canapa ed eroina sono oggi controllate dallo stesso mercato,
spesso spacciate dalla stessa persona fisica. Questo & cid che fon-
damentalmente unisce canapa ed eroina, permettendo al mercato ed
agli spacciatori di deviare il consumatore di canapa verso l'eroina,
che da un guadagno enormemente maggiore.

I mass media ed il potere hanno voluto far credere alla gente,
spesso riuscendovi, che chi fuma prima o poi si buca, che l'erba
¢ l'iniziazione all’eroina.

Partendo da questa analisi proponiamo il monopolio di Stato
per la canapa, per sottrarre migliaia di giovani ad un mercato che
riesce a condurre molti all'eroina, non certo perché abbiano una
cultura del fumo, né solo per combattere 1'assurda criminalizzazio-
ne dell’erba rispetto al tabacco, né tanto in difesa di diritti civili.

Altro & il presupposto riguardo all'eroina. Non siamo evidente-
mente favorevoli al consumo, ma non crediamo che sia un crimine
il consumo, ma lo spaccio da parte di chi non consuma.

E d'altronde inutile e fariseo porsi nei confronti di un feno-
meno largamente indotto dal mercato, con la pretesa di guarire e
salvare. »
Accanto- alle decine di migliaia di tossicodipendenti, disperati
e ostaggi del mercato, esistono ormai decine di migliaia di consu-
matori abituali, magari saltuari, non tossicodipendenti che vivono
una vita pressoché normale. E realistico e prioritario sottrarre al
mercato nero ambedue queste fasce, proteggerle da un mercato che
uccide adulterando, vigilare sulla loro salute mentre consumano una
sostanza assai pericolosa per l'integrita fisica e psichica come l'eroina.
. Per questo proponiamo la distribuzione controllata di eroina,
introdotta mella farmacopea e prodotta dallo' Stato. Questa propo-
sta non & certo in grado di stroncare il mercato da un giorno
all’altro, ma darebbe un serio colpo al mercato stesso. Offre indub-
biamente una soluzione concreta alla maggior parte degli attuali
prigionieri del mercato dell’eroina.

Ne nascerebbe un modesto mercato grigio, effetto secondario
accettabile a nostro avviso, data la gravita della situazione. :

Per i minorenni non dobbiamo né possiamo accettare la cate-
goria del consumatore abituale, dobbiamo porci l'obiettivo di aiu-
tarli fuori da ogni rapporto con le droghe.

Proponiamo quindi che debbano rivolgersi in prima istanza al
gruppo operativo che imposti il piano di sostegno individuale.
Questo deve prevedere l'obiettivo di superare il consumo di droghe
da parte del minorenne, in nessun caso essendo possibili terapie
di mantenimento. -

Se & possibile ricevere eroina di Stato in quantiti adeguata e

concordata con il soggetto, rispettando e valorizzando in tal modo
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la soggettivita, chi detiene e consuma eroina di contrabbando &
oggettivamente complice del mercato, cioé¢ della criminalitd mafiosa.

L'oggettiva complicita con la mafia omicida, nemica dei giovani
in primo luogo: questo & il messaggio nuovo che vogliamo lanciare
ai giovani. Chi detiene e spaccia eroina di contrabbando deve quin-
di essere considerato uno spacciatore e subire le pene previste.

Anche per quanto riguarda il problema del traffico d'armi si
tratta d'intervenire a monte, operando sul «bisogno di armi» indot-
to dai processi di militarizzazione. Il che vuol dire, non solo rego-
lare adeguatamente il commercio d’armi del nostro Paese ma so-
prattutto intervenire, in primo luogo nell'area mediterranea, con
una seria politica di pace.

22. — La lotta contro la mafia: eliminare il segreto bancario.

Per quanto riguarda un canale essenziale per l'economia mafiosa
e il suo intreccio con quella legale, cio¢ il sistema finanziario, rite-
niamo che bisogna eliminare totalmente il segreto bancario. Nel
maggio dello scorso anno in Svizzera & stato bocciato a larga mag-
gioranza un referendum che voleva limitare il segreto nelle banche
.di quel Paesechiave, e cid indica com’¢ difficile intervenire in que-
sto settore. Le tendenze legislative attuali vanno in altra direzione:
liberalizzare ancora di pitt la funzione delle banche e tale tendenza
risponde ad esigenze profonde del capitale finanziario, che non pud
distinguere tra denaro e denaro, ma solo tra quantita  di denaro.

Invertire questa tendenza non & facile, ma & indispensabile far-
lo se si vuole troncare questo filo diretto che fa del capitale ma-
fioso nient’altro che una parte del capitale finanziario mondiale.

23. — Mafia, banche e sistema creditizio.

Il sistema bancario, sotto laspetto dell'uso dei flussi creditizi,
rappresenta un momento tutt'altro che secondario nell'intrecciarsi
di interessi: l'asse dell'accumulazione mafiosa passa attraverso - il
controllo di pezzi del sistema bancario, con l'utilizzazione diretta
di sportelli ed il controllo dei flussi di spesa.

Bisogna ribadire, per comprendere fino in fondo la questione,
il dato degli sportelli delle piccole banche, che in Sicilia ormai al
31 dicembre 1983 costituiscono — tra Casse rurali e artigiane, Ban-
che popolari, cooperative e societd per azioni — p1u del 50 per cento
del totale degli sportelli, con le CRA che nella sola Sicilia occiden-
tale (province di Palermo, Trapani, Agrigento, Caltanissetta) hanno
il 79 per cento del totale dei loro sportelli siciliani, mentre su 60
CRA in Sicilia, 48 (pari all’80 per ‘cento) sono nella stessa Sicilia
occidentale.

La mafia sfrutta oggi anche la leva dell assmtenzm)hsmo per ali-
mentare la propria dimensione di impresa che accumula ricchezza,
produce e distribuisce reddito, in quel circuito di legalita-illegalita. -
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In un rapporto della Guardia di finanza, pubblicato sul giornale
L'Ora del 19 maggio 1982, si legge tra l'altro: « Un altro aspetto,
non secondario, di questo inserimento (delle organizzazioni mafiose,
n.d.r) nell'ambito industriale, sia pubblico che privato, & costituito
dall’assegnazione a ditte controllate da esponenti della malavita
organizzata, in perfetta armonia e nel pieno rispetto delle norme
di legge, di facilitazioni bancarie, mutui fondiari, contributi statali
e regionali, con il conseguimento di un triplice risultato: riciclag-
gio del denaro " sporco”, disponibilita di grandi somme di demaro
“pulito” e ricavo di una percentuale di utile derivante dall’attivita
imprenditoriale vera e propria ».

La leva dell’assistenzialismo si & concretata, in questi anmi, in
un proliferare di leggi nazionali e regionali, spesso sovrapponentisi,
che hanno legittimato e dato corpo a una rete di interventi a piog-
gia e manovre agevolative, nelle cui maglie si & perpetuata una
pratica di canalizzazione di flussi di spesa incontrollabili (al di la
dei poteri che pure gli Enti pubblici hanno) e incontrollati.

Nell’ambito del solo Credito agrario si contano oggi 7 leggi sta-
tali in vigore in tutto il territorio nazionale, 3 leggi statali in vigore
nei territori di competenza della Cassa per il Mezzogiorno, e 12
leggi regionali per la Sicilia. Né, nell'ambito del Credito industriale,
la legge 2 maggio 1976, n. 183, ha fatto realmente ordine, fungendo
da momento di chiarificazione e regolamentazione complessiva. .

I fondi speciali sono stati utilizzati spesso in settori diversi da
quelli per cui erano stati creati, pit di una volta si & dato credito
a gruppi e societa finanziarie che se me sono serviti per effettuare
prestiti a tassi di usura.

Innumerevoli interventi hanno alimentato -~ si pensi per esem-

pio al settore alberghiero - investimenti di carattere meramente
speculativo.

Le banche hanno adoperato a piene mani contributi in conto
capitale e in conto interessi previsti per gli interventi straordinari;
secondo logiche clientelari.

La mafia prospera in questo sistema (o prosperano presunti
mafiosi): si pensi ai 3 miliardi e mezzo, il 40 per cento dei fondi
stanziati dall’Assessorato all’agricoltura, concessi nel 1980.ai Salvo,
per le loro aziende agricole. Cid che da, tra laltro, la misura della
dinamicitd ed elasticita dell'impresa mafiosa, che passa dalle esatto-
rie all'agricoltura (e impone, nel governo Fanfani, un ministro amico
della famiglia).

Il Credito agevolato costituisce ancora, al 31 dicembre 1983, il
36 per cento degli impieghi degli Istituti di credito speciale in Si-
cilia, mentre nella sola Sicilia occidentale la percentuale sale al
45 per cento, a fronte del 34 per cento in Italia. Esso costituisce,
sempre al 31 dicembre 1983, il 43 per cento degli impieghi nel-
Iambito del Credito Mobiliare (come in Sicilia occidentale) a fronte
del 33,7 per cento (dato italiano), e il 95 per cento degli impieghi
nell’ambito del Credito Agrario (96 per cento nella Sicilia occiden-
tale) a fronte del 75 per «eato (dato italiano).
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Se poi guardiamo alle effettive risultanze sul piano del raggiun-
gimento di quegli « obiettivi produttivi e occupazionali» di cui, per
esempio, parla la legge n. 183, e diamo un'occhiata alle statistiche
sull’'occupazione, vediamo che il tasso di attivita nel 1982 & in
diminuzione rispetto al 1981, che il tasso di disoccupazione passa
dall’11,5 per cento nel 1981 al 12,1 per cento nel 1982, al 14 per
cento nel 1983 e che i dati degli uffici del lavoro sono del 19,4 per
cento nel 1983 e che dal 1977 al 1982 c'¢ una espulsione di forza-
lavoro pari a 66.000 unita in agricoltura e a 7.000 unitd nell'industria
(senza contare 1'uso ormai massiccio della cassa integrazione). Aumen-
ta invece, ci riferiamo sempre alla Sicilia, il terziario, senza che a
quest’aumento corrisponda un miglioramento nella qualitad dei ser-
vizi: 118.000 unitd in pilu, serbatoio di consensi per la mafia, come
in parte & possibile ipotizzare (I'aumento del terziario & determinante
nel recupero di occupazione verificatosi dal 1982 al 1983 ma con
aumento contemporaneo della forza lavoro e dei disoccupati).

Né va trascurato in agricoltura, come indagini della Federbrac-
cianti mettono in luce, il fenomeno delle cooperative costituite da
grossi proprietari, che utilizzando la miriade di leggi esistenti tra
Stato e Regione drenano enormi quantitd di denaro pubblico.

Ci pare che l'impegno per la lotta alla mafia si articoli stretta-
mente ai modi in cui la crisi economica si viene determinando.
Anche qui vanno precisate alcune questioni:

— oggi non & praticabile, se & vero che la mafia si articola- su
un blocco di interessi e di consensi fondato sulla gestione privati-
stica .di bisogni collettivi, la strada di una trasformazione che non
investa profondamente il tessuto della nostra societd, che.non metta
in campo spinte profonde di cambiamento. Una strada di alterna-
tiva, legata ad un processo di disaggregazione-riaggregazione di forze.
Una trasformazione che deve poggiare su progetti e contenuti diversi;

— i canali tradizionali di mediazione democratica, partiti e sin-
dacati in primo luogo, sono in crisi di identitd; un processo di
riattivazione di queste forze indispensabili di cambiamento non pud
che passare attraverso una profonda, impietosa, trasformazione in-
terna, che rimetta in discussione un rapporto tra vertici e base
oggi non sufficientemente democratico. Non serve dire che la partita
si gioca tra forze della conservazione e forze del progresso, se all’in-
terno di queste ultime non si-innesca tale meccanismo;

— non serve richiamarsi all'efficienza, alla « managerialita », nella
misura in cui clientelismo, corruzione, spreco, non rappresentano
in sé la natura del rapporto sviluppo-sottosviluppo, ma costituiscono
una forma di dominio, quella forma che il sistema capitalistico
assume in Sicilia, in Calabria e in Campania. Non basta invocare
presenze diverse se non si mettono in atto sistemi di controllo
democratico sull'operato degli amministratori, se non si interrompe
in qualche modo un circuito di sostanziale deresponsabilizzazione,
se non si pongono vincoli in termini di criteri generali di program-
mazione delle scelte. '
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"E allora, moralizzare per migliorare, per razionalizzare questo
sistema o trasformarlo profondamente ? Forse a partire -da questo
nodo il dibattito pud essere spinto realmente in avanti e contribuire
a fare giustizia di troppo facili e dannosi unanimismi, come a quelli
a cui arriva la relazione Alinovi.

24. — Due anni e mezzo di applicazione della legge Rognoni-La Torre.
Pregi - limiti - proposte di modifica.

Uno dei problemi sollevati dalla legge n. 646 del 1982 & indub-
biamente costituito dall'introduzione — nel codice penale — dell’arti-
colo 416-bis, che aggiunge alla tradizionale figura di reato associa-
tivo dell’associazione per delinquere quello dell’associazione mafiosa.
La letteratura sui reati associativi & estremamente abbondante, e
note sono le polemiche che si sono succedute, in particolare per
quanto riguarda l'applicazione di pene per reati associativi in ordine
a fatti di terrorismo, laddove si sono avuti clamorosi cedimenti sul
terreno del garantismo.

Per quanto concerne il reato di associazione mafiosa — pur con
le perplessita che il reato associativo in generale impone - va riba-
dito che per la prima volta emerge, a livello di codificazione legi-
slativa, la consapevolezza che la mafia trae la sua straordinaria forza
di penetrazione dall’essere un fenomeno strutturato secondo perfe-
zionati livelli organizzativi, e pertanto essa pud essere eflicacemente
combattuta soltanto se la si affronta come associazione.

Vale piuttosto la pena soffermarsi su alcuni problemi legati al
tipo d’indagine spesso attuato, che, a causa delle note difficolta di
reperimento di prove su singoli reati (per reticenze, omerta, ecc.),
prescinde da tale esigenza. Come affermano in una comunicazione
al seminario organizzato a Castelgandolfo, nel 1982, dal Consiglio
Superiore della Magistratura, Giovanni Falcone e Giuliano Turone
(giudici istruttori rispettivamente a Palermo e a Milano), «le diffi-
colta a volte insormontabili che si trovano di fronte agli inquirenti
nella ‘raccolta di prove in materia di mafia hanno portato spesso
all'applicazione di tecniche giudiziarie improntate al tipo d’autore,
specialmente nelle zone d'Italia dove & pit radicato il fenomeno
mafioso ¢ dove il comportamento omertoso & diffuso in una misura
francamente disarmante.

Questo approccio giudiziario al .fenomeno mafioso non ha mai
dato, in verita, grandi frutti (si pensi ad esempio al processo di
Palermo cosiddetto «dei 114 », che si & risolto dopo i vari gradi
di giudizio con circa un centinaio di assoluzioni per insufficienza di
prove, se non addirittura con ampia formula): esso parte da un
presupposto criminologicamente corretto (l'identificazione fra asso-
ciazione mafiosa e associazione per delinquere), dal quale vengono
tratte tuttavia conseguenze a nostro giudizio fuorvianti sul piano
della raccolta delle prove e dell'indirizzo da dare allindagine, nél
senso che viene ritenuto possibile e preferibile impostare e portare
proficuamente a termine processi di mafia per il solo reato di asso-
ciazione per delinquere, prescindendo dall'accertamento di singoli
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episodi criminosi riferibili a taluno o a taluni degli associati. Il
reato-mezzo verrebbe ricostruito processualmente, e quindi provato,
di per se stesso, in base all'interpretazione di comportamenti tipici
della subcultura e della tradizione parassitaria mafiosa, tenendo conto
del patrimonio culturale della comunitd di origine, e dei risultati
delle indagini politico-storico-sociologiche in materia di mafa; si so-
stiene cosi che gli indizi del reato di associazione per delinquere
possano essere individuati anche in condotte che in processi di altro
tipo sarebbero penalmente neutre,” ma che assumono un particolare
significato in un contesto mafioso ».

Falcone e Turone citano poi giustamente l'esempio del processo
di Reggio Calabria del 1979, conclusosi con la condanna di 28 dei
60 mafiosi rinviati a giudizio per il reato di associazione per delin-
quere (articolo 416 del codice penale), processo impostato in base
ad un quadro indiziario raramente sfociato nell’acquisizione di prove
dirette dell’esistenza di un’associazione mafiosa. Non deve peraltro
sfuggire l'importanza del processo di Reggio Calabria, «né il note-
vole sforzo culturale sottostante »: tuttavia & altrettanto certo che
un rinvio a giudizio eseguito sulla scorta di indizi non sufliciente-
mente certi e concordanti, che non pu® che determinare in sede
processuale assoluzioni per insufficienza di prove, costituisce sempre
un passo indietro nella battaglia complessiva contro la mafia e
contribuisce a dare al mafioso assolto per insufficienza di prove
quell'aura di rispetto e di intoccabilith che ne rafforza la posizione
all'interno della cosca.

L'unico metodo di indagini corretto sotto il profilo giuridico e
suscettibile di utili risultati & « quello che pone l'accento sulla indi-
viduazione dei cosiddetti reati-fine per risalire poi al delitto di asso-
ciazione per- delinquere di tipo mafioso (e tale prospettiva non
risulta pér nulla ribaltata dall’introduzione del reato di associazione
mafiosa). D’altronde, proprio le singole condotte delittuose, sia quelle
che. abbiamo definito « necessitate » che contrassegnano qua e 1a le
attivith imprenditoriali parassitarie, sia quelle direttamente volute sul
terreno dell’accumulazione originaria violenta di ricchezza, costitui-
scono Ja contraddizione su cui le istituzioni possono far leva per
colpire la mafia sul piano giudiziario. Solo quando siano state acqui-
site prove sulla consumazione da parte degli imputati di delitti tipici
delle organizzaziomi mafiose, gli altri indizi assumono ben diverso
spessore ¢ significazione e concorrono efficacemente a formare un
complesso, probatorio compatto ed omogeneo. [..] tutto cid peraltro
in un quadro processuale non fluttuante, ma saldamente ancorato
a precisi fatti delittuosi o almeno ad un fatto delittuoso. (quello da
cui l'inchiesta prende l'avvio, ma l'esperienza insegna che nel corso
del loro lavoro gli inquirenti possono poi imbattersi in altri fatti
delittuosi, che finiscono col costituire altrettanti ulteriori puntelli
cui ancorare il mosaico probatorio in costruzione) ».

D'altra parte, non si' possono sottacere i problemi legati all’arti-
colazione del nuovo articolo 416-bis del codice penale, carente sul
- piano della tassativita nella definizione dell’associazione mafiosa, con
particolare riferimento all'ultimo comma («Le disposizioni del pre-
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sente articolo si applicano anche alla camorra ed alle altre asso-
ciazioni comunque localmente  denominate, che valendosi della forza
intimidatrice del vincolo associativo perseguono scopi corrispondenti
a quelli delle associazioni di tipo mafioso »): Gaetano Insolera, nel-
I'articolo « Considerazioni sulla nuova legge antimafia » (su Politica
del diritto, n. 4, dicembre 1982), pone l'accento sull'ipotesi di « una
societd commerciale di tali dimensioni e potenzialitd economiche da
esprimere necessariamente una notevole forza di intimidazione nei
confronti, non solo di altri enti concorrenti, ma degli stessi pub-
blici poteri in un determinato contesto territoriale o anche sul piano
nazionale. E che inoltre, da tale supremazia, consegua per essi una
situazione di assoggettamento. La presenza di finalita, normalmente
lecite, addirittura tipiche di una societa commerciale, quali 1'acqui-
sizione di ulteriori attivita economiche, di concessioni ecc., consen-
tirebbe a rigore di configurare il delitto previsto dall’articolo 416-bis ».
E prosegue « Meno equivoca, e quindi certo pitt aderente a neces-
sari canoni di tassativitd, ci sarebbe quindi parsa una formulazione
che, mantenendo saldo il riferimento alla proiezione delittuosa del-
I'associazione, che peraltro connota il sodalizio mafioso soprattutto
nelle sue interferenze politiche ed economiche — si pensi al corpo
dei reati contro la pubblica amministrazione — ne avesse specifi-
cato le caratteristiche ».

Si obietta a tali osservazioni (vedi in particolare le osservazioni
di C. e V. Macri in La legge antimafia, Napoli 1983), che non
sarebbe da temersi una applicazione della legge La Torre eccessi-
vamente dilatata, estesa a fattispecie genericamente descritte nel
testo della legge stessa o a fattispecie non configuranti di per sé
fini illeciti: al contrario sarebbe da temersi un'applicazione limitata,
e tale da vanificare gli sforzi compiuti -dal Jlegislatore. L’osserva-
zione & certamente pertinente, tuttavia possiamo a nostra volta
osservare che:

a) se & vero che l'applicazione. della legge & insufficiente, questb
& da ascriversi in larga parte, pit che a un determinato atteggia-
mento o a una determinata interpretazione da parte della magistra-
tura, a obiettive carenze di funzionamento dovute a limitazioni di
organico o a scarso coordinamento tra i vari organi dell’amministra-
zione;

b) sembra comunque ragionevole pensare che la formulazione
- tecnicamente infelice dell’articolo 1 (che introduce l’articolo 416-bis
del codice penale) potra risolversi in incertezze interpretative da
parte degli organi giudicanti e dare luogo — in presenza, tra l'altro,
di collegi di difesa particolarmente agguerriti ed esperti in cavilli
giuridici — a processi che si concluderanno con assoluzioni per- insuf-
ficienza di prove. Inoltre, le perplessitd in ordine alla legittimita
costituzionale dell’articolo 1, che taluno avanza, non importa se in
buona fede o meno, non vanno sottovalutate: eventuali eccezioni che
dovessero essere formulate in sede processuale sarebbero certamente
piu gravi, e di portata infinitamente pitt negativa, che non tempe-
stive modifiche in sede’ legislativa.
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Sarebbe stato opportuno che la Commissione antimafia avesse
posto, come per altro ho piu volte richiesto, precise domande ai
magistrati impegnati in procedimenti di mafia, cercando di accer-
tare, per esempio:

a) se e quale tipo di difficolta incontrano, nell'ambito dei pro-
cedimenti in cui sono impegnati, nel collegare l'articolato normativo
in questione a casi concreti di reato;

b) che tipo di Vind‘agine viene privilegiato;

¢) se € quale tipo di difficolta si incontra nel collegare il proce-
dimento penale con quello di prevenzione (¢ l'ipotesi in cui le inda-
gini dal contenuto molto ampio a partire dalla fase preliminare alla
proposta di applicazione di una misura di prevenzione tendano a de-
lineare i presupposti per l'acquisizione di elementi di prova per reati
di natura penale, tra cui quello di cui all’articolo 416-bis del codice
penale) e in questi casi l'approfondimento delle indagini, in parti-
colare delle indagini patrimoniali, ha dato luogo alla trasformazione
di quest’'ultimo in quello, ed alla conseguente riaffermazione, sul pia-
no concreto, della centralitd del procedimento penale;

d) in che misura le indagini patrimoniali costituiscono ele-
mento probante, o quali ostacoli si incontrano (carenze di organico,
impreparazione professionale degli organi investigativi, resistenze,
omissioni) nella loro concreta attuazione;

e) se esiste collaborazione soddisfacente tra magistratura e
polizia giudiziaria;

'f) i principali ostacoli incontrati nell’acquisizione di prove, con
particolare riferimento alle garanzie — sul piano personale — che
vengono (o non) fornite a quei pochissimi temerari che collabora-
no con la giustizia, e alle eventuali garanzie — sul piano giudizia-
rio — che ugualmente si ritenga di assicurare: a quest’ultimo ri-
guardo sara opportuno accertare se eventuali rapporti di collabora-
zione alle indagini, certamente non disinteressate, si svolgono nel-
I'ambito della legalitd, sotto la precisa responsabilitai del magistrato,
o si risolvono in contatti diretti, personali o « segreti » con le forze

di polizia;

g) i criteri seguiti per l'applicazione di misure discrezionali,
quali, per esempio, in fase istruttoria, gli arresti domiciliari, e, in
fase giudicante, la sospensione della pena (condizionale) o la eroga-
zione del minimo.

Va comunque riaffermato, ancora una volta, il ‘ruolo centrale da
assegnare al processo penale e l'importanza del suo rafforzamento
democratico, come terreno privilegiato se non unico dell'intervento
giudiziario contro la mafia. Vanno respinte le teori¢ secondo cui i
livelli garantistici introdotti nel processo penale, attraverso gli in-
terventi della Corte costituzionale e le innovazioni legislative (ma
queste ultime, spesso, in direzione opposta) possono . depotenziare
tale strumento. Al contrario, il processo penale rappresenta contem-
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poraneamente strumento di garanzia democratica, aperto com'¢ alla
presenza popolare attraverso la partecipazione al dibattimento
(spesso solo teoricamente) e la possibilita che su ogni atto venga
esercitato controllo critico di massa, e canale di indagine ampia su
tutti gli aspetti del fenomeno mafioso e sulle sue interconnessioni,
in esso possono entrare in gioco interessi collettivi tutelati attraverso
la costituzione di parte civile, e puo svilupparsi una coscienza col-
lettiva che dia supporto all’attivita concreta dei giudici.

- Le misure di prevenzione.

Il concetto di «centralita del processo penale nell'intervento
giudiziario contro la mafia» ci porta, d'altra parte, ad affrontare
il problema del ruolo che in tale contesto assumono le misure di
prevenzione.

Esse, cosi come disciplinate dalla legge 27 dicembre 1956, n. 1423,
modificata dalla legge La Torre, sono, in ordine di crescente gravita,
a) diffida del Questore; b) rimpatrio con foglio di via obbligatorio;
¢) sorveglianza speciale; d) divieto di soggiorno in uno o pilt co-
muni o province; e) obbligo di soggiorno in un determinato comune
o frazione.

I problemi sollevati dall'esistenza, nel nostro ordinamento legisla-
tivo, di tali misure, sono molteplici; possiamo riassumerli nei se-
guenti: ’ :

costituzionalita delle norme relative;
efficacia;

collegamento con il procedimento penale.

Sul primo punto va senz'altro detto che il nostro interesse per
la questione non ¢ di natura accademica: al contrario, il problema
delle legittimita costituzionale delle norme si lega in maniera molto
stretta a quello pil generale dello Stato, della sua natura, dei
meccanismi reali attraverso cui passa ogni tentativo di legittima-
zione in senso autoritario e di rottura della legalitd. La strada del-

- le misure di prevenzione si & dimostrata, fin dalla nascita dello
Stato italiano, la scorciatoia pit comoda per colpire i proletari, gli
emarginati, gli «oziosi e vagabondi» di cui ancora alla legge del
1956, lasciata immodificata nella sua filosofia dai pilt recenti prov-
vedimenti legislativi.

- Altra questione: le misure di prevenzione sono in prevalenza
misure afflittive, poste a difesa della societd, o seconde quanto ci
insegna la storia a difesa degli interessi dominanti, prive peraltro
di .ogni funzione rieducativa; la locuzione « prevenzione» non deve
fare minimamente pensare a scopi di reinserimento sociale, ma’ al
contrario l'esperienza dimostra come sia agevolato l'inserimento in
quella particolare formazione sociale che & il carcere. - - 54
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Due osservazioni sull’argomento in relazione all'applicazione
delle misure di prevenzione nella lotta alla mafia:

vero & che la filosofia che ispira la legge La Torre, in partico-
lare per l'attenzione posta alla necessitd di individuare e colpire i
patrimoni come canali di comunicazione tra gli indiziati e il reato,
tende a superare l'impostazione tradizionale della lotta alla mafia,
quella degli « oziosi e vagabondi»: & pero altrettanto vero che la-
sciare immodificata tutta la normativa sulle misure di prevenzione
personali significa legittimare la tendenza a colpire in basso, la-
sciando intatto il sistema delle connivenze di potere, delle compli-
cita economico-sociali che stanno alla radice del fenomeno mafioso,
e, per le considerazioni fatte in precedenza a proposito del proces-
so penale, abbandonare la strada dell'indagine complessa, polidire-
zionale, aperta ai piu articolati intrecci;

il complesso di obblighi, divieti e relative pene, che accom-
pagnano le misure, oltre che confermare la natura afflittivo-repres-
siva delle stesse, finiscono, nel caso specifico, col rendere impossi-
bile o comunque estremamente difficile quel « reinserimento socia-
le » che, in termini politici, ed & il dato che ci interessa, significa
tagliare i legami tra il piccolo mafioso (sono i piccoli mafiosi ad
essere colpiti dalle misure di prevenzione, nella maggior parte dei
casi) e gli interessi materiali che alimentano il circuito di con-
senso su cui si fonda il potere della mafia. E ovvio, tutto questo
non puo risolversi in piccole modifiche di condizioni individuali: se
« lotta alla mafia» ¢ il primo luogo «lotta di massa », questa non
pud prescindere da uno sbocco « costituzionale » e garantista sul
terreno giudiziario.

Per quanto riguarda poi lefficacia delle misure stesse, va detto
a chiare lettere che essa & estremamente limitata, secondo i veri
livelli in cui esse possono articolarsi. La diffida del questore, che
¢ poi il primo gradino, indispensabile nel caso sia poi lo stesso
questore (¢ mon il P.G) a fare la proposta per I'applicazione di
altre misure, ¢ uno strumento risibile, quando si pensi agli effetti
in sé scarsi o nulli che provoca in termini di possibilita di cam-
biamenti reali di condotta, e alla mancanza di controlli che di fatto
esiste per verificarli. Inoltre, trattandosi di soggetti in un modo
o nell’altro invischiati in un profondo intreccio di interessi e di
legami mafiosi, da cui & estremamente difficile (a prescindere dalla
concreta volonta) liberarsi, e considerando come il sistema non
metta in atto alcun meccanismo in grado di incanalare eventuali
volonta di spezzare questi legami, si comprende meglio la logica che
sta alla base delle precedenti affermazioni.

Quanto detto prima, in generale, sulle misure di prevenzione,
vale in particolar modo per quelle piii pesantemente coercitive del-
la liberta individuale: la sorveglianza speciale, sia la normale sor-
veglianza di polizia che quella che prevede il divieto di soggiorno
in uno o pit comuni o province, fino alla misura prevista (nei
casi di «grave pericolosita » secondo la dizione introdotta dalla
legge La Torre) della sorveglianza con obbligo di soggiorno in. un
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determinato comune o frazione. La ridotta efficacia, sul piano della
prevenzione, di queste misure, si coniuga — nel caso dell’'obbligo
di soggiorno — con particolari problemi che nascono dalla pre-
senza di divieti, in misura tale e con un tale livello di repressione
da creare un circuito inarrestabile in direzione di quel gia citato
« luogo di riabilitazione sociale » che & il carcere.

E ancora, due osservazioni:

I'obbligo di soggiorno, ancorché in comuni molto isolati, di
piccole dimensioni (inferiori a 5.000 abitanti), poteva giustificarsi in
tempi in cui il sistema delle comunicazioni era assai poco svi-
luppato, e la misura in questione poteva con maggiori probabilita
essere un reale momento di allontanamento del mafioso dal suo
ambiente. Oggi, chiaramente, non & piu cosi. Né va trascurato il
fatto che anche in passato, molto spesso, tale misura ha avuto un
effetto « criminogeno » ed ha contribuito in misura non indifferente
alla esportazione di « pratiche mafiose », alla penetrazione della ma-
fia in zone prima del tutto immuni;

il prevenuto, che ha l'obbligo di trovarsi un lavoro, vivere
onestamente (ma che significa?), ecc, non riceve alcun aiuto in
tal senso da parte delle strutture pubbliche, e per di pili, come
gia detto, & costretto ad affrontare una notevole mole di divieti,
ai quali, tra l'altro, secondo la legge La Torre, corrisponde un ag-
gravamento di pene per la loro trasgressione: ecco che la logica
della repressione, .a questo punto, diviene pressoché inarrestabile.

Infine, per quanto riguarda il collegamento dei procedimenti
di prevenzione col processo penale, i problemi di ordine anzitutto
tecnico sono molteplici e messi in luce da un’ormai consistente
letteratura sull’argomento. Conflitti di competenza, mancanza di
coordinamento tra organi dell'amministrazione e organi giudiziari,
la stessa formulazione delle proposte di prevenzione, spesso, come
detto, superficiale, fondata su materiali d’archivio, poco attenta ad
indagare sui patrimoni, sulla accumulazione, che non consente per-
tanto ai tribunali di valutare sulla base di consistenti dati, sono
tutte cause che di fatto rendono pitt difficoltoso arrivare a conclu-
‘sioni soddisfacenti sul piano penale, anche se la legge La Torre,
come afferma Di Lello in una sua relazione a un Convegno del-
FANMI.,, «delinea la stessa differenza (quella tra situazioni idonee
a fondare soltanto la proposta di applicazione di una misura di
prevenzione e quelle idonee a fondare l'azione penale) come dina-
mica e tendenzialmente superabile, come un confine fragile destinato
ad essere continuamente attraversato dal basso verso 1'alto, in
quanto, a partire dalla stessa fase preliminare alla proposta di
applicazione di una misura di prevenzione, prevede specifici obbli-
ghi d’indagine dal contenuto molto ampio, che oggettivamente ten-
dono, come scopo -ultimo, all'acquisizione di elementi di prova di
responsabilita penale per qualunque reato ».

Sulla base di quanto sopra, sarebbe opportuno ‘accertaré quindi:

a) il pensiero dei magistrati impegnati nella lotta alla mafia
circa le misure di prevenzione personali, la loro efficacia sul piano
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della prevenzione dei reati e della pilt genmerale azione di indagine,
anche in riferimento ai controlli (vedi le intercettazioni telefoniche)
cui andrebbero sottoposti i prevenuti;

b) che tipo di collegamento di fatto esiste tra i due proce-
dimenti (prevenzione-penale), anche in relazione alla vastita o meno
del materiale indiziario che accompagna le proposte;

¢) in quanti casi le proposte sono state accolte dai tribunali,
e in quanti casi questi hanno svolto un supplemento di indagini
che ha portato all’apertura di procedimenti penali.

Noi siamo per l'abolizione delle misure di prevenzione di carat-
tere personale perché queste misure si sono rivelate un moltiplica-
tore del fenomeno mafioso oltre a presentare tutti quegli aspetti
negativi di cui abbiamo gia parlato.

Altro discorso va fatto per le misure di ordine patrimoniale,
che facciano seguito ad accurate indagini da parte degli organi com-
petenti. Sia nel caso che, a seguito di un ampio movimento di opi-
nione che sbocchi in intervento legislativo, le misure di prevenzione
dovessero essere abolite, sia nel caso si dovesse procedere alla loro
modifica, va ribadito che la linea di intervento piu corretta, piut sti-
molante e potenzialmente pit incisiva sul piano del conseguimento
di risultati concreti, & senz'altro quella che tende a far luce sui sin-
goli reati-fine, partendo dall’indizio e sviluppando l'indagine in tutte
le direzioni: in questa prospettiva, come ricordava Giovanni Falco-
ne, assume spesso importanza decisiva l'indagine patrimoniale, che,
qualora in base a indizi « gravi e concordanti» si accerti la illecita
provenienza del patrimonio, conduce in prospettiva al regime del se-
questro e della confisca.

Sembra peraltro evidente che la presenza di indizi gravi e con-
cordanti non pud non avere come conseguenza l'apertura di un pro-
cesso penale: la illegittima provenienza dei beni dell'indiziato & ele-
mento decisivo perché si dia impulso a ulteriori indagini, e pertan-
to, I'aver messo l'accento - da parte del legislatore — su misure di
carattere patrimoniale, che presuppongono il tipo di indagini deli-
neato, costituisce di per sé fatto che finisce con lo svuotare dell'in-
terno il sistema delle misure di prevenzione personali. Anche se, in
pratica, ci0 non avviene, e la comoda scorciatoia, quasi sempre su
iniziativa del Questore, continua ad avere una sorta di percorso pri-
vilegiato, mentre la percentuale di proposte accolte sul totale di
quelle avanzate, come la’ Commissione antimafia potra sentire a viva
voce, ¢ piuttosto limitata.

Per quanto riguarda le norme sul sequestro e la confisca, come
afferma Di Lello nella relazione citata, esse «aprono una tematica
complessa e stimolante quando l'oggetto del sequestro e della con-
fisca sia un’azienda, relativamente alla nomina del custode, che do-
vra amministrarla e cio¢ continuare l'esercizio dell'impresa, ai limi-
ti delle sue funzioni, alla responsability civile dei componenti dello
stesso tribunale, al trasferimento finale allo Stato». Il problema &
estremamente interessante per quanto riguarda le concrete modalita
di prosecuzione della gestione dell’azienda e della continuita del rap-
porto di lavoro dei dipendenti. Nel sostanziale silenzio della legge
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La Torre, a tale proposito, ci si rifa a quanto previsto dal codice
di procedura civile: come sottolinea Giacomo Conte (intervento al
Convegno su « Realtd e prospettive del diritto e della giustizia nel
lavoro nel conflitto sociale e politico », Bologna, gennaio 1983), «é&
cosi previsto che la cosa sequestrata vada gestita e questo per le
aziende significa continuare la normale attivita, rendendone il conto
al giudice e depositandone i profitti nel modo da lui stabilito (...).
Non vanno certamente trascurate le notevoli difficolta pratiche del-
I'attuazione di questa ipotesi, che richiederanno opportuni accorgi-
menti secondo le situazioni. In particolare non sara agevole, in un
contesto sociale segnato dalla forza intimidatrice della mafia, tro-
vare persone idonee disponibili ad assumere la gestione dell’azienda
in qualitd di custodi», o comunque sara forse piu agevole trovare
persone disponibili ma non-idonee, salvo la difficolta di pervenire a
precisi accertamenti sull'idoneita, « mentre sard ben diversa, a que-
sto riguardo, la posizione dei dipendenti, comunque interessati alla
sopravvivenza dell’'unitd produttiva; il problema potra dunque es-
sere risolto con l'afidamento dell’incarico a persona idonea designata
dai lavoratori tra loro anche con lintervento delle rappresentanze
sindacali aziendali, considerate ovviamente tutte le particolari circo-
stanze di ogni singolo caso ». Per-quanto concerne l'ipotesi di azien-
da definitivamente confiscata, « avra un grande significato sociale
I'agevolazione delle cooperative all’acquisto delle imprese confiscate
mediante finanziamenti pubblici anche sotto forma di mutui, men-
tre i sindacati avranno da svolgere un ruolo importante nell’assiste-
re i lavoratori interessati in tutte le fasi di queste complesse e dif-
ficili operazioni ».

C'¢ per la verita un certo interesse a tale prospettiva da parte
del sindacato e dei partiti della sinistra storica, quando pero il
compito di rilevare l'azienda sequestrata o confiscata sia affidato a
cooperative di fiducia: & tale il caso del bar dell’aeroporto di Punta
Raisi, affidato in gestione alla CAMST. Diverso invece il caso del-
I'INDUCOM, industria produttrice di lievito, che abbandono I’attivi-
ta in Sicilia: il progetto dei dipendenti, di rilevare l'attivitd costi-
tuendosi in cooperativa, & stato fortemente avversato dal PCI, men-
tre ha trovato favorevole, tra gli altri, la DC!

Vale la pena, comunque, creare canali privilegiati in termini di

assistenza creditizia, perché eventuali iniziative dei lavoratori in que-

sto senso siano agevolate: cid presuppone comunque creare mecca-

nismi di controllo dell'erogazione di credito agevolato, prevedendo .

forme di separazione tra l'uso della quota di credito a tasso ordi-
nario, di competenza — ovviamente - degli istituti di credito, e quel-
lo della quota a tasso agevolato, da affidare esclusivamente all’'Ente
erogatore.

25. — La lotta culturale contro la mafia: lattivita del Centro
Impastato. :

Agire ‘sul piano culturale ¢ di fondamentale importanza, perché
la conoscenza, la documentazione sul fenomeno mafioso e l'educa-
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zione capace di produrre comportamenti alternativi .a quelli ma-
fiosi sono indispensabili nel contesto di una lotta complessiva.

Su questo terreno ci pare di dover indicare un esempio con-
creto di impegno ormai pluriennale. Costituito nel 1977 il Centro
siciliano di documentazione di Palermo, successivamente intitolato
a Giuseppe Impastato, ha dedicato la sua attivitd alla costruzione
di una struttura (una biblioteca, un’emeroteca, un archivio) e alla
organizzazione di una serie di iniziative (seminari, dibattiti, mostre
fotografiche, ricerche) destinate in primo. luogo alla scuola. Si
tratta della prima realta del genere formatasi in Italia, molto ap-
prezzata all’'estero, non convenientemente conosciuta nel nostro Pae-
se, quasi ignorata dalla Regione siciliana.

Il Centro, dopo cinque anni di attivita ha presentato richieste
di finanziamento alla Regione che si & limitata a concedere picco-
lissime somme, mentre per istituti e centri culturali esistenti solo
sulla carta vengono stanziati annualmente centinaia di milioni. E
semplicemente vergognoso che cid possa accadere, ma accade. In un
recente documento, allegato a questa relazione, il Centro ha de-
nunciato questa situazione che riteniamo emblematica di come con-
tinua a funzionare e a spendere il denaro pubblico la regione

siciliana.

26. — L'esperienza della rivista I Siciliami,

Riteniamo di dover segnalare come particolarmente preziosa la
attivita della rivista fondata da Giuseppe Fava, assassinato dalla .
mafia il 5 gennaio del 1984. Per anni Fava & stato l'unico a par-
lare di mafia a Catania e la sua rivista aveva documentato coraggio-
samente le attivitaA mafiose.

La solitudine di Fava rischia adesso di diventare la solitudine
della sua rivista se non si risolvono alcuni problemi che consentono
alla stampa pitt seriamente impegnata di far fronte a difficolta
che diventano sempre pitt gravi. A tutt'oggi la rivista di Fava non
ha accesso ai fondi della SIPRA, che ¢ una struttura pubblica,
aperta, anzi apertissima, alle richieste di tanta carta straccia, ma
assolutamente sbarrata a una rivista come I Siciliani.

27. — La. mobilitazione contro la mafia: dalla manifestazione na-
zionale contro la mafia del 1979 ad oggi.

Qualsiasi impegno di lotta contro la mafia sarh ‘parziale e per-
dente se non si riuscira a mobilitare grandi masse contro il feno-
meno mafioso.

Su questa strada, una volta dissoltosi I movimento céntadi'no,
ci si ¢ avviati con grave ritardo e attraverso l'impegno di pochi.
Il 9 maggio del 1979, primo anniversario dell’assassinio di Giuseppe
-Impastato, i suoi compagni di Radio Aut e del Comitato di con-
troinformazione promosso -dal Centro siciliano di documentazione,
e Democrazia Proletaria organizzarono la prima manifestazione na-
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zionale contro la mafia, sulla base di un documento che, riletto
oggi, ha tutto il sapore di un’anticipazione. Testo allegato.

Alla manifestazione svoltasi a Cinisi parteciparono circa duemila
persone provenienti da molte regioni del Paese.

Solo dopo l'assassinio di Dalla Chiesa si & parlato di mafia
come « questione nazionale » e si & indetta la manifestazione nazio-
nale del 15 ottobre 1982, organizzata dai sindacati, che faceva se-
guito alla manifestazione dopo l'assassinio di La Torre, ed & stata
seguita da altre manifestazioni, a Roma, a Napoli, e in altre citta,
contro la mafia e la camorra.

Si sono moltiplicate le iniziative nelle scuole, si sono formati
comitati, a Palermo & nato il Coordinamento annmaﬁa ci sono le
condizioni per costruire un movimento di massa. :

Riteniamo che bisogna fare ogni sforzo in questa direzione,
perché la lotta alla mafia non pud essere delegata a pochi addetti
ai lavori, ma dev'essere uno dei terreni principali per I'affermarsi
di un nuovo protagonismo sociale.

Per incamminarsi su questa via &. necessario fare un grosso
salto di qualita: passare dallo sdegno e dall’emozione, che fanno
scendere in piazza migliaia di persone dopo un «grande delitto»
o in ricordo delle vittime, a un progetto culturale e politico che
organizzi in durata cid che finora & stato soltanto episodico e co-
struisca un’identita che non sia soltanto la somma di coloro che
dicono che la mafia & un mostro esecrabile ma il prodotto di un
impegno collettivo di lotta concreta contro di essa e per una nuova
societa, che affondi le sue radici nel terreno dei bisogni insoddisfatti.

CONCLUSIONI.

In sintesi le proposte che formuliamo al Parlamento sono le se-
guenti: :

1) La trasformazione dell’attuale Commissione di vigilanza sulla
legge Rognoni-La Torre, prevista dall’articolo 3 della legge stessa, in
Commissione Inquirente, rinnovabile ad ogni legislatura, che abbia la
possibilita di intervemire qualora si registrino fenomeni particolar-
mente gravi di compromissione-commistione con il fenomeno mafioso
delle strutture della pubblica amministrazione: appalti delle opere
pubbliche, gestione dei servizi pubblici, paralisi degli Enti locali, con-.
corsi pubblici, etc.

2) Tale Commissione dovrebbe stimolare la costituzione di un
osservatorio permanente sul ‘fenomeno mafioso, attraverso un rap-
porto organico sulla base di precisi progetti, con Universita, Centri
di ricerca e istituti, evitando la logica degli esperti, pii 0 meno in-
ventati, selezionati in, base a lottizzazioni di Partiti o correnti.

3) Superamento dell'istituto dell’Alto Commwsano per la lotta
alla mafia con la creazione di un organo collegiale, con articolazioni
sul piano nazionale.

4) Abolizione delle misure di prevenzione personale.
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5) Finalizzazione della legge alla individuazione dei grandi patri-
-moni accumulati con modalita mafiose. '

6) Pubblicazione delle schede sui politici compromessi con la
mafia, redatte dalla precedente Commissione antimafia.

7) Favorire con opportuni provvedimenti la gestione delle im-
prese sequestrate da parte dei lavoratori delle imprese medesime.

Sul complesso delle proposte sopra formulate sard nostro impegno
presentare al Parlamento apposite proposte di legge.
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ALLEGATI
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PREMESSA AGLI ALLEGATI

Per lanalisi sin qui sviluppata appare evidente come i riferi-
menti pitt emblematici e compiuti da addurre non siano tanto i
grandi casi di « mafia e di coltello », per intenderci i reati eclatanti
che arrivano nelle aule dei tribunali ed alimentano la grande stampa,
ma piuttosto alcune delle tante ordinarie procedure di gestione
amministrativa che, anche senza grandi violazioni, ma con piccole
gestioni privatistiche, creano il ventre molle di qualsiasi organizza-
zione mafiosa e il tessuto connettivo con lapparato clientelare dei
partiti.

Portiamo fra gli altri ad esempio due episodi entrambi relativi
alla ricostruzione delle zone terremotate in Campania, che non hanno
fatto scalpore, non perché ignoti, ma in quanto reputati misfatti di
ordinaria amministrazione e fuori dalla perimetrazione camorristica.

San Nicola Manfredi (BN), e Lioni (AV) sono infatti considerati
luoghi esterni all'area camorristica e quindi incontaminati.

Non a caso i due episodi della Campania, sono stati sollevati da
forze politiche e sociali che non si limitano alle speculazioni parti-
tiche sul fenomeno mafioso ma si preoccupano di individuarne le sue
radici ed i ventri molli.

Non a caso portiamo ad esempio un dossier di denuncia del
gruppo consiliare Lombardo e del comitato regionale di DP su
« Le cooperative dell'assessore ».

E tutto questo un sistema malavitoso diffuso che bisogna com-
battere con una trasformazione democratica del sistema.
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ALLEGATO A

AFFARE COMISO:
MAFIA, SPECULAZIONE, E BASE NATO
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Affare Comiso

Mafia, speculazione e base Nato
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Umberto Santino / Istruzioni per l'uso

Abbiamo diviso in tre parti questo dossier: "Vecchi amici",
"Nuovi amici", "Benvenuti émericani!". per renderne pih agevole
la lettura ma anche perché risultassero chiari, anche se somma-
riamente documentati, alcuni nodi di fondo in cui si intrecciano
continuita e mutamento, il vecchio e il nuovo di questa Sicilia
colti in un momento la cui gravith & pin proclamata che capita.

Mi provo ad elencare alcuni di questi temi.

Primo: sul rapporto mafia - ambienti governativi, militari,
- spionistici che concorsero y determinare la politica degli Stati
Uniti esiste un'abbondante letteratura, almen0~per guanto riguarda
lo sbarco degli Alleati in Sicilia nel 194%, eppure non si pud con
'éiderare un dato della cosclenza comune cid che & risultato;a¥éhi§
ré lettere dalla consultazione della documentazione ufficiale, e
ciot che quei rapporti non erano finalizzati solo a un'bperaziohe
militare ma intendevano costituire, e costituirono di fatto, un'ipo .
teca pesantissima sul futuro della Sicilia e dell'intero Paese,
. Attraverso i rapporti con Lucky Luciano e altri mafiosi la mafia
venne prima arruolata nei servizi strategici e poi integrata nel
sistema di dominio che gli americani avevano tutto 1l'interesse a
ristabilire in Sicilia. Occorreva non solo mettere piede nell'isola
ma eoprattutto arrestare il "vento del Nord", ciocé della resistenza
operaka e popolare, piegare la lotta contadina e i vari patriarchi
siciliani della campagna e della cittd, i Calogero Vizzini di Villalba,
i Genco Russo di Mussomeli, i Vanni Sacco di~Camporealé, i Paolo Bon-
tade di Palermo, nominati sindaci, consulenti, riveriti, corteggiati,
avevano tutte le carte in regola per svoigere‘queato compito. Ip pri-
ma persona o tramite altri. Questa & la chiave di lettura per compren
dere gli avvenimanti dell'immediato dopoguerra, a cominciare dalla
strage di Portella della Ginestra,

Il primo maggio del 1947, su mandato di agrari e capimafia, il
bandito Gjiuliano spara sui contadini che festeggiano la festa del
lavoro e la prima (e 1'ultima fino ad oggi) vittoria delle 8sinistre
alle elezioni regionali. Prima e dopo Portella Giuliano incontra il
giornalista americano Michael Stern. E' solo per un'intervista o,
come molto lascia pensare, c'? dell'altro? Quello che & certo & che
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l'offensiva conservatrice, di cui Portella & una delle tappe pin
significative e che dalla Sicilia si estende a tutto il Paese, &
orchestrata con l'aperto sostegno degli Stati Uniti e con la bene-
dizione del Vaticano. £ quell'offensiva porta alla rottura dell'uni
ta antifascista, all'estromissione delle sinistre dal governo nazio
nale, alla creazione dei governi centristi e al 18 aprile 1948, data
di nascita del regime democristiano.

La Repubblica Italiana, che la carta costituzionale dice "fondata
sul lavoro",& nata cosi: fondata sull'arroganza padronale, sulla
violenza mafiosa, sull'impunitd degli assassini di regime, sull'in-
trigo e sulla corruzione. Ha prevalso i1 "partito americano, il ' par -
tito dei"vecchi amici". Con quel passato non abbiamo finito di fare
i conti. Né in termini politici né tanto meno di elementare giusti-
zla. I mandanti di Portella della Ginestra non hanno pagato. Le ac-
cuse contro i signori Mattarella Bernardo (democristiano), 4l. {ata
Gianfranco. Leone Marchesano Tommaso (monarchici) sono cadute nel
vuoto. Scelba e De Gasperi non hanno permesso che si facesse luce.

E dietro'di loro‘c.erano Bgli Stati Uniti che dopo aver vinto la
guerra dévevanb'émministrére la vittoria, in un Paese come il nostro
e in una regione come la Sicilia la cui importanza geostrategica
era gia rilevante in quei torno di tempo ed & andata sempre pil cres
scendo. Vogliamo ricordare percid quegli avvenimenti, con una rapi
da documentazione, perché quella storia non & solo di ieri ma ha ge-
nerato e genera i nostri oggi. '

Secondo: la mafia di adesso, 1mmensamente cresciuta, con la sua
grande accumulazione di capitali, la sua efficiente organizzazione.
la sua vasta rete imprenditoriale, la sua richiesta di nuovi investi
menti e pid ampi spazi di potere, & interessata a quella complessa
operazione militare-politica-sociale che parte dalla base missilisti
ca di Comiso? Dobbiamo riconoscere che se ne sa molto poco. Le ‘stesse
dichiarazioni dell'Alto Commissario per la lotta contro la mafia sono
abbastanza generiche. S1 sa che famiglie‘mafiose hanno comprato, da
alcuni anni a questa parte, fior di terreni nella zona del -ragusano.
Si sa dagli atti della Commlssione Antimafla, che ha concluwso i suoi
lavori nel 1976, che i mafiosi Tere81. Bontade, Albanese, Citarda,
insieme ai fratelli Gambino,avevano interessi nella zona di Vittoria
giad negli anni '70. Poco prima della sua scomparsa in quella zona
indagava il giornalista Mauro De Mauro. Quegli interessi erano col-
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legati con le operazioni che hanno portato leAfamiglie mafiose
fuori dal loro territorio tradizionale (la Sicilia occiidentale)
e hanno diffuso via via la presenza e le pratiche mafiose su tut
to il territorio nazionale. )

La mafia & interessata solo ai terreni agricoli, solo alle ser
re, solo agli esercizi turistici e commerciali, solo alla specula
zione sulle aree edificabili? Per quello che sappiamo finora,gli
interessi del mafiosi, tenendo conto delle dimensioni del fenome-
no mafioso attuale, sono abbastanza limitati, anche se di una cer
ta consistenza. Le aziende agricole di dcate sono un buon boccone,
ma purtroppo le famiglie mafiose sarebbero capaci di ben altro.

Non so a che punto siano gli accertamenti giudiziari chiesti
dal Commissario De Francesco e qhanti dei 427 in cantiere riguar-,
dino la zona di Comiso.Quel che & certo.é‘che ci sono, in Sicilia
e nel Paese, una ventina di magistrati che fanno sul serio e, ap-
punto per questo} sono nello stesso mirino di Terranova, di Costa
e di Ciaccio Montalto. C'é da attendersi che per la loro azione,
non gid per l'azione dello Stato nel suo complesso, qualcosa ven-
ga fuori anche su "mafia e Comiso"., Ma il movimento per la -pace,
le varie forze politiche, sindacali, culturali, pi™t o meno impe-
gnate nella pattaglia contro i missili, cosa fanno e cosa possono
fare per saperme di piu e lottare meglio?

In un rapporto del generale Dalla Chiesa (ma c'® questo rapporto,
0 & quello dei 1062%) si indicherebhbe, per 1l'assassinio di La Torre,
la pista Comiso. A Comiso si sarebbero “incontrati’*mafiosi palermi-
tani e mafiosi catanesi, 11 canvergerebbero i loro interessi, den-
tro una pill generale e micidiale convergenza con gli interessi po
litico-militari che stanno dietro 1'installazione della base missi
listica pilu grande d'Europa nel cuore di un'ex provincia "babba"
'(uguale:senza mafia). Cosa sappiamo in realtda su queste cose? Dob-
biamo trasformarci in detective? Certamente no. Dobbiamo tenere,
perd, gli occhi aperti e fare in modo che si apra il maggior nume ro
possibile di occhi. Non e arrivato il momento, a quattro mesi dalle
dichiarazioni del pfgfetto De francesco, di chiedere un'inchiesta
‘parlamentare che faccia luce su "mafia e Comiso!"? E per sollecitare
e indirizzare' questa inchiesta non & necessario promuovere un'in-
chiesta dal basso che raccolga quanti pit elementi possibile su que
sto aspetto non secondario di gquell'avvenimerito gravissimo e irrefeg
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sibile che si sta consumando- a Comiso?

Non mi pare che tutto l'interesse dei maliosi per Comiso, e
per gquello che Comiso rappresenta: uns tapva di un procerso di
militarizzazione che riguarda tutta la Sicilja, si possa esaurire
dentro il trinomio: speculazione, droga, prostituzione: Il perito
lo & ben altro, le convergenze d'interessi pousono essere hen pin.
profonde., Mi spiego: in un contesto mutato, ma =epnato da profonde
'continuitﬁ, si puo ripetere l'operazione del 194%. Un'operazione
politica, oltre che militare. Allora serviva un snggelto sociale e
politico capace di garantire il controllo sull'intera societh sici
liana. Questo soggetto fu la mafia. Oggi, per portare a compimento
l}operazione che parte da Comiso e mira a un pin ampio coinvolygi-
mento dell'Italia nella politica di rilancio dell'egemonismo ame-
ricano che ha individuato una regione étfategicamente deciniva
nell'area del Mediterruaneo, gli americani hanno bisogno di un’iso-
la per quanto e posgibile (cio& con tutti i mezzi possibili, senza
esclusione di nessuno) sotto controllo. E chi meglio dei mafiosi

.0ggl pud assicurare questo controllo?

E' vero, i mafiogi ultimamenie hanno ucciso troppo e.troppo in
alto e qualcuno,volontariamente o involontariamente non importa,
ha dato una mano a chi non desidera altro .che di autoassolversi,
in primo luogo ai democristiani, parlando di autonomia della mafia
dalla politica. Perché la mafia avrfebbe ucciso il segretario pro-
vinciale della Democrazia Cristiana Reina, il presidente della re-
gione Mattarella, il segretario regionale del PCI La Torre, il ge-
nerale-prefetto Dalla Chiesa, se non in preda a una sorta di raptus
da potere, di napoleonismo folle e sanguinario, che la porta all'at
tacco dello Stato? Non mi pare che le -cose stiano in questo modo.la
mafia ha colpito violentemente le forze di opposizione nel momento
in cul serravano le fila e rilanciavano, proprio attraverso il mo-
vimento per la pace, il loro ruolo, e ha attaccato alcuni seftori

dello Stato che si sono attivati contro i suoi interessi o minac-
ciavano di farlo, non tutto lo Stato. Essa & ancora ben abbarbicata
ai'centri di potere, e lo Stato oggi & una selva di centri di potere,
alcuni dei quali sono in mano mafiosa. Solo che la mafia non si con..
tenta piu della porzione di poteré che le & stata'as&egnata fino ad
oggi, vuole di pil perché pud chiedere e fare di piu, in forza di
un'accumulazione illegale che 1'ha fatta diventare un potentato eco-
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nomico sSenza pit complessi d'inferioritid nei confronti di nessuno.,

E!' troppo pericoloso, in questo momento, allearsi con lei, affi-
darle quel compito di controllore di una zona fondamentale nel di-
segno americano qual & la Sicilia, di cui si parlava prima? Ma cosa
possono rimproverare gli americani ai mafiosi, se non di avere impa
rato fino in fondo la lezione di Lucky Luciano, cioé di pensare e
operare "in grande", di uscire dalla "piazza di Villalba" e muovere
alla conquista di piazze ben piu ampie? Cosa possono rimproverare
agli assassini di Pio La Torre se non di avere messo a frutto la
lezione degli assassini di Portella e di decine di militanti? Non
sono coloro che lottano per cambiare 1'attuale assetto di potere i
veri nemici del piano egemonico statunitense? Non & il movimento -
per la pace il bastone tra le ruote del carro americuno? £ i metodi
mafiosi troppe volte non si sono dimostrati vincenti? Tutto sta a
intendersi e a trovare un "buon compromésso" nella determinazione
del dare e dell'avere.

S1 pud essere d'accordo o meno con queste valutazioni, comunque
la gravita di cid che & accaduto (l'assassinio di La Torre) e delle
denunce dello 'stesso De Ffancesco, solitamente molto cauto e control
lato, & tale 'da rendere necessario e urgente che su queste cose si
faccia chiarezza. Pud essere l'attuale Commissione parlamentare nata
dalla legge La Torre il destinatario della richiesta di un'inchiesta
su "mafia e Comiso"? Dalla lettera della legge non si direbbe:il suo
mandato & limitato alla vigilanza sull'attuazione della legge. I par-
lamentari che si dichiarano per la pace e il disarmo, almeno loro,
dicano cosa pensano si possa fare in sede istituzionale. Uiano un se-
gnale che nel movimento per la pace ci'sono e vogliono esserci, non
solo partecipando a yualche manifestazione o firmando qualche appelld,
non-solo con una rituale interrogazione o interpellanza a cui si da
la risposta ritualmente evasiva, ma con un impegno serio e continuativo.
Sono passati due anni da quando qualcuno proclamd che per impedire
l'installazione dei missili si sarebbe sdraiato sui binari. Fu un mo-
mento di apprensione per le ferrovie dello Stato. Ancora attendiamo.

Un'ultima battuta su "missili e mafia". Tra gli ultimi -a parlare
di questo matrimonio ci sono i signori del Cremlino. I quali pero non
si sono tolti il vizio di inviare minacce e promettere rappresaglie.
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Neppure un superpotente pud permettersi di lottare la mafia_con
metodi mafiosi, anche se un missile a testata nucleare fa piu morti
di un kalashnikov..-I1 migliore contributo che possono dare i "paci
fisti" del Cremlino al movimento per la pace in Europa & di sman-
tellare gli SS20 e lasciare al paesi satelliti la libertd di non
esserlo. Per cominciare sarebbe molto gradito se da quelle parti
fosse consentito di lottare per ' la pace- non necessariamente al-
l'ombra del Partito-Stato. .

Terzo: Tra i1 "nuovi amici" dei colonizzatori americani ci sono
certamente i costruttori che stanno lavorando alla base missili-
stica. I quali si comnortano da perfetti gentiluomini. Cioe: subap
paltando e rubando sulle paghe. Nel dossier abbiamo raccolto una
esauriente documentazione. La inviamo’a chi di competenza (in primo
luogo alla Commissione sulla mafia: la legge La Torre vieta il subap
palto non autorizzato): perché indaghi e provveda. Ci sono molte
domande da porsi. Una fra le tante: se i fratelli Nigita, come ri-

.sulta dalla lettera su Repubblicd del 19-20 giugno '83, hanno ef-
fettuato lavori per 140 milioni invece che per 300 e 1'ICI di Ra-
gusa ha vinto un appalto di 850 milioni, successivamente ceduto in
subappalto ai Nigita, c'é un buco di 710 milioni. Dove sono finiti?
Capiamo che con i tempi’che corrono sono piccolezze ma di tante
piccolezze & fatto il mucchio di imbrogli e sprechi di casa nostra.

Non sappiamo se pud essere di qualche utiliti invitare i diri-
genti del PSI,(forse'safebbe meglio rivolgere 1l'invito al semplici
iscritti) a riflettere sul ruolo dei costruttori piu o meno impa-
rentati con quel partito. Certo che gli amici del sindaco Catalano,
del sottosegretario Amodeo e del ministro Lagorio si sono dati da
fare..I1 "partito americano", che in huona parte attraversé il PSI,

& un'ottima macchina d‘'affari, come lo era del resto il partito

plduista, degnamente rappresentato nello stesso nartito.-

Quart : perché a- Comlqo, dove fino a qualche anno fa non c ‘era
un disoccupato, adesso ce ne sono tanti che si accetta di essere
sottopagati (anche del 25 per cento) e si sospira per un posto di
lavoro alla base? Perché anche a Comiso si & arrivati alla tradi-
zione merjdionale della "guerra tra poveri"? Si dirid: la crisi del-
la serricoltura era gia nel conto, dato.il modo in cui 1'Italia
sta nel Mercato Comune Europeo, e la crisi edilizia prima o poi
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doveva arrivare anche qui. E' arrivata giusto in tempo e nessuno
ci toglie dalla testa che essa in parte sia stata '"pilotata" ad
arte. '

C'erano soldiper opere pubbliche che qualsiasi buon amministra
tore avrebbe fatto di tutto per spendere e dare lavoro, e invece
non sono stati spesi., Ma Catalano e la sua giunta hanno fatto il
loro mestiere. C'e da chiedersi se il sindacato e lo stesso movi-
mento per la pace abbiano fatto il loro. In molte assemblee solo
pochissimi hanno posto il problema senza riscuotere molta attenzig'

- ne. Finché ci si & ridotti, a cose fatte (ciocd con la crisi gia
avanzata e i lavori della base gia avyiati), a chiedege che anche
i comisani lavorino alla base, che si rispetti il contratto di la-
voro anche al Magliocco. :

I1 sindacato ha i suoi prdblemi_e questo non & stato considerato’
un problema, né nazionale né locale. Al di 14 della buona volonta
di qualcuno, 1'impegno del sindacato nel movimento per la pace &
stato ,rigidamente condizionato dagli ordini di partito, oltre che
dalle "compatibilita" imposte dalla crisi. E' possibile fare un
"piano del 1avoro"‘per la zona del ragusano? E' tardi, ma almeno
alcune componenti del sindacato comincino a muoversi su tali pro-
blemi, se tutto il sindacato non pubd.

Quintq: 1'ultimo capitolo del dossier & dedicato alla stampa
siciliané. E' un capitolo molto scarno. Ui siamo volutamente limi~
tati all'essenziale. Che la stampa, come ogni organizzazione o ogni
singolo individuo, abbia le sue idee e le esponga come sa e come le
pare meglio, per qualsiasi democratico nessuna meraviglia. Ma sareb
be auspicabile che essere d'accordo non significasse sempre e soltan
to servilismo e piaggeria. Non & 11 nostro caso. Gli esempi scelti
tra tanti dimostrano che a Palermo e a Catania siamo costretti a leg-
gere i bollettini dello zio Sam. Passi che non ci sia nessuna coscien
za della gravita della situazione, passi che non ci si chieda cosa
sta diventando la Sicilia, dato che le due testate in questione sono
sempre state dalla parte dei padroni e dei campieri, rappresentando
da questo punto di vista un be 1l'esempio di continuiti. Eppure questo
servilismo di fronte ai militari americani sbarcati a Comiso franca-
mente fa impressione., I coloniézati parlano a guesto modo;

Viene da fare una domanda: ma gli intellettuali siciliani, di
fronte a quanto sta accadendo a Comiso (uno deégli avvenimenti pid
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vravi della storia dell'isola), cusa fannn? Jualcuno sottoscrive
qualche apnello, altri coltivano orti privati e memorie. Hel 1542
si & celebrato in Sicilia 1'anno della pace. Una serie di imiziati
ve che non si.& capito bene a cosa servissero. Quando ci si guarda
bene dal correre rischi, tutti possono dichiarare di c¢ssere, imman-
cabilmente, dalla parte della pace. Le ragioni della sopravvivenza
quotidiana, le mille fucce dell'affare Comiso e i mille altri affari
sembrano molto piu forti della sopravvivenza dell'umaniti. La morte
& la mattatrice di questo finesecolo: anima la logica dei blocchi,
e diventata la chiave del successo e della concorrenza delle consor
terie, delle logge, delle cosche, riempie ¢li schermi televisivi. &
gli intellettuali sono diventati molto spesso gli intrattenitori
dell'effimero. A cosa servono intelligenza e fantasia quando sono
ridotte a soprammobili della c¢atastrofe? ' :
Ci sarebbe un sesto punto, apparentemente al di fuori delle "istrg
zioni per 1 ‘'uso". Questo dossier & frutto ancora una volta delia buona
volonta di pochissimi, come molto del movimento per la pace italiano.
Che in Sicilia sia difficile costruire strutture culturali al di
fuori del circuiti chiusi dell'accademia, dell'intrattenimento e del-
1o spreco, lo sapevamo gié'e la vita, assai precaria,del Centro ne &
la testithonianza quotidiana. Ma la vicenda della creazione dell'Istituto
internazionale della pace e dei diritti umani & troppo esemplare per
non spenderci qualche parola. Tutti, singoli e organizzazioni, si sono
dichiarati d'accordo. Eppure la proposta non & andata avanti di un
passo. A Roma & stato creato 1l'Archivio Disarmo. Comincia a muovere i
primi passi l'Universita della pace di Perugia. Bene. In Sicilia si
vuole continuare cosi, cioé con un livello di informazione e documenta
Zione assolutamente inadeguato?
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Vecchi amici

LUCANIA Szlvatore LUCANIA Szlvatore

. alias . alias
Luchy Iuciano _ Iuchy Iuciano
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- Progetto Sicilia

Roberto Faenza e Marco Fini

Gli americani in ltalia:

Prefazione di G. William Domhoff

Feltrinelli Editore Milano

Per la ricostruzione del progetto americano sulla
8icilia, nel piano di congquista militare e di assog-
gettamento politico dell'Italia, il libro di Faenza.
e Pini & uno strumento indispensabile. Gli autori
hanno potuto utilizzare la documentazione inedita
e segreta fino al 1974 del Dipartimento di Stato,
dei servizi strategici (dall'0Ss, Office of Strategic
Services, alla CIA, Central Intelligence Agency) e
di altre agenzie governative americane sull'interven
to in Italia, ‘

Sulla Sicilia particolarmente interessanti sono
i-. capitoli primo e quarto e al loro interno i pa-
ragrafi "0SS chiama mafia", pagine 7 - 13, e "Sepa
ratismo, mafia, Alleati e Democrazia Cristiéna", pa
gine 132 - 138, ‘ ‘

Si riportano alcuni stralci.
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"Sui primi rapporti tra mafia e governo americano
esiste una vasta letteratura. La tesi che accomuna la
maggior parte delle opere pubblicate individua tali
rapporti in una collaborazione piti o meno stretta tra
alcuni esponenti dell'organizzazione del crimine e al
cuni rappresentanti degli Stati Uniti. Attribuendo agli
Stati Uniti la responsabilitd di aver cercato la colla-
borazione della mafia per poter meglio organizzare lo
sbarco in Sicilia, si finisce per diminuire la respon-
sabilitha del governo americano, il quale invece fu as~
sai di pih e di peggio. Non ci fu tra le due parti una
semplice intesa provvisoria e finalizzata, per cui la
mafia sarebhe rimasta indipendente ed "esterna" rispet
to ai rappresentanti del governo americano e questi a
loro volta sarebbero rimasti "immuni" da contaminazione.
La realtia invece & che il governo americano arruold 1la
mafia all'interno déi propri servtzi strategici e mili
tari, rendendola, come vedremo pid avanti, strumento
essenziale del proprio intervento politico in Italia."

4 proposito dei rapporti tra il comandante Charles
Haffenden e Lucky Luciano, ricostruiti dall'inchiesta
della Commissione Kefauver, Faenza e Fini scrivono:

"La necessitd per 1l'esercito americano di avere al proprio
interno collegamenti intimi con la mafia derivava non tan-
to dal vuoto di informazioni sulla costa dell'isola o sul
come sbarcare (concetto ricorrente nella testimonianza Haf-
fenden, ma piuttosto irrilevante ai fini déll'qperazione

- militare), bensi dal programra degli alleati, i quali ben
sapevano di dover affrontare un problema assai pilt urgente:
quello del governo dell'isola e del;mahtenimento di un de-
terminato assetto sociale ed economico che potesse servire
da mode1lo -nella semplicistiea visione del Dipartimento di
.Stato- all'amministrazione di tutta 1'Itali:a. Come poter
governare un paese del tutto sconosciulto ma sicuramente
sottosviluppato, senza appoggiarsi alle for-e di mnotere
tradizionald e secolari come il cler~ e 14 mafia? Fu cosi.
che Earl Brennan (capo dell'0SS italiano) decise di arruo-
lare per la sezione italiana, da inviare in Sicilia, quei
personaggi che avevano la carta in regola per avvicinare

il "potere" locale. Di questo non si trova traccia nell'in
chiesta della Commissione Kefauver, né nelle pubblicazioni
successive, '
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Saranno gli uomini di Brennan a.” formare, dentro i ser-
vizi strategici americani, il "cerchio della mafia", come
ammetterh esplicitamente un rapporto dell'0SS del 1945
(ranporto 86500/2-245), inframmezzandolo, per non dare
nell'occhio, con la partecipazione di elementi insospetta-
bili di ispirazione socialista. (...) E' cosl che quando
nel 1943 gli americani sbarcheranno in Sicilia, la prima
azione dell'03S sara la corsa del gruppo di Max Corvo e
Vincent.. Scamporino all'isola di Favignana, per restitui
re la libertd ai mafiosi imprigionati dal regime fascista." pp. 12-13

Sui rapporti con i separatisti e i mafiosi sicilianti
i documenti dei servizi segreti contengono elementi di
‘notevole interesse. Il documento 86500/1-1845 riporta
un resoconto di un incontro tra il generale dei carabinieri
Giuseppe Castellano e il console américano a Palermo Alfred
T.Nester. Illresocontb conclude con queste parole:"Il gene-
rale Castellano & fermamente convinto che il sistema adotta
to al tempo della vecchia e rispettata mafia debba tornare
sulla scena‘'siciliana, perché & l'unico in grado di controllare
il banditismo e la violenza generale".

Nel documento 86500/4-1245 si dice che anche il mafioso
Calogero Vizzini la pensa allo stesso modo. Dice Vizzinis
"Adesso basta. La Sicilia deve avere tranquillitd nell'isola
e nelle strade. Qualcuno & gii stato eliminato. Ma almeno
altri cento devono cadere. Il fascismo ha diffamato la Sici-
lia con le sne leggi speciali di Pubblica Sicurezza. Siamo
stati considerati una colonia di criminali. Mori (il prefetto)
e i suoi poliziotti sono i responsabili della degradazione
morale, economica e politica della Sicilia.AOggi la Sicilia
deve tornare ad essere considerata la perla del Mediterraneo
dagli americani®. 4 p.134

Documento 86500/11-2435: il console Alfred Nester afferma:
la mafia "ha per obiettivi la pace e 1l'ordine e ha contri-
buito pit volte ad eliminare banditismo é delinquenza, tanto
che le forze di polizia si rivoigono abitualmente ai suoi ca
pi per risolvere le situazioni pih difficili". - p. 130

Documento 86500/12-545: "la mafia non ha pregiudizi con-
tro nessun partito ad eccezione, naturalmente, del comuni-
smo". Giuseppe Cottone afferma '"che la mafia & pronta a
combattere il comunismo anche con le armi". ' p.137
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Documento 86500/7-747: i1 reverendo Prank Gigliotti,
che secondo il Dipartimento di Stato tenta di ricostruire
i1 gruppo mafioso italo-americano dell'0SS, in un incontro
a Washington con Giuseppe Saragat, avvenuto il 7 luglio
1947, qualche mese dopo Portella della Ginestra (1° mag-
gio) e sei mesi dopo la scissione socialista e la crea-

" zione del Partito Socialdemocratico, incoraggiata dagli
americani, dice di aver incontrato 11 bandito Giuliano
e di essere d'accordo’con 1'uso dell'illegaliti e della
violenza impiegate da Giuliano contro i comunisti'.

Da una conversazione con Earl Brennan risulta che
le armi fornite a Giuliano dall'0OS5 provengono dalla
divisione Anders, formata da ufficiali polacchi e di-
retta dal capitano Stern dell'0SS.

p.

De.

138

1458
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i have - tho honor to ruport that on Novembar 18, &)

1944 Caneral Cluseppe Soatulleno,. togather with Liarfia
leadora inoluding. Calpgero Vigpini eonferreod with ) o
’hr(;ilio Nne}/. w0d 0f: the woll-knowvm Heal family in —_
Trapanl end”esked him to 4nko over the leadership of - ! -
Marfia~baoked movement for Sicilian attoaemy whioh wild ~f
hove tho cooperation of :the FDCY and the Legzoe Azrioul- l' -
tura. 1

f

This movement hes.not yet matured to tha point e
whore a full report oan, bo made wnd tho following in- Ia
formation is dacsd on guch date aa have coma to. hand, LY
tut 1t ig roliable.

Gonoral Cast ﬁllar.o, who 49.a Sfnillan, %Ycolt coms
mond of the re-cotivated Acsta . Diviecion in tho bn@rp-
ning of Ootoior.and sinea thdt tile jaz woon vory cotive
in oludying the Sicilian pxoblom and looking for a
golution. Ho han developed oldso contoots vkt Lhe
Marfic leadors and hna met then on froquent oR0UBioNng.
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f\*\ A9 raportsd in ny desp L.€0h Ho. d/ tad I:C"rm.bor
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I have the honor to refer to my despatch No, 562,

dated November 21, 1944, entitled "Eseting of Maffiae,
Leadors with Gonoral Giuseppe Castelluno and formation
of group favoring autonomy." ¢

>

e
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Theré {3 quoted below an 0.9.S. report on the
) sere subjoot whioh gives a few additional details re=
Garding the formation of this movement,

"Aftor a series of aaecret meetings with .
oxponenta of the hlaft:HA.n Palormd for throé days,
Gonorcl Giuseppe Costellana, Commanding the Acata
Division in 3ioily, has atruck & ventative agroo-
ment on. selootion und support.of g cendidate for
high oommissioner to replace inoumbent Salvatore
Aldisfo, of the Demaoratic~Caristlian parsy. |

"The move is in the immatwwe atago as yet, but
is expected to develop quickly, probably thie com-
irg weak. The omdiip&% is a dark horse, a famous §
Sioilian, Virgilio Nd34,."boss" of Trapani provinoe;: E
who wags approached by Generael Castellane after *-

* broaching his plan to high Naffia leadera during E
the vieek. ) ’

“The neeting between Ceneral Castellana end

Nosi ocame on Saturday in an out-of-the-vway seashore

villa ot Castollemsre del Colfo. Prosent were two . -

of Masi'a lieutenants, Genoral Castsllana's Lormar+s<. -

eid in-North Africe and Rome, the former Captein
Vito Guarrasi, and Atty. Vito Fodera.
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Rapporto del console generale americano di Palermo Alfred T.Nester,

indirizzato il 27 novembre 1944 al Segretario di Stato del Governo
degli Stati Uniti. '

%
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Al

Da: Commissione Parlamentare d'inchiesta sul fenomeno della mafia in
Sicilia, Relazione di minoranza, Roma, 1976.
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‘:> LUQOCANRKTIA Salvatore (ilias LUCKY Luolano) fu Antenio
e fu Cafarello Rooalla, nato a Lercara Priddi (Palermo) 11
24/11/1897, doriieiliato a Fapoll Via Taoso n.Ai4,
Denunzia per L' adozione della misura d) provenzions dolln
sorveclianca speciale da parte della pubbliocs sicurezzr .

Ill.mo Signor Presidente del Tribunale 44 Nupoli
' RAEQLI

AAAAN

La persona in ogpetto indicata 41 27/2/1946 sbarod ih que=
ato porto provenionte da New York in quanto deportato daglli Ttati
Unitl @' merioca, dove aveva risiaduto ciroa 46 mnni, dopo aver
noontato,da ultino, 10 anni 41 recluslone per favora:gsiamente nlla
rroutituzione zualo onpo di una orﬁnnlzzatiasima banda che oontrol=

ava in tutto 11 territorio degli Ue.G.A. onse a1 prostituzione olan
destinn 6d altri {lleciti traffiol.

: Dall' epoca delln sun espulsions dal torritorio anericano
11 Lucanis, pur senza. fiasnre alcuna stnbile dimora, risicdette a
preferenze in questa 0ittd recnndosi maltuorianente per poriody
pilt o reno lunghi a ‘Roma, Palermo e Cnpri.

Tal 1949 dimora qui quasi stabilmente od ha proco stabile
repidenza ol donicilio in ogsetto indicato iserivendosi alla localao
ana;;rafo municinale,

E' d1 douminio pubblioo la tridsit notoriati riigiunta da tqe
Lo "noxnonng o™ dol quale 1o atampn d1 utto 11 mondo hh tratta,- -
rinto la fi;ura inquadrandolo nolle "atato rwry:dore” dalls ceiminue

1t intexrnnzionnla. - ' .

Pronne L' Ufficio Interpol del | inlrtaro dellt Ifntorus wviv
atltano 4 aottolndionti procedenti i uoll doecw.entyno oufflcion:
tocente g0 11 Litonnin, atnbilitosd nosli Usieie ain dall? atd di
16 anni, ihn ocontinuar.onte aold avolto da solo od anAoainto ad nHl=
tri gongnters attivitd delittuonn, troffionndo nelle pil logche
Juprave, apecie nol corv.erclo olendestino di stupefneonti 2 nel
cmpd delle prostituziona clandectinn,

irrastato unn urlia volta nol 1316 por Infrazione -lla

- Logodl augld otupefnconti, 1l Luesnin ha dn sllcra Jdovuto ronder:
gontinuniento aonto della oua ttivitd delittuosas

Nel dicanbhre dal 19217 ner porto &' ar. .. onricaj nol clu
1923 per traesronaiono =Llls lagzo lHarrison swili astupefaconty
lugllo e nel dicembre 1926 per. detonzione di celtello 9 ber i
elone a;ravata; nel Luglio e nell' agosto 1927 wvar cattive cor
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ta o per trasgresslones alla logge sul proibizionismoj nal novombyre
1928 per a?grossione e rapinajy nell' ottobre 1929 per furto a;rra-

vatog nel febbroio 1930 per gluoco d' azzardo) nel foburalo 1937
pexr nltra agoresnlone sguravata) nel luglio del 1931 per indagint

sui suoi ocontutti con elementi della mufia; nell! aprilo 1932 per

iou:rtament1| nell! aprile 1936 per favoregglanantc =lla proeti=
uzione, : :

Kol 1936 si dediod anche allu organizzazione della prostitus=
zione olanden¥ina divenendo 1l capo di una eotesa banda cho gon=
trollava tutte le case di meretriclo degli Stuti Uniti, vuolsi av=
valendosi anchs dell' appoggio A1 wowini politici poco sorupolosi,
finché un risveglio dell' opinione pubblica permise lu oadutny dol=
la sua organizzazione procurandogli una condannu penale dai 30 ai
50 anni d{ reclusione da smoontare nelle caroeri di New York,

Allo sooppio della seconda guerra mondinla, facendo lava
sulla sua forte posizione uconoiloa e sulle sus relazioni nel cam=
po politico e con la preomesoa di.rendere i{mportentli servizi alla
cauca belllica degli alleati, 4l Lucania riuscl ad ottonere 1y 1li=
bartd "sulls parolan,

Ritornando alls vita libera riallacoid subito i vecchi rap=
porti ocon i mas;iori easponenti delln muluvitan ntrtuniten:o, ripran
dendo una prowmlnonto povizione nagli aibiluntl del dolitto ud uuo-
olandosl con 1 piu noti "gangsterd" fra cul il ferigoeruto Trance
Coatullo per oul, nel 1946, come giA detto, fu ocolpito da dcereto
a1 esjpuleions ¢ venne deportato in Italia,

Tantd allora di oreare un nuove oontro di uttivitd nell'iso=
la 44 Cuba ove ol trasferl ed aprl una ossa da gluoco tw, nol 1947,
vanne espulso anche da detto Stato e rinviato in Itnlia,

Dal ouo ultimo rientro in Itelia il Luocaniam, dupo un bLrove
neriodo di otasl, neceusario naer rinrendere i t1li dolls sun con=
plesna rete di nfrari e dopo iontativi infruttuosl a Paler.o, e
gfortunati a Roma, 81 ¢ etabilito in jueata. cittl,

Da Roma, infatti, dove aveva fi:nato teiipornnemmanto li aun
rasidenza, » soguito di tndagini easporite du quolla Tucaturs ou un
traffioco &1 stupafacontl nel qusale ere direttamsnte 1niplicuto un
suo stretto anico 6 soolo, taie Vincent Trupia, 1t:lo-stworicono,
venne nol 1949 rimnatriato con foglio d1 vid obwhligsatorlo o 311 :
davo al gensi doll’ nrt,157, 29 capovernc, TeUe Luz;i di Peie=,

Dal Comundo della Cunrdian 44 Pinanza &4 Roma vennz pol con=
dotta a torminoe altra onorszione di cervizio or trasirdlco di stu=
pefuconti a carleo 41 talo Bunod “dumrde, pldile €1 .ucibottl on

/sl
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altri , e nella quale pur non esusndosi potuto rag;iungere prove coan
crets per uny diretta individunzione, si ebbe la ssnsazione cheo 4l
Lucania fosas la "longa manus™ di tale traffioo.

Il predetto ha pol subito, durante la sua vermansnza in Itall,,
da parte della Quardia di Pinanza, varle proocedure ner evasionl fi=

, 80all. '

’ Stabilitosl a Napoll, 1l Lucania ha cominoiato subito a oondurs
re ult lusguoso tenors di vita frequentando allesre coupagnie, alber=
ght e ristorantl 41 lugso, 1! ippodromo ove ha soomesso fortl somme
di denaro ed inoltre ha aoquistato, sia pure sotto il nowe del fra=
tollo, un lussuoso appartanento sito nello stubile sl n.464 4l que=
sta vla Rass0, che ogoupa tuttors inosieme ooun 1' smante Lissonil Ijoa
44 Glovanni, nota a Milano 11 28/12/1920, ballerina, '

Il pradetto, inoltre, ¢ riusoito a stebilire oohtatti con & mage
glord de lnquentl degll S%eti Uniti servendosi di ogni mezzo 4i col=
legamento o in iepeole di eleimenti della malavita amorilonna che gli
reoherebbero ingenti sovmne di denaro quale porcentuale corrispostagli
evidontenents su profitti di 1lleocite attiviti,

‘ Pertanto eusendo risultato ano dei maggiori esponcntl delia ma=
lavita internazionale, 41 fukoro di 1lleciti traffiocdi, wnocio quelli
degll atupefacanti, ohe vengomd evolti tra 1' Italia e gli 3Stati Uni
t1 nonohé in oollegamento, In territorio naslonale, ocon rericolosi
prefludicati eapulsi dagll Statl Uniti, oconducendo una vita 3L lusso

0 41 ozio senaa poter giluetificare la fonte del mezzi di vita, il Lu

canin 4n data 19/11/1994 dalla Coimissione Provinclale 4l Napoli

venns gottoposto per la durata di anni duo ai vinooll dellt anmoni=m
gione al senal dell' art,164 3 seguanti dol T,U. d6lle Laood Q) TeSe=m

Detto provvedinento venne riconformato dalls Coimlosione di
ippello a1 oui all® ert.2 del HeDel. del 10/12/1944 n.d19, cul 11
predetto ricorae, . '

Yarso 1) novembrae del 1955 il Lucania, il quale in sagulto Ak~
1* a:wwonizions venne 4iffidato, fra-l' altro, a darsi al lavoroyaprl
in uasts Via Chitamone n.54 un nesogio per 1s vendita di elettrome=
ol od nffind, qualn oonoannlonnrio Aelli noelold "ldfieNelieole™
oon seda eooiaie 64 arminietrasione in Placonza 6 direzions oormeres
oiale n Densensano 4del Oarda,

Datto negorio, aho sarahbe gtato dol tutto paassivo, verno il sg
sa &1 agosto del deocorso anno vonne ohiuso dal Lucania che ha costi=
tuito con tale De Faloo Vincenzp fu sntonio la soclietd "F.a,R.Nee
(fabbrics arredamenti metallicl) con noegozlo di vendlta in Via Avvo=
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cata n.d o fabbrica wilé& nel presail di questo Oupudule Cuirdurelly.
Noroutente 1 vincold dell’ ammonlizions il Luouniu ha uvanting
to a avndurre vite lussuosa oon la sua amante gli wopra menglonati,
frequuntando in particolar modo 1' Akbergo Roysl e gli eseroiul
annougl ( bar - olub ) e altrl alberghi d{ Via Partenope, nonchd
quento 4ppodromo di Agnano, seommettendo Torti somme dz enaxro.
. l'ertanto 1L ﬁorno'ﬁ noagglo 19%6, aorprevo in detto Lppodrowo,
&l § stuta elova oontravvenxione al vinocoll dell® ummonlzione
¢ la relativa denunzia venng trasmesca alla locaule Procura dclla
Repudbblica oonh rapporto n.02101600/2* del 10/5/1956.
Hel frattempo 1l Lucania ha continuato a mantenere oontattl
oon gregiuﬂioati pericolosl ¢ in particolare oon due deportutl dagli
3tatl Uniti d'Amertoa, e precisamente i nominati De¢ Giorgio Gluaseppe
( detto Jos ) fu Carlo nato s Nepoli 1l 2 febbruic 1904 ¢ Barese
i¥nuete Carming fu Sulvatore nato a Napoll il 10 magusic 192C, L
quali.da aleuni meei 8i sono allontanazi per 1gnota girezionu ]
vuglsi 81 slano tragferiti olandestinumente negli Jtati Uniti o m
Cuba e .
I predetti, che quasi quotidianamente eranc in contatto con
il Lucania del guale molto spesso eranoe anche oapiti, sono stati
aupulol dagli S%ati Uniti per illecito attlivitd cold commuene, ed
in particolare, il primo per avere riportate condanne per oontrabban
do, spacclo a4'moneta  faloa e per gluooco d4' azzardo, ed 11 secondo
per diverse condanne per furto, furto aggraveto ed enlegione di au=
gaghl a vuoto, )
* Il Da Glorglo ed 1l Barese, inoltre, ineieme ad altre persone
avevano organigzato vereo 1l faltralo-marzo del 14%53 in uno atabile
vito 4in questa Vis Tass0 n.601, nel pressi dell! abitezione del Lucas
nin, una bisca olundeatina attrezzuta completuiienta wecondo lo otile
amaricano o destinata ad acccgllore provaleontovunto willitarl statuni
tenol qui in servizio. Detta %1nca é atata pord prentamento scoperta
du quauto Ufficlo per oui i predetti, inciews ad altre persone, il
12/4/1955 sono otatl denunzlati alia locale Preturs per contravven=
ziono all' art,718 C.P. ooravato dalla circostunza di cul alltart. .
719 CoPs per aver prorosao ad orgcanizzato una cana da gluoco d'anzars
do auvbttc lo forrm dissimulata di aircolo privato denominato "Columbus".
Seoondo vocl provenienti da Jdivarsi umbientl il Lucania uvarebbe
utato ovintoressato in larma misure in detta bleca o 11l Ta Glor=

ol
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gi0 o i1 Darsno, sopranenzionati, sarebbero stati la sus "longa manun™j
dats, pero, 1l' omertd ~sinmtonto, non ¢ atato posuibile raccogliore al
cunha conernta prova a varico doila peroona di cul trattasi.

Dalln risarvota porticolsre vigilarze esercitata ¢ pold rioulta=
to chie 41 Lucania continua couunnque a mantonore contatti con prsgiu=m
dicatl od altri deportatl dagli Stati Unitl quzlk,tra L' altro, il

» nominato Mike JSpinella, attualments dimorunte a Capri, nonché con
altri amoricani nospot%ati 41 oconmeroinre ntupofacentl e daditi ad
{1lccit! trariici,

Coal puro é emerso che ogli ¢ in rapportli ocon il nondnato Dors
catti Glovanni @1 CGluseype nato a Dologna 1' 1/11/1895, roasidento a
Deoenzen ‘4&% Garda, Via liarconi, gid titolarae dolla ditta "A.R.R.faBeAl"

a

s 4L cud ucania venns data la concessione por 1' Italia moridio=
nalae. -

Il Dorgattl ¢ dodito ad attivitd .comsoreiali non bene qualifioan
tr od ulounc ditto do lul dirette, 00mo 1'"™AJieNeiieiede”, mono falll-
ty dando wotivo a sospottie A suo carico prosoo 1l cnoclimrio cludi=-
»lario dl Tologna sl rilovano 1 soguenti presiudizi ponalls
1) Tribunale della 3ennu (Francia) (non fAgura data) condanmto u ng
ni tro di prigilono o 100 franchi di multa per co:rercilo clandeatino
d1 oostanzo stupsioconti;

2) Tribunale di Dologna, 27/12/1934, condannnto a L.8,206 di nulta
por contravvenzions gulla sacearinag
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