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Norme in materia di collocamento e di trattamento
dei lavoratori migranti e per la regolarizzazione delle
immigrazioni clandestine

ONOREvOLI CoLLEGHI! — Con la legge
di ratifica 10 aprile 1981, n. 158, piena ed
intera esecuzione & stata data alla Con-
venzione n. 143 adottata a Ginevra il 24

giugno 1975 dalla 60° Conferenza interna-

zionale del lavoro, concernente le migra-
zioni in condizioni abusive e l'incremento
dell'uguaglianza di opportunita e di trat-
tamento dei lavoratori migrati.

La Convenzione appare di notevole im-
portanza per il nostro paese, la cui ma-
nodopera trova ancora ampi sbocchi nella
emigrazione, ma che & divenuta, negli ul-
timi anni, anche terra di immigrazione.

1l fenomeno, che ha assunto proporzio-
ni notevoli (si parla di oltre 400.000 uni-
ta), attualmente & connotato da una forte

percentuale .di immigrazioni clandestine,

cui consegue l'avviamento quasi esclusivo
al lavoro nero, soprattutto in quei setto-
ri rifiutati dalla manodopera locale, e il
mancato rispetto di ogni norma posta a

tutela dei lavoratori e, in definitiva, la
violazione di elementari diritti dell'uomo.

Il problema, oltre alle ripercussioni sul
mercato del lavoro, ha evidenti ripercus-
sioni sull’ordine pubblico; ma non & possi-
bile considerarlo solo come problema di
ordine pubblico da risolversi quasi esclu-
sivamente mediante l'applicazione di leggi
di polizia, con provvedimenti di espulsio-
ne, odiosi sempre ma soprattutto quando
si rivolgono contro persone le quali, una
volta stabilitesi nel nostro paese, si sono
inserite nella societd italiana e nel mon-
do del lavoro.

La normativa vigente & quella di poli-
zia, varata negli anni '30 e la condizione
giuridica degli stranieri e soprattutto dei
lavoratori immigrati, fatta eccezione per
quelli provenienti dai paesi aderenti alla
CEE, non & dissimile da quella, tristemen-
te nota, alla quale, all'inizio del secolo,
sono stati sottoposti i nostri concittadini
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emigrati in Europa o nel continente ame-
ricano.

La sopra citata Convenzione prevede,
nella prima parte l'impegno dei paesi
membri a rispettare i diritti fondamentali
di tutti i lavoratori migranti, e a pren-
dere i provvedimenti necessari al fine di
sopprimere  le migrazioni clandestine e
I'impiego illégale, dovendosi, in tal caso,

predisporre adeguate sanzioni penali nei.

confronti dei trafficanti e degli sfruttatori
di manodopera clandestina.

Sempre nella prima parte & stato in-
trodotto il principio che la perdita del
posto di lavoro non comporta automatica-
mente il ritiro del permesso di soggiorno
e del permesso di lavoro e, comunque, si
riconosce al lavoratore clandestino sco-
perto, che non pud regolarizzare la sua
posizione, i diritti di cui avrebbe goduto,
se fosse stato legalmente impiegato, in
materia di retribuzione, liquidazione, pre-
videnza sociale, eccetera.

Nella seconda parte si prevede l'impe-
gno dei paesi membri a formulare ed ap-
plicare una politica che garantisca l'ugua-
glianza di trattamento in tema d'impiego,

di sicurezza sociale, di diritti sindacali-e

culturali nonché una politica sociale che
tenga conto .delle esigenze particolari dei
migranti sino al momento del loro adat-
tamento e che incoraggi gli sforzi dei la-
voratori migranti volti a preservare la lo-
ro identitd nazionale ed etnica ed i loro
legami culturali con i paesi d’origine, com-
presi quelli per la scolarizzazione dei fi-
gli degli stessi lavoratori.

* * *

L’articolo 3 della legge di conversione
10 aprile 1981, n. 158, prevede la delega
al Governo per l'emanazione, entro un an-

no, di decreti’ aventi valore di legge ordi-

naria, secondo i principi direttivi della
Convenzione, al fine di assicurare l'adem-
pimento degli obblighi derivanti dalla Con-
venzione stessa.

Inoltre, nella seduta del 13 maggio
1980, in sede di approvazione della legge
di ratifica, la Camera dei Deputati appro-
vava un ordine del giorno con il quale si

impegnava il Governo ad emanare, prima
ancora della scadenza di cui all’articolo 3,
provvedimenti consentiti in via ammini-
strativa per assicurare l'immediata attua-
zione dei principi sanciti nella Conven-
zione.

I Governo non ha, fino a questo mo-
mento, provveduto all'emanazione dei de-
creti e -intenderebbe provvedere mediante
la presentazione di apposito disegno di
legge, da sottoporre all'esame del Parlas
mento.

Di qui, l'esigenza avvertita dai pro-
ponenti di intervenire in una materia di
tale rilevanza sociale, attraverso la pre-
sentazione ¢i una proposta organica, che
intende dare " una predeterminazione di
norme concretamente attuabili, da par-
te della pubblica amministrazione, certi
del fatto che, attraverso il confronto con
le proposte di legge gia presentate, si po-
trad realizzare un testo legislativo il pil
possibile aderente alla citata Convenzione.

L'articolo 1 della proposta stabilisce,
aderendo ad analoga disposizione della

. Convenzione, cosa debba intendersi per
"« lavoratore migrante » nonché¢ le categoy

rie di lavoratori, che, beneficiando di al-
tri regimi (alcuni dei quali da stabilirsi
legislativamente, apolidi, nomadi, ecc.), ne
sono esclusi.

L’articolo 2 stabilisce la parita di trat-
tamento e di diritti che la legge attri-
buisce al lavoratore straniero, una volta
che costui sia entrato legalmente nel
territorio dello Stato.

A tale principio, d’altro canto, si ispi-
rano tutte le norme successive, le quali,
dopo aver posto delle limitazioni in sede
di reperimento di manodopera all’este-
ro, anche ai fini della tutela della ma-
nodopera italiana e dopo aver posto lLi-
mitazioni per i primi 18 mesi di perma-
nenza del lavoratore straniero in Italia,
espressamente prevede assoluta paritd di
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trattamento in tutte le possibili implica-
zioni.

II Titolo II, che comprende gli ar-
ticoli da 3 a 12 prevede le procedure da
adottare per il reperimento della mano-
dopera all'estero e linserimento della
stessa nella attivitaA produttiva e nella
societa italiana.

Si trattava, innanzi tutto, di individua-
re, tra quelli esistenti, un ufficio perife-
rico competente a fornire i dati relativi
alle offerte e richieste di lavoro, in sede
locale, e competente altresi ad attuare
I’avviamento al lavoro dei lavoratori stra-
nieri, una volta che costoro, regolarmente
assunti, raggiungeranno il territorio ita-
liano e la sede di impiego, ovvero ad as-
sisterli nei successivi sviluppi dell’attivita
lavorativa.

E sembrato ai proponenti, in attesa
della riforma del collocamento, riforma
che dovra necessariamente comprendere
anche la normativa per gli stranieri, che
tali organismi potessero essere individua-
ti negli Uffici provinciali del lavoro, og-
gi competenti in via primaria sulla ma-
teria dell’avviamento al lavoro e sulla te-
nuta dei registri dei lavoratori stranieri
occupati, ed in grado, quindi, con le op-
portune direttive di carattere amministra-
tivo e con eventuali incrementi degli or-
ganici, di facilitare l'inserimento del la-
voratore straniero non solo nella azienda
cui ¢ destinato, ma anche nel complesso
meccanismo burocratico (rilascio libretto
lavoro, iscrizione nelle liste, eccetera) che
attribuisce ad uffici diversi (comuni, uf-
fici di collocamento) competenze diverse,
attraverso le quali, anche al cittadino ita-
liano non & facile districarsi.

Non solo, ma l'avere attribuito ad un
unico ufficio la materia significa, ad av-
viso dei proponenti, unificare e rendere
pit agevole anche quell'opera di control-
lo che la legge — e la stessa Convenzione
143 - prevedona; a tutela degli interessi
degli stessi.lavoratori e nell'interesse del-
la collettivit ‘e.-del ‘tnércato del lavoro,
non potendosi tonsentire, dopo l'entrata
in vigore deNa jegwe, ulteriori forme di
migrazioni clamgdestine o di permanenze

clandestine, con i conseguenti fenomeni
di sfruttamento e, in defintiva, di turba-
mento dell’ordine pubblico.

Per quanto riguarda il delicato pro-
blema dell’assunzione degli stranieri e del-
la predisposizione, quindi, di apposite li-
ste di collocamento, i proponenti hanno
ritenuto di dovere attribuire ad un orga-
nismo centrale tutta la materia ed hanno
ritenuto di individuare tale organismo nel-
la Commissione centrale per l'avviamento
al lavoro e per l'assistenza dei disoccupa-
ti, di cui alla legge 29 aprile 1949, n. 264,
sia perché la funzione istituzionale di tale
commissione appare piiit affine alla mate-
ria che forma oggetto della presente pro-
posta di legge, sia perché, tra i compiti
della commissione (articolo 2, n. 1) della
citata legge n. 264 vi & quello di « espri-
mere pareri.. sui criteri del reclutamento
degli emigranti ».

Inoltre, ancora la legge n. 264 prevede
che la Commissione centrale pud costitui-
re nel suo seno comitati, tra i quali ri-
cordiamo, tra quelli istituiti, il Comitato
per il collocamento e per l'assistenza eco-
nomica ai lavoratori disoccupati, il Comi-
tato per la formazione professionale e per
i cantieri scuola, il Comitato per il lavoro
dei giovani, nonché quello istituito con
la legge 19 gennaio 1955, n. 25, in materia
di apprendistato ed occupazione dei gio-
vani lavoratori.

Certo, i risultati offerti dalle centi-
naia di commissioni e comitati, costituiti
negli ultimi decenni, ci rendono scettici
sul ricorso ad organismi del genere ma, a
parte la considerazione che nel corso dei
lavori parlamentari potra studiarsi la isti-
tuzione di una Direzione generale presso
il Ministero del lavoro, il comitato che si
intende costituire con la presente propo-
sta di legge, non vuole essere munito sol-
tanto di funzioni consultive, ma anche di
funzioni esecutive di coordinamento con
gli Uffici provinciali del lavoro, di forma-
zione delle liste di collocamento dei lavo-
ratori stranieri, sulla base delle richieste
avanzate tramite i consolati, se i lavora-
tori stranieri sono residenti all’estero o tra-
mite gli Uffici provinciali del lavoro, nel
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caso di lavoratori stranieri gid immigrati ! bitri o, comunque, a scarse valutazioni da

in Italia.

A tal fine si sono previste, con una
certa specificita le funzioni del comitato
e si ¢ prevista l'assegnazione di un con-
gruo numero di funzionari ed impiegati,
gia - alle dipendenze del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale.

Allo stesso comitato spetta la funzione,
attraverso le comunicazioni degli Uffici
provinciali del lavoro e la successiva di-
stribuzione dei dati, di verificare la dispo-
nibilita, da parte dei lavoratori italiani, di
occupare i posti vacanti.

Fatte queste premesse, che riguardano
complessivamente gli articoli contenuti
nel Titolo II, si osserva specificatamente
che all’articolo 4 sono indicate le formali-
ta, del resto molto semplici, che i lavo-
ratori stranieri devono compiere presso i
nostri consolati, nonché il criterio per la
formazione delle liste da parte del comi-
tato di cui sopra.

Si sono stabilite, a tal fine, quattro ca-
tegorie, che stabiliscono criteri di priorita
(fermo restando il principio della chiama-
ta numerica) essendo evidente che, per
motivi occupazionali, nella attribuzione dei
posti vacanti debbano avere priorita i la-
voratori stranieri gia residenti in Italia,
che per ragioni varie (licenziamenti, ri-
strutturazione aziendale, eccetera) saranno
in cerca di nuova occupazione; seguono i
familiari di lavoratori gia residenti in Ita-
lia, onde favorire il ricongiungimento fa-
miliare ed, infine, gli stranieri residenti
all'estero in cerca di prima occupazione in
Italia.

Gli articoli da 5 a 12 disciplinano la
formazione del rapporto di lavoro attra-
verso norme articolate alle quali si ri-
manda.

Ci sembra importante sottolineare la
previsione normativa, secondo la quale,
nel caso di ordine di rimpatrio pronun-
ziato contro il lavoratore licenziato, lo
stesso ha diritto di ricorrere innanzi al
pretore del lavoro; si & voluto con tale
norma, che potrad essere processualmente
perfezionata, giurisdizionare un procedi-
mento, che si & prestato e si presta ad ar-

parte della autoritd di pubblica sicurezza.

Cosi come ci sembra importante sotto-
lineare la disposizione di cui all’articolo
12 dove si prevede che il rinnovo del
permesso di soggiorno & di competenza
del comune e non piu delle autoritd di
pubblica sicurezza. E cid per la considera-
zione che la politica dell’emigrazione non
¢ soltanto politica di ordine pubblico, ma
deve essere ricondotta nei canali istituzio-
nali, in attuazione anche del principio del-
la parita di trattamento.

Il Titolo III & riservato alla regolariz-
zazione delle situazioni pregresse e, anche
per tale incombenza, si & prevista la com-
petenza dell’Ufficio provinciale del lavoro.

Si sottolinea la disposizione contenuta
all’articolo 15, secondo la quale anche il
lavoratore clandestino, se scoperto, ha di-
ritto di percepire le retribuzioni e ogni
altra indennitad che a lui sarebbe spettata
se immigrato regolarmente.

Il Titolo IV prevede gli interventi de-
gli enti locali al fine di andare incontro
alle esigenze dei lavoratori stranieri secon-
do i principi previsti dalla Convenzione
n. 143.

Il Titolo V prevede le norme penali
sulla intermediazione.

II Titolo VI, infine, disciplina la predi-
sposizione di programmi di immigrazione,
nonché la costituzione di una commissio-
ne per lo studio degli accordi bilaterali o
plurilaterali di immigrazione.

I1 provvedimento ha carattere di ur-
genza, non solo per obiettive situazioni
che coinvolgono, come detto, centinaia di
migliaia di stranieri che vivono in condi-
zioni pit o meno di clandestinitd, ma an-
che perché & prossima la scadenza costi-
tuzionale della emanazione entro il 10
aprile 1982 dei decreti di attuazione della
legge di ratifica 10 aprile 1981, n. 158.

Per tali ragioni si auspica fin d'ora la
procedura d’urgenza ed eventualmente la
assegnazione della proposta in sede legi-
slativa alle competenti Commissioni,
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I

PRINCIPI GENERALI

ArT. 1.
(Sfera di applicazione).

E «lavoratore migrante» qualsiasi
straniero che emigra o & emigrato nel
territorio della Repubblica, per proprio
conto in vista di una occupazione, ovvero
lo straniero ammesso regolarmente in qua-

lita di lavoratore migrante.

La presente legge non si applica:
a) ai lavoratori frontalieri;

b) agli artisti e professionisti entrati
nel paese per un breve periodo;

¢) ai marittimi;
d) alle persone entrate nel paese a
scopo di formazione o educazione;

e) agli stranieri occupati da organiz-
zazioni o imprese operanti nel territorio
della Repubblica, che siano state ammes-
se temporaneamente su domanda del da-
tore di lavoro, per adempiere funzioni o
compiti specifici, per un periodo limitato
e determinato e che siano tenute a lascia-
re il paese quando tali funzioni o compiti
siano terminati;

P ai cittadini di paesi membri della
Comunitd economica europea;-

g) agli apolidi;
-h) ai nomadi.

ART. 2.
(Parita di trattamento).

Salvo Guanto espressamente previsto
dalla presente legge e salve le disposizio-
ni di legge sul pubblico impiego che pre-
vedono espressamente il possesso della
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cittadinanza italiana,- i lavoratori stranieri
immigrati godono della completa paritd di
trattamento e di diritti coi lavoratori ita-
liani, per quanto attiene alle leggi, che re-
golano i rapporti di lavoro, agli accordi
sindacali, alla formazione professionale, al
passaggio ad altri posti di lavoro, alle leg-
gi assistenziali e sanitarie,

I lavoratori stranieri e i loro familiari,
che si trovino legalmente sul territorio del-
la Repubblica, godono altresi dei diritti e
delle libertd individuali e collettive garan-
tite per tutti i cittadini dalla Costituzione
e dalle leggi dello Stato.

TITOLO II

NORME PER L'AVVIAMENTO IN ITALIA
DEI LAVORATORI STRANIERI

ArT. 3.

(Istituzione del Comitato per il colloca-
mento e per lassistenza economica ai
lavoratori stranieri).

E istituito in seno alla Commissione
centrale per l'avviamento al lavoro e per
I'assistenza dei disoccupati, di cui all’arti-
colo 1 della legge 29 aprile 1949, n. 264,
un Comitato per l'avviamento al lavoro e
I'assistenza economica ai lavoratori stra-
nieri.

Il Comitato & presieduto dal Ministro

del lavoro e della previdenza sociale il
quale potrd delegare a presiedere singole
riunioni il sottosegretario di Stato o il
dirigente generale di cui al n. 2) del com-
ma successivo.

Il Comitato & composto:

1) da cinque rappresentanti dei la-
voratori, da due rappresentanti dei datori
di lavoro, da un rappresentante dei colti-
vatori diretti, da un rappresentante degli
artigiani, da un rappresentante dei com-
mercianti e degli operatori del turismo,
tutti designati, su richiesta del Ministro
del lavoro e della previdenza sociale, dalle
rispettive organizzazioni sindacali;
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2) da un dirigente generale del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza -so-
ciale scelto tra quelli che presiedono ai
servizi del collocamento, dei rapporti di
lavoro e della previdenza e assistenza so-
ciale;

3) da un funzionario in rappresen-
tanza di ciascuno dei Ministeri degli af-
fari esteri, del tesoro, dell’agricoltura e
foreste e dell'industria, del commercio e
dell’artigianato;

4) dal direttore generale dell’INPS
o da un suo rappresentante.

Entro tre mesi dall’entrata in vigore
della presente legge il Ministro del lavoro
e della previdenza sociale provvedera, con
suo decreto, ad assegnare al Comitato
dirigenti e funzionari ed impiegati, appar-
tenenti al ruolo di detto Ministero, ai fini
di un corretto funzionamento del Cormi-
tato di cui al primo comma e ai fini del-
I'attuazione delle disposizioni di cui agll
articoli successivi.

Per quanto non previsto dalla presente
legge si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 4 e 5 della legge 29 aprile
1949, n. 264.

ArT. 4.

(Competenze del. Comitato per il colloca-
mento e per lassistenza economica ai la-
voratori stranieri: liste di collocamento
' per i lavoratori stranieri).

Lo straniero che aspiri ad essere av-
viato al lavoro alle dipendenze di una
impresa pubblica o privata, operante sul
territorio della Repubblica, deve inoltrare
domanda al Comitato di cui al primo
comma dell’articolo precedente, tramite i
Consolati italiani all'estero, se residente
all'estero, o tramite gli uffici provinciali
del lavoro, se residente o dimorante in
Italia.

La domanda conterrd le generalita, il
luogo e la data di nascita, la nazionalita
il grado di istruzione, le eventuali attivita
lavorative gia espletate e la eventuale clas-
sificazione professionale.
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Il Comitato di cui al primo comma
dell’articolo precedente, sulla base. delle
domande pervenute a norma del primo
comma del presente articolo, predispone le
liste di collocamento per lavoratori stra-
nieri, e le ordina in una graduatoria for-
mata sulla base del solo criterio dell’an-
zianitd di iscrizione.

Le iscrizioni devono essere distinte se-
condo le seguenti -classificazioni:

1) lavoratori stranieri residenti o di-
moranti in Italia, in cerca di nuova occu-
pazione;

2) lavoratori familiari di lavoratori
gia immigrati;

3) lavoratori stranieri, residenti al-
'estero, in cerca di prima occupazione;

4) studenti che frequentano gli isti-
tuti pubblici e privati italiani - di ogni
ordine e grado.

Gli iscritti appartenenti ad una delle
categorie sopra indicate hapno diritto di
precedenza sugli iscritti alle categorie suc-
cessive.

Trascorsi diciotto mesi dall'ingresso del
lavoratore straniero in Italia, lo stesso, se
disoccupato o se in cerca di nuova occu-
pazione, & iscritto nelle liste di colloca-
mento previste per i lavoratori italiani.

ART. 5.

(Competenze del Comitato per il colloca-
mento e per [lassistenza economica ai
lavoratori stranieri: offerte di lavoro; ve-
rifica della disponibilita alla copertura dei
posti da parte dei lavoratori italiani).

Le Commissioni provinciali per il col-
locamento, di cui all’articolo 25 della leg-
ge 29 aprile 1949, n. 264, entro l'ultimo
giorno di ciascun mese dovranno trasmet-
tere al Comitato di cui all’articolo 3 della
presente legge le offerte di lavoro rimaste
inevase, nel mese precedente.

Il Comitato compie una verifica della
disponibilitA dei posti da parte dei lavo-
ratori italiani, mediante invio delle of-
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ferte di cui al comma precedente alle
varie Commissioni provinciali per il collo-
camento, che dovranno comunicare al Co-
mitato, entro cinque giorni, I'avvenuta oc-
cupazione dei posti offerti.

Trascorso il termine di un mese da.lla
comunicazione alle Commissioni provin-
ciali, le offerte inevase vengono messe a
disposizione dei lavoratori stranieri.

ART. 6.

(Competenze del Comitato per il colloca-

mento e per [lassistenza economica ai

lavoratori stranieri: avviamento al lavoro

dei lavoratori stranieri residenti o dimo-
ranti in Italia).

Il Comitato convoca i lavoratori iscritti
nelle liste di cui al precedente articolo 4,
sulla base dei criteri ivi indicati, mediante
invito, rivolto al lavoratore e spedito a
mezzo raccomandata con ricevuta di ri-
torno nel domicilio indicato nella doman-
da di avviamento al lavoro, a presentarsi
entro cinque giorni dal ricevimento della
comunicazione (esclusi dal computo i gior-
ni festivi) presso 1'Ufficio provinciale del
lavoro, nel cui territorio deve espletarsi
lattivita lavorativa.

L'Ufficio provinciale del lavoro, accer-
tata la sussxstenza delle condizioni previ-
ste negli articoli '7,8,9, 11, 12, 13 e 14
della presente legge, provvedono all’avvia-
mento al lavoro secondo le norme in
vigore per i cittadini italiani, senza discri-
minazione di sesso.

ArT. 7.

(Competenze del Comitato per il collo-
camento e per lassistenza economica ai
lavoratori stranieri: avviamento al lavoro
dei lavoratori stranieri residenti all'estero).

I Comitato convoca i lavoratori resi-
denti all’estero mediante comunicazione da
inviarsi tramite i Consolati.

La convocazione, tradotta nella lingua
locale a cura del Comsolato, contiene l'in-
vito rivolto al lavoratore di ‘presentarsi,
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entro quindici giorni dal suo ricevimento,
presso la sede dell’'Ufficio provinciale del
lavoro, nel cui territorio dovra esplicarsi
I'attivith lavorativa, nonché l'indicazione
dell’'azienda presso la quale l'attivita do-
vra svolgersi, la qualifica, la mansione e
la retribuzione e, se trattasi di contratto
di lavoro a termine, la durata dell’attivith
lavorativa.

La convocazione, in caso di adesione
del lavoratore, costituisce titolo per il ri-
lascio di visto di ingresso per motivi di
lavoro, a tempo determinato o a tempo
indeterminato, in relazione alla natura del
contratto di lavoro.

Le spese di immigrazione sono corri-
sposte in base agli accordi bilaterali, se
esistenti, e, in mancanza, secondo le dispo-
sizioni impartite dal Ministero del lavoro
e della previdenza sociale.

Gli Uffici provinciali del lavoro prov-
vedono all'avviamento al lavoro del lavo-
ratore ' straniero, convocato a norma dei
commi precedenti, a norma delle leggi in
vigore per i cittadini italiani.

ArT. 8.
(Contratti speciali).

Qualora gli accordi bilaterali stipulati
con i paesi stranieri prevedano l'avvia-
mento in Italia di gruppi di lavoratori con
contratti speciali e tali contratti siano sta-
ti conclusi, il Comitato per il collocamen-
to e per l'assistenza economica dei lavo-
ratori stranieri non & tenuto alla iscrizione
dei lavoratori nelle liste di cui all’articolo
4; lo stesso Comitato autorizza i Conso-
lati interessati a fornire agli immigranti il
visto di ingresso in Italia per motivi di
lavoro.

I lavoratori saranno avviati al lavoro
a norma del precedente articolo 7.

ArrT. 9.
(Lavoratori domestici).

In deroga alle disposizioni di cui al
precedente articolo 4 & ammessa, per i‘la-
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voratori domestici la richiesta nominativa
da parte dei datori di lavoro.

La richiesta, rivolta al Comitato per
il collocamento e per l'assistenza econo-
mica ai lavoratori stranieri, ¢ trasmessa
al consolato presso il Paese di residenza
del lavoratore immigrante, il quale forni-
ra al lavoratore interessato il visto di in-
gresso in Italia per motivi di lavoro.

Al lavoratore domestico, assunto con
richiesta nominativa, viene applicata la
disposizione di cui all'undicesimo comma
dell’articolo 33 della legge 20 maggio 1970,
n. 300.

ArT. 10.

(Risoluzione del rapporto di lavoro).

Il lavoratore straniero immigrato in
applicazione della presente legge non puo
cambiare il settore di lavoro e la quali-
fica in cui & stato assunto per 18 mesi
dalla data della instaurazione del primo
rapporto di lavoro dopo la avvenuta im-
migrazione, salvo il caso in cui i contratti
di lavoro nazionali od aziendali del setto-
re in cui & occupato prevedano passaggi
automatici di qualifica in tempi minori.

In caso di licenziamento che avvenga
- prima dei 18 mesi dalla data della instau-
razione del primo rapporto di'lavoro dopo
I'avvenuta immigrazione ai sensi delle leg-
gi vigenti per i licenziamenti collettivi, la
- azienda che ha assunto il lavoratore stra-
niero deve darne comunicazione preven-
tiva anche al Comitato per il collocamento
e per l'assistenza economica ai lavoratori
stranieri, il quale inserisce il' lavoratore
straniero licenziato nella lista di cui all’ar-
ticolo 4, quarto comma, n. 1, con diritto
di priorita rispetto a nuove immigrazioni.

In ¢aso di licenziamento individuale
legittimamente disposto prima del termine
prescritto ‘'dal primo comma del presente
articolo o:in caso di dimissioni l'azienda
o il datore di lavoro privato, se si tratta
di lavoratori domestici, .devono darne co-
municazione entro cinque giorni dall’avve-
nuta interruzione del rapporto di lavoro
. al-Comitato per il collocamento e per l'as-
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sistenza economica dei lavoratori stranieri
che decidera il rimpatrio o la reiscrizione
nella lista di collocamento indicata nel
comma precedente.

Nel caso in cui sia deciso il rimpatrio,
il lavoratore straniero pud proporre ri-
corso innanzi al pretore del lavoro del luo-
go in cui ha sede l'azienda o & residente
il datore di lavoro.

La proposizione del ricorso sospende
'eventuale provvedimento di espulsione.

ArT. 11.

(Ricongiungimento familiare).

I familiari dei lavoratori stranieri, re-
sidenti all’estero, ove aspirino ad essere
avviati al lavoro in Italia, qualora avan-
zino domanda, sono iscritti melle liste di
cui al n. 3) del quarto comma dell’articolo
4 della. presente legge.

Si osservano, ai fini dell’avviamento al
lavoro, le procedure previste negli articoli
precedenti.

Al coniuge e ai figli del lavoratore o
della lavoratrice immigrati che vogliano
riunirsi al loro congiunto, senza ricercare
una occupazione ¢ fornito il permesso
di soggiorno nel nostro Paese a condizione
che il lavoratore o la lavoratrice conse-
guano un reddito sufficiente e dispongano
di adeguato alloggio.

L'esistenza di tali condizioni sard ve-
rificata dagli Uffici provinciali del lavoro.

I familiari impiegati in base al terzo
comma del presente articolo potranno
iscriversi nelle liste di collocamento di
cui al n. 3) del quarto comma dell’articolo
4 della presente legge, non prima che sia-
no decorsi sei mesi dalla data del loro
ingresso in Italia.

ArT. 12,

(Rinnovo del permesso di soggiorno).

Le autority di pubblica sicurezza sono
competenti a rilasciare il permesso di sog-
giorno al lavoratore straniero, avviato al
lavoro in Italia a norma degli articoli 7,
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8, 9 e 11 della presente legge, all'atto del-
l'ingresso del lavoratore o dei suoi fami-
liari nel territorio della Repubblica.

Le autoritd di pubblica sicurezza sono
altresi competenti a rilasciare il permesso
di soggiorno nei casi previsti dal succes-
sivo articolo 14.

Il permesso di soggiorno, se il contrat-
to di lavoro ¢ a tempo indeterminato &
rilasciato per il periodo di un anno; se a -
tempo determinato la scadenza & fissata
al quindicesimo giorno successivo alla sca-
denza del contratto.

Il permesso di soggiorno rilasciato in
caso di contratto di lavoro a tempo inde-
terminato & rilasciato dal sindaco del co-
mune ove il lavoratore ha fissato il suo
domicilio, previo.nulla-osta dell'Ufficio pro-
vinciale del lavoro rilasciato sulla base di
accertamenti sulla attivitd lavorativa o, nei
casi previstt dall'articolo 10 della presen-
te legge, sulla iscrizione nelle liste di col-
locamento.

TITOLO III

REGOLARIZZAZIONE
DELLE SITUAZIONI PREGRESSE

ART. 13,

(Campo di applicazione — Termini).

I lavoratori stranieri, senza distinzione
di sesso e di mansioni, che alla data del
1° gennmaio 1983 si trovino in Italia da
almeno sei mesi senza i permessi e le au-
torizzazioni prescritti dalle leggi attual-
mente in vigore, possono regolarizzare la
loro situazione entro tre mesi dall’entrata
in vigore della presente legge.

La regolarizzazione comporta per il la-
voratore immigrato clandestinamente o co-
munque avviato al lavoro senza il rispétto
delle norme in materia:

@) il riconoscimento di tutti i diritti
riconoscjuti af lavoratori stranieri a nor-
ma della presente legge; )

_ b) liscrizione alle liste di colloca-
-mento di cui al n. 1) dell’articolo 4, ‘quar-
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to comma, della presente legge, se trat-
tasi di lavoratore disoccupato;

¢) la concessione, in ogni caso, del
permesso di soggiorno e dell’autorizzazio-
ne al lavoro, senza l'applicazione di alcuna
sanzione.

ArT. 14,

(Procedura. Competenza dell’Ufficio
provinciale del lavoro).

La regolarizzazione prevista nel prece-
dente articolo & disposta dall’Ufficio pro-
vinciale del lavoro, su domanda inoltrata
dallinteressato o dal suo datore di lavoro,
previo accertamento dell’attivith lavorativa
in corso o di quelle pregresse.

Deliberata la regolarizzazione 1'Ufficio
provinciale del lavoro comunica i dati
alle questure locali, per la concessione dei
necessari visti, all'lINPS per il recupero
dei contributi eventualmente evasi dai da-
tori di lavoro ed all'ufficio di collocamento
per il rilascio del libretto di lavoro.

La comunicazione all'INPS da parte
dell'Ufficio provinciale del lavoro, inter-
rompe la prescrizione di cui all’articolo 41
della legge 30 aprile 1969, n. 153.

Nel caso in cui il lavoratore sia sprov-
visto di documenti o sia in possesso di
documenti scaduti, il comune interessato
potra procedere al suo riconoscimento at-
traverso una certificazione rilasciata dal
consolato del paese di origine del lavo-
ratore immigrato o attraverso l'acquisi-
zione di un congruo numero di testimo-
nianze.

ArT. 15.

(Rimpatrio degli‘ stranieri).

I lavoratori immigrati clandestinamente
in Italia in data successiva al 1° febbraio
1983 sono immediatamente rimpatriati.

Sono altresi rimpatriati i lavoratori
stranieri i quali, entro i termini previsti
dalla presente legge, non avranno inoltrato \
domanda di regolarizzazione della loro po- .
sizione a norma del precedente articolo 13. N
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In ogni caso in cui sia stato deciso il
rimpatrio, al lavoratore straniero & assi-
curato il diritto, di cui avrebbe normal-
mente goduto se fosse stato regolarmente
assunto, in materia di remunerazione e
assicurazione sociali.

TITOLO IV
FUNZIONI REGIONALI E COMUNALI

ART. 16.

(Funzioni regionali e comunali).

Le regioni ¢ i comuni interessati ai
flussi di immigrazione sono tenuti ad ema-
nare norme e ad assumere iniziative che
tengano conto delle esigenze particolari
dei migranti fino al momento del loro
adattamento e della volonta dei migranti
di preservare la loro identitd nazionale
ed etnica e i loro legami culturali con i
Paesi di origine, compresi quelli per la
scolarizzazione dei figli degli stessi la-
voratori.

TITOLO V
NORME PENALI

ArT. 17.

(Attivita di intermediazione).

Chiunque compia, in violazione di leggi
e disposizioni amministrative, attivitd di
intermediazione per la ricerca o l'offerta
di posti di lavoro, & punito con la reclu-
sione da 1 a 5 anni e con la multa da
lire 500.000 a lire 5.000.000.

La pena & aumentata da un terzo alla
metd quando I'intermediazione si esplica
nei confronti di stranieri immigrati o im-
migrandi clandestinamente.

Alla stessa pena soggiace chiunque fa-
vorisce lingresso illegale in Italia di la-
voratori stranieri. '
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TITOLO VI

REGOLAMENTAZIONE DEI FLUSSI
DI MANODOPERA

ArT. 18.

(Istituzione di una Commissione
per la elaborazione degli accordi bilaterali).

E costituita presso il Ministero degli
affari esteri una commissione avente lo
scopo di presiedere alla elaborazione de-
gli accordi bilaterali o multilaterali, se-
condo quanto stabilito dalla Convenzione
n. 143 dell'Organizzazione internazionale
del lavoro.

La Commissione ¢ presieduta dal Mi-
nistro degli affari esteri. Egli pud dele-
gare a presiedere singole riunioni della
Commissione il sottosegretario di Stato o
uno dei direttori generali di cui al n. 2)
del comma successivo.

Essa & composta:

1) da quattro rappresentanti dei la-
voratori, da quattro rappresentanti dei da-
tori di lavoro, da un rappresentante dei
dirigenti di azienda, da uno dei coltivatori
diretti ¢ da uno degli artigiani, designati
su richiesta del Ministro degli affari esteri
dalle rispettive organizzazioni sindacali. Il
Ministro nella richiesta terra conto del-
I'importanza numerica delle organizzazioni;

2) dai direttori generali del Ministero
degli affari esteri che presiedono ai ser-
vizi di immigrazione;

3) da un funzionario in rappresen-
tanza di ciascuno dei Ministeri del lavoro
e della previdenza sociale, dell’agricoltura
e foreste, dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, del tesoro e dell'interno.

Il Ministro degli affari esteri, nel ri-
chiedere alle organizzazioni sindacali le de-
signazioni dei rappresentanti di cui al
terzo comma, n. 1), assegnera loro un ter-
mine di quindici giorni per la designa-
zione, decorso il quale il Ministro provve-
dera d'ufficio. Tale termine potra, su ri-
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chiesta motivata delle organizzazioni inte-
ressate, essere prorogato dal Ministro per
altri quindici giorni.

Le funzioni di segretario e di vicese-
gretario sono disimpegnate da due fun-
zionari del Ministero degli affari esteri.

I componenti della commissione e del-
la segreteria sono nominati con decreto
del Ministro degli affari esteri. Essi du-
rano in carica due anni.

ArRT. 19.

(Nuove competenze delle Commissioni
regionali per limpiego).

Dopo la lettera ¢) dell’articolo 23 del-
la legge 12 aprile 1977, n. 675, & aggiunta
la seguente:

« d) effettua rilevazioni periodiche sul
mondo del lavoro, avvalendosi dei dati
messi a disposizione da parte degli uffici
pubblici competenti e programma ['utilizzo
della manodopera proveniente dall’estero
sulla base delle esigenze accertate dal mer-
cato del lavoro nazionale, al fine di tute-
lare la possibilita di impiego dei lavoratori
italiani. I risultati delle rilevazioni perio-
diche e i programmi sono inviati alla
Commissione centrale per l'impiego di cui
-all'articolo 26 della legge 12 agosto 1977,
n. 675, nonché al Comitato per il colloca-
mento e per l'assistenza economica dei
lavoratori stranieri e alla Commissione
per la elaborazione degli accordi bilate-
rali ».



