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Nuova disciplina del trasferimento di uso di aree demaniali
a fini pubblici e sociali e norme per la programmazione
delle costruzioni militari.

— La presente | legge consente l'immediato varo di tutte

proposta di legge ha lo scopo di un am-
modernamento delle strutture militari e di
un utilizzo, prevalentemente a fini di pub-
blico interesse, delle opere gia utili alla
difesa.

Il primo scopo & perseguito mediante
un piano di durata decennale che, per la
sua stessa durata, consente una previsione
organica e oomplessiva delle opere da
realizzare.

Al fine di rendere piut concretamente at-
tuabili le opere da eseguire, la proposta
di legge prevede la suddivisione del piano
decennale in quattro programmi di cui i
primi due di durata triennale e gli altri
due di durata biennale.

Tale norma consente, nell'ambito del
pil ampio piano decennale, di graduare
la esecuzione delle opere anche secondo
l'urgenza delle stesse.

Nell'ambito di ciascun programma, sia
esso triennale o biennale, la proposta di

le opere comprese nel programma poiché,
pur dovendo necessariamente i pagamenti -
esser limitati, nel loro complesso, agli
stanziamenti previsti in ciascun anno #f-
nanziario, & prevista la possibilita di as-
sumere impegni di spesa fino alla conm-
correnza dello stanziamento complessivo
previsto per ciascun programma.

Tale norma sembra opportuna al fine
di non subordinare l'inizio di un’opera alla
gia accertata, immediata disponibilitd di
tutti i fondi necessari all'esecuzione del-
I'opera stessa, fondi che per motivi tec-
nici connessi ai tempi di realizzazione del-
I'opera, dovranno essere erogati in esercizi
successivi, in tal modo frenando I'esecu-
zione del programma nella sua intierezza
ed incrementando i residui passivi.

La proposta di legge tende, nella sua
seconda parte, a rendere piu snelli e age-
voli i rapporti fra amministrazione della
difesa e comuni, province e regioni in or-
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dine all'utilizzo degli immobili dismessi
dall'uso militare.

Il metodo di valutazione dei beni che
si propone & basato sull’'uso del bene che,
pur non piu destinato alla difesa, rima-
ne sempre destinato ad uso pubblico.

Pertanto, pur prevedendosi la cessione
a prezzo di mercato per i beni da desti-
nare ad uso privato, la legge agevola la
cessione fra enti che conserva la destina-
zione pubblica del bene.

E prevista la permuta del bene non
pit destinato all'uso militare con strut-
ture alternative da mettere a disposizione
del Ministero della difesa, strutture che de-
vono garantire al predetto Ministero l'eser-
cizio delle funzioni gid esercitate nell’im-
mobile sottratto alla destinazione militare.

Ulteriori modalith della cessione dei
beni dismessi dall'uso militare & prevista
nella permuta con immobili da non de-

stinare immediatamente wall'uso militare:
in tal caso, essendo necessaria una valu-
tazione dei beni da permutare, si propone
di far ricorso ad alcuni dei criteri adot-
tati per la valutazione delle costruzioni ai
fini della determinazione dell’equo canone
e, per i terreni, quello della legge 22 ot-
tobre 1971, n. 865.

Con tali criteri si propone di determi-
nare anche il prezzo per il caso di com-
pravendita.

Si ritiene che il meccanismo proposto
valga ad eliminare remore ed incertezze
in ordine alle modalitd di effettuazione
della cessione e della valutazione dei beni;
valutazione che & certamente convenzio-
nale, ma che, nella sua convenzionalita,
esalta la destinazione degli immobili che
¢, ¢ rimane pubblica, anche se l'uso spe-
cifico deghi stessi & tramutato da militare
a civile.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArRT. 1.

Per la costruzione di opere militari e
loro pertinenze, di apprestamenti difensivi,
operativi, tecnici e logistici, compresi gli
edifici destinati a scuole militari e caser-
me, il Ministero della difesa, su proposta
del comitato dei capi di stato maggiore,
tenuti presenti gli obiettivi primari della
difesa e le esigenze di ciascuna forza ar-
mata, predispone un piano di durata de-
cennale.

Ai fini della sua attuazione tale piano
sara distinto in quattro programmi di at-
tuazione di cui i primi due di durata trien-
nale e gli altri due di durata biennale.

Il piano ed i programmi di attuazione
sono approvati "dal Consiglio dei ministri
entro 6 mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge e sono comuni-
cati_alle Camere entro 30 giorni dalla loro
approvazione.

ArT. 2.

Il Ministro della difesa, in allegato allo
stato di previsione della spesa del Mini-
stero della difesa, trasmette alle Camere
una relazione annuale sullo stato di attua-
zione della presente legge e in particolare
del programma di cui all’articolo 1.

Nella comunicazione alle Camere della
relazione di cui al precedente comma e del
programma di cui all’articolo 1 sono omes-
si i riferimenti alle spese, agli appresta-
menti e agli edifici coperti da segreto mi-
litare.

ArT. 3.

Per la realizzazione delle opere di cui
all’articolo 1 il Ministero della difesa prov-
vede in deroga a quanto disposto dai regi
decreti 14 giugno 1929, n. 960, e 18 mag-
gio 1931, n. 544.

Rientrano nela competenza del Mini-
stero della difesa anche i lavori di trasfor-
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mazione, di consolidamento e di manuten-
zione, ordinaria e straordinaria, delle ope-
re, apprestamenti ed edifici di cui alla
presente legge.

ART. 4.

I tempi, le modalitd e le indennitd per
le espropriazioni eventualmente occorrenti
per la costruzione delle opere, appresta-
menti ed edifici di cui all’articolo 1, della
presente legge, sono determinati secondo
quanto previsto al titolo II della legge 22
ottobre 1971, n. 865.

ART. 5.

Per l'acquisizione delle aree necessarie
alla realizzazione del programma di cui al
precedente articolo 1, 'amministrazione
militare interessata deve richiedere il pa-
rere preventivo dei comitati costituiti in
base all’articolo 3 della legge 24 dicembre
1976, n. 898.

ART. 6.

Per la realizzazione delle opere com-
prese nei programmi attuativi di cui al
secondo comma dell'articolo 1 della pre-
sente legge, il Ministero della difesa & au-
torizzato ad assumere impegni di spesa
fino alla concorrenza dello stanziamento
complessivamente previsto per ciascuno dei
programmi nei quali il piano decennale &
articolato e nel quale & prevista l'opera
da realizzare.

I pagamenti annuali complessivi non
possono superare in ciascun anno finan-
ziario il limite dello stanziamento iscritto
nel bilancio dello Stato.

ArT. 7.

Entro dodici mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge il Ministero
della difesa, di concerto con il Ministero
delle finanze, redige l'elenco dei beni de-
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maniali e dei beni appartenenti al patri-
monio indisponibile dello Stato non pil
utili ai fini della difesa nazionale, di cui
. rispettivamente al primo comma dell’arti-
colo 822 e al secondo comma dell’articolo
826 del codice civile. )

Alle successive scadenze annuali il Mi-
nistero della difesa, di concerto con il
Ministero delle finanze, con le opportune
e necessarie variazioni, aggiorna ed inte-
gra il predetto elenco.

L'elenco e le variazioni di cui ai pre-
cedenti commi, previa sottoposizione al
. parere preventivo di cui al precedente ar-
ticolo 5, sono pubblicati sulla Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana. Entro
trenta giorni dalla pubblicazione, i comuni
interessati possono formulare le richieste
di cui al primo comma del successivo ar-
ticolo 12.

L’elenco e le variazioni sono approvati
con decreto del Ministero della difesa di
concerto con il Ministero delle finanze.

ART. 8.

Nei casi in cui l'elenco previsto dal-
I'articolo 7 non comprendesse immobili
che prescrizioni urbanistiche imposte da
strumenti di pianificazione territoriale gia
operanti destinassero a usi di carattere
pubblico e sociale, i comuni, nel cui ter-
ritorio detti immobili ricadono, possono
chiedere — su conforme parere del comi-
tato misto paritetico istituito con 1’articolo
3 della legge 24 dicembre 1976, n. 898 -
al Ministro della difesa la loro inclusione
in sede di aggiormamento annuale del-
I'elenco stesso.

Le richieste che hanno conseguito il pa-
rere favorevole del comitato misto parite-
tico sono inoltrate con un anticipo non in-
feriore a mesi 6 rispetto alla data di ag-
giornamento annuale dell’elenco. ’

Su dette richieste il Ministro della di-
fesa decide di concerto con il Ministro
delle finanze in sede di approvazione del-
I'aggiornamento annuale dell’elenco,
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ART. 9.

Gli immobili fra quelli indicati nello
elenco di cui al precedente articolo che,
sulla base di prescrizioni di piani regola-
tori generali, di piani di fabbricazione o di
piani urbanistici di dettaglio vigenti, ri-
sultino interessati da previsioni di utiliz-
zazione edilizia di carattere privato e non
ricadano nei piani di cui alle leggi 18 apri-
le 1962, n. 167, e 22 ottobre 1971, n. 865,
articolo 27, o comunque non siano de-
stinate ad opere pubbliche, sono ocedibili
a valore di mercato tramite vendita o
permuta.

I comuni hanno diritto di prelazione
da esercitare entro 12 mesi dalla comu-
nicazione dell’avviso di alienazione.

Tale avviso viene altresi notificato alla
regione, la quale, sentito il comune, pud
provvedere direttamente nei medesimi ter-
mini.

Art. 10.

Tutti i residui immobili compresi nel-
l'elenco di cui al precedente articolo 7
sono ceduti — a seconda delle rispettive
competenze in ordine alla realizzazione
delle opere previste dagli strumenti urba-
nistici vigenti — agli enti di cui al’articolo
4, primo comma, del decreto-legge 2 mag-
gio 1974, n. 115, nel testo risultante dalla
conversione operata con legge 27 giugno
1974, n. 247.

La cessione pud essere effettuata in
uno dei seguenti modi:

1) mediante permuta nella quale
I'ente che acquisisce l'immobile fornisce
al Ministero della difesa, in permuta del
bene sottratto all'uso militare, strutture
alternative che siano idonee a soddisfare
le esigenze funzionali cui era destinato, se-
condo l'organigramma del Ministero della
difesa, 1'immobile permutato;

2) mediante permuta con immobile
da non destinare direttamente all'uso mi-
litare; in tal caso, convenzionalmente, il
valore dei beni da permutare & determi-
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nato con i criteri e le modalitd di cui agli
articoli 13, 14, 17, 18, 20, 21 e 22 della
legge 27 luglio 1978, n. 392, per i fabbri-
cati, e con quelli di cui all’articolo 16 della
legge 22 ottobre 1971, n. 865, e successive
modificazioni, per i terreni;

3) mediante compravendita al prezzo
determinato con i criteri e le modalita in-
dicate nel n. 2) del presente articolo.

Nelle ipotesi in cui le previsioni urba-
nistiche relative ai beni di cui al pre
sente articolo non consentano di indivi-
duare gli enti, fra quelli di cui al primo
_comma, interessati alla loro realizzazione,
i beni stessi sono ceduti - alle con-
dizioni e con le forme previste nei pre-
cedenti commi - ai comuni nel cui ter-
ritorio essi ricadono.

Il trasferimento della proprieta, nonché
dei diritti reali di godimento relativi ai
beni acquisiti, ai sensi del presente artico-
lo, dagli enti indicati nel precedente primo
comma, & consentito esclusivamente fra
gli enti medesimi. Prezzi e valori debbono
essere sempre determinati sulla base dei
criteri richiamati dal precedente terzo
comma. :

Nel caso di compravendita gli enti ac-
quirenti hanno facolth di versare il rela-
tivo corrispettivo in 5 rate annuali, mag-
giorate di interessi commisurati alla media
dei tassi di sconto praticati nel periodo
temporale di riferimento.

ArT. 11,

Nel caso in cui gli immobili da permu-
tare ai sensi dei precedenti articol 9 e 10,
abbiano valore diverso, si provvede al re-
lativo conguaglio in denaro a favore della
parte che cede limmobile di maggior va-
lore. Se tale conguaglio ¢ a carico deli’Am-
ministrazione della difesa, la spesa grava
sui fondi stanziati sullo stato di previsione
del Ministero della difesa; se il congua-
glio ¢ a favore dello Stato, la somma re-
lativa & versata all’erario per essere rias-
segnata all’Amministrazione della difesa
che la impieghera per migliorare o consen-
tire altre infrastrutture militari, compresi
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gli alloggi di servizio per il personale mi-
litare di cui alla legge 18 agosto 1978,
n. 497

ART. 12.

La Cassa depositi e prestiti, anche in
deroga alle vigenti disposizioni statutarie,
¢ autorizzata a concedere prestiti ai co-
muni per {'acquisizione di aree e di im-
mobili da destinare al proprio demanio,
secondo le modalitd di cui agli articoli 18
e 19 del decretolegge 10 novembre 1978,
n. 702, convertito, con modificazioni, nella
legge 8 gennaio 1979, n. 3.

Con decreto del Ministro del tesoro,
seffita J]a Banca d'Italia, sono individuati
gli istituti di credito autorizzati, anche in
deroga a disposizioni statutarie, a conce-
dere i mutui di cui al precedente comma.



