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La sedutar cbmiﬁcia 'alle'9,-30... '

s

_ GITTI, Segretarjb, da lettura del.pro-
cesso verbale della seduta del 21 giugno

1984.
. (E approvato)

er la no*te del senatore
glia. ‘ :

,I;RESIDEf\TITE:" Un' altro membro del- |

la nostra Commissione, Toni Bisaglia —
consentitemi di ricordarlo col nome -col

quale ci era familiare -— ¢i ha  lasciati;

rapito dalla morte 1mprovv1samente, in
circostanze ‘che definerei assurde, mentre
si concedeva un momento di riposo dopo
le recenti, accese battaglie elettorali.

Il fatto che- un uomo come Bisaglia
fosse stato chiamato a far parte della
Commissione bicamerale per le riforme
istituzionali attesta non soltanto l'impor-
tanza che il partito a cui apparteneva
attribuisce alla nostra Commissione, ma
anche la sensibilita dell'uomo per i pro-
blemi istituzionali, la sua consapevolezza
della necessita di giuste revisioni per mi-
gliorare il funzmnamento della difficile
democrazia italiana. E vero, Bisaglia non
prese mai la parola in Commissione nei
dibattiti che si sono-susseguiti. Credo che
la sua formazione culturale e spirituale lo
facesse rifuggire dai discorsi generali,
qualche volta astratti, cari ai dottrinari
puri; e dalle sistemazioni teoriche.” Egli
era portato dalla’ sua natura alla concre-

| nel

tezza delle scelte anche se di necessita - .

qualche volta = compromissorie. Infatti,
tutte le forze politiche e i commentatori
hanno riconosciuto in lui una spiccata
tendenza pragmatica, quasi. manage’ri’ale;

‘la democrazia cristiana" i
cordoglio della Commissione che ho l'o-

“Egli disponeva di un genuino .talento
nel” valutare uomini € situazioni e nell’in-
travedere- e proporre nelle vicende politi-

‘che, anche le piu complesse, la via dell’in-

contro e della medlazmne Uno squisito
fiuto politico lo accompagndé sempre nel-

| la sua carriera che egli costrui-da sé, con

tenacia, pietra su pietra. Eminente uomo
suo, . partito,.. saggio. ammlmqtratore,_
parlamentare alla Camera e. al Senato,
ministro fattivo. Lo rlcordlamo con rim-
planto ‘egli ci,sarebbé stato di ‘grande’
utilita, ne sono sicuro, nella fase dei lavo--
ri che ci attende fase non fac1le di scelte
e di conclusioni. '
Rinnovo alla famlglla e'al partlto del-
“sentimenti di

nore di presiedere e miei: personali.

RUFFILLL. Chiedo di' parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUFFILLI. Signor  Presidente, a nome
del gruppo della democrazia cristiana la
ringrazio molto per il ricordo che ha vo-
luto- dedicare al senatore Blsaglla Ella ha
saputo 1nterpretare i sentimenti del mio
partito che ha perso 'una delle -presenze
p1u prestigiose all’ 1nterno di questa Com-
missione e un punto di’ rlferlmento im-
portante per quanto rlguarda la capac1té
di comporre la diménsione tecmcé—lstltu-
zionale ,con quella pit squlsltamente po-
litica."

E vero, Antonio Blsaglla non ha’ potuto
parlare in questa‘’Commissione; ma’ ha"
saputo dare un - notevole ' apporto ~'nelle

| riunioni preparatorie ‘del nostro gruppo,

una lezione alla qualé la democrazia cri-
stiana conta di restare fedele.- - ’
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Seguito e conclusione del dib_attito sui

temi concernenti lg fonti normative.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca. « Seguito e conclusione del dibattito
sui temi concernenti le fonti normative ».
E iscritto a parlare il deputato Barbera.
Ne ha facolta

BARBERA: Sul tema oggi al nostro
esame gli argomenti che vengono in rilie-
vo sono molteplici;
trattarli nella maniera pin raplda :possi-
bile. . -
11 tema della decretazione d'urgenza
mi pare assumere una notevole impor-
tanza. Mi limitero a ricordare alcuni dati.
Nella passata legislatura su 963 ' leggi
pubblicate sulla Gazzetta uffzczale, si sono
avute ben 275 leggi di ‘conversione d1

decreti-legge (qua51 un terzo_della leglsla-‘

zione). Eppure, per ‘la nostra Costituzio-
ne, doveva ‘trattarsi d1 una leglslazmne
dettata da’ presuppost1 d1 straordmarla
necessita e urgenza ‘ S

Non voglio . rlcordare il meccanismo’

perverso che si viene a determmare allor-
ché al decreto- legge (sulla base di quello

L

: cu ar Lu,uu) uuu,u u1 COH'\ieI‘SIOHe uel de-‘_\

creto-legge) - si

accompagna
f1duc1a ;

1l voto di

" Altro argomento ¢ quello della « am-:

mmlstratlv1zzazmne ».+ della legge Per
leggi e « ‘leggine » il nostro paese detiene

il primato in Europa; basti pensare che; a

fronte di circa 350 legg1 italiane all’anno,
si hanno le 86 leggi della Gran Bretagna e

le 88 della’ Germanla federale. Si tratta di |
un primato che “porta il Parlamento a

penetrare mella sfera dell’amministrazio-

ne, cosi come l'abuso della decretazione.

d'urgenza porta il -Governo a diventare
legislatore, superando quel prmc1p10 del-

la separazione dei-poteri che non ¢ stato”

accolto solo come. principio costituziona-
le, ma che ¢ alla'base degli Stati di diritto

(dird pitt avanti qualcosa ancora in ordi--

ne ai rapporti tra’legge e contratto),

cercherd . quindi di |

-di norme

I accavallamento di
(traddlttorl e pone in dlscussmne la cer-
tezza del diritto, dal momento «che & di-
:"ventata prassi costante per. gh operatori

Altro. tema da affrontare ¢ quello rela-
~tivo al rapporto tra la legge ‘statale €
~quella regionale. Anche in questo campo

ASl SOl’lO determinate dlStOI'SlOl'll che non

sono in coerenza con i principi COStltuZ‘O-
nali. ‘

Altro problema ¢ quello riferito’ al rap
porto fra la legge statale e le fonti comu-
nitarie, reso ancora pit evidente e piu
acuto dalla recente sentenza "della  Corte
costituzionale che ha portato un notevole
contributo per:l'apertura del nostro- ordi-
namento versé¢ quello ‘comunitario, ma

{ ha creato problemi per la 'cex“t‘f.:zza del
| diritto, soprattutto per gli operatori che

dovranno andare alla non facile ricerca

‘delle leggi rimaste vigenti e dei regola-

menti . comunitari immedi’a’tam_ente ap-

_plicabili. CoTh

Altro tema al quale annettiamo’ gran-
de rilievo ¢ quello rlferlto alla produzione
normativa che ‘discende dagli obblighi

:;_nter*lazu_)nah dello - Stato; e connesso a
~questo il tema- della ratifica dei- trattati e

accordi- mternazmnah e dalla immissione
1nterna21ona11 nell’ ordmamen-
to 1nterno

Un' punto ulterlore é quello relatlvo

1 all'iniziativa legislativa, soprattutto -1l'ini-
_che ¢ stato chiamato il falso 1deolog1co‘ '

ziativa popolare alla quale il nostro

‘gruppo — come gia sapete = annette partl-
colare importanza. pAR
-~ Vi'é poi un ultimo punto relativo alla

leglslazmne di spesa- al ‘quale intendo solo
accennare, ma che dovra trovare partico-

‘lare attenzione nel dlbattlto che dedlche-

remo al governo dell’e economia.

Ho gia parlato dei decreti- legge sotto-
lineando il fatto che non se ne possono
sottovalutare gli effetti: costringere il
Parlamento a ritmi dec151 dal Governo,
porre maggioranza ed opp051zlon1 di
fronte a fatti compiuti, specie con il ricor-
so alla questione di fiducia, comporta
provvedimenti con-

del diritto e per i giudici non applicare i

| decreti-legge -prima_della loro, conversio-
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ne. Inoltre, i decreti-legge tendono a spo-
stare l’asse. di decisione dal raccordo Par-
lamento-Governo al raccordo Parlamen-
to-orgamzzazmm sociali (mi - I‘lfeI‘ISCO in
particolare alla contrattazione triangola-
re tra Governo, datori di lavoro e lavora-
tori). - o . .

hanno condotto all’aumento del ricorso
alla decretazione di urgenza, perché sono
ormai noti a tutti: il surplus di domande,
che porta alla necessita di provvedimenti
pit che di-norme, le tendenze neocorpo-
rative, la stessa frantumazione ministe-
riale e di conseguenza la scarsa organici-

‘ta- e collegialita del Governo; le lentezze

procedurali -del Parlamento e insieme la
debolezza delle maggioranze, che opera
in duplice senso (ricorso a provvedimenti
frammentari o ad iniziative privilegiate
per «forzare » la maggioranza in talune
materie). Tutto viene deciso mediante de-

creto, dalla materia elettorale all'istitu--

zione dei ministeri, dalla riforma dell’e-
same. di maturita alla riforma universita-
tia, fino a dare efficacia erga onmes a un
contratto stipulato da organizzazioni sin-
dacali minoritarie.

I rimedi pessibili sono in primo luogo

due: una riconsiderazione dell’articolo 39

della Costituzione, una riforma del Go-
verno che superi la frantumazione mini-

steriale (non attraverso escamotages qua-'

li i comitati interministeriali).

E soprattutto —: andrebbe aggiunto —
una incisiva politica di riforme che eviti
il ricorso ai” « provvedimenti tampone »:
ma qui siamo nel campo degli indirizzi
politici.
affrontare, comunque, ¢ quello relativo
alla delegificazione. Prima di affrontarlo;
"pero, vorrei chiedere ai colleghi se non
possiamo incidere anche sull’articolo 77
della Costituzione. Una proposta da noi
presentata tende a mantenere tale
lo nella sua struttura attuale con
modifiche riguardanti la necessita

alcune
di og-

getti omogenei e specifici e di alcuni di-

vieti (materia elettorale, ratifica di trat-
tati internazionali, bilanci e. consuntivi,

limitare
Non voglio qui ricordare le cause che |

Il problema piu importante da

artico-

_rapporti giuridici sorti sulla base di de-

creti non convertiti).

Pur mantenendo ferma Qquesta nostra
proposta, mi chiedo se non sia il caso di
incidere sull’articolo 77 in maniera piu
profonda. Mi chiedo se non sia possibile
questo strumento eccezionale
solo ai casi effettivamente straordinari
individuabili, per esempio, nei provvedi-
menti a tutela dell'incolumita e della sa-
nita pubblica e in talune norme di carat-
tere fiscale, allorché il loro preannuncio

possa recare danno all’economia (decreti-

catenaccio). Mi rendo conto che una ridu-
zione cosi drastica delle materie oggetto
dei decreti-legge possa provocare incon-
venienti, per cui mi chiedo se non sia
possibile prevedere, accanto ad- una for-
ma di decreto-legge cosi fortemente ridi-
mensionato, anche un particolare proce-
dimento abbreviato, non secondo quanto-
attualmente previsto dall’articolo 72 del-
la Costituzione, che non sia un puro e
semplice accorciamento dei tempi, ma
che sia anche contingentamento dei tem-
pi, una sorta di iniziativa legislativa pri-
vilegiata, come — del resto — d1 fatto ¢
divenuto il decreto- legge. L :

Ovviamente; - vi- dovranno essere delle
condizioni precise, con l'esclusione di al-
cune materie. In ogni caso, bisognerebbe
escludere la materia elettorale e costitu-
zionale, nonché Il'approvazione  dei

‘bilanci.

Un'altra condizione dovrebbe essere
questa: il Parlamento dovrebbe delibera-
re a maggioranza assoluta sull’effettiva
sussistenza dei presupposti di necessita e
urgenza a giustificazione del ricorso alla
iniziativa di urgenza. Un obbligo di moti-
vazione in preambolo dovrebbe poi con-
sentire una valutazione, di carattere non
solo politico, che dovrebbe consentire al-

| I'opposizione un ricorso per incompeten-

za alla Corte costituzionale avverso i de-
creti-legge.

Si potrebbe riuscire a costruire un ti-
po di iniziativa legislativa privilegiata
che al limite potrebbe prevedere anche la
possibilita che, trascorso un determinato
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periodo di tempo, il ‘Governo decreti 1'en-
trata in vigore di una o piut norme, solle-
citando in tal modo il Parlamento. Si
tratterrebbe di una misura di salvaguar-
dia, per altro un istituto gia cenosciuto
nell’ordinamento comunale.

‘Una volta previsto questo- tipo di ini-

ziativa privilegiata, ¢ dunque possibile
ridurre la previsione dello strumento del
decreto-legge . in Costituzione a soli due
casi: incolumita pubblica e decreti-cate-
naccio. Cosi verrebbero di' colpo sdram-
matizzate numerose questioni che nel di-
battito politico hanno assunto una parti-

colare valenza, come’ quella relativa al-

I'obbligo di- votazione entro il sessantesi-
mo giorno. Cadrebbero, sotto questo pro-

filo, anche questioni. come il doppio voto |

- od altro. N

Vorrei ora passare al tema della dele-

gificazione. Se i colleghi me-lo consento-
no vorrei richiamare alla loro attenzione
una indagine interessante, pubblicata
dalla Rivista di scienza dellamministra-
' zione, relativa ai dati della legislazione in
Italia ed in altri paesi. Come .gia accenna-
‘to, si rileva che una media- di trecento
leggi in Italia si contrappone alla media

delle 86 leggi della Gran Bretagna e delle.

88 della Germania federale. Da quella
indaginé viene fuori che il numero delle
« leggine » italiane ¢ -decrescente, proba-
bilmente anche in relazione alle difficolta
finanziarie. Ma il problema rimane gra-

ve. Tutto.questo ha profonde ragioni che |

" derivano dal carattere- stesso dello .Stato

sociale, dal fatto cio¢ che le leggi tendono |

non a porsi come norme generali, ma
come provvedimento (quindi non. limite,
ma strumento per il Governo) :

-La Gagzzetta ufficiale di ieri pubbllca la
-legge n. 241 del 15 giugno 1984, mediante
la quale si trasferisce al comune di Carpi
‘l'ex campo di concentramento di Fossoli;
mi chiedo fino a che punto il Parlamento

debba occuparsi di questioni simili, men- |

tre grandi gruppi industriali possono ac-

quistare per centinaia di miliardi aziende |
petrolifere senza controllo parlamentare.

Mi chiedo se.non sia. possibile - per le

caratteristiche stesse dello Stato sociale,
e dato che tornare alla «legge-norma »
sarebbe illusorio — puntare almeno sulla
« legge-coordinamento.», su una legge
cio¢ che veda esplicarsi una centralita del

| Parlamento che non sia totalizzante as-
| sorbente nel tentativo di fare tutto, ma

che dia la possibilita di muoversi con
incisivita, con qualificazione, con capaci-
ta di coordinamento. : _

‘Siamo impegnati decisamente in un’o-
pera di delegificazione; da tempo, anzi, il
partito  comunista ha superato le resi-
stenze del passato. Perd quando si parla

“di delegificazione bisogna stare molto at-
tenti. Intanto non bisogna farsi molte il-

lusioni, perché vi sono condizioni che de-
vono accompagnare la . delegificazione
stessa. Per esempio,” non so ‘fino a che
punto una delegificazione volta ad accre-
scere i poteri normativi del Governo pos-
sa portare ad una maggiore rapidita nella
approvazione dei regolamenti; basti pen-
sare agli undici anni trascorsi per la ema-

.nazione del" regolamento sulla protezione

civile, dal 1971, o ai quindici anni passati
per il regolamento di ‘attuazione -della

| legge sull'igiene degli alimenti. Un’opera

di delegificazione pud quindi inquadrarsi
all'interno di una drastica semplificazio-
ne delle strutture.di Governo, e comun-
que va accompagnata da precise garanzie
procedurali. In ogni -caso bisogna porre
con forza un punto sul quale intendiamo
richiamare l'attenzione della .Commissio-
ne: delegificazione non significa solo tra-
sferimento di competenze normative dal

‘Parlamento al Governo, ma anche alle

regioni attraverso un -uso della legisla-

| zione che sia rispettoso delle -autonomie

regionali (quindi che si 'muova pin per
principi che non per norme dettagliate) e
che attui l'articolo 117 della Costituzio-
ne. Anche nelle materie non di competen-
za regionale-il Parlamento deve delegare
le regioni ad emanare norme di attuazio-
ne. Se necessario, rivediamo e perfezio-

| niamo l'ultimo comma dell’articolo 117

della Costituzione.
tale. delegificazione

Occorre inoltre che
- rappresenti . una
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forma di decentramento verso le autono-
.mie sociali. . S
In questo senso ci siamo mossi con la

leggg -quadro sul - pubblico .impiego; ed &

.pertanto possibile' proseguire in tale dire-

zione. Torneremo su questo. punto quan- .
do affronteremo i rapporti fra -legge e
contratto (tema che fara parte dello spe-’

cifico dibattito relatlvo al governo dell e-
conomia). .
Evitiamo pero mlstlflcazmm sul - plano
politico: non sono -le « leggme » che im-
pediscono al Parlamento — come spesso si
dice — di dedicarsi alle grandi riforme,
alle grandi leggi di: principio, anzi & il
contrario. E l'assenza della grande legi-
- slazione di. principio- che porta alla fran-
tumazione. In ogni caso- vorrei dire a quei

'colleghl che ritengono di avere tanto piu

potere quanto piu sono- le cose delle quali
'si occupano, che le «leggine » per i grup-
pi parlamentari sono come.la firma - del
ministro, che crede di governare solo per-
ché sottoscrive molti atti.

Non mi dilungo su quali potrebbero
essere 1 vantaggi (sono evidenti) di una
accentuata delegificazione (i problemi
sono altri e riguardano il modo di arriva-
re a tale traguardo): una minore penetra-
zione dei microinteressi attraverso il ‘Par-
lamento (questi interessi’ possono pene-
trare anche attraverso 'altri organi);. un
pitt limpido confronto fra proposte alter-

native piu che la tentazione della conso-
ciazione (perché quando le leggi sono mi--|

nute le tentazioni possono essere forti);
-un recupero di unitarietd e coerenza del-
l'indirizzo di maggioranza e quindi. di

controllo da parte delle opposizioni sulla

‘coerenza di questo indirizzo; una mag-
giore flessibilita del Governo rispetto ai
propri strumenti ed un maggiore control-

lo sui risultati stessi da parte -del Parla-'

mento.

emersa da parte di alcuna forza politica
una adesione ad una soluzione di tipo
francese, con una serie di materie riserva-

“te al Parlamento lasciando tutto il resto

Come arrivare all’ ob1ett1vo della dele-
glflcaznone ? Intanto mi pare che non.sia’

‘al Governo. Prima di-

passare -pertanto
alla individuazione di- possibili strumen-
ti, con tutta l'incertezza che in questi casi
tutti -abbiamo (e dico subito che un utile
contributo ¢ venuto -dalla‘ proposta "del
Presidente Bozzi), direi che. SONo necessa-
rie alcune pre-condizioni che desidero. ri-
cordare per evitare il moltiplicarsi delle
leggine settoriali o mlCI‘OSCttOI‘lall In pri--
mo luogo il gruppo .comunista torna ad .
insistere_sul problema della riduzione del
numero dei parlamentari poiché ci pare
una pre-condizione. importante, tenuto-
conto del fatto che un elevato numero di

parlamentari comporta un moltiplicarsi

degli interessi microsettoriali :che pene-
trano in Parlamento Non mi- riferisco

| soltanto all’iniziativa leglslatlva ma an-

che alle “sollecitazioni che normalmente
vengono operate. - S,

Ho -notato alcune- aperture da parte
delle forze politiche nei confronti della
riduzione del numero dei parlamentari
che perd a mio parere deve essere drasti-
ca (qualcuno ha ipotizzato 400 parlamen-
tari alla Camera e 400 al Senato, ma &

,poco) In secondo luogo, la riduzione del

. l'eleva'to numero di

numero delle Commissioni. La Giunta
per il regolamento ha da anni allo studio
alcune ipotesi in merito. Io ritengo che da

parte della nostra Commissione debba

essere fatta qualche sollecitazione- al ri-
guardo,’ anche in considerazione del fatto
che l'elevato numero di Commissioni ac-
centua il fenomeno .della- mlcroleglsla-
zione. Y o
. In terzo luogo — lo accennavo prima -
occorre una maggiore omogenelté del
Governo, che ¢ compromessa anche dal-
ministeri. 'Occorre
inoltre " anche sottolineare ‘la debolezza
degli uffici- legislativi -del - Governo (non
mi riferisco alle persone, che sono spesso
di altissimo livello), e di quello della Pre-
sidenza del Consiglio in particolare, il
quale spesso deve limitarsi solo a « lima--
re » ‘progetti di legge provenienti dagli
uffici legislativi dei singoli ministeri, che
sonio considerati intoccabili.

Come arrivare a questi obiettivi ? Per
quanto riguarda il passato, penso-che: la
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proposta del Presidente — leggi di autoriz-
zazione a delegiferare — sia valida, maga-
ri collegata all’emanazione di testi unici.
Eviterei soltanto la possibilita di. emen-
dare che viene concessa al Parlamento.
Preferirei la ratifica o la non ratifica, o la
richiesta' di trasformazione in disegno di
legge qualora la Commissione competen-
te ritenga che quel decreto-legge non pos-
segga i necessari requisiti. Infatti-la pos-
sibilita di emendamento porta alla ‘con-

trattazione e quindi anche a quei fenome- |

"ni che prima ricordavo. Si potrebbe 'an-
‘che prevedere un invito ad un riesame;

comunque: si dovrebbe cercare una solu-

zione che eviti la contrattaz1one

Per il futuro come possiamo evitare il
fenomeno della mlcroleglslazmne 2 11 di-

scorso non é facile; intanto 'si potrebbe
pervenire ad una disciplina maggiormen-
te incisiva dell’iniziativa legislativa del
Governo; poi si potrebbero riprendere ta-
lune formulazioni avanzate negli anni
sessanta e poi messe da parte negli anni

settanta in seguito al processo di regiona- |

lizzazione. Penso ad un comitato per la

legislazione. all'interno della Commissio--

ne affari costituzionali con il compito di
svolgere una . prelettura o postlettura, a
seconda dei casi, per espungere tutte
quelle norme che possono. essere lasciate
all’amministrazione o alla potesta rego-
lamentare del Governo. ~

‘Mi chiedo anche se non sia possnblle

pervenire ad. un. ‘divieto di abrogazione |

tacita delle leggi generali, cioé¢ se non sia
- possibile inserire nella Costituzione o in
altra fonte normativa un divieto di abro-

gazione tacita di una legge generale, nel -

senso che quando 11 Parlamento vuole
abrogare una legge generale lo deve dire
esplicitamente. In questo modo il Parla-

mento si pud .ben rendere conto delle-

scelte che compie e nello stesso tempo
I'operatore -del . diritto si trova di fronte
testi piu. intellegibili. Per altro questo
della: abrogazione tacita di una legge ge-
nerale & un tema che la dottrina ha avuto
modo di affrontare ripetutamente;  in

particolare la dottrina conservatrice rite- .

‘prospettiva non .solo conservatrice,

. tare,

‘zione . di principio,

neva in questo modo di poter salvaguar-
dare alcuni principi fondamentali che lo
Stato sociale poneva in discussione. Sono
convinto — e non da oggi — che in una
v ma
progressista, sia possibile riproporre una

simile soluzione organizzativa dei rap-

porti tra fonti, che serve a recuperare il
valore degli interessi generali rispetto. a
quelli particolari.

Se si arriva ad una delegificazione nel

'senso che ho -prima indicato, in direzione

del Governo e del sistema delle autono-
mie territoriali e ,sociali, & necessario
adottare alcune misure di cautela. In pri-

'mo luogo occorre dare trasparenza al

produzione regolamentare.
il Consiglio di Stato sta

processo di
Attualmente

.compiendo un tentativo al riguardo e mi

sembra che anche il Governo si muova in
questa direzione. In secondo luogo, se si
accresce ‘il valore della fonte regolamen-
forse bisognerebbe pervenire alla
p0551b111ta di. impugnazione in via inci-
dentale ‘dei regolamenti- davanti alla Cor-

lte costituzionale da parte dei cittadini.
| Praticamente si

tratta della proposta
Mortati che riteneva possibile l'impugna-
zione dei regolamenti anche con l’attuale
formulazione costituzionale, in base al-
V'articolo 134. o IR

‘Un-altro punto da sottolineare riguar-’

| da.il rapporto legge statale-legge regiona-

le, che dovremo affrontare con maggiore
approfondimento quando tratteremo il
tema complessivo ‘delle regioni. Fin d’o-
ra, pero, non si pud non manifestare in-
soddisfazione per il modo con cui & proce-
duta la legislazione governativa: al 31
dicembre 1977 si avevano 720 leggi stata-
li operanti in materia regionale, leggi mi-
nute, invadenti, frazionate, microsetto-
riali e non leggi di principio, come prev1-

.sto dalla Costituzione.

-. Bisogna puntare sulla grande legisla-
in ‘primo. luogo per
decongestionare il lavoro "del Parlamen-
to, in-secondo luogo per valorizzare l’au-
tonomia regionale compressa, inceppata,
anchilosata, schiacciata, uniformizzata,
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appiattita e perfino — direi — umiliata da
questa legislazione statale che rende. di
fatto la legge regionale una legge di ese-
cuzione, spesso un ‘inutile passaggio in
pit. che provoca anche problemi di effi-
cienza. Non va dimenticato (e i risultati
delle ultime elezioni europee stanno a

dimostrarlo) che,vi ¢ in questo.momento

una forte domanda di autonomia da par-
te delle regioni. Ricordo il fenomeno del-
la crescita del partito sardo. d’azione,
nonché di altri movimenti ' autonomistici,

che del 1983 in Veneto (Liga veneta) e
nelle regioni dell’arco alpino.

Vi & l'esigenza di rilanciare il ruolo
delle regioni come modo per rinnovare
dal basso lo Stato e 'ordinamento. Non si
tratta di un problema di competenze re-
gionali, che & stato gia risolto negli anni
'70. Sotto questo profilo dei passi notevo-
li sono stati fatti con il decrgto n. 616, pur
se questo abbisogna ancora di attuazione
in punti fondamentali (¢ Giannini lo ha
rilevato al congresso di Genova del mese
SCOrso). '

L'articolo 117 ‘della Costltuzwne va
razionalizzato, non vi & bisogno di rifor-
mularlo. Ripeto, non si tratta di un pro-
blema di competenze, bensi di un, corret-
to rapporto fra legge statale e legge regio-
nale. Complessivamente il -quadro delle
competenze ¢ soddisfacente. Non penso
neanche che talune richieste che sono ve-
nute dalle regioni, come quella di arriva-
re ad una inversione del principio della
competenza per cui tutto & di competen-
za delle regioni tranne le materie stretta-
mente riservate allo Stato, possano esse-
re accolte facilmente; si tratta di moduli

di uno Stato federale che non possono

essere accolti sulla base dei principi fon-
damentali previsti dall'articolo 5 della
nostra Costituzione. Occorre piuttosto. fa-
re in modo che effettivamente le leggi. del
‘Parlamento in materie di competenza re-
gionale siano di principio, nel senso che
debbano porre dei limiti (secondo una
visione autonomistica pin forte), oppure

(secondo una visione che tende a sottoli-
neare gli aspetti di .programmazione)
contenere degli indirizzi per la.legislazio-
ne regionale. In un caso o nell'altro &
necessario che si’tratti effettivamente di

‘leggi-cornice, cioé di leggi generali.

-Anche qui ci sono delle precondizioni
che vanno sottolineate; una di queste ‘&
I'autonomia impositiva regionale, perché
fino a quando. la legislazione regionale
sara di tipo derivato & chiaro che lo Stato

| — che ha il cordone della borsa in mano —
manifestatosi- durante le -elezioni politi- |

sara tentato di dettare condizioni minute
e restrittive. Quando si parla di autono-
mia impositiva regionale ovviamente
non ci si riferisce ad una regione che
abbia la possibilita di imporre tributi con
propri uffici tributari, ma

secondo elaborazioni che sono venute
dalle regioni stesse — ad un colle‘gamento_

ma ci si riferisce —

stretto fra 'autonomia 1mp051t1va comu-

nale e le regioni.

Ma come arrivare a tutto questo ? Le
uniche strade che siamo riusciti ad indi-
viduare, ma ¢ chiaro che -I'approfondi- .
mento continuerd anche -con l'aiuto e la
collaborazione delle regioni .(spero che il
nostro Presidente voglia accogliere la ri-
chiesta che & venuta dai rappresentanti
delle regipni di essere ascoltati), sono.re-

‘lative alla possibilita dell’intervento’ del-

le regioni anche nel procedimento legi-
slativo. Abbiamo previsto per esempio
che, nella prospettiva di un Parlamento
monocamerale? oltre al Governo e ad un
certo numero. di deputati, anche le regio-
ni possano chiedere ‘la riapprovazione di
un progetto esaminato dal Parlamento.
Io credo che, anche per chi non segue la
prospettiva monocamerale, qualche spi-
raglio in‘questo Senso ci sia; per esempio,
nella proposta del Presidente ‘Bozzi, at-

traverso la presenza di rappresentanti re-
gionali, in forme tutte da approfondire,

nel procedimento legislativo, e attraverso
la ‘posizione delle leggi-cornice come leg-
gi necessariamente bicamerali.

Mi chiedo se non si possa prevedere,

.per le leggi-cornice, un meccanismo ana-
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logo a quello che prevedevamo per le
leggi generali, cioé una.clausola di dero-
ga espressa; una volta emanata una leg-

~ ge-cornice occorre che questa sia effetti- |.

vamente « cornice », non di dettaglio; si
dovrebbe cioé prevedere un obbligo di
deroga espressa, evitando le ‘leggine ad
abrogazione tacita.

Un punto che va sottolineato con forza
¢ quello della attivazione -dei controlli. di

merito; cioe, l'articolo 127 presenta pro-

blemi non -di riforma, ma di attuazione
della Costituzione. Tale articolo, infatti,
prevede che le leggi regionali possano
essere impugnate dal Governo, per moti-

vi-di merito, per contrasto con interessi

nazionali, di fronte al Parlamento. Ebbe-
ne, nel caso che stiamo considerando di
effettiva "attivazione di leggi-cornice, di-
venta ancora pil necessaria 'attivazione
di questi controlli di merito; fino ad oggi
il Governo' ha preferito la via piu facile
del ricorso alla Corte costituzionale, tra-
sformando i controlli di merlto in. con-
trolli di legittimita.

Vi sono altri- punti da sottolineare ra-
pidamente. Il rapporto fra legge e con-

tratto formera argomento .del dibattito

relativo al- governo dell’economia; fin
d’ora perod voglic sottglineare il parados-

so che si ¢ venuto a determinare per cui-

attraverso la contrattazione si discute del
fisco, del ticket, del mercato del lavoro,

degli assegni familiari e cosi via, ed il

Parlamento ¢ chiamato a ratificare: &
quanto si &
dal 1983; ma viceversa si ¢ avuto anche
Iintervento del potere - legislativo e del
Governo, mediante decreto-legge, su con-
tratti vigenti, senza una legge-cornice.
Non sempre questo aspetto ¢ emerso al-
I'interno del dibattito politico; noi comu-
nisti non abbiamo mai escluso la possibi-
lita di intervento del legislatore relativa-
mente alla materia prevista dall’articolo
39 della Costituzione; riteniamo pero che
debba trattarsi di un intervento-quadro e
non di un provvedimento che incida su
_contratti gia vigenti.

verificato con l’accordo Scotti’

Allo stesso modo ritengo “che ‘il proble-
ma “della legislazione di spesa, in rappor-
to all'articolo 81 della Costituzione, deb-
ba essere trattato nella discussione che
dedicheremo al governo dell’economia. I
tentativi fatti in questo senso si muovono
ancora -intorno a linee incerte, che vanno
meglio qualificate. :

Un altro punto assai impbrtante 3
quello relativo al rapporto tra le fonti
interne e l'ordinamento internazionale.
Richiamo con forza la proposta da ‘noi
avanzata di modifica dell’articolo 80 del-
la Costituzione, che tende ad un duplice
risultato: da un lato quello di evitare che
il - Parlamento sia invischiato nella ratifi-
ca di accordi di scarsissima importanza
(ad esempio -ieri alla Camera abbiamo
ratificato un accordo sull’'uso dei franco-

| bolli di San Marino da parte dei cittadini
‘italiani). Nello stesso tempo bisogna cer-

care di recuperare i poteri del Parlamen-
to su’accordi che oggi sono esclusi dalla
verifica parlamentare (mi - riferisco agli

| accordi esecutivi e a quelli in forma sem-.
“plificata).- Voglio ricordare che ‘il memo-

randum di intesa per. Trieste fu ratificato

‘dal Parlamento nel 1977 -con il trattato di
Osimo; e che la concessione della base

N

nucleare della- Maddalena nocn & mai sta-
ta sottoposta all’approvazione del Parla-
mento. Ma in parte cosi &€ avvenuto per la
base missilistica di ‘Comiso. In Parlamen-
to si ¢ svolto solo un dibattito politico,
ma non in relazione ad una precisa com-
petenza parlamentare. ' v

Noi chiediamo ancora di piu: coinvol-
gere mediante consultazione popolare a
carattere consultivo, il corpo elettorale
su decisioni essenziali per la comunita
nazionale. Vorrei richiamare l’attenzione
dei colleghi anche sull’iniziativa legisla-
tiva popolare. Su questa materia' siamo
aperti a tutti i contributi e noi stessi
abbiamo formulato alcune ipotesi sulle

-quali 'siamo disponibili a discutere. Tut-

tavia, quello che ci interessa & l'afferma--
zione di' alcuni .principi - cardine, tutti:
riassumibili, per brevita, nella esigenza
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di rafforzare questo strumento di demo-
crazia diretta, finora misconosciuto " in
pratica dalle Camere. - '

. Credo sia - possibile lavorare seriamen-
te sul tema della produzione normativa.
Teniamo presente che si tratta di. proble-
mi che vengono sentiti fortemente dai
cittadini,
con le istituzioni avviene proprio attra-
verso le leggi.. ,

La linea di fondo sulla. quale ¢i siamo
mossi & quella di un. Parlamento che sia
centrale non perché totalizzante o perché
cogestisce brandelli di competenza; un
Parlamento snello, agile, in grado di ri-
spondere alle sollecitazioni della societa
civile, .che possono e debbono avvenire in
forma nuova. 1l pro"\‘erna ¢ di far si che il

Parlamento possa. essere rncettivo Verso -

la societa civile, che possa porsi in condi-
zione dialettica rispetto all’esecutivo, che
sia messo in grado di decidere, che sia
fattore e coordinatore di pluralismo. Sot-
to .questo profilo riteniamo che la nostra
proposta di un Parlamento monocamera-
le sia la piu valida e quella maggiormen-
te in grado di rlspondere a queste esi-
genze.

: PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il deputato Gitti. Ne ha facolta.

, GITTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, mi piace sottolineare inizial-
mente ‘il fatto che, .anche trattando del
tema relativo alle fonti normative, tema
estremamente interessante e allo stesso

tempo significativo delle disfunzioni del

sistema istituzionale, anzi del sistema

politico-istituzionale italiano, si sia. con-.

fermata ' con soddisfazione una conver-
genza notevole non solo di analisi ma
anche di intenti € di indirizzi;
convergenza di « spiriti » al di 1a di ac-
centuazioni- inevitabili che rientrano nel-
la naturale dialettica e al di 14 di alcune
differenze tra le diverse proposte. Anche
jo sono convinto che parlare del proble-
ma delle fonti normative sia un angolo di

perché l'impatto dei--cittadini

quasi. una.

visuale privilegiato rispetto ad altri per

rendersi conto come questo sistema poli-
tico-istituzionale sia giunto ad una svolta
critica. Certamente questo ci impone di

| fare i conti con la crisi della legge e con

gli effetti che da tale crisi discendono,

innanzi tutto per quanto riguarda la cer-

tezza del . diritto. Ho gia avuto modo. di

‘osservare che l’aspetto piu drammatico
‘della crisi dello Stato del benessere ¢ la

crisi dello Stato di diritto. Mi pare che
affrontare il tema della crisi della legge ci
induca a riflettere in modo concreto e
vivo, facendoci toccare con mano le pro-
blematiche relative al ruolo dei diversi
poteri ed al modo- di ‘svolgimento . dei
compiti che nell’ 1mp1anto e nell’ equili-
brio costituzionale sono assegnati ai di-

“versi poteri dello Stato.

Diceva- il collega Labriola, nel suo in-

tervento della settimana scorsa, che non

esiste atto diverso che sia adesso preferi-
bile alla legge stessa; vorrei solo aggiun-

‘gere che non esiste niente di preferibile,

purché si tratti veramente di legge.
Occorre cio¢ chiedersi se¢ quella che si

definisce legge parlamentare sia ormai

una legge, non dico rispetto al modello

astratto che ognuno di noi puo avere in

mente, a seconda delle teorie sull¢ fonti a
cui attinga la sua cultura, ma se si possa
definire legge rispetto a quelli che sono
gia i limiti per la legge parlamentare che
una corretta lettura del quadro organiz-

- zativo della nostra Carta costituzionale

indurrebbe a definire.. v

‘Certamente di crisi della legge si &
sempre parlato, le cause sono molteplici,
le letture e le interpretazioni che se ne
danno sono anch’esse molto diversificate;
credo tuttavia che occorra focalizzare ed
attualizzare in questo momento ed in
questo contesto storico le ragioni che pos-
sono maggiofmente'spiegare perché si ¢
determinato questo processo di ammini-
strativizzazione della legge, questa fran- -
tumazione ‘dell’atto normativo parla-
mentare, con tutte le conseguenze che
sono state poco fa ricordate.
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Non intendo addentrarmi su questo
terreno, non intendo cioé affrontare in
termini di teoria generale il tema della
crisi della legge; mi interessa pero richia-
mare la proposta scritta che abbiamo
presentato. '

“Mi pare che ci siano due profili di

politica istituzionale che incidono su
questa crisi della legge, nonché sulle so-
luzioni che vogliamo dare-alla crisi me-
desima e in piu generale alle problemati-
che connesse al tema delle fonti normati-
ve e della loro pluralita, gia prevista 'dal-
la nostra Carta costituzionale.

Il ‘primo profilo politico-istituzionale
che occorre tenere presente riguarda il
fatto che il progressivo frantumarsi degli
interessi all'interno della societa, le tra-
sformazioni che sono intervenute, il so-
vraccarico delle domande, sono scaricati
quasi esclusivamente, o prevalentemen-

te, sul Parlamento, distruggendo quindi |

la legge. Perché il Parlamento nella no-

stra esperienza democratica era 1'unico |

luogo. dove . tutte le forze politiche aveva-
no pari e piena legittimazione: questo &
un dato politico che ha prodotto determi-
nati effetti a livello istituzionale, non
dobbiamo dimenticarlo. La possibilita di
governare legiferando con .provvedimenti
e non con leggi & anche conseguenza delle
caratteristiche . della nostra storia istitu-
zionale. E importante ricordarlo non per
rinfacciarci reciprocamente responsabili-
ta o uso di pregiudiziali in un senso o
nell’altro, ma per essere consapevoli che
da ‘questa situazione occorre uscire anche
mediante le modifiche
questo senso mi-pare importante ribadire
la convergenza di spiriti e di intenti che
ho registrato sia nei documenti che sono
stati presentati sia negli interventi che ho
ascoltato. : :
Si governa legiferando; ed ¢ vero ch

il Governo amministra, a sua volta, legi-

ferando attraverso l'abuso della decreta-
zione d’urgenza; quindi abbiamo effetti
perversi con uno stravolgimento del ruo-
lo dei poteri: potere legislativo e potere
esecutivo’ finiscono per . essere stravolti

istituzionali. In

-nel modo in cui concretamente esercita-

no i compiti costituzionalmente loro as-
segnati. Direi che & lo stesso principio
fondamentale che percorre tutta la no-
stra Carta costituzionale fatta dopo le-
sperienza fascista; il significato profondo
di garanzia che il principio di legalita e
preferenza di legge veniva'assumendo, al
di la delle riserve di legge che pure si
trovano nella Costituzione, ¢ anch’esso
un principio che ha finito per esercitare
una funzione ulteriore rispetto a quella
propria del prindipio di legalita - dello
Stato di diritto.

Un altro profilo richiamerod brevemen-
te. Si tratta di un profilo politico-istitu-
zionale che ha diretta incidenza e rile-
vanza sul tema delle fonti e innanzitutto
su quello della legge parlamentare; ri-
guarda infatti la mancata attuazione nei
termini costituzionali di quelli che sono i
principi fondanti il nostro ordinamento.
Anche il collega Barbera ha ricordato 1’e-
spressione, a me molto cara, del plurali-
smo. Vorrei ricordare la fondamentale
norma di cui all’articolo 5 della Costitu-
zione, non solo ai fini di costruzione dello
Stato comunita, ma dello Stato in senso
stretto; si tratta di una norma che ¢& stata
sostanzialmente disattesa e che in guesta
frantumazione della legge viene costante-
mente violata (non credo vi sia bisogno di
leggere le ultime righe dell’articolo 5 del-
la Costituzione). Altre norme importanti
sono state obliterate o applicate in modo
estremamente criticabile; il -collega Bar-

' bera ed altri hanno ricordato a questo

proposito l'articolo 117 della Costituzio-
ne; personalmente vorrei ricordare anche
I'articolo 128. Infatti, le cosiddette auto-
nomie locali- minori non sono disciplinate
nella loro competenza e nei loro poteri in
base a leggi generali, come ¢& scritto nel-
Varticolo 128. Vi & stato uno sviluppo
della legislazione statale che si & realizza-
to sostanzialmente obliterando- se non
violando le indicazioni che i costituenti
avevano fissato in materia di produzione
normativa, in correlazione alle caratteri-
stiche ‘costitutive del nostro ordinamen-
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to,; caratteristiche costltutlve che trovano
nel pluralismo istituzionale e sociale dei-
singoli e dei gruppi caratteri fondanti e
costitutivi. Non si' pud immaginare I'im-
pianto della nostra Costltu21one dimenti-
cando questi aspetti, impianto che tutti
riconosciamo ~ancora perfettamente at-
tuale e capace di rispondere ai problemi:
nuovi che oggi sono posti dalla societa in
modo piu efficace rispetto a tentativi ‘di
fuga verso soluzioni semplificanti o ri-
duttive. ' ' '

‘Mi sembra che recuperare questa di-
mensione pluralistica delle fonti, che ¢ in
correlazione alla struttura organizzativa
della societa e delle istituzioni pubbliche,
secondo il disegno costituzionale, sia un
criterio di lavoro estremamente impor-
tante (dico questo anche dopo aver ascol-
‘tato l'interessante mtervento del collega
Barbera).

Alcuni tentativi d1 risposta li abblamo
gia accennati nel nostro documento_, che
rappresenta un nostro contributo alla ri-
flessione comune: e al confronto che dovra

seguire queste fasi pubbliche di prospet-

tazione. Per quanto attiene al Parlamen-
to, ribadiamo, perché ¢ questione corre-
lata al tema-delle fonti, la scelta -bicame-
rale, perché piu confacente per rafforzar-
ne il ruolo, per riqualificarne in modo
autorevole la nuova centralita. "

La centralita del Parlamento di ¢ui ha |

parlato il collega Barbera ¢ diversa. da
quella di cui si parlava fino a non molti
anni fa, poiché si trova all’interno di un
contesto di politica istituzionale ‘profon-
damente diverso. Ora, ¢ vero che se ¢é
centrale il principio di rappresentanza, é
conseguente la centralita del” Parlamen-
to; si tratta di sapere che cosa si intenda
per « centralita ». A me pare sia impor-
tante operare sulla struttura del Parla-
- mento mantenendo il sistema bicamera-
le, pur con le modifiche che abbiamo
indicato, che a nostro giudizio sono mol-
to incisive nei rapporti fra le due Camere,
innanzi- tutto. come strumento per raffor-
zare e rendere concretamente possibile
Pesercizio dei compiti e delle funzioni,

“necessariamente ‘ bicamerali.c Si

notevolissime dal punto. di vista 'qualita-
tivo, che la Costituzione  vigente loro as-
segna e che le proposte avanzate non in-
tendono assolutamente 1ntaccare o

Sembrano allora 1mp01jtant1 Quelle~
che noi abbiamo'-individuato'cdme leggi
parlava
prima di un ruolo della legge come coor-

| dinamento collegato ad una corretta in--

terpretazione dell’articolo 5 della Costi-
tuzione; per cui occorre stabilire' quali
debbano essere le leggi necessariamente
bicamerali, di cui va anche definita la’
natura. Noi abbiamo indicato come leggi
necessariamente bicamerali quelle che
gia attualmente sono coperte da riserva
di Assemblea, quelle’ che concernono-scel-
te fondamentali in tema di organizzazio-
ne (leggi- elettorali, leggi riguardanti l'or-
dinamento giudiziario, l'organizzazione
degli - organi costituzionali). Riteniamo

che debbano essere tali' le leggi che si

pongano come regolatrici‘ dell’autonomia
normativa che spetta "ai"grupp‘i sociali.
(problema dell’articolo 39 della Costitu-
zione, problema dell’autonomia colletti-
va, dell’autotutela sindacale, eccetera).
Ugualmente bicamerali dovrebbero esse-
re le ‘leggi ‘che attengono alla disciplina
delle competenze ‘sulle regioni, nonché
quelle che attengono alla regolamenta-
zione dei rapporti internazionali.

Per quanto riguarda l’articolo 80 della
Costituzione, abbiamo previsto una ri-
sposta che per il momento ci appare ade-
guata e sufficiente; cio¢ la doppia auto-
rizzazione prima della firma del trattato
e poi la ratifica del trattato stesso. Abbia-

'mo anche prev1sto la nece551ta di una

autorizzazione - successiva delle - Camere
(legge ‘necessariamente bicamerale) per
quanto attiene ' l'attuazione di obblighi,
in particolare in materia militare, che si
ricollegano al trattato. Ripeto,-queste mi
sembrano le risposte adeguate; pur riaf-
fermando il significato dell’articolo. 11
della Costituzione* .

Per altri aspetti la legge dovra neces-
sariamente avere natura di legge-quadro,
di legge di coordinamento, di legge di
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principi. Mi riferisco- alla problematica
del pluralismo - istituzionale e dell’auto-
nomia dei- corpi sociali, che oggi sono
rappresentati .dai _sindacati. La mancata
attuazione* dell’articolo 39 della Costitu-

zione & anche -all’'origine della disastrosa-

situazione odierna in termini di produ-
zione, di autonomia collettiva da parte
delle molteplici organizzazioni sindacali;
¢ all’origine dei fallimenti delle autorego-
lamentazioni e delle applicazioni - in via
di autonomia. collettiva dell’articolo 40
della Costituzione. Si.tratta pertanto di
-vuoti che vanno colmati. Abbiamo  una
prassi difforme dalla previsione costitu-
zionale;-
sciando pero spazi per la legge,.che fissi i
limiti e nello stesso .tempo sia garanzia
nell’ambito dell’autonomia. Vi sono an-
che altri spazi di autonomia dei corpi
sociali che vanno presi in considerazione
e che la nostra Costituzione prevede: mi
chiedo se in ‘materia scolastica o di ordi-

namento umver51tar10 le legg1 che abbia- |

mo prodotto 51ano coerentl con i principi
affermati nella nostra Carta costituziona-
le. T probleml sono molti su questo ver-
sante; certamente vi debbono essere le
leggi bicamerali che riguardano soprat-
tutto la materia della garanzia dei diritti
_(diritto penale, diritto tributario ed altri
aspetti che non possono non recare la
disciplina sostanziale delle situazioni che
‘vengono considerate).: ‘La’ proposta che

abbiamo  avanzato (comune anche ad "al-.

tri gruppi) ¢ di’ trasformare la legge” in
atto monocamerale salvo il diritto di ap-
pello del Senato. - - .

Un. certo tipo di rlsposta potra venire.

se riusciremo a dare soluzione ai proble-
mi che normalmente vengono identificati
con il termine « delegificazione ». Sono
“scettico sul fatto che alla- delegificazione
si+ possa- pervenire se nella Costituzione
non verranno immessi meccanismi atti a
renderla necessaria e doverosa. Abbiamo
alle spalle una esperienza con un ordina-
mento - vigente — che non avrebbe vieta-
to la deleglflcazmne ma questa non si é
mai attuata. - : :

occorre dunque intervenire la-

zionale. . . .

¥

Non abbiamo proposto una riserva
specifica all’esecutivo o agli altri titolari
di potere normativo nell’ambito del' no-
stro ordinamento, ma credo che sia possi-
bile fare una riflessione nel senso di riu-
scire a combinare alcune indicazioni con-
crete che sono venute al riguardo da par-

“te di altri- gruppi. Una riflessione va fatta
_anche sulle possibilita di combinare il

principio della delegificazione assieme
ad ‘alcune 1pote51 di riserva (alludo al

.pubblico impiego, alla materia di orga-

nizzazione amministrativa), nell’ambito
di una legge giad pervenuta, prevedendo
che la: norma si possa tradurre a livello
degli altri enti istituzionali. E comunque

"questo un tema. Jmportante da approfon-
“dire.

Mi rendo conto che la trasformazione

-improvvisa del nostro sistema su modello
francese, specificando le' materie riserva-
-te all’esecutivo, ‘significherebbe una scel-

ta radicale, soprattutto se si tiene conto
che il nostro esecutivo & diverso da quello
francese cosi<come lo ¢ il nostro ordina-
mento; certamente -le nostre autonomie
regionali non trovano riscontro nel siste-

~ma francese. A questo riguardo le propo-

ste — gia accennate nel documento socia- -
lista — di escludere abrogazioni implicite

-0 tacite delle leggi generali, sono da pren-
-dere in seria  considerazione, cosi

come’
anche la possibilita — gia prevista in linea

“interpretativa dal Mortati — di sostenere

I'impugnazione dei cosiddetti regola-
menti delegau davanti alla Corte costitu-

-

Noi tenderemmo a riservare al Senato

"il controllo sull’esercizio del potere nor-

mativo che viene conferito al Governo,
sotto forma di « controllo-approvazio-
ne », anche se con un termine trascorso il
quale si prevede il meccanismo del silen-
zio-assenso. Sarebbe . questa. una signifi-
cativa garanzia che dovrebbe indurre ad
essere piu generosi nel conferimento di
ambiti di regolamentazione da parte del-
I’esecutivo, anche se. il dlscorso vale su
altri piani.

Vorrei ricordare — in questi anni’ qual-
che cosa si'¢ fatto — che gia nella

legge-quadro -del pubblico impiego ¢ sta-
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to introdotto, con riferimento all’autono-
mia collettiva, il principio della riserva;

cio¢, una volta indicato I'ambito della leg-

ge, tutto il resto spetterebbe ai contratti.
Altra proposta per noi molto significa-
tiva & quella relativa‘alla ipotesi del con-
flitto di -merito- che il Governo dovrebbe
sollevare, con riferimento all’interesse
nazionale, per quanto riguarda le leggi
regionali ed altri atti normativi di auto-
nomia collettiva. La competenza su que-
sti conflitti di merito dovrebbe essere at-

tribuita al Senato, modificando ed am-

pliando la previsione dell’'ultima parte
dell’articolo 127 della Costituzione.

In materia di' governo dell’economia ci
¢ parso opportuno indicare una modifica
dell’articolo. 81 relativamente alla coper-
ira finanziaria delle leggi. Non si tratta

tesvery

Ui a

di una proposta oltranzista, anzi potrem- -

mo esaminarne altre alternative che ga-
rantiscano pari efficacia. La nostra pro-
posta afferma una sorta di riserva di gra-
dimento al Governo per ogni legge che
comporti spese; a questo proposito un
ritorno allo svolgimento di un ruolo coe-
rente dei propri compiti fra Governo e
Parlamento giustificherebbe ampiamen-
te questa riserva di gradimento (che & di
tipo. inglese) che dovrebbe essere consa-
crata dall’articolo 81 della Costituzione:
Inoltre, per noi deve essere affrontato non
in via surrettizia cid0 che rappresenta la

traduzione degli effetti concreti del voto.
di fiducia per appello nominale che viene |

dato sul programma presentato dal Go-

verno. Noi prevediamo che qualora il Go-'

verno non dia il gradimento sulle spese

‘previste da una legge, la Camera sia chia-

mata a votare per appello nominale. Mi
sembra questo un modo per far assumere
responsabilita al Parlamento per quanto
. riguarda il governo dell’economia, non-
ché la premessa di una valutazione da
parte dell’elettore; un modo quindi anche

per recuperare il rapporto con l'elettore.

Abbiamo taciuto nel documento in meri-
to all’articolo 75 della Costituzione, ‘cioé
sull’attuale norma relativa al referendum.
A me pare che le indicazioni fornite dalle
altre proposte recepiscano principi che la
Corte costituzionale ha affermato attra-

‘trovano dissenzienti,

verso -numerose sentenze. Mi  chiedo,
quindi, se tali indicazioni,  .in massima’
parte ‘da. condividere, non siano da inseri-
re nella legge di attuazione dell’articolo
75. Poiché si tratta di una legge dal conte-

‘nuto assai vasto, le precisazioni ulteriori

potranno essere fatte senza necessaria-
mente incidere sul dettato costituzionale.
Per quanto riguarda l’articolo 77 della’
Costituzione, non abbiamo fornito indi-
cazioni -pafticolari, innanzi tutto perché
alcune delle proposte gia avanzate non ci
ma’ soprattutto per-
ché, come & gia stato piu volte osservato,
la necessita non conosce legge, nel senso
che ¢ molto difficile operare modifiche
sull’articolo 77. La riprova !’abbiamo

‘avuta questa mattina nella proposta, per
altri versi suggestiva, del collega Barbe- -

ra, il quale si € misurato con l'articolo 77

e con le possibilita di eventuali modi-

fiche.

Non so se trasformare le previsioni
dell’articolo 77 nell’articolo 153 del testo-
unico della legge comunale e provinciale
sui provvedlmentl COI‘ltlnglblll ed urgenti
in materia di igiene e di sanita pubblica,
come mi pare sia stato proposto ‘questa
mattina’ dal collega Barbera, sia una ri-
sposta valida.. Per quanto possibile, il
gruppo della democrazia cristiana segui-
ra la strada della delimitazione dell’og-

'getto della * decretazione d'urgenza, poi-

ché ritiene che occorra incidere su’questo
tema. Tuttavia, le soluzioni sono di altro
genere, e sono nello spirito di riuscire ad
aprire delle « corsie », per’ rendere: piul
agevole - -I'attuazione del programma di

| Governo su cui ¢ stata votata la fiducia. Il

richiamo al voto per appello nominale
sul programma di* Governo e sulla’ fiducia

.resta per me una chiave di lettura estre-
-mamente importante, anche in funzione

dei rapporti fra Governo e Parlamento!

Oggi; di fatto, esistono tre procedure:
quella normale;, quella cosiddetta «d’ur-
genza » (che poi in realta tale non &:per-
ché vi sono mille espedienti ‘per proroga-
re i termini), infine una « superspeciale »
rappresentata dai decreti-legge per i qua-
li tutti i termini sono ridotti alla meta.
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, Credo che il problema sia quello di

riuscire a definire procedure che, caratte-:

rizzate dal riferimento corretto allé indi-
cazioni programmatiche, quindi agli im-
pegni che il Governo ha assunto -non solo
‘davanti al Parlamento, ma ‘davanti al
paese, diano la certezza di pervenire alla
deliberazione delle Camere. Sono contra-
rio ad inserire nelle ‘modifiche norme re-
lative al contingentamento dei tempi, op-
pure a costituzionalizzare il principio del
voto -palese, che io vedo strettamente le-
gato al programma di Governo. Un altro

terreno sul quale credo debba prevalere

N

tale tipo di voto ¢ quello della spesa. Cio
non significa affatto che' non vogliamo

affrontare tale tema, ma ritengo che non

sia compito nostro prevedere modifiche
regolamentari sulle quali, in sede di
Giunte per il regolamento ancora non
siamo riusciti a trovare un accordo.

1l problema ¢ quello di riuscire a sta-
bilire _questo « itinerario privilegiato »,
come I'ha definito prima il collega Barbe-
ra, pur nell'ambito di una serie di condi-
zioni. Certo, alle spalle vi ¢ tutta una
serie di questlom di carattere polmco
ma in questo momento non le dobbiamo
prendere in consnderazmne il problema ¢ .
riuscire ad individuare un itinerario_ che
dia certezza al Governo di poter conse-
guire la deliberazione o, comunque, di
poter conseguire il produrs1 di detemina-
tieffetti quando si e superato un determi-
nato lasso di tempo. Questa ¢ la risposta
piu importante che. si pud dare a tutti
quegli effetti perversi che il ricorso, anzi,
I’abuso della decretazione - durgenza oggn
comporta. - <
" -Nella proposta da noi avanzata abbla-
mo affrontato il tema relativo alla que-
stione di. Governo che porta ad una sorta
di voto bloccato da parte.delle Camere.

Chiarisco immediamente che non siamo

« innamorati » = né della‘.. definizione
« questione di Governo » né del -meccani-
smo alla francese che con tale questione
si' viene .ad introdurre. Abbiamo, invece,
ritenuto giusto ed opportuno indicare ta-
le problema perché :sottende - anche . la

inconvenienti

"mare l'attenzione € che noi

questione di cui prima ho parlato. Se tale

problema . pud essere risolto attraverso

altri moduli organizzatori del funziona-
mento delle Camere, soprattutto del rap-
porto Goverrio-Camere, siamo- disponibili
a trovare soluzioni. Alcune delle proposte

del collega Barbera ci trovano particolar-

mente  interessati, ma occorre cogliere
questo senso politico della proposta della

democrazxa cristiana. -~

- PRESIDENTE. E 1scr1tto a parlare il
deputato Battaglia. Ne ha‘facolta.

BATTAGLIA. " Signor Presidente, “ono-
revoli colleghl il problema che abbiamo

di fronte non ¢ di facile lettura da parte di

tutti noi. Quindi, mi rifaccio ad alcune

_considerazioni, di carattere generale e di

carattere particolare, sulla base di alcuni
interventi che ho ascoltato. Credo -che
non dovremmo sfuggire a un interrogati-
vo;, quali sono-gli inconvenienti del siste-
ma democratico parlamentare che noi

"vogliamo accettare ? Sistemi perfetti ov-
viamente non esistono; sistemi che ten-

dano. a far fronte a tutti. gli inconvenienti
attraverso una moltiplicazione di norme
mirate all’eliminazione dei difetti o degli
esistenti in ogni sistema
non perfetto -implicano un congegno co-
stituzionale di assoluta inagibilita prati-

ca, cioé di assoluta non funzionalita.

Allora, il punto sul quale vorrei richia-
dovremmo
assumere che un sistema democratico-
parlamentare ha inconvénienti inelimi-

-nabili. E blsogna valutare quali siano gli

inconvenienti ineliminabili che noi vo-
gliamo accettare: di fronte ad altri incon-

“venienti che possono invece essere elimi-

nati attraverso una scelta di prlorlta e lﬂ

'relazmne alla specifica situazione storica

del nostro paese, ad un certo tipo di. siste-.
ma politico fo_ndato su certi partm, che
hanno caratteristiche ineliminabili, criti-
cabili ma ineliminabili, e che hanno

‘espresso un tipo di . funzionamento che

ci: riguarda da vicino: visto che la no-
stra Commissione nasce . sulla hace..del-



Cainera dei-Deputati

— 395 —

Senato della Repubblica.

\ .
. IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

la constatazione del non buon funziona-
mento di questo sistema, che ha dati di
fondo, pero, non eliminabili.

Quali sono gli inconvenienti che dob-
biamo accettare ? Questo restringe certa-
mente il numero dei problemi su cui vo-

gliamo decidere ed implica una valuta--
zione piu generale. Occorre l'affermazio-

ne di un pensiero costituzionale che sia
realistico, che non ripeta gli errori che da
una parte e dall ‘altra abblamo tutti scon-
tato ®

Quando i colleghi Glttl e Barbera rile-
vano con molta correttezza che la frantu-
mazione dell’attivita legislativa e 1’abuso
della decretazione di urgenza rappresen-
tano due caratteristiche del nostro tipo di
attivitd legislativa, giungono alla conclu-
sione 'che la lentezza e l'inattualita del
Parlamento rispetto ai problemi della so-
cietd sono una caratteristica del nostro
sistema, che comporta ‘sostanzialmente
I'annullamento della funzione legislativa
concepita dai costituenti.

Come si puod dare ordine a questo pro-
blema al di la di costruzioni generali,
omnicomprensive, polivalenti, capaci di
mettere ordine su tutto lo scibile costitu-
zionale o legislativo ? I problemi si fon-
dono tra sistema delle fonti normative e
struttura parlamentare. Per esempio, la
struttura pluralistica delle fonti deve es-
sere considerata sotto 1'angolo visuale de-
gli inconvenienti di cui si parlava inizial-
mente: pluralistica si, ma con la istituzio-
nalizzazione rafforzata del pluralismo
non si deve giungere a ripetere il fenome-

no della frantumazione delle norme legi-

slative, che tutti giudichiamo negativa-
mente.

Il problema & quindi legato all’accet-
tazione di un inconveniente e ai limiti
che bisogna porre rispetto al sistema plu-

ralistico delle fonti. In questo senso riba-.

disco il mio profondo convincimento (co-
mune al collega Covi, a e e a pochi altri
qui . dentro) che noi dobbiamo affrontare
poche cose essenziali accettando un certo
numero di inconvenienti del sistema, che
dobbiamo' precisare. Dobbiamo interve-

nire con propositi di riforma su poche

cose essenziali. Se non scegliamo questa
strada credo che il risultato del lavoro di
questa Commissione mon sara. pari al-
l'attesa che essa ha ‘suscitato.. Fin
dal mio’ primo intervento ho richiamato
la necessita di una concentrazione dei
lavori su questioni essenziali e priori-
tarie.

Senza questa scelta, anche nel campo
specifico che stiamo affrontando, non c'¢
p0551b1hté di ‘arrivare a soluzioni costrut-

' tive. E necessaria una valuta21one crmca

delle insufficienze del pensiero costitu-
zionale che si sono concretamente mani-
festate in questi trenta anni.

Queste insufficienze debbono portarc1
alla conclusione che occorre intervenire

su ‘pochi punti, altrimenti non opererem-

mo nella direzione giusta. Da questo pun-
to di vista, quando abbiamo presentato
un progetto che riassume quasi tutte le
indicazioni che abbiamo dato inizial:
mente con la lettera che il nostro gruppo
ha inviato ai membri di questa Commis-

| sione, ci & parso di aver dato indicazioni

corrette rispetto al ﬁinzionamento\ della
Commissione. Non diamo indicazioni di
parte, bensi indicazioni obiettive, circa i
lavori della Commissione; se sfuggissimo
a questa considerazione non faremmo
una cosa positiva. ‘

Le nostre indicazioni nguardano la di-
versificazione della’ funzione _legls_latgva
tra i due rami del Parlamento, accettan-
do il principio che la funzione legislativa

‘& prevalentemente. esercitata dalla Came-

ra. Alcuni progetti di altri gruppi allarga-
no, pero, il .numero delle leggi bicamera-
li; in questo modo si fa una cosa corretta
dal punto di.vista astratto, ma-andiamo
incontro ad un problema che dobbiamo
cercare di correggere. E a questo punto

che si rileva l'accettazione degli inconve-

nienti di cui parlavo inizialmente. Molti-
plicare il numero delle leggi bicamerali
significa tornare ad un funzionamento
del Parlamento- simile a quello attuale.
Allora, dobbiamo sapere se vogliamo an-
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dare verso una ipotesi valida dal punto di
vista astratto, o se vogliamo andare alla
correzione specifica di un tipo di inconve-
niente riscontrato in trenta anni di attivi-
ta parlamentare. La scelta non ¢ indiffe-
rente: molte leggi bicamerali o poche leg-
gi bicamerali ? Attiene al funzionamento
concreto dell’istituto parlamentare, del-
lattivita legislativa. E una scelta ed &
I’accettazione di un inconveniente.

La nostra tesi ¢ che bisogna puntare su

poche’ leggi bicamerali, quelle che abbia- |

mo indicato nella nostra proposta relati-
va all’articolo 70 della Costituzione. Cer-
tamente siamo favorevoli alla riserva di
regolamento dell’esecutivo per la disci-
plina di materie organiche anche oggetto
di riserva di legge, con potere di controllo
naturalmente attribuito al' Senato,. con-
trollo del rendimento, dell’efficacia della
norma regolamentare, del tutto simile al
controllo effettﬁa;o sulla norma legislati-
va, Ma questa mattina ho ascoltato la
proposta suggestiva, da ogni punto di vi-
sta, che. sia possibile il ricorso alla Corte
costituzionale, incidenter tantum in ma-
teria di regolamenti.

Ora, dobbiamo renderci conto, secon-
do me, che se-“si affida una funzione rego-

lamentare al Governo, sia pure entro cer-:

ti limiti, tale attivita sara molto intensa e
la ‘« protezione » che noi oggi abbiamo
.dalla lentezza dell’attivita’ legislativa non
esistera pit1, una volta istituita la riserva
regolamentare. Il numero di regolamenti
che sfornera
mente elevato, quindi' avremo una gran-
de moltiplicazione di norme regolamen-
tari. Se vogliamo attribuire un potere di

ricorso alla Corte - costituzionale anche |

sulla materia regolamentare, pratica-
mente noi ne blocchiamo il funzionamen-
to. Dal punto di-vista sistematico questa
proposta & certamente corretta; ‘dal pun-
to di'vista del funzionamento del nostro
sistema costituzionale non & valida. Si

tratta di un inconveniente da accettare.

,Si puo arrivare forse ad una soluzione

mtermed1a se il Senato avesse un.potere
~di controllo dell'efficacia e del -rendimen:

il Governo sara estrema- -

to dei regolament1 si potrebbe attribuire
ad una maggioranza senatoriale un pote-
re di ricorso, anche se questa appare una
forma assai anomala

BARBERA: Faccio presente tuttavia
che non ¢ possibile sostituire un controllo
giurisdizionale con uno politico: il con-
trollo della Corte costituzionale garanti-
sce la sua efficacia erga ommnes. :

GALLO. Se mi permettete, credo che
esista un sistema intermedio che evita

proprio l'efficacia limitata al caso singo-

lo: per i regolamenti il controllo sia affi-
dato con efficacia generale ed astratta ad
una sezione o a pill sezioni unite della
Corte di cassazione: in questo modo sa-

.| rebbe perfettamente rispettata la gerar-
‘chia delle fonti fra Corte costltuzmnale e

magistratura ordlnarla

BATTAGLIA. Sono d'accordo sulla op-
portunita di attribuire al Senato la facol-.
ta di repéchage delle leggi monocamerali,
purché anche questo sia configurato in
termini precisi. )

Noi proponiamo che la seconda lettu-
ra da parte del Senato possa.essere ri-.
chiesta da un terzo dei senatori, o anche
da un certo numero di gruppi, parlamen-
tari rappresentat1v1 "di un certo numero
di senatori. E evidente che un certo nu-
mero di gruppi parlamentari rappresenta.
un insieme di posizioni, di interessi, di
esigenze qualitative che non possono es-
sere meccanicamente calcolate. Se un di-

‘ritto di repéchage appartiene, come ¢& giu-

sto, ad un certo numero di senatori, deve
anche appartenere ad un certo numero di
gruppi parlamentari che . rappresentino

.un certo numero di senatori. Sempre che
vogliamo . far funzionare concretamente il

nostro sistema.

Naturalmente occorre che tale diritto
sia circondato di cautele, non sia lo stru-
mento per l'insabbiamento’ di una legge
monocamerale. Pertanto, la doppia lettu-
ra- deve avere limiti temporali ben" precisi
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(quindici giorni)-e la decisione del. secon--
| frontato e risolto in questi termini, po-
trebbe essere inserito ‘con dlffl_colta ‘nella
sistematica generale per gli inconvenien-
ti che comporterebbe. Appare evidente,

do ramo- del Parlamento devé avvenire
entro un altro termine successivo (trenta
giorni); la seconda deliberazione della
prima Camera deve avvenire, a sua volta,
entro un altro termine .pre'fissato:-\Se non
circondiamo di cautele il diritto di repé-

chage, credo che non si riesca a risolvere

il problema che abbiamo dinanzi.
. Lo.stesso dicasi per,le commissioni di

conciliazione che vedrei. nella fase in cui
una Camera ha modificato il testo appro- |
vato dall’altra Camera, perché questo ¢

uno strumento .concreto di funzionamen-
to del sistema..Non so se una commissio-
ne di conciliazione possa essere inserita

perfettamente in una sistematica istitu-
. zionale; penso_ che sia uno strumento con-

‘creto e come tale dovremmo cercare di
-adottarlo, anche se presenta alcum in-
convenienti. -

Penso che lattivita di controllo del
Senato debba essere grande, tenendo pe-
ro presenti le caratteristiche del lavoro di
indagine svolto in questi 35 anni. Ciascu-

"no di noi ha fatto certamente parte di

Commissioni d’inchiesta parlamentari su

aspetti patologici della nostra vita politi-
ca ed & proprio in base a tale esperienza
che ritengo vadano precisati i limiti delle -

Commissioni . d’inchiesta  attualmente
previsti dall’articolo 82 della Costituzio-
- ne. Tali limiti devono .essere funzionali
all’obiettivo ' che si propongono, quindi
ristretti nel numero. Tale ristrettezza non
& una casualita derivante dal - numero dei
- gruppi parlamentari o da un’esigenza di
rappresentanza astratta; occorre che le
Commissioni siano composte da un rap-
preséntante per gruppo, se vogliono fun-
zionare, € che siano circondate da alcune

cautele quali la riservatezza, il segreto,

eccetera. E necessario altresi che abbiano
termini prefissati ed invalicabili per la
conclusione dei lavori; che, essendo com-
poste necessariamente da un rappresen-

‘tante per gruppo — poiché la molteplicita |

dei rappresentanti attraverso- un’espres-
sione di proporzionalita'le rende non.fun-
zionali — adottino il sistema del voto pon-

'1mportar_1t1

.tare questo

derato Comprendo che il problema af-

tuttavia, che un effettivo controllo da

-parte del Senato si presta solo' a questa

soluzmne, a questa estrinsecazione, e che
se cosi non fosse il problema risulterebbe
ulteriormente irrisolto. oL ‘ _

Ritengo importante delegare funzioni
leglslatlve al Governo md1cando principi
e criteri, nonché loggetto ma senza quei
limiti temporah che, in pratica, risulte-

_.rebbero di stimolo all'ulteriore "delegifi-

ca21one ‘ed all’ uso della delega. Nel no-
$tro testo abbiamo gia prec1sato come
concepire una riserva di esecutivo per
‘materie, e ¢oncordiamo con
quanto ha detto adesso il collega Gitti.
Proprio- in relazione alla frantumazione
dell’attivita legislativa — che ha' conse-
guenze concrete nel nostro sistema’ eco-
nomico-finanziario ~ riteniamo altresi
importante, in materia di spesa,. inserire
una serie di precauzioni: vorremme una
forma di veto da parte del Governo su
ciascuna proposta -di" legge: o emenda-

-mento .che implichi aumento. di spesa o

riduzioni di entrata, quando il Governo
dichiari- che un aumento di spesa o una

diminuzione di entrata non si inquadra

nella manovra,» nel -programma di politi-
ca economica generale che il Parlamento

ha approvato al momento del voto di

fiducia. Questa ¢ la responsabilizzazione

del Governo quale reale autore e respon-

sabile della politica economlca e della
politica finanziaria, e qumd1 anche dei
deficit di bilancio; questo tipo di respon-
sabilizzazione oggi non/ ‘esiste, e se il Go-
verno volesse essere veramente responsa-
bile non dovrebbe far altro che passare
ad una“ att1v1ta chiaramente degenerati-
va, cio¢ porre la ‘questione di fiducia su

| ogni emendamento e su ogni proposta.

Se vogliamo eliminare questo andaz-
zo - degenerativo delle questioni'di fidu-
cia, dobbiamo necessanamente accet-
inconveniente, e cioé¢ che
il Governo abbia un "potere assoluto
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di veto rispetto a proposte ed emenda-
menti. che non si inquadrino nel pro-
. gramma. di Governo e nella manovra di
politica economica e finanziaria su cui
non il Governo, ma il Parlamento ha con-
venuto, nel momento in cui ha espresso il
voto di fiducia ‘al programma del Presi-
dente del Consiglio. E cid implica l'accet-
. tazione del valore centrale di quel pro-
gramma, anche rispetto all’attivita pro-
grammatoria delle Camere, rappresen-
tando l’elemento motore centrale del tipo
di attivita che esse debbono svolgere dal
punto di vista legislativo. Capisco che ¢
un potere ampio che daremmo al Gover-
no e che potrebbe comportare qualche
mconvemente ‘ma, se non accettiamo
questo r1_sch10, come faremo a modificare
la realta di un modo di funzionare che
agli occhi di tutti ¢ palesemente nega-
tivo ? ,
Nella nostra proposta non affrontiamo
il problema del numero dei parlamentari
perché non abbiamo indicazioni.da dare
che siano ancorate ad un giusto criterio:
-ridurli perché sono .troppi ? Ma qualcuno
potrebbe spiegarmi qual &. il criterio in
base al quale i parlamentari dovrebbero

essere ridotti a 350, a 320 o ad altro
numero ? La spiegazione " che: stamaitina |-

N

“ha dato il collega Barbera ¢ interessante,
ma a me pare soggetta a qualche dubbio:
egli afferma — se ho ben capito — che l'alto
numero dei parlamentari
minuta rappresentanza di interessi parti-
.colari; ma l'alta e minuta rappresentanza
di interessi particolari ¢ una caratteristi-
ca del nostro sistema politico. E l'idea
che una caratteristica strutturale del no-
_stro sistema politico, che bisogna com-
primere operando su un ‘terreno struttu-
rale e politico, possa essere, invece, elimi-
nata attraverso un fatto numerico, gia di

'-per sé a me appare alquanto singolare.
Dobbiamo, ‘quindi, richiamarci al reali-
smo delle considerazioni attinenti al pro-
blema delle strutture che pesano e che
non possono essere eliminate attraverso
fatti astratti e numerici. . Riducendo il nu-

implica una

.mero dei

mero dei parlamentari, non riduciamo il
numero delle rappresentanze degli inte-
ressi, ma le concentriamo e le rendiamo
pill potenti da un certo punto di vista,
perché ¢& certo che continueranno ad
esprimersi in Parlamento. Posso dire, ad
esempio, che in quelle riunioni di caratte-
re provinciale o interprovinciale promos-
se per esaminare il problema di un’indu-
stria, di un'attivita. edilizia, di un com-
plesso inserito in una provincia o a caval-

lo fra due province, tutti i parlamentari

della zona intervengono: per .rappresen-
tare interessi. Dunque, la rappresentanza
degli interessi & un fatto connaturato alla
rappresentanza - politica, e mi sfugge,

‘quindi, come il tentativo di diminuirne il

peso si identifichi nella riduzione del nu-
mero dei parlamentari e si concili con la

proposta ‘per la quale bisogna modificare

il sistema elettorale in direzione del col-
legio uninominale che, chiaramente, ¢ il
mezzo migliore per portare in Parlamen-
to la miriade degli interessi municipali.
Ho quindi Vimpressione che necessiti un
minimo di chiarezza nel nostro pensnero
costltuzmnale

'

BARBERA. Interessi municipali, e non
settoriali !

BATTAGLIA.. Abbiamo problemi di
rappresentanza municipale e di rappre-
sentanza settoriale: dobbiamo metterci
in testa che il peso degli interessi setto-
riali non si elimina attraverso la diminu-
zione del numero dei parlamentari. Que-
sto deve essere chiaro. Dobbiamo trovare
altri strumenti, non la riduzione del nu-
parlamentari, perché questo
implica — al di 1a di.un certo limite —
conseguenze negative. Questa denuncia ¢
stata fatta da altre parti; l'onorevole Pre-
ti ha detto esplicitamente che, oltre un
certo limite, si rischia di annullare la
funzione politica. di determinate forze
che pure hanno caratteristiche importan-
ti nel nostro sistema.
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La concretezza delle proposte che fac-
ciamo deve essere sempre tenuta presen-

‘te; personalmente non mi ¢ sufficiente

;losservanone del collega Scoppola che

genericamente chiede una riduzione . del

numero dei parlamentari ritenendo quel-
lo attuale troppo elevato.

Da questo punto di vista dobbiamo
valutare cosa rappresenti la riduzione
funzionale rispetto ad una serie di esigen-
ze e come la compressione di interessi
‘particolari pud essere estrinsecata attra-
verso meccanismi istituzionali.

Un'altra delle proposte del nostro pro-
getto riguarda il divieto di approvazione

di. leggi di spesa per le Commissioni in X
“sede legislativa. In questo modo si dareb- |

be un taglio drastico alla rappresentanza
degli interessi e si risolverebbe alla radi-
ce quel problema che l'amico Barbera
pone “sotto il profilo della diminuzione
dei rappresentanti. A mio avviso, € quin:
di necessario andare a soluzioni- radicali
serie_e importanti; escludendo quelle che
comportano gli inconvenienti da cui mo
viamo e che non possiamo accettare.

PRESIDENTE 'Non’ essendovi'  altr
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di
scussione sui temi concernenti le font
normative. ‘

La seduta 'ten’ni-na' alle 12,39.
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La seduta comincia alle 16,30.

- PASQUINO, Segretario ff., da- lettura
del processo verbale della seduta del 28
giugno 1984.° : o

(E approvato), ;

l..aalue desli i‘idh izzZi

sui temi concernenti il sistema elettorale.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno re-
ca: « Esame degli indirizzi sui temi con-
cernenti il sistema elettorale ». E iscritto
a parlare il senatore Pasquino. Ne ha
facolta.

PASQUINO. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, qualsiasi discorso sul si-
stema elettorale -é&- politicamente impor-
tante e tecnicamente complesso. 1l siste-

ma elettorale, infatti, non ¢ uno qualsiasi’

‘dei congegni di un sistema politico, ma &
un congegno portante di esso perché con-
sente all’elettorato di tradurre le proprie
preferenze politiche in decisioni politiche
attraverso la mediazione che il sistema
elettorale gli propone di utilizzare: Per-
tanto, il sistema elettorale ¢ davvero la
cerniera tra la societa civile e la classe
politica e, come tale, deve essere analiz-
zato essendo un dispositivo che consente
la comunicazione di esigenze e di prefe-

renze dalla societa civile alla classe poli-.

tica e che consente tale tipo di comunica-
zione in base alle modalité.con cui viene
strutturato. . . -

Esso & quindi,qualcosa - d1 particolar-
mente importante per il funzionamento
_dei sistemi politici. _

. Abitualmente la - discussione sui. siste-
-mi elettorali, pero, si restringe all’analisi

"1 dei tre principali t'ipi: quéllo maggiorita- .

rio semplice all’inglese, quello. maggiori-
tario a doppio turno alla francese e quello
proporzionale. La realta ¢ che queste tre
grandi varianti individuano soltanto tre
grandi tipi e, tranne la prima, cio¢ il
sistema maggioritario semplice utilizza-
to nei sistemi -anglosassoni, le altre i
compongono di - varianti e, in
quanto tali, dovrebbero essere analizza-

N Y 3
- Ui teriori -

‘| te. Non solo, ma ciascuna di queste tre’

varianti ha una sua' storia specifica che
consente, anzi in realta obbliga a guarda-
re specificamente ai contesti politici ed ai
sistemi nei quali si sono instaurati.

In sostanza, nessuna delle varianti in
oggetto pud:essere compresa appieno ‘se

'non si comprende la storia politica dei

paesi nei quali & stata adottata. Ad esem-
pio, il sistema maggioritario semplice
non e comprensibile senza: capire a cosa
sia . servito nel- contesto. britannico; il si-
stema maggioritario a doppio turno nella
Francia della quinta repubblica non &
analizzabile se non' si ricorda cosa De

| Gaulle intendeva fare di quel sistema
- partitico ed i vari tipi di rappresentanza

proporzionale debbono essere analizzati
in riferimento ai sistemi nei quali sono
stati introdotti. »
Consentitemi- due brevi battute -sul si-
stema d’ella ‘rappresentanza proporziona-
le: esso ¢ stato introdotto da un lato come -
difesa nei confronti di partiti che -erano
gia al governo e.sentivano che avrebbero
potuto perdere tale posizione (in funzio-
ne, quindi, di protezione di maggioranze
nascenti) e dall’altro ¢ stato storicamente
utilizzato come protezione delle mino-
ranze. Le due anime dello stesso sistema
possono essere individuate anche nel con-
testo italiano. La rappresentanza propor-
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zionale, in quanto tale, &€ un sistema che

« fotografa » le preferenze degli elettori
in un periodo.di tempo dato e cosi facen-
do, per l'appunto, garantisce il massimo
di rappresentativita delle preferenze. I
sistemi maggioritari, invece, non « foto-
grafano », ma vedono dinamicamente l'e-
lettorato ed accentuano alcune tendenze:
la tendenza maggioritaria in quello sem-
plice e la tendenza alla formazione di
-governi nel maggioritario a doppio turno.

- Cido detto, il problema che dobbiamo
porci ¢ anzitutto quello di analizzare il
nostro sistema elettorale, perché da esso
¢ necessario partire: non possiamo ‘certo
.immaginare, infatti, che non sia esistita
alcuna’ storia ‘élettorale in- questo paese;
piuttosto, dobbiamo. prendere atto del si-
stema elettorale esistente e delle conse-
guenze politiche significative che- esso ha
provocato. .

Ritengo che ci siano due posizioni che
in proposito si confrontano tra“loro: colo-
ro che pensano che questo sistema sia
stato troppo proporzionalistico, cio¢ che
abbia consentito un'a eccessiva protezio-
ne di minoranze politiche che non hanno
in realta ragione di essere protette dal
punto di vista del loro accesso alla rap-
presentanza parlamentare, mentre pos-
sono avere altre. modalita di espressione
politica, e coloro che, di contro, ritengono
che il sistema non sia sufficientemente
proporzionalistico. Prendo .in esame in-
nanzi tutto questi ultimi che dicono che
esiste tutta una serie di clausole che gio-
cano contro la protezione di tutti gli inte-
ressi che possono diventare politicamen-
te ‘o partiticamente rilevanti. Tanto per
incominciare c¢’¢ la clausola di esclusione
dei trecentomila voti e un quoziente pie-
no in una circoscrizione; non ‘solo, ma i
seggi non « costano » tutti allo stesso mo-
do per i vari partiti: per quelli grandi
‘«costano » in media 60-65 mila voti,
mentre per i piccoli si arriva a centomila
voti. In realtd il sistema potrebbe essere
definito non sufficientemente proporzio-
nalistico da questo punto di vista.

Coloro che, invece, ritengono che il
sistema sia stato troppo proporzionalisti-
co sottolineano una serie-di:elementi. Il

primo elemento fondamentale ¢ che non
¢ necessario che tutte le opinioni politi-
che abbiano una traduzione partitico-
parlamentare e quindi si potrebbe pensa-
re ad accorpare alcuni di questi elemen-
ti. per far si che questa rappresentativi-
ta politico-parlamentare o partitico-parla-
mentare acquisisca caratteristiche di mag-
giore visibilita anche rispetto all’eletto-
rato e di maggiore incidenza nell’arena
parlamentare. Ma coloro che rimprovera-
no al sistema italiano di essere stato trop-
po- rappresentativistico sottolineano so-

prattutto che le esigenze fondanti di que--
“sto sistema elettorale, cio¢ di garantire il

massimo di incertezza ‘e 'il ‘massimo di
rappresentanza, che forse era necessario
nel periodo 1945-1948, sono in parte ve-
nute meno e che il problema. politico di
fondo oggi ¢ di riuscire non tanto a rap-
presentare partiticamente e parlamen-

tarmente tutto quello che esiste nella so-
' cieta di preferenze politiche, ma di riusci-

re a creare dei governi o delle coalizioni
che siano abbastanza omogenee, cio¢ di
creare delle maggioranze che siano in
grado di esprimere interessi anche diver-
sificati, ma in maniera abbastanza. omo-
genea, che siano in qualche modo coese e
che abbiano degli obblighi che acquisi-
scono di fronte all’elettorato e dei quali-
risponderannc nucvamente d; fronte al-
I'elettorato. _ ‘
Tra questi due poli. —~ cioé tra il" polo

~del massimo di rappresentativita e il polo
‘che potremmo chiamare " dell’efficienza,

anche se la coesione, delle . maggioranze
non ¢ necessariamente 1'elemento fon-

dante dell’efficienza, ¢ una delle condi-

‘zioni dell’efficienza — il dibattito ¢ am-

piamente oscillante; ma io penso si ‘stia.
spostando, e forse si sia gia spostato, ver-
so il polo dell’efficienza. Ci si rende conto
che la stessa rappresentanza delle prefe-
renze politiche sarebbe, tutto sommato,
non particolarmente produttiva se non si
traducesse- aniche in efficienza governati-
va, perché rappresentare dal vero vuol
dire sapere anche scegliere tra le esigenze
e quindi saper prendere delle decisioni ‘in
maniera sufficientemente efficiente, tale’
da garantire la rispondenza tra -quello
che la maggioranza eletta fa e quello che
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Ielettorato ha richiesto che questa mag-
‘gioranza faccia..

Se prendiamo le mosse da questo —
che spero sia un dilemma il cui ambito si
‘'va un po’ restringendo — una  qualsiasi
riforma elettorale - deve  proporsi almeno
due obiettivi. E qui mi separo da tutto
quello che ¢ stato detto e scritto sui tenta-
tivi di imitazione di sistemi elettorali esi-
stenti in altri paesi e quindi non propon-
go l'imitazione del modello britannico o
di quello francese, né di andare a vedere
le varie varianti di rappresentanza pro-
porzionale che esistono ad esempio nei
paesi  dell’Europa centro-settentrionale,
anche se da qualcuno di questi si potreb-
be imparare qualcosa. Invece, con il col-
lega Milani, propongo qualcosa di diver-

so, qualcosa, oserei dire, di significativa-

mente diverso. Prendiamo atto che rima-
ne un problema di rappresentanza pro-
porzionale di esigenze politiche differen-
ziate esistenti nel paese e riteniamo che a
questo tipo di problema bisogna dare una
risposta. Ma prendiamo atto contempo-
raneamente, anzi simultaneamente, che
esiste un problema che l’elettorato perce-
pisce; di potere mmdere sulla formazione
delle maggioranze govematlve molto piu
direttamente di quello che .mvece sia pos-
sibile allo stato del sistema elettorale ita-
liano, e quindi molto pit rapidamente e
in maniera consapevole poter scegliere . le
maggioranze che governeranno.

Esiste poi un problema tutt’altro che

marginale — sotteso a tutto quello che _p01‘
diro -~ di poter dare una sanzione alle

maggioranze, che abbiano ottenuto !'a-
vallo elettorale in una prima fase nella
misura in cui non abbiano governato,
cioe di poter cambiare queste maggioran-
ze e quindi di garantire, se non l’alter-
nanza, le migliori condizioni di fattibilita
dell’alternanza. .

Vi sono a mio avviso due risposte sba-
gliate al problema. La prima risposta ¢ la
clausola di . esclusione.
esclusione, a qualsiasi livello essa venga
posta — come attualmente, trecentomila
voti e un quoziente intero, o a livello
tedesco, -del cinque per cento, o ad altri

livelli, perché non ¢ detto che debba ri-

‘manere com'¢ ora, ma si potrebbe decide-

La clausola di |

re di alzare la soglia per iml:;orre'accor-
pabilita ai vari partiti — in realta o viene
introdotta nella fase fondante di un regi-
me, oppure penalizza automaticamente
le forze gia esistenti. In realta non. si
consente all’elettorato di' decidere su que-
sta clausola di esclusione, si espropria

I'elettorato della possibilita . di stabilire

quali partiti verranno rappresentati, per-
ché si pone loro di fronte una situazione
in qualche modo gia predeterminata.

Il riflesso speculare della clausola di
esclusione ¢ il premio di maggioranza,
sul ‘quale 1'elettorato non abbia una voce
specifica in capitolo, cio¢ il premio dato a
maggioranze che si fondano su base di-
sorganica, che in realta ’elettorato non
sa che si vanno formando o che si sonc
formate se non all'ultimo momento;
maggioranze che possono formarsi o no a
seconda delle circostanze, e “sulle- quali
non c'¢ ulteriore controllo da parte dell’e-
lettorato, nella misura in cui non si ga-
rantisce che quelle maggioranze rimar-
ranno coese e se non lo rimanessero do-

| vranno pagare un prezzo rispetto alla’ lo-

ro mancanza di coesione, alla conﬂlttua-
lita interna, alla rissosita.

Il premio di maggioranza “sul quale
l'elettorato non abbia una specifica voce
in capitolo ¢ il riflesso spéculare della
clausola di esclusione; entrambe cio¢ so-

no sottratte a una, decisione consapevole

da parte dell’elettorato. Su questo punto
sar0 piu specifico -quando proporro, 'in
luogo del premio di maggioranza, il pre-

"mio di coalizione, proprio per evitare di

cadere in questo tipo di problemi.
E vero che in qualche misura il premio

-di maggioranza potrebbe garantire la for-

mazione di coalizioni di governo, ma la
realta ¢ che questi premi di maggioranza

— che non esistono in nessun sistema poli-
. tico occidentale, e questo potra essere un

motivo di riflessione — hanno il difetto di
essere un qualcosa di artificiale e non un
qualcosa che viene determinato natural-
mente dalle scelte degli elettor1 11 punto
di partenza di tutto quello che andremo a
dire ¢ in realta legato alla necessita e alla
desiderabilita di far si che sia l'elettore a
decidere ad ogni passo con il suo voto
quali partiti intende favorire e quah no.
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'Preso atto che vi sono due principi di
cui bisogna contemperare le esigenze -
cio¢ il principio di proporzionalita e il
principio di formazioneé di una maggio-
ranza — credo si possa pensare ad un
sistena elettorale nel quali si abbiano
due turni. Nel primo turno gli elettori
potrebbero scegliere tra tutti i partiti che
si presentano all'interno di circoscrizioni
appositamente ridisegnate e risultereb-
bero eletti quei candidati che riescano a
superare il quoziente in ciascuna circo-
scrizione, senza necessita che il partito
cui appartengono ottenga un numero di
voti da stabilirsi (in questo caso da non
stabilirsi per niente): basterebbe cioé che
il candidato riuscisse a raggiungere il
. quoziente nella specifica circoscrizione.

Vi sono pero dei problemi che devono
essere risolti. Il primo ¢ relativo al nume-
ro dei parlamentari da eleggersi comples-
sivamente. Io assumo come posizione di
partenza — che tuttavia ritengo negozia-
bile — che la Camera da eleggere con
. questo sistema (che puo essere l'unica o
una delle due) abbia circa 500 parlamen-
tari; e propongo che in questo primo tur-
no siano eletti circa 400 parlamentari in
un numero di circoscrizioni da definire
fra un attimo. Qui ci si potrebbe confron-

tare con un prlmo elemento. di questo -

“genere: il massimo di proporzionalita si
otterrebbe, ovviamente, se vi fosse una
circoscrizione unica, cioé¢ se il territorio
nazionale rappresentasse la circoscrizio-
‘ne nella quale si eleggono i 400 parla-
mentari. Esistono due soli paesi che han-
no rappresentanza proporzionale - con cir-
coscrizione unica: uno & Israele, che eleg-
ge pero cento parlamentari, l'altro &

parlamentari ed ha perd pochissime cir-
coscrizioni, non ne ha una sola (la soglia
di esclusione ¢ praticamente dello 0,66
per cento). Tuttavia, faccio notare che in
Israele non esiste il voto di preferenza, i
parlamentari cioé¢ sono eletti su liste
bloccate, mentre in QOlanda la situazione
¢ di enorme frammentazione partitica:
non ¢ sicuramente un caso che gli olande-
-si stiano ampiamente dibattendo come
uscire dall’impasse nella- quale si sono
- messi e che hanno- ripetutamente, in - -real-

ta, cercato di ritoccare.

“ticolare quello

1'0-
landa, che elegge un numero maggiore di

Il problema della circoscrizione unica
nazionale mi pare presenti pili svantaggi
che vantaggi; e sottolineo, anzitutto, ov-
viamente, i vantaggi: essi consistono nel-
la garanzia del massimo di proporziona-
lita. L’elezione 'di quattrocento parla-
mentari su una circoscrizione unica na-
zionale garantisce infatti anche a gruppi
piccolissimi di avere la propria rappre-
sentanza. Si puo0 scegliere questa strada ?
A noi pare che essa crei perd alcuni dei
problemi che vogliamo risolvere, in par-
sostanziale della fram-
mentazione partitica, o peggio, perché a
questo punto non sarebbe pitt frammen-
tazione di partiti ma, addirittura, di pic-
coli gruppi o di candidati singoli <che
avessero voglia di investire soldi e tempo

nelle elezioni politiche. A nostro avviso,

inoltre, una circoscrizione unica, a que-
sto livello — cioé a livello di questa rap-
presentanza proporzionale — darebbe un
enorme potere alle lobbies che potrebbero
cosi intervenire, favorendo un certo nu-
mero di candidati, a. prescindere dai par-
titi (quindi con un effetto grave) e pertan-
to potrebbero influenzare in modo decisi-
vo l'elezione di questi candidati, ad esem-
pio, attraverso l'attribuzione dei voti di
preferenza. E cid anche perché ¢ ipotizza-
bile una correlazione di questo genere:
tanto piu & piccola la circoscrizione tanto
maggiore ¢ l'influenza dell’elettore singo-
lo, tanto pin & grande la circoscrizione e
tanto minore ¢ l'influenza dell’elettore
singolo, il quale si trova a fare i conti con

una serie di variabili, di gruppi, di risor-

se, che da solo sicuramente non ¢ né in
grado di mobilitare né di controllare. Al-
lora, se cosi ¢ — e passo ora ai vantaggi di
un sistema che non veda una circoscrizio-
ne unica nazionale - anche al fine di
risolvere il problema dell'uso del voto di
preferenza, sarebbe opportuno scendere
ad un certo numero di circoscrizioni. Ed
anche questo & un punto negoziabile, sul
quale abbiamo delle idee. (saro piu preci-
so fra poco).

Il primo elemento importante a mio
avviso ¢ il seguente: occorre tenere pre-
sente che,. attualmente, siamo in-una si-
tuazione di enorme squilibrio fra le varie
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sircoscrizioni elettorali. Si passa da cir-
:oscrizioni che eleggono tre, quattro de-
>utati (per esempio, Trieste o Campo-
yasso-Isernia), - a . circoscrizioni che ne
sleggono cinquanta-cinquantaquattro (col-
egi Milano-Pavia, Roma-Latina-Viterbo-
“rosinone). E chiaro che questo tipo di
situazione. crea degli squilibri, per - cui &
acile per i partiti piccoli avere rappre-
sentanze in alcuni. coll‘egi“ grandi, mentre

» difficilissimo averne nei collegi molto"

siccoli. Ma il problema, a nostro giudi-
rio, si pone soprattutto nel rapporto fra
-andidati ed elettori. Nei collegi pit pic-
oli si puo verificare (non dico che si
verifichi) un rapporto efficiente di rap-
sresentanza tra il candidato e l'elettore;
nei collegi grandi cid & impossibile, anche
se non nego che vi possa essere un rap-
porto di idem sentire fra elettori ed alcuni
;andidati: ma il rapporto di conoscenza
reale di queste preferenze ¢ affidato, tan-
to per cominciare, alla mediazione parti-
tica o ad altri strumenti (e anche 'su que-
sti si puo discutere). Perd la nostra posi-
zione ¢ che tali collegi dovrebbero essere
tutti ridisegnati, anche allo scopo di ri-
stabilire condizioni di incertezza nella
:ompetizione_";’)awr_t__i_tiqg,_Vex;so il basso; e
per andare verso il basso il nostro punto
di partenza (o il punto di arrivo) & che si
pud cercare di risolvere il problema della
ridefinizione delle circoscrizioni unita-
mente al problema del voto di preferen-
za: cioé circoscrizioni con un numero
bas_so di eletti potrebbero anche fare a
meno del voto di preferenza.

So che questo & un punto molto delica-
to e quindi cerchero di soffermarmi su di
esso e di spiegare perché il voto di prefe-
renza, a nostro avviso, potrebbe venir
meno a questo livello (perché poi lo recu-
pereremo al‘ secondo livello). Riteniamo
che il voto di preferenza, storicamente,
cosi come & venuto configurandosi in Ita-

lia, costituisca oggi piu che una risorsa.

nelle mani e nella mente dell’elettore,

una risorsa nelle mani di gruppi esterni -

o, talvolta, interni ai partiti, .che pero
hanno potenti o significativi agganci con
gruppi esterni. Non & tanto l'elettore che
decide dell’elezione del suo candidato,

tramite il voto di preferenza, quanto,
molto spesso, gruppi che si sono varia-

omente costituiti e -che funzionano con
modalita diverse a seconda delle zone del

paese, i quali riescono ad influenzare la
scelta-di determinati candidati. Cid 'non &
vero per tutti i partiti, certo, € non &
necessariamente vero allo stesso modo in
tutte le zone; pero, complessivamente, il
voto -di preferenza & un fattore non di-
scelta, e quindi di risorsa, nelle mani
dell’elettore, ma. spesso ¢ un fattore di

_cortruzione nelle mani' di gruppi. esterni.

E a questo punto credo che la bilancia
penda di pin dal lato della degenerazione
e, fra parentesi, anche del cattivo funzio-
namento dei partiti, i quali subiscono dei
contraccolpi da un cattivo uso del voto di
preferenza, che non invece dalia parte
della possibilita per l'elettore di favorire i

.candidati che egli preferisce e, soprattut-

to, dei partiti di rappresentare adeguata-
mente le preferenze che gli elettori espri-
mono anche con il voto ai candidati. Se
cio & corretto — ma anche questo & par-
zialmente, non del tutto, discutibile, per-

ché il fatto che il voto di preferenza dia

origine a degenerazioni di tipo clientela-
re & ormai perfettamente assodato — si
pud pensare che 1'unico modo per ovviare
a questo sistema sia di creare delle circo-
scrizioni piccole: ma quanto piccole ?
Perché, a questo punto, le soglie contano.

‘Se siamo fermi a ‘400 parlamentari che

vengono eletti in questa fase, il numero

-degli stessi — per rimanere su cifre padro-

neggiabili — dovrebbe essere di circa
quattro. Dico di-circa quattro perché poi
solleveremo ‘una questione rilevante sul
fatto che si tratti di un numero fluttuan-

| te, probabilmente, verso l'alto; diciamo

guattro persone (con il numero di elettori
che ne consegue) perché sarebbe cosi pos-
sibile a queste quattro persone, o al parti-
to che le presenta, creare un rapporto
efficace; di comunicazione e di informa-
zione, * con” lelettorato.” Quest'ultimo,
cio¢, sarebbe in grado di conoscere i

. quattro candidati e costoro, se davvero

rappresentano - le preferenze politiche in
quella circoscrizione, sarebbero in grado
di svolgere davvero attivita politica rea-
le, di giungere a conoscere gli elettori.
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E questo un aspetto, @ mio avviso,
assolutamente rilevante perché l'elettore,
a questo.punto, anche privato del voto di
preferenza, di fronte a quattro persone

che conosce, che stima, puo utilizzare. il

sto voto- di - lista (perché .in questo caso

darebbe  appunto un voto' di lista) per

premiare o punire il partito cui i candida-
ti appartengono. Cio¢, il voto di lista & un
voto che esprime una valutazione com-
plessiva sulle quattro persone. Pero, alcu-

ni sostengono (e questo & uno svantaggio) -

che cosi ‘facendo si darebbe troppo potere
ai partiti: cio¢, si darebbe un ulteriore
incentivo a quella che & una degenerazio-
ne partltocratlca secondo alcuni; in altré
parole, alla fine garantiremmo: la scelta

dei propri candidati ai partiti e, dal mo-

mento che la lista & bloccata, in quelle
circoscrizioni si-conterebbe sul fatto che
" I'elettore comunque votera per il simbolo

‘e quindi favoriremmo in realta le segrete-

rie dei partiti.

La risposta a° questo rilievo, risposta
che a noi sembra plausibile, & che innan-
zitutto la crmca anupartltocratlca a no-
stro avviso &
corretto, anche per le disfunzioni di que-
sto sistema, che sono certamente molte e
visibili;
.Ca antipartitocratica potrebbe essere ri-
condotta entro - canoni
‘anche dal punto di vista polmco e ‘scienti-
fico, accettando chele liste siano formate

dalle segreterie dei partiti in primo luogo

’perche questi hanno al loro interno una
serie di contrappesi (le sconfitte eléttorali

contano); e, in secondo luogo, perché que- -

sta potrebbe essere una spinta a far si che
gli iscritti ai partiti contino di piu nella
formazione delle liste e che i partiti stessi
vadano non solo. verso consultazioni in-

formali ma, al 11m1te verso sistemi di -
elezioni. prlmane 0, comunque, altri si- |
- stemi che potrebbero -essere escogitati; e |

“sui quali ci' soffermeremo quando parle-

colare alcune. modalita di presentazione

delle liste 'a garanzie che attengono al |

finanziamento pubblico dei partiti (rego-
le di correttezza e -di trasparenza) e. so-

¢ andata un po’ oltre il livello

tuttavia, riteniamo che tale’ criti- |

decenti e validi |

prattutto, perché, se & vero — si tratta di
un’ipotesi — che l'elettorato & diventato
piu_mobile (si tratta di un punto da discu-
tersi,.ma ¢ indubbio che esista un’ampia
quota ‘di elettorato ‘mobile), le liste bloc-
cate presentate dai partiti debbono fare i
conti: con un: elettorato disposto a muo-
versi, che sa in che - direzione muoversi
perché & un elettorato che storicamente si
e ,_vcdrnpo_rtavto in maniera razionale, sa
quali partiti premiare e quali punire, per
cui si pud accettare che alla fine la san-
zione, sulla lista bloccata nelle circoscri-
zioni piccole venga direttamente dall’e-
lettorato - ¢ non debba necessariamente
essere affidata al voto di preferenza, ma
agli elettori nel loro complesso.

" .Si potrebbe allora prevedere un:primo
turno nel quale vengano attribuiti i quat-

| tro quinti dei seggi- complessivi della- Ca-

mera da eleggere secondo un sistemna pro-
porzionale — che non preveda né clausole
d’esclusione né collegio unico nazionale —
nel quale vengano eletti circa .400 rappre-
sentanti_ in circoscrizioni relativamene

.piccole -che eleggano all'incirca quattro
,parlamentarl ‘
‘voto di preferénza, che verrebbe surroga-
“to dal voto di lista all'internoc di circoscri-

per - circoscrizione, senza

zioni che garantlscono questo tipo di rap-

porto. efficace tra l'elettore ed il suo o i

suoi' candidati allinterno delle varie li-

.ste, cosi come si- presentano.

. 'Cio consentirebbe, tra l'altro, ai parti--
ti di favorire le personalita indipendenti
che volessero introdurre nelle loro liste
fin da questa fase e, quindi, di.acquisire

' quel necessario, mdlspensab]le elettorato

d’'opinione che in’ talune circoscrizioni fa

la differenza tra il vincere éd- il perdere.
Cio detto, pero, abbiamo proposto una

soluzione plausibile al problema 'della

‘rappresentanza a questo livello e quindi

della sua proporzionalita. Abbiamo; pe-
ro, di fronte il secondo ordine di proble-
mi, quelli . relativi- alla formazione di

| maggioranze, poiché ¢& difficile. che esca-

remo dei partiti, del loro status e del loro | no delle maggioranze da un sistema di

finanziamento. Inoltre, si potrebbero vin- |

questo genere e noi riteniamo, invece, che
questo problema debba essere posto ed
affrontato in modo molto netto e preciso,
tanto piu che piu netta sara la soluzione,
maggiore. sara la nossibilita di interventn
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e, quindi, di neg021ab111ta della soluzione
stessa: : . - :

Se & vero il nostro punto di partenza in
base al quale la risorsa deve essere nelle
mani e nelle menti degli elettori, nelle
loro mani e nelle loro menti deve rimane-
re anche la scelta’ della maggioranza che
governera. Pertanto, proponiamo che la
settimana successiva si passi a votare per

le coalizioni, magari prevedendo un pre-:

mio di’ coalizione — preferisco. .chiamarlo
cosi- piuttosto che riferirmi ad un premio

di maggioranza. Il problema da risolvere .
¢ quello del numero dei seggi da attribui- |

re. Rimanendo fermo il numero di 500
parlamentari di questa Camera, restano
da eleggere 100 deputati. ' :

Riteniamo che in questo secondo tur- -

no, da tenersi ad una settimana di distan-
za dal primo — ma forse sarebbe opportu-
no che i partiti che intendono coalizzarsi

lo dichiarino prima — i partiti si presenti-

no all’elettorato in termini- di coalizioni,

sé cosi vogliono; perod intendiamo inseri-

re una clausola in base alla quale il parti-
to o la coalizione di partiti, opportuna-
mente identificatisi agli occhi dell’eletto-
rato con un simbolo, che ottengano alme-

no il 40 per cento dei voti espressi nel.

secondo turno, conquistino. un certo nu-

mero di seggi che a noi pare dovrebbe

essere quantificato nella misura di 75 su
100; il. secondo partito o coalizione di
partiti otterrebbe. i rimanenti 25 seggi.

PRETI. Un po’ come prevedeva la leg-
ge Acerbo del 1924.

PASQUINO. E ben diverso dalla legge

del 1924: questa, infatti, prevedeva un
premio del 25 per cento al partito di
maggioranza, mentre- quella da me - pro-
posta prevede il 40 per cento.

Al secondo turno lelettore si trova di
fronte a partiti 0.a coalizioni di partiti
che si propongono di ottenere i seggi pre-
sentando non solo una coalizione, ma an-
che un programma che deve essere stabi-
lito in precedenza. Non sono, ciog, coali-
zioni pure e semplici, ma coalizioni che

chiamerei programmatiche, le quali pre-

sentano come candidato un capolista che
¢; se quella coalizione o quel partito vin-
ce, il Presidente del Consiglio- designato.
Si tratta di un punto per noi determinan-
te e non negoziabile, nella misura in cui
I’elettore ha a questo punto la possibilita
di designare il Primo Ministro e, nel con-
tempo, il capo dell’opposizione, poiché
I'elettore - vota per la coalizione di mag-
gioranza e per quella di minoranza: -

- Ci sono dunque- degli elementi fonda-
mentali: la coalizione ¢& programmatica e
si presenta con un suo-capo coalizione, il
che significa che quest’ultimo pud benis-
simo essere espressione della maggioran-
za relativa, ma potrebbe non esserlo se
nel passaggio tra il primo ed il secondo
turno succede qualche cosa o se i partiti

'si accordano diversamente decidendo, ad
“esempio, che in quella legislatura il capo

di .uno dei partiti. minori viene designato
come futuro Presidente del Consiglio.

Il secondo punto rilevante é che i par-
titi presentano una lista, questa si nazio-
nale, di candicati che potrebbe essere-
bloccata, ma potrebbe anche non esserlo;
si pud decidere di recuperare in questa
fase il voto di preferenza, perché in que--
sto caso siamo in una situazione nella
quale una serie di « giochi » sono gia stati

svolti e l'elettore pud avere la possibilita

di scegliere all'interno di questa lista i
candidati che preferisce rispetto ad altri.
Tale - situazione & alquanto complessa
perché comunque la lista dovrebbe pre-
vedere almeno 75 nomi ed ¢ difficile
esprimere preferenze su un numero cosi -
cospicuo di candidati, ma ¢ tecnicamente
possibile, per cui pud essere che valga la
pena, a questo punto, recuperare il voto

.di preferenza per queste. professionalita e

competenze o anche per uomini di parti-
to che intendano, cosi:facendo, rafforzare
'appello elettorale del proprio partito.

Per quanto riguarda la. distribuzione
dei seggi all’interno della coalizione vin-
cente, ¢ chiaro che, se si tratta di un
partito. solo, non ‘c’¢ problema, poiché
questo conquista 75 seggi e li attribuira
alle varie persone la cui lista ha per altro
predeterminato. Se, invece, si tratta di
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una coalizione di partiti, i seggi da attri-
buire all’interno della coalizione vincen-
te e di quella d'opposizione vengono di-
stribuiti sulla base del criterio della per-
centuale dei voti ottenuti al primo turno.
Questo consente anche a partiti molto
piccoli che abbiano ottenuto percentuali
significative di voti al primo turno- di

avere rappresentanza al secondo turno, -

qualora si' siano coalizzati con il partito
vincente. C’¢ dunque al secondo turno un
recupero di proporzionalita, di quella
proporzionalita che in qualche modo &
. stata intaccata, ma di poco, al  primo
turno. ’

Si tratta di un punto relativamente
nodale perché, se riteniamo importante
che partiti anche piccoli abbiano una
rappresentanza parlamentare, in tal mo-
do la potrebbero avere nella misura in
cui favoriscono la formazione di magglo-
ranze decise dall’elettorato.

Ci sono poi altri elementi che debbono
essere presi in considerazione. Innanzi-
- tutto intendo riferirmi ad un problema
* che sta diventando rilevante e che ¢ mol-
to controverso: quello della astensione. E
" vero che l'astensione puo anche essere un
modo di votare, pero il vero modo di

votare ¢ votare. C'¢ poco da scherzare con

questi meccanismi: quello del voto rima-
ne il congegno che deve essere preso in
considerazione. Allora, ritengo che si pos-
sano introdurre due. tipi di correttivi. Il
primo ¢ quello di dichiarare che il voto
non & obbligatorio, non ¢ un dovere civi-
co, ma semmai un diritto civico e che i
cittadini possono decidere di votare o
non votare: hanno il diritto di votare, ma
non che si tratta di un dovere al quale
corrisponde. una sanzione in caso di man-
cato esercizio. Ciononostante si pud pen-
sare di favorire in'qualche modo quegli
elettori che decidono di votare, ad esem-
pio attribuendo i seggi, con una fluttua-
' zione abbastanza limitata, alle varie cir-
coscrizioni sulla base delle percentuali di

elettori che abbiano votato nelle elezioni

precedenti e quindi in numero maggiore
dove i partiti sono piu radicati, pi capa-
ci di far votare gli elettori. Dove gli elet-

tori' sono piu intensamente motivati an-
dranno piu seggi; dove invece gli elettori
sono pili svogliati, ai partiti piut assenti,
andranno meno seggi. Questo sistema
cerca di risolvere un problema rilevante,
quello dell'intensita delle preferenze, del-
la partecipazione, dell'impegno politico;
lo risolve in realta soltanto toccando un
aspetto che & importante, ma che non ¢
tutto sommato di decisiva rottura rispet-
to ai moduli cui siamo abituati. L’eletto-
re che partecipa efficacemente, dispone
davvero di un voto « pesante », perché
votando non soltanto elegge candidati e
maggioranze, ma crea le condizioni per-
ché alle elezioni successive la sua circo-
scrizione abbia piu seggi e quindi conti di
pit nella distribuzione' delle preferenze
politiche a livello nazionale.

Ultimo punto rilevante. E il sistema
elettorale nazionale che dovrebbe essere
ritoccato, ma vi sono pero altri sistemi
elettorali che operano in questo paese a
livello locale. Ritengo che, senza andare a
toccare eccessivamente i sistemi elettora-
li locali, si possa pensare anche in questo
caso a sistemi che favoriscono la creazio-
ne di maggioranze a livello locale, ad
esempio alzando la soglia da 5 a 10 mila
elettori per il sistema maggioritario, ‘e
garantendo la possibilita per alcuni co-
muni della elezione diretta del sindaco o
prevedendo come sindaco il capo del par-
tito di maggioranza relativa.

Anche la legge regionale dovrebbe es-
sere ritoccata, nel senso di ridisegnare le
circoscrizioni non necessariamente sulla

-base provinciale, e di consentire maggio-

re incertezza e maggiori rischi per tutti,
candidati e partiti, e maggiore incidenza
da parte dell’elettore.

Queste sono le proposte che abbiamo
elaborato, con il senatore Milani. Vorrei
concludere con due note di cautela. La
prima & che non  riteniamo necessaria-
mente di aver proposto la soluzione dei
mali ‘del sistema politico italiano, ma ri-
teniamo di aver individuato  una delle
soluzioni possibili che crediamo sia pra-
ticabile senza enormi sconvolgimenti e
con enormi benefici per i cittadini innan-
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zi tutto e forse per il sistema nel suo

complesso, perché consentirebbe una mi-

gliore competizione e una migliore tradu-

zione ‘di questa .competizione . nella for-
mazione di maggioranze.

" 'La seconda nota di cautela ¢ che non

riteniamo che il sistema elettorale sia la.

panacea dei mali del sistema politico.
Questi mali non si curano soltanto con la
riforma del sistema elettorale, ma — cio
nonostante — la riforma di
élettorale pud essere un aiuto possente"a
migliorare il funzionamento del sistema

politico. L'usura del nostro sistema elet- |

torale si ¢ oramai manifestata a pieno.
~ Riteniamo che non si possa pill pensare
che esso garantisca quei benefici di rap-
presentativita voluti dai costituenti circa
40 anni fa, e soprattutto non garantisca
‘nulla in termini di efficienza. E oramai
deficiente dal punto di vista della rappre-
sentanza (non garantisce la rappresen-
tanza ma rendite di posizione) ed ¢ defi-
ciente dal punto di vista della formazione
di maggioranze. Sotto ‘questi due punti di
Visté riteniamo che l'indicazione che pro-
viene. dall’analisi di quello che & successo
soprattutto nelle elezioni degli anni 70 e
degli anni "80°°¢ che questo sistema ha
urgente bisogno di riforme ben congegna-
te. Il messaggio conclusivo & che esso
garantisce solo rendite di posizione, non
consente al sistema di funzionare bene,
anzi finisce per attrarlo in una spirale

negatlva nella quale contlnuera a fun21o- )

nare sempre peggio.

‘ PRESIDENTE. E iscritto a parlare il
deputato Preti. Ne ha facolta.

- PRETI. Sard molto breve perché non
~ho da esporre sistemi complicati come
quelle del senatore Pasquino. Anzitutto
dichiaro che nella mia opinione e in quel-
la del mio partito l'esistenza dei governi
dipende in piccola misura dalle leggi
elettorali in vigore. Fino al 1968, per ven-
ticinque anni cioé, i governi in Italia sono
stati sempre efficienti, malgrado questa
legge elettorale tanto vituperata dal se-
natore  Pasquino. Credo che la scarsa effi-

un sistema

cienza dei governi dipenda dal fatto che
incontrano continuamente ostacoli in

" Parlamento, soprattutto perché i regola-_

menti . parlamentari -sembrano tutelare
coloro. che combattono il Governo, a dif-
ferenza di quanto accade negli altri paesi,
dove si possono regolare le discussioni. Al
di la dei regolamenti, la difficolta dei
governi di operare in Parlamento dipen-
de dalla prassi parlamentare che si ¢ in-
staurata nell’ultimo quindicennio, per
cui le opposizioni spesso svolgono una
azione defatigatoria o arrivano add1r1ttu-
ra all’ostruzionismo.

Ho detto che fino al 1968 circa i gover-
ni funzionavano. Non ¢& che durassero
molto, ma, se escludiamo la Francia, la
Germania ¢ la Gran Bretagna, negli altri
paesi europei i governi durano all'incirca
quanto in quel periodo duravano quelli-

“italiani. Anzi vi sono paesi, come il Belgio

e I'Olanda, in cui ancora oggi i governi
durano meno di quanto non durino in
Italia. .
Ho l'impressione che si vada forman-
do una specie di coalizione per colpire i-
partiti piu piccoli, i quali invece vogliono
difendere la loro. esistenza. Li si vuole
trasformare in appendici senza autono-
mia dei partiti grandi o, addirittura, co-
me ha detto il senatore Pasquino, li si
vuole trasferire in un altro settore, cio¢ in
quello della pubblica opinione; li si vuole
trasformare in circoli, in clubs o qualche
cosa di questo genere. Noi non possiamo

‘quindi essere d’accordo, perché ci guada-

gniamo l'elezione in Parlamento sudan-
do, ed anche molto, a differenza di quan-
to accade per coloro che sono inclusi nel-
le liste dei.grandi partiti.

D’altro lato, l’esistenza di alcuni pic-
coli partiti in Italia (non sono poi' moltis-
simi: il partito liberale, il partito social-
democratico, il partito repubblicano, il
partito radicale, per non parlare del par-
tito di democrazia proletaria che non &
mai sicuro di essere rappresentato in Par-
lamento) non ha impedito ai due piu
grandi di monopolizzare sempre, al mini-
mo — dico al minimo - i due terzi dell’e-
lettorato, in modo che in Italia vi siano
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sempre due grossi partiti nei confronti di
quali, come ha detto I'onorevole De Mita,

_gli altri possono svolgere solo -funzioni di |

comprimari. Ora, se si vuole modificare
la legge elettorale, si abbia il coraggio di
proporre una riforma drastica, di intro-
durre cioé il sistema uninominale. Que-
sta riforma potra essere approvata con i

voti della democrazia cristiana e del par- |
tito comunista, nelle liste del quale si -

trovano anche gli indipendenti di sini-
stra. Tutti gli altri mezzucci non potran-
no essere approvatl da noi socialdemo-
cratici.

Innanzitutto, contesto .in maniera fer-
ma e rigetto quanto ha affermato il sena-
tore . Pasquino, cio¢ che questo sistema
elettorale esprime una
deficiente. Io non ritengo che al Senato e
- alla Camera manchino uomini intelligen-
ti. e preparati.
anche parlamentari . di contorno,
quelli esistono in tutti i paesi, ed esisteva-
‘no in Italia anche quando il sistema. fun-
zionava bene, perché non tutti i partiti
possono presentare soltanto” candidati di
primo piano. Contesto altresi 1'afferma-
zione del senatore Pasquino, secondo la
quale questo sistema elettorale consenti-
rebbe le rendite di posizione. Non si puo
parlare’ di rendite di posizione, dal mo-
mento che i due maggiori partiti ogni
tanto sostituiscono d’autorita i loro depu-
tati ed i loro senatori! Li sostituiscono,
ripeto, d’autorita, lasciando in carica sol-
tanto coloro che sono leaders eminenti dei
partiti stessi. Nei partiti pitt piccoli si
svolge sempre una lotta per rimanere a
galla, lotta che forse il senatore Pasquino
non conosce, perché non ha mai osserva-
to il funzionamento di un partito minore.
Altro che rendite di posizione! Quindi,
noi- siamo favorevoli, pitt o meno, all’at-
tuale sistema elettorale e siamo contrari
alla lista nazionale, perché, mentre 1'ado-
zione di quest’ultima sarebbe comprensi-
bile dal punto di vista del partito comu-
nista e della democrazia cristiana, che
eleggono piu di 200 deputati ciascuno nei
vari collegi e circa una decina nel collegio
unico nazionale, la maggior parte degli
eletti di un partito di piccole dimensioni

dirittura di cinque deputati:

rappresentanza

E ovvio, vi sono sempre |
ma

sarebbero inclusi nella lista nazionale e,
pertanto, si tratterebbe in pratica degli
eletti del segretario del partito.

Ho letto un documento elaborato dal-
la democrazia cristiana, nel quale si pro-
pongono circoscrizioni piu ristrette, .ad-
ma, onore-
voli rappresentanti della democrazia cri-
stiana, sulla base di circoscrizioni di que-
sta ampiezza, troverebbe delle difficolta
anche il partito socialista, che spesso non
riuscirebbe ad: eleggere uno solo dei cin-
que candidati; gli altri partiti scompari-
rebbero completamente, rimettendosi al-
la lista nazionale, dove i voti costano
infinitamente di ‘piu. : .

Quindi, noi siamo favorevoli a circo-
scrizioni abbastanza ampie. E vero che
ne esistono due forse eccessivamente
estese, come quella di Roma e quella di
Milano (che, pertanto, potrebbero anche
essere sdopplate), ma ¢é pur vero che ne
esistono alcune estremamente ridotte
(non parlo dell'Umbria, che & una regio-
ne, ed io non voglio ledere il tabu regio-

 nale), come quella di Cremona-Mantova

o quella di Grosseto-Siena-Arezzo o la
circoscrizione di Trieste. Quanto a que-
st’'ultima, poiché la citta fa parte della
regione Friuli-Venezia Giulia, non com-
prendoc per quale motive debba ancora
costituire un collegio elettorale separato,
anche in considerazione del fatto che la
popolazione di Trieste non aumenta, ben- -
si diminuisce. Come ripeto, noi siamo
favorevoli ‘alla conservazione dell’attuale
legge elettorale, ed all’adozione, se possi-
bile, del sistema proporzionale puro, per-
ché, in forza degli attuali metodi di. attri-
buzione dei seggi, questi ultimi vengono
a costare molto di piu ai partiti minori,
che giad sono deboli e vengono ulterior-
mente penalizzati dalla legge elettorale.
Si parla tanto di iniziative popolari, di
estensione dell’ambito "di azione del" refe-
rendum, di partecipazione popolare, e co-
si via. Il nostro partito non ha mai porta-
to avanti questioni di questo genere. Eb-
bene, il senatore Pasquino — che ¢é-stato
eletto nella lista di un partito che sostie-
ne tali iniziative di carattere. popolare —
afferma che i voti di preferenza -dovreb-
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bero esser aboliti; quindi, nella scelta dei |

propri rappresentanti, il popolo non con-
terebbe. pit niente. Io ritengo che questa
posizione sia assolutamente . antidemo-

cratica. Devo altresi aggiungere che il |

voto di-preferenza & certamente ‘piu cor-
retto del voto attribuito ad una lista pre-
costituita, perché quest’ultima ¢ fonte di
soprusi da parte ‘dei gruppi dirigenti, che

in alcuni casi possono escludere tutti o | i - |
| le preferenze, di norma, siano. determina-

' t¢ da associazioni esterne, da clubs, da

BARBERA. In nessun paese dell’Euro- | combriccole,

quasi tutti gli esponenti della minoranza.

‘pa occidentale si esprime ormai il voto di
preferenza: 'ultimo Stato in cui cid acca-
deva, la Grecia, lo ha soppresso 1’'anno
SCOTSO0.

PRETI. Questo dato non mi interessa.
Poiché si parla di partecipazione popola-
re, io osservo che tale forma di partecipa-
zione popolare ¢ a me bene accetta, e - a
‘mio avviso — deve permanere ! Non dob-
biamo imitare la Grecia, tanto piu che si
tratta di uno dei pochi paesi dai quali
non abbiamo nulla da apprendere. D’al-
tro lato, vi sono paesi nei quali vige il
sistema uninominale, come la Gran Bre-
tagna € la Francia, e di”Conseguenza non
si puo parlare, in ordine a tali paesi, di
esistenza o meno del sistema del voto di
preferenza. Noi non abbiamo motivo, a

mio avviso, di abolire il voto di preferen- |

za, tanto piu che non & vero che esso sia
espressione della corruzione di cui ha

parlato il senatore Pasquino il quale, elet- |

to nelle liste di un partito in cui le prefe-
renze vengono predeterminate, ritiene
che altrove tutto vada a suon di centinaia
di milioni. Certo, casi di questo genere si
sono verificati, ma la maggior parte dei
candidati vengono eletti grazie alla loro
diligenza ed alla stima di cui godono
-presso i cittadini. Per tanti aspetti 1'Ttalia
ha ‘mantenuto caratteri di originalita: da

noi esiste, ad esempio, 1'assoluzione dubi--

tativa, che altri paesi non hanno intro-
dotto, e che noi manteniamo, perché rite-
niamo che svolga una funzwne impor-
tante.

- Ripeto che sono favorevole al mante-
nimento. del voto di preferenza D’altro
lato,.il collega Barbera si deve convincere
che la sua mentalita non puo essere ana-
loga alla nostra, perché nel suo partito - ¢& -
noto — i candidati “vengono - designati
d’autorita, come le - preferenze. Quindi,
per lui la non esistenza delle preferenze &
un fatto ininfluente. Per altri partiti, vice-"
versa, ¢ un fatto influente e non ¢ vero che

da logge massoniche, Gelli
o non Gelli. Fatto sta che molte volte
arrivano candidati con centinaia di mi-
lioni da destinare alla campagna eletto-
rale, come un italo-americano che si ¢
presentato alle penultime! elezioni politi-
che come candidato per un grande parti-
to qui a Roma e non venne eletto, a testi-
monianza del fatto che & necessario an-
che un seguito nella pubblica opinione.

Affermo che il voto deve rimanere, co-
m'e oggi, un diritto ed anche un dovere:
non ritengo che vi sia nulla da cambiare
in materia. =

Per quanto poi riguarda.il numero dei
deputati, anche se qui non se ne ¢ discus-
so, ribadisco il mio principio, secondo il
quale tale numero deve rimanere uguale.
In proporzione alla popolazione vi sono
vari paesi dell’Europa occidentale che
hanno un parlamento’ molto piti numero-
so del nostro. _

In conclusione, vi chiedo scusa per
aver parlato con un po’ di calore, ma
questo dipende dal fatto che alle volte si
ha l'impressione che vi sia una congiura
per distruggere le forze minori, che si
battono e cercano di sopravvivere, aven-
do una tradizione ed anche qualche ldea-'
le da difendere. °

PRESIDENTE Il segulto del dlbattlto
¢ rinviato a domani.

Sull’'ordine dei lavori.
MILANI. Chiedo di parlare.

"PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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MILANI. Non sono d’accordo sul mo-
- do di procedere dei lavori della Commis-
sione. La revisione del sistema elettorale
¢ un tema particolarmente rilevante e
richiederebbe un maggiore. approfondi-
mento, evitando di spezzettare i. lavori
_ della Commissione per la concorrenza con
altri importanti impegni parlamentari. »

Comunque ritengo opportuno ' precisa-
re, a proposito della proposta di riforma
elettorale Pasquino-Milani — anche ai fini
dei calcoli da effettuare — che il numero
dei candidati per le circoscrizioni pud

essere elevato a sette.

PRESIDENTE. Senatore Milani, * pren-
do atto del rilievo .da lei formulato. Le

' ricordo -tuttavia che la scansione delle

sedute ¢ deliberata dall’Ufficio di Presi-
denza allargato, in cui tutti i gruppi.sono
rappresentati.

La Commissione riprendera i suoi la-
vori domani- giovedi 5 luglio 1984 alle
ore 9,30.

La seduta termina alle 17,45.
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La seduta comincia alle 9.30.

PASQUINO, Segretario ff; ‘da lettura
del processo verbale della seduta‘del 4
luglio 1984. ' '

(E &;)bfbvaz;o ).

Seguito del dibattito sui temi concernen-
ti il sistema elettorale.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-

ca: « Seguito del -dibattito sui temi con-
cernenti il sistema elettorale ». .E iscritto
a parlare’ il senatore Scoppola. Ne ha
facolta. o

'SCOPPQLA. A causa dei diversi impe-
-gni cui dobbiamo. far fronte, il nostro-

lavoro si svolge, purtroppo, con difficol-

.ta, tant’¢ che jeri, ad. esempio, non ho
potuto seguire la discussione se non per.

una parte, ed ho-comunque perso l'inter-

vento‘del. collega Preti al quale, quindi,:

non potro . far riferimento.. Ho . invece
.ascoltato con molto interesse: 'intervento
del collega Pasquino, ed ¢ proprio da una

sua osservazione che vorrei .prendere le:

‘mosse per questa mia breve riflessione.

Il senatore Pasquino ha costruito il
suo intervento partendo dalla ricerca. di
un equilibrio fra esigenze di rappresenta-

tivita, che sono proprie del sistema elet--
torale, ed esigenze di formazione. di una

_maggioranza di Governo. Concordo con
questa impostazione, con questo punto di
partenza, e credo, anzi, che il discorso si
faccia piu chiaro se visto in una dimen-
sione diacronica, nel suo sviluppo. Non

' ¢’¢ dubbio, infatﬁ, che- l’equilibrio-»del

sistema,. il modo di funzionare del siste-

-ma, restando sostanzialmente immutata

la legge elettorale, si & spostato verso una
accentuazione del momento della rappre-
sentativita rispetto. a quelio della forma-

| zione di una maggioranza di Governo.

Ieri, appunto, il senatore Pasquino sotto-

lineava come ‘il -sistema elettorale non si

identifichi- con la' legge elettorale, perché
¢ qualcosa di piu ampio, di pit comples-

'so, anche se la legge elettorale ne ¢ l'ele-

mento piu significativo, e come funzioni,
percio, anche in relazione ad altri ele-
menti, ad altri. fattori che lo condiziona-
no nel suo funzionamento di fatto. E- le
ragioni di questo spostamento, gia .emer-
se nel corso del nostro dibattito, ed anche
in quello svoltosi-al di-fuori di'quest’aula,
vanno . individuate nella minore rigidita
delle appartenenze = ideologiche, nella
maggiore mobilita  delle classi sociali,
nella caduta di certe clausole che hanno
caratterizzato alcune stagioni della. no-
stra vita politica o0, .quanto meno, nel loro

‘attenuarsi: mi - riferisco alla”.famosa con-

ventio ad excludendum, a proposito della
quale “mi: sia consentito di dire che essa
non.¢& stata inventata o proposta dall’at-
tuale- Presidente della Corte -costituziona-
lé, Leopoldo Elia, in un famoso .suo scrit-
to sulle forme di governo, ma e stata solo
definita dopo che ne era stata constatata
’esistenza; voglio dire che la formula non
nasce da una scelta ma da una realta che
Pietro Nenni, negli anni dell’'unita. d’azio-

-ne con il PCI fu il primo a rilevare quando

scrisse nel suo diario: « sotto bandiera
comunista 'non si passa in Occidente ».
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Dicevo che questa trasformazione po-
litica complessiva ha dato’ luogo a quel
fenomeno su cui tutti abbiamo insistito:
la partitocrazia crescente, rispetto alla

quale non si puo dare una risposta effica- .

ce se non s’incide anche sui meccanismi
della rappresentanza; non si puo fare un
passo avanti. verso la societa ed un passo
indietro da parte dei partiti nei confronti
delle istituzioni se non si modifica anche
il sistema elettorale. :

I modo in cui il sistema elettorale
funziona, e questo spostamento del suo
baricentro verso esigenze di rappresenta-
tivita sempre pil- articolata e frazionata
rispetto alle esigenze di formazione di
una ‘maggioranza di Governo, sono gli
elementi che finiscono col bloccare, di
fatto, lo sviluppo della democrazia ita-
liana. ,

Questa, naturalmente, non ¢ la sede
per un’analisi di tipo storico; probabil-
mente, siamo ormai- al termine di una
lunga fase della nostra vita politica e
-democratica, caratterizzata da una ag-
gregazione verso il centro delle forze poli-
.tiche, e siamo ormai alle soglie di--una

stagione nuova, analoga a quella”in cui

vivono tante altre. democrazie, caratteriz-
zata dal meccanismo della .alternanza. Ci
'sono ragioni che, in. passato, hanno fatto
si che cio fosse impossibile in Italia, ma ¢&
probabile che siamo ormai alle soglie di
una stagione nuova. _

-Credo che ¢ di questo che dobbiamo
prendere coscienza,  se vogliamo vedere
quali sono i presupposti di fondo e le
condizioni per un chiarimento politico
- sul tema della riforma elettorale. Le diffi-
colta infatti non nascono da problemi
‘tecnici, bensi dai sospetti, dai dubbi, dal-
la mancanza di confronto approfondito
sulle condizioni politiche della scelta.

Probabilmente oggi un ostacolo do-
vrebbe gia essere superato, essendo cadu-
ta la speranza — o l'illusione, a seconda
del punto di vista — che una ridefinizione

dei rapporti di forza sul piano elettorale:

potesse sostituire un intervento sul no-
stro sistema. Ho gia osservato altra volta:
che il clima del dibattito sulle mozioni
con le quali si proponeva listituzione di

forza, terza corrente &
‘per I'uno o per l'altro, finché ingrossan-

questa Commissione ¢ cambiato a segui-
to delle elezioni del 1983: prima era ani-
mato da maggiore impegno nel senso di
una riforma istituzionale,. dopo le elezio-
ni ¢ emersa una diffusa tentazione a farne
a meno, perché la ridefinizione dei rap-

‘porti di forza avrebbe provveduto da so-

la. Ebbene, caduta questa speranza, o
illusione che dir si voglia, la nostra rifles-
sione si deve spingere oltre possibili scor-
ciatoie, nel tentativo di risolvere alla ba-
se la questione, che ¢ di natura istituzio-
nale.

Il problema principale che ora ci sta
innanzi & che qualsiasi approccio a mec-
canismi che favoriscano nel nostro paese
un avvicinamento verso il  bipolarismo
suscita sospetti e resistenze. Sappiamo
bene che sul termine « bipolarismo » si
sono accese ed ancora si accendono aspre
polemiche: basta la parola per suscitare.
reazioni. negative, soprattutto tra gli
esponenti dei partiti di consistenza nu-
merica minore. Ed & proprio ai colleghi

di questi partiti che vorrei dedicare la

citazione di uno scritto di Luigi Sturzo,
che risale ad anni non sospetti di tenta- -
zioni al bipolarismo. Si tratta dell’intro-
duzione ad un piccolo codice elettorale,
edito nel 1950 dalla casa editrice Caparri-
ni di Empoli: « Quel che & certo, per co- .

‘stante sociologica ben accertata — notava

Sturzo — ¢ che in ogni situazione decisiva
il corpo responsabile, sia un elettorato,
sia una Camera, un, consiglio comunale,
provinciale o regionale, non importa il
numero e l'importanza, si polarizza su
due punti opposti, espressi col si e col no,
col bianco e nero, col guelfo e ghibellino,
col progressista e col retrivo, cioé si dua-
lizza. Chi si astiene pu¢ influire indiretta-

‘mente, ma il suo influsso & per I'uno o per

I'altro. Il cosiddetto terzo partito, terza
¢ anch’essa decisiva,

dosi per via o trasfondendo in sé una
delle due o .trasfondendosi in una delle
due, arrivera a variare i termini del con-

flitto, non mai la dualizzazione sociologi-
.ca che rimane alla base del conflitto ».

Con grande rispetto per le loro opinio-
ni, vorrei invitare i colleghi dei partiti -
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- cosiddetti ‘'minori che in questa-Commis-
sione hanno espresso preoccupazione per

qualunque riforma del sistema elettorale

che si allontani dal meccanismo propor-
zionalistico —-anzi,
no chiesto.una accentuazione — a riflette-
re se la difesa intransigente del propor-
zionalismo attuale, dato che sia vera la
domanda del bipolarismo che emerge-
rebbe dalla vita democratica

ta verso il bipartitismo. Se cioé la difesa
della proporzionale, nelle forme attuali,
non favorisca il tradursi della spinta ver-
so- il bipolarismo il bipartitismo, polariz-
zando verso i due maggiori partiti quella
domanda che il corpo elettorale esprime
in termini di alternanza.

In altre parole, se non sono possibili
forme di aggregazione tra le forze politi-
che in un quadro - di. bipolarismo, ¢ evi-
dente che tale spinta sara destinata a
tradursi in privilegio per i due partiti
maggiori, perché.solo cosi il corpo eletto-
rale potra trovare spazio per la sua do-
manda. In questa ottica, le resistenze ad
una revisione del nostro sistema elettora-
le potrebbero risolversi in un boomerang
estremamente pericoloso proprio per
‘quelle forze che viceversa dobbiamo con-
siderare decisive per la creazione di ipd—
tesi reali di alternanza.

Nella storia del nostro paese non &

possibile immaginare un bipolarismo che’

si esaurisca nell’ambito dei due partiti
maggiori,. un bipolarismo cioé che non si
qualifichi per l'apporto dei partiti di mi-
nore consistenza, purché assumano le lo-
ro responsabilita di scelta da una parte o
dall’altra. Se dunque ¢ vero che la difesa
del sistema proporzionale cosi com’¢ non
¢ in grado di ‘bloccare’ il processo sponta-
neo della democrazia italiana verso for-
me di alternanza, mentre rischia di dare
I'avvio ad espressioni anomale di questa
domanda di- bipolarismo, bisogna allora
affrontare il problema di come conciliare
in modo equilibrato 1'esigenza di conser-
vazione del sistema proporzionale — con
il quale anche i partiti « minori » vedono
garantita la possibilita di essere presenti
in Parlamento — con l'eésigenza di forma-

in alcuni casi ne han-’

italiana, .
non sia destinata a risolversi in una spin-.

zione - della maggioranza quale condizio-

| ne minima- per rendere possibile il pas-

sagglo del nostro sistema politico da una

lunga fase di .aggregazione verso il centro

a forme di alternanza.

Impostato cosi il problema, ¢ evidente
che sono esclusi interventi di carattere
drastico, che del resto non sono stati nep-
pure proposti. Nessuno o solo pochissimi
hanno infatti sostenuto l’esigenza di pas-
sare a sistemi maggioritari, né di tipo
inglese, né di tipo francese. Anche l'ipote-
si di clausole di sbarramento ¢ stata solo
debolmente avanzata: giustamente dice-
va ieri il senatore Pasquino che le clauso-
le di sbarramento possono essere intro-
dotte solo all’inizio del funzionamento di
un sistema (a bocce ferme), ma hanno
sempre carattere persecuteric se in-
trodotte « in corso d'opera » quando gia
il sistema funzmna quando -gia ci sono

N
weny

| dei protagonisti che verrebbero ad essere

penalizzati dall'introduzione di tali clau-
sole. Non ¢ in_questo senso che io ritengo
debba svolgersi la nostra azione; si tratta
di trovare forme di equilibrio fra esigenze
di proporzionalita e di formazione di una
maggioranza di governo al di fuori di
questi meccanismi drastici, che penaliz-
zerebbero ingiustamente i partiti minori.
Una prima via & quella di una rappre-
sentanza aggiuntiva per le coalizioni che
si propongono come ipotetiche alleanze
di governo; ¢ la linea su cui si & mosso
ieri, con il suo intervento, il collega Pa-
squino, che ha tenuto a distaccarsi netta-
mente dalla proposta che in questa stessa

| aula, nel corso. della discussione generale,
formulo il segretario politico della demo-

crazia cristiana onorevole De Mita; anzi
il collega Pasquino ha riproposto il raf.
fronto fra la -proposta dell’onorevole De

| Mita e laftico precedente storico del

1953.

Mi si consenta di dire che questo ri-
chiamo al precedente del 1953 ¢ del tuttc
errato perché, a parte la valutazione sto-
rica sulla legge elettorale del 1953, che
non mi pare si possa continuare a defini
re con i termini polemici con cui fu defi
nita "allora nel calore della battagli:
e dello scontro come «legge truffa »
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la legge del 1953 non & assolutamente
comparabile con quanto il segretario del-
‘la democrazia cristiana ha proposto da
questi banchi. Infatti, le leggi elettorali
funzionano all'interno“di un sistema elet-

torale che, a sua volta, funziona all’inter- -
"no di un sistema politico in circostanze

storiche -date; e le circostanze di allora
sono cosi diverse da quelle di oggi che
"non c’¢ nessuna possibilita di Traffronto.

Mi spiego: allora il premio di maggioran-’

za serviva, avrebbe dovuto servire, al raf-
forzamento di una coalizione di centro;
oggi ¢ stato proposto esattamente con

T’obiettivo opposto, quello di rendere pos-:

sibile una politica di altérnanza: fra schie-
ramenti ‘diversi, dando all’elettorato la

‘possibilita di decidere di votare un parti-

to sapendo’a quale maggioranza d1 gover-
no esso si propone di concorrere.

La 51tua21one politica e storica del no-
stro paese & talmente cambiata per quel-
la evoluzione alla” quale facevo breve-
mente riferimento all’inizio del mio in-
‘tervento, -che non & -assolutaimente " para-
gonabile la proposta di oggitcon quella
del 1953; anche se-tecnicamente ci sono
“alcuni elementi di affinita, il contesto &

talmente opposto da non rendere le due
La proposta del-
" collega Pasquino, in una forma certamen-

. proposte comparabili.

te diversa, attraverso l'articolazione ‘sui
due turni e con un meccanismo piu com-
plesso per  quanto “concerne quello che
egli ha chiamato « premio di -coalizio-

ne », non fa che muoversi in questa’ dire-.
zione. Dico 'questo ‘non per polemizzare.
con il collega Pasqumo poiché condivido,

lo spirito ed i motivi ispiratori della sua
‘proposta, ‘ma per dire ‘che, in fondo, la
proposta che -in- questa aula & stata pre-
sentata dalla democrazia cristiana ¢ sta-
ta troppo’ presto liquidata senza tenere
conto - del significato che essa aveva e
senza valutare appieno il modo col quale
era stata presentata, non certo. chiuso,

non certo rigido ma viceversa come ele-

mento per una riflessione e per una matu-

razione della quale oggi’ tutti avvetiamo

l'esigenza.
Proprio per sottolineare questo  spiri-

to, questo atteggiamento-‘del -gruppo: di-

- coalizione,

cui faccio parte, che non ¢ di aut-aut in
nessun senso ed in nessuna direzione, ma
¢ di ricerca di punti nuovi di equilibrio
fra esigenze di rappresentativita e di for-
mazione di maggioranze di governo, io
vorrei accennare ad altre ipotesi che non
escludono quella — si possono in alcuni
casi comporre con essa — del premio di
0 rappresentanza aggiuntiva
-per la maggioranza o per i coalizzati (per-
ché tale premio — nella proposta del colle-
ga Pasquino — non ¢‘solo per la maggio-
ranza, ma per i coalizzati, anche in misu-
ra diversa, esattamente nel senso in cui io
stesso’ l'avevo anticipata’ nell’intervento
in discussione generale,  quando -avevo
.parlato di premio.per i coalizzati e non
per la sola maggioranza).

- Dobbiamo accennare in questo spirito
ad altre ipotesi, ‘che sono gia emerse in
alcune. delle proposte' presentate dai di-
versi gruppi: Una interessante  linea' di
ricerca mi pare sia quella di una sorta di

commistione tra sistema- unmommale e
_sistema -proporzionale; si ‘possono imma-

ginare, di fatto esistono — pensiamo al
modello tedesco, a quello greco, al nostro
sistema per-la elezione del Seénato - siste-
mi elettorali in cui l'uninominale si com-
bina -.con "la proporzionale, cercando - di
mettere assieme - vantaggi dell’'un sistema
con vantaggi dell’aliro e riducendo -quel
distac¢co fra l’elettorato ed eletto che in
qualche misura ¢ legato ai meccanismi
della proporzionale, specie quando i col-
legi siano di ampie dimensioni. Questa
scelta comporterebbe * conseguenze . assai
delicate, in particolare- per la democrazia
cristiana, perché implicherebbe una ri-
nuncia-al voto di preferenza.

So ‘bene quanto, dal punto di vista
delle analisi che si sono'fatte, il voto di
preferenza ‘sia stato’e"sia importante per
alcuni partiti e in particolare proprio per
la demecrazia cristiana; credo che su
questo bisognera riflettere in maniera ap-
profondita; mi* chiedo perd se- ~anche il
‘voto di preferenza. oggi, in una societa
:profondamente mutata, non funzioni di
“fatto in maniera diversa rispefto a come
funzionava nel periodo che noi abbiamo
-alle spalle.:



Camera dei Deputati ‘ o —

421 —

Senato della Repubblzca

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

< In altre parole, quando.le 'identité di
partito erano: saldamente garantite dal
sentimento di appartenenza-di tipo ideo-
-logico,- 0 “come  altrimenti si voglia defi-
nirlo, il voto, il meccanismo della prefe-
renza, poteva essere un elemento aggiun-
tivo, traente per la raccolta dei consensi.
Oggi, .in. una situazione, che & indubbia-

mente di crisi o.di. minore rigidita delle

identita politiche in tutte le direzioni. ed
in’ tutti gli,schieramenti, c'¢ da chiedersi
se il voto, di preferenza, almeno al livello
in cui funziona oggi, non rischi di diven-
tare (questo lo osservava gia ieri il sena-
tore Pasquino) un elemento dirompente
rispetto-alla realta stessa dei partiti-poli-
tici, un elemento che prepara in qualche
modo quel-fenomeno al quale pure abbia-
mo assistito “della frammentazione per
liste corporative, che rappresentano inte-
ressi settoriali o locali, anche se con gene-
rici richiami a posizioni iniziali di prove-
nienza. Per non dire -poi — ma questo ¢
I’'aspetto pitt noto.e sul quale non insisto
— dei costi che il sistema delle preferenze
ha indubbiamente, dal punto di vista mo-
‘ral'e, dei. rischi- che esso comporta per
quanto concerne l'uso dei mezzi che ven-
gono spesi per acquisire le preferenze.

Probabilmente una soluzione che con-

temperasse sistema uninominale e pro-
porzionale, " prevedendo collegi uninomi-
nali ristretti dal punto di vista territoria-
le per l'attribuzione di una parte dei seg-
- gi, con utilizzazione degli stessi voti at-
‘traverso un' meccanismo proporzionale a
livello non gia regionale, come avviene
_per il Senato, ma a livello nazionale in
uno o pil turni, potrebbe rispondere a
questa esigenza di non sacrificare la rap-
presentativita complessiva ‘e, al _tempo
stesso, di favorire una spinta psicologica
verso schieramenti’ di maggioranza.

Come & noto agli specialisti, il sistema
tedesco, pur ‘essendo nel suo complesso
un ‘sistema propor21onale proprio- in ra-
‘gione di questo elemento di uninominali-
ta che comporta, ha favorito in Germania
un processo di semplificazione. C'¢ da
chiedersi se, anche senza la clausola di
sbarramento, il sistema potrebbe essere
introdotto da noi con vantaggi analoghi.

‘ che,,_

Una terza ipotesi,- infine, ¢ quella:
emersa in numerosi interventi e proposte
presentate in Commissione, cioé la pro-
posta minimale che prevede soltanto la.

.ridefinizione della estensione. dei collegi;

riducendoli cosi da renderli fra di loro
omogenei o meno disomogenei, e quindi
con la conseguenza di una sia pur limita-.

“ta bipolarizzazione del confronto politico

all'interno dei collegi ridotti, con una

‘conseguente - riduzione del numero delle

preferenze. . : :
- Ecco, mi chledo se questa terza linea —
sia pure per accenni ¢ .contenuta

nelle proposte. che hanno presentato alcu-

‘ni gruppi — puo essere da sola sufficiente,

o se non dovrebbe essere in qualche modo
legata a qualche provvedimento del pri-
mo tipo, cio¢ ad interventi- che favorisca-
no l'aggregazione delle .forze politiche
con una sorta di premio. di coalizione:.
Non a caso, nella proposta che il collega
Ruffilli ha presentato e illustrato a home
della democrazia cristiana, laddove si de-
finiscono le esigenze a proposito del siste-

-ma elettorale, questi due interventi ven-

gono posti in stretta correlazione: da. un
lato collegare la stabilita: dell’esecutivo al
consenso dell’elettorato alla maggioran-
za di coalizione, dall’altro®aumentare la
trasparenza nel rapporto . candidati-elet-
tori, con la riduzione sul piano territoria-
le delle circoscrizioni, nel caso- della Ca-
mera, e con la diminuzione del( numero
delle preferenze.

Si potrebbe insomma coniugare la pri-
ma e la terza ipotesi ‘in una soluzione
equilibrata, che garantisca una rappre-
sentanza alle coalizioni e al tempo stesso

| corregga le disparita degli-attuali collegi.

Altrimenti si puo lavorare sulla seconda
ipotesi: una commistione fra uninomina-
le e proporzionale. ' -

. A-titolo personale — ma credo con il
consenso di molti colleghi del mio grup-
po — vorrei esprimere un dubbio sulla
opportunita di meccanismi elettorali che
prevedano doppi turni, ossia che preve-
dano a breve distanza la chiamata degli
elettorl alle urne per elezioni aggiuntive,
sia che si tratti di prem1 di coahzmne o di
altro.
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Dico questo perché, purtroppo, abbia-
mo l'esperienza del passato, anche se
trattasi di un passato remoto: mi riferi-
sco a quello dell'ltalia prefascista e libe-
rale, nella quale questi spazi fra primo e
secondo turno sono stati sempre teatro
dei peggiori interventi di poteri centrali o
di poteri di ogni genere, per piegare il
risultato delle elezioni a fini di parte. Mi
chiedo se, nella situazione attuale, tutto
questo si possa considerare superato, solo
come un ricordo del passato destinato a
non riproporsi come pericolo reale. Non
lo so. Ma temo che i sette 6 quindici
giorni di distacco fra primo e secondo
turno potrebbero essere il periodo di un

inasprirsi pericoloso del conflitto politi-

co, con pressioni ed interventi diretti an-
che a disorientare o a rendere ‘'meno au-
tentica la verifica elettorale. Capisco be-
ne che non si possono mai invocare i
precedenti come aventi valore di legge,
specialmente se cosi lontani, ma ci sono,

perd, caratteri nazionali che’ a volte sca- -

‘valcano i decenni o addirittura i secoli.
Credo, quindi, che quanto meno sia op-

portuno riflettere su questo punto, e cioé |

se un.doppio turno, in Italia, non possa
dar luogo ad interventi rischiosi dal pun-
to di vista della autenticita della espres-
sione di un voto popolare: .

Concludendo, mi chiedo. se noi  non
abbiamo bisogno, a questo punto, di ve-

' dere in qualche modo formalizzate, ‘sia

pure in maniera alternativa, queste pro-
poste sulla base di un lavoro tecnico. Mi

chiedo, cioe, se non sia utile, finita questa

fase di "discussione in Commissione sul
sistema elettorale, che ci sia una sede
ristretta che affini tecnicamente le diver-
se ipotesi, per presentarle in una fase
successiva .alla. Commissione, per la scel-
ta che questa necessariamente dovra fare
al fine di presentare le sue proposte alle
Assemblee della Camera e del Senato. -

PRESIDENTE. Raccogliehdb le solle-
citazioni espresse dai, vari gruppi, pro-

‘pongo - che la Commissione non tenga la

seduta prevista per domani, e che il di-
battito sui temi concernenti il sistéma
elettorale continui e si concluda nella set-
timana prossima in sedute-da tenersi gio-
vedi 12 luglio 1984 alle ore 9,30 ed even-
tualmente venerdi 13- luglio 1984 alle ore
9. Resta ferma la seduta gia prevista per
mercoledi 11 luglio 1984 alle ore 16,30,
per l'incontro con una delegazione della
Conferenza dei presidenti delle regioni. - -
~Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito. ' o

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 19,30.
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Laseduta comincia alle'16,30.

GITTI, Segretario, “da léttura -del prb-
cesso verbale della seduta del 5 luglio
1984. :

(E approvaz:‘o)v.

Incontro con una delegazione della Con-
ferenza dei Presidenti delle regioni. -

PRESIDENTE. L’ordine. del giorno re-
ca: « Incontro con una delega210ne della
Conferenza dei Presidenti delle regioni ».

‘Desidero, innanzitutto, dare il benve-
nuto alla delegazione della Conferenza
~dei Presidenti delle regioni e al Presiden-
te della Commissione per le questioni re-
gionali che,
Commissione bicamerale di cui fa cenno
la Costituzione, all’articolo 126. La Con-
ferenza dei Presidenti delle regioni aveva
espresso da tempo il desiderio di essere
ascoltata, ed io avevo comunicato- ché
non avevamo ancora direttamente af-
frontato il tema delle autonomie locali e
che forse un incontro sarebbe stato op-
portuno in relazione, appunto, alla messa
all’'ordine del giorno di tale tema. Mi -¢
stata invéce prospettata l'dpportunitét di
un incontro lmmedlato in- quanto l'inte-

resse della Conferenza @ ‘Tivolto. anche |

alla normazione ed al ruolo che le regioni
possono svolgere nel sistema delle fonti
normative e, soprattutto, nella struttura
~del Senato. Abbiamo quindi affrettato i
tempi, ma ci6. non toglie che possano
aversi altri incontri in- futuro se dovesse-
ro rivelarsi necessari.

Com’¢ ‘mio costume, intendo breve-
mente informare i membri della delega-
zione circa i punti che sono emersi nel

' tesi,

vole ad una Camera delle regioni.

'se si

come voi sapete, ¢ l'unica

' mina presidenziale,
- Quella prospettata non sarebbe,. eviden-
| temente,

dibattito, ‘poiché, in realta,.su nessun te-
ma c'é stata ancora una decisione: c¢’&
stata fino ad ora una prospettazione di
qualche volta convergenti, talvolta.
divergenti; le- conclusioni potremo trarle

- alla ripresa, dopo le ferie estive.

Salvo Ia posizione espressa dai colle-
ghi Riz e Fosson, a me non sembra che in
Commissione sia emersa una -tesi favore-
Pre-
messo che questione pregiudiziale .resta
debba addivenire o meno ad .un
sistema bicamerale, questo & stato pro-
spettato da alcuno — esattamente dal Pre-
sidente — seguendo un’indicazione del.
Mortati, cioé quella di riservare una quo-
ta del Senato a rappresentanti delle re-
gioni. Secondo questa prospettazione, il
Senato si articolerebbe in tre quote: una

_riservata -ai rappresentanti delle regioni,

attraverso l'elezione da parte di,un ¢orpo

‘elettorale di secondo grado, una agli elet-

ti direttamente dal popolo ed un’altra a
senatori che io ho chiamato permanenti;
cioé sia quelli di diritto sia quelli di no--
in misura variabile.

la Camera delle regioni, ma
queste esplicherebbero, sia pure attraver-

so una quota, la lero 1nﬂuenza la loro

rilevanza. .

Quanto -all’ elettorato le 'ipotesi sono
due: o i consigli regionali si riuniscono e
col rispetto delle minoranze eleggono un
certo. numero di consiglieri regionali a
senatori; o un corpo elettorale di secondo
grado, piu allargato, costituito dai.consi-
glieri provinciali e dai sindaci dei capo-
luoghi di provmma procederebbe a que-
sta elezione. '

In definitiva, questa prospettazione di
un‘ Senato per quote ¢ volta. a rispondere
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all’esigenza di un collegamento con le
autonomie.

Sempre qualora si addivenga . ad un
sistema bicamerale differenziato, & stato
anche prospettato che un certo numero di
regioni possano richiamare una legge ap-
provata dalla Camera per sottoporla an-
che all’esame ed all’approvazione da par-
te del Senato (tesi prospettata — mi sem-
bra di ricordare — dal partito comunista e
" dalla sinistra indipendente).

In tema di normazione ¢ stato altresi
prospettato che quando le regioni pren-
dono l'iniziativa di disegni di legge ri-
guardanti materia nazionale ‘debbano
avere una loro voce in Parlaimento (non in
- aula, ma certamente in. Commissione).
Non aver previsto cid & senz'altro una
lacuna dell’attuale sistema, perché si ri-
conosce una potesta d’iniziativa legislati-
va senza, perd, prevederne un « patroci-
natore » (e la stessa osservazione varreb-
be anche per l'iniziativa popolare).

Sempre in tema .di normazione, si €
pensato ad una vasta delega alle regio-
ni per l'attuazione delle leggi nazionali
quando questa non comporti un’attuazio-
ne uniforme per tutto il territorio: quan-
do, ciog, vi & un’esigenza di differenzia-
zione a livello regionale si pud pensare ad
un piu largo decentramento normativo.

Do ora la parola al Presidente della
regione Toscana e Presidente della Confe-
renza dei Pre31dent1 delle regioni, Barto-
‘lini.

BARTOLINI, Presidente della  regione
Toscana e della Conferenza dei Presidenti
delle regioni. Signor Presidente, onorevoli
commissari,” desidero ringraziarvi per
l'opportunita data alla nostra delegazio-

ne — che rappresenta alcune delle regioni

che fanno parte della Conferenza - di
dibattere in questa sede temi di estrema
rilevanza. Auspichiamo che questa sia la
prima di una serie di audizioni e che ci
sara data anche in seguito la p0551b111ta
di illustrare le nostre tesi.

Desidero comunicare che siamo pros-
simi alla definizione di risposte argomen-
tate al questionario che ci ha inviato la
‘Commissione parlamentare per le ‘que-

_organi esecutivi,

stioni regionali. Sui temi specifici del-
I'autonomia delle regioni abbiamo defi-
nito il seguente documento, che trova lar-
ga convergenza tra le regioni:

« La Conferenza dei Presidenti delle
regioni e delle province autonome, pur
non essendo il luogo deputato a formula-
re proposte sui- rapporti fra sistema poli-
tico e sistema .istituzionale, & fortemente
interessata a tutte le proposte di modifica
concernenti i meccanismi elettorali, la
governabilita, la trasparenza e lefficien-
za delle istituzioni, la collegialita degli
i rapporti tra questi e
le assemblee elettive. Tali problematiche
debbono . essere considerate non solo in
relazione agli organi centrali, e alle con-
seguenze che complessivamente le solu-
zioni adottate potranno avere sull’intero
sistema istituzionale, ma anche con spe-
cifico riferimento alle regioni e alle auto-
nomie locali. '

Queste considerazioni valgono per la
disciplina del sistema elettorale naziona-

¢ locale, in riferimento sia alle esigenze
d1 rappresentativita che di stabilita; per
la presenza negli esecutivi di membri
esterni alle assemblee e di tecnici (oppor-
tunita oggi negata alle regioni); per i pro-
blemi della collegialita degli -esecutivi e

per il ruolo complessivo di direzione e di

rappresentanza dei Presidenti. La com-
plessiva problematica cioe - del rapporto
societa-partiti-istituzioni attiene all’ 1nte-
ro ordinamento dello Stato.:

Le regioni individuano come snodo
fondamentale del rapporto con lo Stato
quello tra regioni e Parlamento.

Le regioni innanzitutto concordano con
quelle proposte tese a ridurre il nume-
ro dei parlamentari, in coerenza con il
ruolo. di indirizzo generale proprio della
legislazione nazionale, e ritengono conse-
guentemente necessario ampliare -in mol-
te realta il numero dei consiglieri regio-
nali.

In merito alle questioni della struttura
del Parlamento le regioni ritengono che,
qualora venisse confermato l'attuale si-
stema bicamerale, uno dei due rami del
Parlamento dovrebbe differenziarsi per
composizione e funzioni. La seconda Ca-
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mera dovrebbe diventare “ Camera delle
regioni ", e ‘cioé organo nel quale sono
rappresentati interessi geh_erali attraver-
so la mediazione degli istituti regionali,
in armonia con’ l'aspirazione fondamen-
. tale della Costituzione. :

La Camera delle regioni dovrebbe cioé
occuparsi in generale di tutte le questioni
relative al sistema regionale e delle auto-
nomie locali, e in particolare della legi-
slazione naziohale riguardante le regioni.
In tal modo dovrebbe essere garantita
una corretta gerarchia delle fonti, con la
previsione di leggi rinforzate, e il ruolo
legislativo proprio delle regioni.

Risulta inoltre necessario garantire ef-
ficacia all’iniziativa legislativa regionale
che fino ad oggi non ha avuto particolare
seguito nei lavori parlamentari. -

Alla luce delle scelte sopra indicate lo
stesso rapporto regioni-Governo assume-
rebbe una connotazione diversa rispetto
alle -esperienze fin qui maturate, e po-
trebbe dispiegare pienamente la sua effi-
cacia’ sul versante del raccordo fra pro-
grammazione nazionale ed esperienze di
programmazione regionali e delle politi-
che di intervento. A tal proposito le regio-
ni manifestano il proprio interesse a che
il progetto di legge per la riforma della
Presidenza del Consiglio dei ministri pro-
ceda nel proprio iter con i tempi piut bre-

, dando soluzione adeguata al rapporto
Governo -regioni.

“Altri punti fondamentali sui quah la
discussione dovra essere’ approfondita ri-
guardano: l'aggiornamento dell’elencazio-
ne dell’articolo 117 della Costituzione agli
sviluppi gia intervenuti sia nella legisla-
zione nazionale (decreto del - Presidente
della Repubblica n. 616) che nelle ‘espe-
rienze e prassi affermatesi nell’attivita
dei governi regionali; per le leggi-quadro
le regioni ritengono necessario- individua-
re procedimenti atti a garantire la funzio-

ne legislativa delle regioni. A leggi-qua-
"~ dro che avessero questi contenuti potreb-
be essere attribuito quel valore di leggi
rinforzate cui prima si ¢ fatto cenno.

L’alternativa a questa ipotesi non po-
trebbe che essere quella di una diversa
ridefinizione costituzionale dei principi

fondamentali; in relazione all’articolo 119

pitt che di una sua revisione emerge la

necessita di una sua piena attuazione;

.per gli articoli 125 e 130, attinenti al

controllo sugli atti delle regioni e su quel-
li degli enti locali, si evidenzia la necessi-
ta di una riflessione complessiva che ten-
ga conto dei limiti- unanimemente ricono-
sciuti- nell’attuale normativa; per quanto .

-riguarda " infine i rapporti fra regioni e.

autonomie locali le regioni concordano

' con l'orientamento espresso piu volte dal

Parlamento di proseguire il lavoro per
I'approvazione della legge di riforma del-

l'ordinamento delle autonomie locali e si

limitano in questa sede a prospettare
l'opportunita di una precisazione nel te-
sto costituzionale degli ambiti di-autono-
mia propri dei diversi livelli di governo
locale ». '

PRESIDENTE. Ha chiesto ;di parlare
il Presidente della regione Veneto, Berni-

-ni. Ne ha facolta.

BERNINI,  Presidente della regione Ve-
neto. Signor Presidente, nell’illustrare il
documento della Conferenza dei Presi-
denti delle regioni, desidero sottolineare
che, come ella ha gia posto in evidenza,
siamo fondamentalmente interessati alla
seconda parte dei lavori di questa Com-
missione, anche se avremmo alcune con-
siderazioni da fare sul complesso della:
materia. La nostra attenzione ai temi isti-
tuzionali ¢ andata crescendo nel corso di
questa legislatura, perché anche le istitu-
zioni regionali soffrone di insufficienze
ed inadeguatezze rispetto alle incomben-
ze che sono loro proprie; guardiamo quindi
al lavoro di questa Commissione parla-

‘mentare con grande interesse, perché ri-

teniamo che possa rimuovere alcuni degli
ostacoli oggi esistenti per lo sviluppo ed

il consolidamento. dell’assetto regionale

della nostra Repubblica. ‘
Come rappresentanti delle istituzioni

regionali — e non come uomini di partito

— vorremmo fare alcune considerazioni d1

-ordine generale.

-In merito -alle modifiche strutturali
del Parlamento — bicameralismo o mono-
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cameralismo —'noi'friteniahmo che, se ver-
ra mantenuto l'attuale assetto, una delle
due Camere dovrebbe essere espressione
delle regioni. Questa Camera delle regio-
ni avrebbe la funzione di perseguire gli
interessi generali attraverso l'ottica delle
regioni. Saremmo invece contrari all'isti-
tuzione di una Camera in cui fossero rap-
presentati interessi diversi e non genera-
li; mi riferisco ad un organo tipo il CNEL.

_ Nell’ipotesi in cui si decidesse una mo--

difica dell’attuale assetto del Perlamento,
riteniamo possa trovare finalmente solu-

zione il problema del coordinamento tra i

vari livelli legislativi, attraverso la pre-
senza delle regioni. Oggi non esistono
rapporti tra istituzioni centrali ed istitu-
zioni periferiche; si determina quindi una
situazione anomala, che viene risolta di
volta in volta, nella' vita quotidiana: la
soluzione deve invece, essere completa
stabile ed efficiente. .

Per quanto riguarda le fonti normati-
ve e la qualita delle leggi quotidianamen-
te si pone il problema del rapporto tra la

legislazione regionale e quella statale. La |

nostra competenza si & ridotta a compiti
sempre piu esecutivi, a leggi-provvedi-
mento, mentre dovrebbe essere chiarito il

linea di principio il ruolo delle leggi-qua-
dro, che delineano non solo gli ambiti di -

competenza ma anche gli aspetti. proce-
durali per la modifica delle leggi medesi-
me, in modo che il rapporto fra lo Stato e
le regioni trovi una stabile definizione
delle competenze legislative. La situazio-

ne attuale vede da una parte un florilegio

di norme regionali — che forse faranno
studiare gli storici, ma certo non incido-
no nel presente — e dall’altra il Parlamen-
to che spesso interviene in modo contrad-
dittorio, legiferando in materia di compe-
tenza regionale. : .
L’esperienza regionale & ormai suffi-
ciente per delineare il quadro delle com-
petenze legislative ed in questo senso do-
.vrebbe essere evitato, con . interventi an-
che radicali, ogni spazio per l'incertezza.
Questo riguarda il sostanziale adempi-
mento della Costituzione; senza queste leg-
gi le regioni esistono solo parzialmente,
compiono un lavoro-del tutto incompleto.

cessita di

" A, questo punto, debbo trattare un ar-
gomento, che non potra essere esaminato
nella seduta odierna, relativo- all’articolo
119 della Costituzione, materia estrema-

“mente delicata che riguarda- la- stabilita
‘delle leggi concernenti il finanziamento

delle regioni. Si tratta di- un punto che
deve essere chiarito una volta per sem-
pre; non pud essere.rimesso quotidiana-
mente in discussione. Il Presidente certa-
mente sapra che noi, opponendoci ad al-
‘cuni provvedimenti in materia finanzia-
ria, abbiamo avuto un solenne riconosci-
mento dalla Corte costituzionale circa il
dovere che spetta al legislatore nazionale

~di assicurare condizioni stabili di alimen-

tazione finanziaria delle regioni. La di-
scussione ¢ ora riaperta, ma non si tratta
di una contrattazione annuale della legge
finanziaria dello Stato, quanto.della ne-
dare un’architrave finanziario
stabile al funzionamento delle regioni.
Sono questi i punti fondamentali su
cui mi premeva porre l'accento; si po-
trebbe poi trattare anche di altri argo-
menti inerenti ai sistemi elettorali, al
funzionamento degli organi degli enti lo-

“cali e ad altro. Ad esempio, abbiamo col-

to come uno dei punti di discussione ri-
correnti nel dibattito che si svolge in que-
sta Commissione quello relativo all’even-
tuale contenimento del numero dei parla-
mentari; noi abbiamo, invece, l'esigenza
esattamente opposta. Basti pensare che
vi sono regioni nelle quali il consiglio
regionale ¢ composto da un numero di
membri inferiore a quello -del consiglio
comunale della citta capoluogo, per cui &
materialmente . impossibile che funzioni
specie nelle Commissioni, tanto piu che
alcuni partiti- hanno un solo rappresen-
tante.

Del Governo della Repubbhca accade
che possa essere chiamato a far parte un
qualsiasi, cittadino che venga ritenuto
competente, parlamentare ¢ meno, men-
tre a noi tale possibilita non ¢ data. Per
quanto riguarda poi la. Presidenza del
Consiglio, nei diversi progetti di ristrut-
turazione che sono stati avanzati abbia-
mo sempre posto-il problema della nostra

‘presenza in -un organo mista che attal-
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mente esiste poiché & stato istituito con
decreto” del Presidente del Consiglio in
carica, e che ¢ stato inserito nel disegno
di legge al fine di stabilizzare ‘questa ini-
iziativa affidata oggi alla decretazione
presidenziale: Di tale organo abbiamo,

pero, una v1snone totalmente diversa: non .

si tratta, infatti, di un semplice organo di
consultazione del tutto facoltativa, ad
iniziativa del Presidente del Consiglio,
ma dovrebbe avere natura diversa.

La parte principale del discorso verra
svolta in seguito e riguardera gli articoli
117, 119, 120 e 125 della - Costituzione,
vale a dire le competenze ed i controlli
attribuiti alle regioni; tuttavia, giad in
questa fase abbiamo ritenuto di anticipa-
re talune considerazioni in ordine al si-
stema parlamentare; al sistema delle fon-
ti normative in particolare’ per cio che
concerne le leggi-quadro. e

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il senatore Cossutta, Presidente
Commissione parlamentare per le que-
-stioni regionali. Ne ha facolta.

COSSUTTA, Presidente della Commis-
sione parlamentare per le questioni regio-
nali. La ringrazio molto, Presidente, per
avermi invitato-ad ascoltare le opinioni
dei membri della Commissione, oltre che
quelle dei presidenti delle giunte con i
quali, come ricordava il Presidente Ber-
nini, frequenti e stretti sono i rapporti

con la Commlssnone che ho l'onore - di

presiedere.

Sarete senz'altro al corrente del fatto{

che la Commissione parlamentare per’.le
questioni regionali ha avviato un’indagi-
ne conoscitiva, attualmente in pieno svol-
gimento, il cui tema ¢& volto soprattutto a
meglio valutare il ruole che- le regioni
hanno svolto e possono svolgere per risol-
vere i problemi della societa. L'indagine
‘¢ ‘appunto sul tema regioni-societa.

Da tale indagine, che & in pieno svilup-

po e che si concludera verso la’fine del-

I’anno, - sotto l'auspicio dei Presidenti dei
due rami del Parlamento, si ¢ convenuto
che derivera un dibattito sulle conclusio-
ni cui la Commissione perverra, dibattito

della™

' maturando in questi anni.

che si terra in una sede parlamentare e che
avra come scopo quello di mettere a con-
fronto le esperienze, le valutazioni, i -giudi-
zi emersi nel corso dell’'indagine stessa. -
Pertanto,’le mie valutazioni in questo
momento sono molto personali poiché la
Commissione non ha ancora concluso i
suoi lavori e, anzi, ¢ ben lungi dall’averli
conclusi.” Credo perd di poter dire che’
emergono gia dalla prima fase dell’inda-
gine conoscitiva diverse questioni di ca-
rattere 1st1tu21onale questioni .certamen-

.te non nuove — V] hanno accennato am-

piamente poc’anzi i presidenti Bartolini e
Bernini — ma che emergono con partico-
lare acutezza.

Il primo di tali. temi & quello della
piena attuazione e di una eventuale revi-
sione dell’articolo 117 della Costituzione;
piena attuazione perché nel testo costitu-

| zionale si. prevede .che le regioni abbiano

competenza primaria su talune questio-
ni, mentre tale competenza .primaria in
pratica non ¢ affidata alle regioni — basti
pensare ai problemi dell’agricoltura sui
quali le regioni dovrebbero avere, appun-
to, competenza primaria — per cui ci si
trova dinanzi a leggi nazionali che sono
tali da impedire di fatto alle regioni di

_esercitare il proprio ruolo. Si ¢, quindi, in

presenza di -un’attivita del Parlamento
che trascura questo punto di riferimento.
fondamentale. Ho parlato anche di un’e-
ventuale revisione dell’articolo 117 per-
ché esso possa, nell'elencazione delle
competenze e delle materie, tener conto
della_legislazione nazionale che .¢ andata
Vedo che an-
che nel documento che 'le regioni hanno
elaborato si indica a pagina tre l'aggiorna-
mento dell’¢lencazione dell’articolo 117
agli sviluppi gia intervenuti sia nella legi-
slazione nazionale sia nelle esperienze e
prassi affermatesi nell’attivita dei governi
regionali, ed io cond1v1do plenamente tale
impostazione. :

- Nella proposta delle ‘regioni vi ¢ un
riferimento preciso al decreto n. 616 at-
tuativo della legge n. 382. In effetti, a ben
guardare; di questo' decreto, che come
sappiamo- fu elaborato con grande impe-
gno e con grandi difficolthd, poco & stato
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attuato. Il decreto stabiliva con scadenze .

precise € con tempi molto rigorosi l'at-
tuazione di determinate riforme, che co-
stituiscono la condizione per consentire
alle regioni di svolgere il proprio ruolo.
Di tutte queste riforme soltanto una ¢
- stata attuata in questi anni ed anche ma-
lamente, la riforma sanitaria. Tutte le

altre sono rimaste lettera morta e cid

rende molto difficile 'operato delle regio-
ni. Sempre a proposito del decreto n. 616,
vi & un punto, 'articolo 11, che & partico-
larmente importante perché riguarda la
partecipazione delle regioni alla program-
mazione economica nazionale, condizione
fondamentale perché le regioni passano
partecipare e possano a loro volta far corri-
spondere alle esigenze della programma-
zione, alle linee fissate dalla programma-
zione nazionale, una loro effettiva pro-
grammazione. Le regioni hanno una loro
programmazione: proprio oggi, ho rice-
vuto un’ampia relazione, in risposta al
nostro questionario, dal Centro per la

programmazione, che fa capo al Ministe-

ro del bilancio, relazione nella quale sono
indicate le molte iniziative, attivita e de-
liberazioni assunte, in un modo o nell’al-
tro, dalle regioni. E tutta questa attivita

rischia o ha rischiato di non poter trovare"

‘attuazione proprio perché non vi ¢ questo
collegamento fra programmazione nazio-
nale e regionale. ' ,

Dal dibattito che stiamo svolgendo,
un’altra particolare esigenza che emerge
¢ quella relativa all’aspetto finanziario.
Ci troviamo di fronte alla clamorosa e
gravissima situazione denunciata dal Pre-
sidente Bernini e, con acutezza e chiarez-
za, dalla Corte costituzionale.'Non c’¢, in

questo momento, una legge finanziaria

regionale. Ci6 ¢ d'impedimento all’attivi-
ta pratica delle regioni, perché ¢ impossi-
bile programmare senza sapere su quali

disponibilita si puo far conto per i prossi-

mi anni, ma ¢ anche una violazione espli-
cita del dettato costituzionale al riguar-
do. Le regioni non sono i comuni, non
sono le province, ma qualcosa di ben di-
verso per il modo in cui la Costituzione le
ha indicate e disegnate. . :

-zio, ma una constatazione dire che si &

Emerge ancora — e concludo — la ne-
cessita d’individuare i modi attraverso i

"quali il Parlamento possa emanare una

legislazione che sia, effettivamente, d’in-
dirizzo, di principi, di grandi ed importanti
leggi-quadro, decentrando lattivita legi-
slativa alle Assemblee legislative. Quando
la Costituente ha approvato la Costituzio-
ne, le regioni non esistevano, erano sol-
tanto previste, e dal dettato costituziona-
le emergeva la necessita assoluta di mo-
dificare- nel profondo la struttura della
stessa attivitd legislativa nel momento
che venivano a nascere-assemblee legisla-
tive; ma per lungo tempo, quasi trent’an-
ni, le regioni non sono esistite se non
alcune, quelle a statuto speciale; e anche
queste viste, dai legislatori dell’epoca,
quasi come eccezione rispetto’ all’ordina-
mento regionale che si sarebbe dovuto
costituire. Questo lasso di tempo cosi va-
sto, questo ritardo ha fatto si che lo Stato
democratico che abbiamo ricostituito do-
po il 1945 e dopo l'opzione repubblicana
si & ricostituito prescindendo non soltan-
to dalle regioni che non ‘esistevano, ma
dall’ipotesi medesima delle regioni, ipo-

_tesi ben precisamente indicata dalla Car-

N

ta costituzionale. Non & quindi, un giudi-

seguito un principio centralistico. Non
modificare questa situazione perod signifi-
chera trovarci di fronte a gravi contrad-
dizioni e gravi crisi. Credo che nessuno
pensi, nel Parlamento della Repubblica e
fuori di esso, a rimettere in discussione
l'ordinamento regionale che resta un fat-
to irreversibile, dal quale non si pud pre-
scindere. Ma bisogna farlo funzionare be-
ne, e perché questo possa avvenire occor-
re che le regioni abbiano quella potesta
legislativa effettiva che ad esse spetta,
ovviamente nelle materie di loro compe-
tenza. Dimque, vi sono ventidue assem-
blee legislative (le venti regioni e le due
province autonome di Trento e Bolzano)
delle quali il legislatore nazionale. deve
tener conto. ’ ' .
Il presidente Bernini ha sottolineato
che non esiste rapporto fra il legislatore
nazionale e quello regionale, e questo
comporta esperienze gravissime: in que-



Camera dei Deputati ‘ —

431

— . Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI‘

sti giorni, ho ricevuto-una lettera, invia-
tami dalla regione Liguria, nella quale,
opportunamente, si fa osservare che il
Parlamento sta discutende di una legge,
quella per le foreste, che ¢ di competenza

primaria delle regioni, senza che queste:

ne_sappiano nulla. E gli esempi possono

essere quasi infiniti. Ogni giorno, presso

le Commissioni di merito della Camera o
del Senato, la dove si discute una legge
che & d’interesse per l'insieme dell’ordi-
namento regionale, i presidenti o gli as-
sessori delle regioni tentano di far valere
le loro osservazioni e le loro opinioni.
Evidentemente, questa situazione non puo
che comportare quelle conseguenze nega-
tive alle quali facciamo riferimento.
Persino una norma che a me pare ele-
mentare non € stata attuata: come ha
detto il Presidente  Bozzi, l'unica Com-
missione bicamerale, tra quelle oggi esi-
stenti, che trova un riferimento nel detta-
to costituzionale ¢ questa Commissione
per le questioni regionali, anche se in
quell’articolo 126 della Costituzione si
parla di una commissione di deputati e di
senatori i cui compiti sono fondamental-

mente riferiti all’iter di soppressione di.

una regione.

Non & un caso che la Costituzione, in
un sistema bicamerale, faccia riferimen-
to ed anzi sancisca la nascita di una Com-
missione di deputati e di senatori: & una
espressione di garanzia per l'ordinamen-
to regionale. Abbiamo quindi chiesto a
piu riprese di poter esprimere dei pareri
‘consultivi sulle leggi di rilevante interes-
se nazionale. Un primo passo modesto,
ma significativo, in tal senso, lo abbiamo
fatto discutendo ed approvando’ in Com-
missione, all'unanimita, una proposta
volta a modificare i regolamenti della
Camera e del Senato in modo tale da
assegnare alla Commissione per le que-
stioni regionali la competenza di espri-
_mere . pareri consultivi sulle leggi di rile-
vante interesse nazionale.-Cosi come que-
sta Commissione dovrebbe essere investi-
‘ta del potere di esprimere un parere sul-
l'attivita, per altro legittima, del Gover-
no, di controllo nei confronti delle leggi
regionali. Il Governo rinvia le leggi, fa le

osservazioni, ma il Parlamento, da quan-
do. esistono lé regioni, non ha mai discus-
so di questa attivita del Governo, né¢ in
generale né in particolare.

Pertanto, ferma restando la- p0531b111ta
per il singolo parlamentare di aprire una
discussione . sulle decisioni del Governo,
sarebbe opportuno affidare a questa Com-
missione. il compito istituzionale di espri-
mere tale genere di pareri. In proposito,
mi domando se non si potrebbe modifica-
re l'articolo 126 della Costituzione,

Queste sono le considerazioni che vo-

| levo fare e ringrazio il Presidente per

avermi consentito di partecipare alla se-

duta della Commissione per le riforme

istituzionali.

PRESIDENTE. Ha chiesto di, parlare
la senatrice Tedesco Tatd. Ne ha facolta.

* TEDESCO TATO. Nel corso di questo
incontro ¢ stata ripresa l'ipotesi della ca-
mera delle regioni; vorrei porre in evi-
denza la correttezza del Presidente- Berni-
ni quando ha chlarlto che le regioni non
compiono un’opzione ‘e che la loro propo-
sta ¢ valida se l'orientamento della Com-
missione sara per il sistema bicamerale.

Fatta questa premessa, vorrei sapere
se la conferenza dei presidenti -delle re-
gioni ha ulteriormente  approfondito la
tematica, relativamente al sistema di ele-

zione della Camera delle regioni ed ai

poteri che questa dovrebbe avere in cam-
po legislativo: se cioé dovrebbe svolgere
una funzione di seconda lettura’ rispetto
alle decisioni della Camera dei deputati,
ovvero se dovrebbe avere una sua compe-
tenza esclusiva in determinate materie.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il deputato Gitti. Né ha facolta.

GITTI. A nome di tutti i componenti
della Commissione vorrei tranquillizzare
il senatore Cossutta: in questa sede non
c'¢ stata alcuna tendenza a rldurre il ruo-
lo delle regioni.

Nel corso della discussione sulle fonti
& stata prestata particolare attenzione al-
la funzione legislativa delle regioni; cre-
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do di poter affermare che questo - atteg-
giamento &

intervenuti in rappresentanza dei vari
gruppi. Del resto il compito che ci ¢ stato
assegnato dal Parlamento non ¢ quello di
disegnare una seconda Repubblica, bensi

di attuare ed aggiornare i principi costi--
tutivi del nostro ordinamento, mantenen- -|

done fermo llmplanto
Desidero ribadire in questa sede, an-

¢ stato comune a 'tuttl i colleghi

che a nome del gruppo della- democrazia

cristiana, che il principio del pluralismo
istituzionale — in questo caso a livello
reglonale - ¢ un pr1nc1p10 costltutlvo del
nostro ordinamento. , :

Ho letto il documento elaborato dalla
conferenza e ne ho ascoltato I'illustrazio-
ne. Vorrei- percid porre alcuni quesiti e
proporre, spunti ‘di riflessione
non possano essere date risposte:

Condivido. nettamente I'affermazione

che la complessiva problematica del rap-

porto societa-partiti-istituzioni - attiene al-
I'intero ordinamento dello Stato e quindi
ai diversi momenti di questa articolazio-
ne dell'ordinamento statuale in senso

‘laddove -

ampio. ‘Mi ha poi colpito l'affermazione.

che -queste considerazioni valgono:per la
disciplina del sistema elettorale, non solo
nazlonale ma anche locale, in riferimento
sia alle esigenze di rappresentat1v1ta che
a quelle di stabilita.- - -
‘In questa sede’ ho avuto modo di rife-
rirmi alle problematlche ‘dei’ sistemi elet-

torali, a livello nazionale e regionale, e
gradirei qualche ulteriore indicazione a.

questo riguardo, p01che mi sembra molto
importante il collegamento tra sistema

elettorale ed esigenze di rappresentat1v1-_

ta e di stabilita. Si tratta- di un pro-

blema che sta impegnando la Commissio--

ne proprio in questo periodo e sarebbero
particolarmente interessanti.
legate alle esperienze, ai problemi ed -al-
le difficolta. che sorgono a livello regio-
nale.

Per quanto rlguarda il problema del--

entita della. rappresentanza complessi-
va, democraticamente .espressa con voto
liretto, non vorrei che si cadesse ‘in una

indicazioni |

| proposta del genere.
-munque va chiarita perche camera delle

ne. dei consigli regionali.
, :

contraddizione. Infatti, a fronte della
proposta di ridurre il numero dei parla-
mentari, viene avanzata quella di aumen-

‘tare il numero dei consiglieri regionali:

nen € ¢on variazioni relative: che si risol-
ve il problema. Tutti i gruppi in Commis-
sione mi sembra si siano pronunciati per
una riduzione del numero dei’ parlamen-
tari, ritenendo che ‘i diversi livelli di

| espressione democratica consentano que-
~sta riduzione senza bisogno ‘di amplia-

menti compensat1v1 altrove.
Dunque una riduzione non solo in fun-

zione delle modalita di esercizio dei com-
“piti del Parlamento, ma anche in relazio-

ne -all’ estender51 degli ambm di rappre-
sentanza democratlca -anche ‘a_livello re-
gionale. Sarei pertanto grato ai rappre-

~sentanti della conferenza, se .mi illustras-

sero- le motivazioni - portate a sostegno

"della loro richiesta: di ampliamento.

Passando ora all’ipotesi di-una came-
ra delle regioni, vorrei dire che neppure
chi ha difeso il bicameralismo attraverso

differenziazioni nella composizione, nelle

funzioni e soprattutto nelle modalita di
esercizio di tali funzioni, ha avanzato una
La . questione co-

regioni puo voler ‘dire” molte .cose; ad
esemplo pud anche- essere una, 'seconda
camera, eletta con rlferlmento alla di-
mensione regionale e non come espressio-
Inviterei dun-
que i presidenti delle regioni ad ésamina-
re queste due p0551b111 var1ant1 che non
sono di poca importanza.

Una “terza annotazione che vorrei fare
riguarda il fatto che, se si andasse in
.questa direzione, non ‘sarebbe molto pit
rispettoso della_pluralita del sistema isti-
tuzionale, ‘semmai, istituire una Camera
delle autonomie ? .Cid sarebbe anche giu-
“stificato ‘dal- fatto che non esiste alcuna
sovraordinazione gerarchica tra livello
comunale e livello_ reglonale per parla-
re molto chlaramente E un interrogativo
che pongo per testimoniare come il Parla-
mento abbia ben presenti i problemi sul
tappeto. Dico solo che mi parrebbe - inac-
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cettabile, qualora la Camera delle regioni
dovesse essere intesa come Camera frutto

di elezione indiretta ‘da parte dei consigli’

reglonall il fatto che fosse di competenza
di tale Camera.la legislazione riguardan-
te le regioni, perche sarebbe come dire —

- questo sarebbe il culmine,~ che si delega-"|

no dieci consiglieri reglonah per- ogni re-
“gione per fare le leggi che._rlgua_rdano le

regioni e :.cio .perché ritengo che nessuno

debba fare il legislatore in casa propria.
~ Trovo, invece, importanti — e su di esse
attendiamo ulteriori contributi — le pro-

.'blematlche relative all’ artlcolo 117 della

Costituzione. Personalmente sono -del-
I'avviso che occorra andare ad una rifor-
mulazione di tale articolo, il che spiane-
rebbe la strada anche, per poter restringe-
re I'ambito della legge nazionale. thengo
che, se non si pongono dei «paletti » in
Costituzione,
regionale-legislazione nazionale, 'S
-gioni sara difficilmente sanabile.

Stato-re-
-Credo

che oggi occorra anche, con riferimento |

alle esigenze di programmazione e di
coordinamento, ridefinire meglic le ma-
terie. di competenza delle regioni e, in tal
modo, fissare un argine ‘grazie al quale
“sara piu facile costruire quelle figure di
legge-quadro, legge di indirizzo che,
battendo del sistema delle fonti, abbiamo
detto che debbono rlmanere alla legge
nazionale.’ '

Allo stesso modo per ‘quanto riguarda’

i temi relativi’ al finanziamento delle re-
gioni-ed alla garanzia di entrate che non
possono certo essere’ oggetto-di contratta-

.zione annuale, bisogna -sottolineare che- il

problema si ricollega al modo con cui la
legislazioné di. spesa = verra: disciplinata |
nella - Costituzione. Vorrei ricordare  ai
presidenti delle regioni che tale tema ¢

stato -affrontato da questa Commissione’

ed intendiamo risolverlo . perché, riuscen- |

do ad affrontare .in modo organico e .pre- |
ciso: la."legislazione - di spesa nazionale,

sara piu facile creare le premesse per.un
flusso certo e garantlto :di finanziamenti
alle regioni..

: ‘PRESIDENTE. Ha. cﬁiesto di parléf‘e
il senatore Fosson. Ne ha facolta. ‘

il contenzioso - legislazione " universale

di-.

| zione. delle. leggi

FOSSON Sono lieto che la Presidenza

: abbla demso di ascoltare i Pre51dent1 del-

le regioni. Nella mia qualita di rappre®
sentante al Senato di una regione a statu-
to speciale di. confme e di una- mmoranza
etnico- hngulstlca e ricordando moltre la
lunga esperienza. di..amministratore . re-
glon_ale, nel. mio 1_n_teryentohne,.lla c__i_l-,sc_us_—
'sione generale mi sono permesso di sotto-
lineare alcuni aspetti ed avanzare talune
proposte che collimanio .con quelle avan-

| zate dai rappresentanti regionali.

- Ne' ricorderd solo-alcune. In merito al

| sistema bicamerale, ritengo che-esso deb-

ba-essere mantenuto; sono, perd, del pa-
rere che sia opportuno. addivenire ad una
differenziazione nella struttura e nella
composizione dei due rami del Parlamen-
to, attraverso un diverso sistema di ‘ele:
zione, conservando l'elezione. a suffragio
diretto. e con l'attuale siste-
ma proporzionale per la Camera dei de-

“putati, e prevedendo per il Senato,elezio-

ni' di secondo grado da parté dei consigli’
regionali. o un’elezione in. parte di secon-
do grado e in parte a suffragio universale,
ma su base regionale, come, diceva prima
il collega Gitti. Chiederei ai rappresen-
tanti - delle regioni d1 approfondire tale
proposta.. . . .

Non. posso che dlchlararml d’accordo
~con coloro che chiedono un maggior de-
“centramento legislativo a favore delle re-
gioni e, in particolare,. con' coloro che

_propongono, di attuare tale. decentramen-

to ricorrendo -all’attribuzione alle regioni
del potere-di emanare norme per l'attua-
dello, Stato, secondo
quanto prevede l'ultimo ¢ comma . dell’arti-
colo 117 della-Costituziene, o _pervenendo
ad una modifica .degli articoli -117 e 118
della Costituzione in vista di un potenzia-
mento delle funzioni normative spettanti
alle reg10n1 S e e -

. ...Nel mio. 1ntervento ho .toccato anche
L tema delle. leggi- quadro e di quelle

settoriali, nel senso che, a mio avviso, il
Parlamento dovrebbe cessare di emanare
leggi settoriali; dettagliate, con finanzia-
menti vincolanti,. che costituiscono. una
normativa in larga misura mortificatrice
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dell’autonomia legislativa, "amministrati-
va, finanziaria ed orgamzzatlva della
Tegione.

- Le regioni debbono, inoltre, poter con-
tare su un’effettiva autonomia -finanzia-
ria, cosi come é-previsto dall’articolo 119
della Costituzione. Bisogna, quindi, porre
fine al sistema attuale per cui il comples-
so della spesa regionale ¢ finalizzato a
scelte legislative ed amministrative adot-
tate a livello nazionale. A tal proposito,
"ho citato l'ultima sentenza -della Corte
costituzionale, la n. 307 del 1983, che era
molto chiara in tale materia.

~ Mi sono occupato anche della questio-

. ne dell’abolizione dei controlli di merito
sugli atti amministrativi, che dovrébbero
essere sindacati sotto il solo profilo della
legittimita, sostenendo che si tratta, in
definitiva, di dare alle regioni un’autono-
. mia nel vero senso della parola, rifacen-

~ dosi ai principi generali sanciti dagli artl-,

'_coll 5 € 6 della Costituzione.

‘Sui vari punti che dovremo affrontare'

. sarei molte lieto di poter -conoscere, an-
_che -in un momento successivo, l’orienta-
mento de1 pre51dent1 delle regioni.

PRESIDENTE. Ha chxesto di parlare
il senatore Rumor. Ne ha facolta.

T

‘RUMOR. Saro ‘estrefn_amente breve, |
perché il collega Gitti ha in larghissima

- parte esaurito "le ‘questioni che volevo

‘porre. Per quanto riguarda la composi-.

zione dell’eventuale seconda Camera, di
cui- stiamo discutendo, mi hanno partico-
larmente Colpito gli .intendimenti - conte-
nuti nell’ appunto che' ci & stato gentil-
mente fornito dai Presidenti delle regio-
ni; in esso, infatti, si parla di un organi-
smo nel quale siano rappresentati' gli in-
_teressi generali attraverso la mediazione
degli istituti regionali.
" dremmo verso una modificazione molto

profonda e radicale del nostro -sistema
costituzionale di rappresentanza. Vorrei

- quindi avere qualche delucidazione su un
tema di.cosi straordinaria rilevanza. -

- Desidererei poi qualche chiarimento
in merito all’accenno fatto’ dal Presidente

In tal modo an-:

della regi‘one Venetb, Bernini, in merito
al problema delle leggi-quadro; egli ha

detto che le leggi-quadro dovrebberg es-

sere atte a garantire la funzione legislati-
va della regione. Sarei desideroso di co-

‘noscere quali sono, esattamente, le pro-

poste in merito a questa materia.

" Vorrei chiedere, inoltre, un chiarimen-
to alla cortesia‘del senatore Cossutta per-
ché¢, forse per mia disattenzione, non ho
inteso come e a quale fine egli pensi di
modificare l'articolo 126. ' ’

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il senatore Perna. Ne ha facolta.

PERNA. Signor Presidente, credo che
la decisione di aderire alla richiesta dei

‘rappresentanti della Conferenza delle re-

gioni di essere ascoltati una prima volta
gia in questa fase dei lavori della Com- -
missione sia stata opportuna. Senza ripe--
tere cose gia dette, vorrei sottolmeare un
aspetto che a me pare essere tra i piu
rilevanti: siccome questa Commfscione ¢
attualmente impegnata nel tentativo di
disegnare, secondo un possibile criterio
di razionalita, l'insieme degli elementi
fondamentali del sistema politico italia-
no, prima di passare ad altre materie che |
sono pure importanti ma che in qualche .
misura dipendono da questa prima parte,
credo si debba ribadire il concetto — del

' resto, ribadito anche nell’esposizione fat-

ta .dal Presidente Bernini — che le regioni,
nell'ordinamento  politico-costituzionale

_italiano, sono soggetti necessari e -centri

d’'imputazione di decisioni politiche di
rilevanza generale; che poi-1'ambito terri-
toriale di queste decisioni sia quello della
regione e non quello di tutto il territorio -
nazionale non ¢ di, per sé, un fatto che
degradi questa funzione ad un livello in-
feriore di quello delle decisioni che inte-
ressano l'intera popolazione nazionale.
Questa questione, proprio quando si par-
la degli aspetti fondamentali del sistema
politico e delle innovazioni che si ritiene
opportuno introdurre, va trattata sotto
tutti .gli aspetti. Qui, i rappresentanti
della. Conferenza delle regioni si sono
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presentati in modo molto discreto (non so
se per una specie di timore reverenziale
verso il Parlamento o verso il Presidente
Bozzi); ma io, che sono piu scanzonato
dei rappresentanti - delle regioni, voglio
" darne prova cominciando con il doman-

dare perché nella delegazione che & venu--

ta qui non c'¢ nessun rappresentante del-
le regioni meridionali. A parte questa pic-
cola domanda particolare, a me pare che,
oltre alle questioni relative alla rappre-
sentanza, quella piu rilevante, dal punto
di vista costituzionale, della ripartizione

dei poteri, sia certamente quella dell’at-

tribuzione dei poteri normativi e di pro-
grammazione. Se ho ben capito l'esposi-

zione ed il breve documento che ci & stato-

fornito, 'ipotesi proposta ¢ quella di una
riscrittura dell’articolo 117 — ed even-
tualmente. anche. del 118 — tale da poter
garantire una maggiore sfera di attribu-
zioni legislative alle regioni e tale anche
da rendere impossibile o comunque limi-
tare fortemente un inconveniente gia am-
piamente lamentato sul carattere distor-
to, frammentario ed inadeguato delle co-

siddette leggi-cornice. Questo punto non |

credo che possa essere rinviato all’infini-
- to, -signor Presidente, perché non vedo
come noi potremmo definire nei suoi
tratti essenziali gli elementi di innovazio-
ne da portare al sistema politico italiano
— fra i quali vi & quello di una riduzione
della quantita dell’attivita normativa del
. Parlamento - senza una valutazione
“equilibrata di cio che si puo delegiferare,
passandolo a funzioni di altro tipo, e di
cio che deve essere invece decentrato al
potere normativo proprio delle regioni.
_Quindi, se questo — com’¢ probabile -
richiede una rilettura, una riscrittura,
una . attenta considerazione,
dell’esperienza, di cid che deve essere un
nuovo testo dell’articolo 117, a me pare
che la questione sia piuttosto urgente,
‘proprio in relazione agli argomenti che
stiamo trattando in questa prima fase. -

Sempre a proposito delle ‘leggi-qua- |

dro, il collega Fosson, parlando in parti-
colare delle:leggi di spesa, ha detto che

sulla base.

esse ripartiscono fondi, istituiti in modi
diversi, che determinano allocazioni di
bilancio, nei bilanci regionali, rigida-
mente e per compartimenti stagni; biso-
gna anche dire perd — pur se questo &
forse un po’ estraneo all’argomento che
stiamo trattando — che non ci sono sol-
tanto le responsabilita ‘politiche e gli er-
rori del Parlamento e del Governo, ma
anche un riflesso di questo tipo di legisla-
zione che consiste nel fatto che accanto a
ciascuna di queste leggi cosiddette corni-
ce, che spesso sono solo un certo modo di
prevedere una certa destinazione di spe-
sa, si costituiscono comitati, presso i Mi-
nisteri, i quali dovrebbero essere attuati-
vi dell’indirizzo del coordinamento ma

| che spesso — e lo si dica senza offesa ~di

nessuno dei presenti — si trasformano in

‘luoghi di contrattazione_ della distribu-

zione dei fondi. Questo ¢ un punto che va
tenuto presente perché se si sostiene —
come si sostiene in questo documento —
che le leggi-cornice dovrebbero avere un
valore particolarmente pregnant€, si po-
trebbe anche esaminare l'ipotesi di dar
loro, in qualche modo, il ruolo di leggi
rinforzate; anzi, si fa anche l'ipotesi di
una individuazione, in Costituzione, dei
principi fondamentali " della legislazione
dello Stato, per evitare tutti questi incon-

.venienti. E -chiaro che, nella sostanza,

quegli inconvenienti si potranno supera-
re ricorrendo molte condizioni: una & cer-
tamente quella relativa all’articolo 119,
un‘altra quella relativa all’articolo 125
ed una terza ¢ anche quella relativa ad
una maggiore autonomia delle regioni,
sul piano legislativo, Vp'rogrqmmatorio e
degli atti di governo, che non le induca -
come non deve indurre il Parlamento na-
zionale — a trovare lo sfogatoio della ri-
partizione dei fondi per singole leggi che

.possono diventare di una serie infinita,

per cui le leggi-cornice di%enta_no poi sot-
toleggi-cornice, - sotto-sottoleggi-cornice, e

non si finisce- piit.

Dunque, per finire questa parte, a me
sembrerebbe .estremamente opportuno
che i Presidenti delle regioni, superando
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forse l'eccessiva meodestia che hanno di-
mostrato in questa occasione — pur solle-
vando questioni di grandissima - impor-
tanza — ci aiutassero ad individuare i
modi per risolvere questo problema, al-
meno sotto il profilo dell’attribuzione
delle competenze, cioe della eventuale ri-
scrittura dell’articolo 117, e dell'indivi-
duazione di congegni — individuando poi
se debbano avere una dignita normativa
di rango costituzionale o di.rango ordina-
rio — per evitare gli inconvenienti che si
sono lamentati.

Desidererei fare ancora altre due pic-
cole. domande La prima riguarda la que-
stione delle direttive comunitarie. Come
sappiamo, -vi € una larga inadempienza
dell’ Italia nella recezione delle direttive
comumtarle con conseguenze partlcolar-
mente pesantl per quanto riguarda l'agri-
coltura. A parte questo, poiché con il ‘de-
creto n. 616 del 1977 si e cercata una
soluzione attraverso l’articolo 6, stabilen-
do il principio che la recezione delle di-
rettive comunitarie va fatta  con Iegge
dello Stato per la legislazione’ di principi,
ferma restando la competenza regionale
per’-la legislazione di dettaglio, sarebbe
importante sapere, alla luce dell’espe-
rienza, quali risultati abbia dato "questa
norma. Ci troviamo di fronte, infatti, ad
una‘ grave inadempienza e come’ parla-
mentari sappiamo quanto sia complessa
e difficoltosa la legislazione in queste ma-
terie; tutte- le volte che viene proposto,
dal Governo o da parlamentari, un prov-
vedimento di attuazione di direttive "co-
munitarie, non é neppure allegato il testo
della direttiva stessa.

Infine, fermo restando che ¢ mdlspen—
sabile affrontare e risolvere il problema
dell’autonomia finanziaria delle regioni e
della facolta di disporre delle proprie ri-
sorse con un minimo di -attendibilita, -¢
altrettanto .importante sapere come le re-

gioni intendano partecipare al processo

di formazione del bilancio dello Stato e
degli altri documenti relativi alla politica
economica- e finanziaria dello Stato,- non
tanto. con riferimento alla utilizzazione

di” fondi “destinati alle regioni, quanto ai.

principi generali, ed agli orientamenti
della politica economica e flnan21ar1a na-
zionale.

PRESIDENTE..- Ha chiesto di parlare
il senatore Ruffilli. Ne ha facolta.

RUFFILLI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, credo che vada innanzitutto
sottolineato che, quando la Commlsswne
ha deciso per la prima volta di complere
una audizione, lo~ abbia fatto invitando
gli esponenti delle regioni. Inoltre, con la
presenza in questa sede del senatore Cos-
sutta, si realizza un’altra cosa molto im-
portante: un minimo di coordinamento e
collaborazione tra le’ Commissioni del
Parlamento. _ :

Giudico qumd1 positiva la strada im-
boccata, che va proseguita ulteriormente
anche perché dalla audizione di . oggi
emerge che siamo al di fuori della logica
della contrapposizione tra-i diversi orga-
ni- dello’ Stato. - : :

Trovo percio singolare che nel docus=

‘mento presentato..dalla - conferenza siano

stati sollevati soltanto i problemi relativi
al rapporto con il Parlamento e non a
quelli tra regioni e Governo. Sembra di

“poterne: dedurre che in quest'ultimo cam-

po l'esperienza venga considerata positi-
vamente.

'BERNINL

Forse ci
male! - :

siamo espressi

RUFFILLI. La nostra Commissione ha
affrontato il tema del ;rapporto Goverhb-
Parlamento’ ed il Con51gho dei mmlstrl
ha approvato un disegno di legge su que-
sta materia. Sarebbe. percid molto utile
avere anche da voi qualche indicazione in
tal senso. :

Tornando al tema dei rapporti con il
Parlamento, nel documento sono conte-
nute alcune affermazioni molto interes-
santi. Vorrei perd far notare che non si
pud parlare di una seconda camera senza
tener conto di quanto diceva poco fa il

collega Gitti: la nostra Commissione vuo-

le introdurre una serie di riforme, ma
sempre “nell'ambito dell’attuale assetto
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costituzionale e quindi tenendo conto che
il nostro non ¢ uno Stato federale.

La trasformazione strutturale del Par-
lamento prospettata nel documento pone
alcuni problemi da questo punte di vista,
ad ‘esempio in merito allé competenze; se
facciamo riferimento alla esperienza té-
desca, vediamo che la seconda .Camera
svolge un ruolo' fondamentale nella di
“stribuzioné delle risorse.- Va percid tenuto
presente ‘che alcune ipotesi, sicuramente
interessanti, possono cambiare completa-
mente la logica del sistema; e quindi ogni
proposta di modifica va misurata con: la
struttura dello Stato data dalla Costitu-
zione. : R .

'.1BERN1N1. In Francia, dove_la@;trﬁttu‘-‘

ra statale ¢&,fortemente accentrata,-il Se-
nato, ¢
nali, ~

o i .

- RUFFILLI. Si,

ra in’ Franaa

A mio avviso, per rispondere alla esi-
genze sollevate, possono essere proposte
~soluzioni subordinate, in rapporto alle
quali mi_ piacerebbe sentire il - parere dei
presndentl delle regioni. :

Una prima soluzione puo essere quella
di immaginare che ai rappresentanti del-
le autonomie regionali sia riservato, in
tutto o in parte, l'elettorato passivo, in

modo che - pur riconoscendo il ruolo_'
decisivo conquistato .dalle autonomie ’ nella

nostra Repubblica — venga mantenuta fer-
‘ma l'elezione’ di. primo grado anche per la
seconda Camera. .
- Vorrex ricordare che in prop051to esi-
ste gla un ‘indicazione, frutto di un com—
promesso che costituisce .un timido av-

vio“di’ cambiamento ‘in una direzione gia

indicata - dalla Costltuzmne Mi rlferlsco
al punto in cui, 'trattando delle modalita
di elezione dei membri del Senato,"si fa

riferimento non tanto agli- enti quanto |
-esperienze,- delle . competenze, regionali in

alle comunita che ‘esistono nelle diverse
zone! ‘Da -tale ottica va ‘probabilmente

‘osservato- anche laccenno, contenuto nel.

~documento Tedatto dai rappresentanti re-
gionali, - all'esigenza "di' rappresentativita

espressione delle autonomie comu-

ma sappiamo benissi--
mo. quale sia il ruolo della seconda Came-

‘Senato debba tener: conto

e.di stabilita: A tale proposito mi- chiedo
se non si potrebbe procédere valorizzan-

"do ulteriormente, la rappresentanza non

tanto degli enti quanto delle'comunita.
Vorrei 'poi conoscere il parere dei Pre-
sidenti delle regioni in merito ad un’altra
linea di tendenza. emersa ‘nel dibattito
svoltosi in Commissione.- ‘Accanto - alle

_proposte tendenti ad accentuare i rappor-

ti con il Governo e con- il -Parlamento era

emersa anche la possibilita di sviluppare
un rapporto complessivo'con i poteri sta-
‘tali,

attraverso una costituzionalizzazio-
ne- dell’articolo 11 del decreto del Presi-
dente della-Repubblica n. 616, quello che
prevede un sistema per realizzare un pro-
gfamrna di sviluppo economico e sociale
attraverso una serie di passaggi.. Nella
revisione, .che anch’io. credo . indispensa--
bile, degli articoli della Costituzione rela-

- tivi alle -competenze normative - delle re-

gioni, si potrebbe forse immaginare di
cogliere una serie di potenzialita offerte,
appunto, dall’ artlcolo 11‘ +del- citato de-

i creto +

" Ritengo pol utlle che i rappresentann
delle autonomie locali forniscano a. que-
sta Commissione ulteriori indicazioni nel
momento in cui essa si .occupera della
materia riguardante il sistema:della au-
tonomia e la pubblica amministrazione
visti- sotto il profilo del principi costitu-
zionali che li regolano.

PRESIDENTE. Se consentite, vorrei
anch’io esprimere molto brevemente la.

‘mia opinione. Poiché sono. favorevole ad

un bicameralismo . differenziato, sono per-
sonalmente ‘convinto -che la. struttura del
uso un'e-
spressione cauta — del sistema delle auto-
nomie (in cid sono-d’accordo con il colle-
ga Ruffilli e con’ altri che non si limitano
solo-alle regioni); ¢ penso che una solu-
zione, sia pure subordinata, potrebbe es-
sere quella testé prospettata‘idal collega
Ruffilli, consistente nel .tener conto delle

sede di.elettorato passivo qualora si addi-
venisse - all'idea, prospettata dai- rappre-
sentanti- del .gruppo democratico. cristia-

-no e da altri, dl configurare delle catego-
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rie di eleggibili. Tale ipotesi sarebbe ben
lontana da quella della Camera delle re-
‘gioni, ma costituirebbe comunque un
mezzo di collegamento, in funzione me-
diatrice, delle varie ipotesi.

Riprendendo una domanda posta dal-
la senatrice Tedesco Tatd vorrei chiedere
se questa Camera delle regioni si dovreb-
be inserire
esistente, oppure dovrebbe essere qualco-
sa di differenziato rispetto alla Camera
dei deputati e, in questa seconda ipotesi,
in cosa dovrebbe consistere la differen-
ziazione. Personalmente non sono favore-
vole ad una Camera delle regioni, inten-
dendo. queste ultime come istituzioni,

poiché ritengo che essa sarebbe in contra-
sto -con la. realta ‘italiana: questo mi pare |

un -dato importante perché credo che tut-
te le riforme che noi . proporremo do-
‘vranno . avere una grande aderenza alla

soc1eta alla cultura, alla tradizione ita- -

liana.

. Mi sembra che la Camera delle regio-
ni, intese come istituzioni, non sarebbe
molto in' armonia con l'articolo 5 della
Costituzione che é uno dei principi fonda-
mentali su cui.si basa la nostra Repubbli-
ca,. dal momento che potrebbe prospetta-
re, sia pure come pericolo, un lento scivo-
lamento di fatto verso uno Stato federale,
che proprio l'articolo citato esclude ‘in

maniera perentoria: la nostra Commis-
.sione non & certo abilitata a modificare
queste strutture fondamentali. B

Per quel che riguarda l'articolo 117
della Costituzione, credo che dovremmo
riflettere su di esso ¢ forse non tanto sul
primo comma, quanto sui. successivi, ri-
guardanti la definizione delle materie
che ricadono sotto la competenza prima-
ria - delle regioni,
sentenze in materia della. Corte costitu-
zionale. .Ho escluso in linea di massima il

primo comma dell’articolo perché mi pa-

_re scritto bene. Ricordo che in sede di
‘Assemblea - costituente, -
di .un mio amico al quale sono molto
affezionato e che porta:come me la barba,
fu inserito l'aggettivo « fondamentali »,
che voleva avere un valore riduttivo, non

amplificativo "dei- poteri “di ‘legiferazione

nel bicameralismo perfetto

_anche alla luce delle !

su suggerimento

statuale, nel senso che si stabili che lo

Stato deve intervenire nelle leggi-cornice
per cio che attiene ai fondamenti, mentre
tutta la costruzione successiva deve esse-
re rimessa alle regioni. ' ‘

In. realta, dobbiamo constatare che lo
Stato ha esorbitato spesso dai limiti delle
sue competenze: il Parlamento emana leg-
gi-cornice troppo dettagliate, occupandosi
di materie che non dovrebbero ricadere
nella normazione legislativa,. ma potreb-
bero essere affidate ad un atto ammini-
strativo o addirittura ad una circolare.
Pertanto, per cid che concerne il primo
comma dell’articolo 117 della Costituzio-
ne, non si tratta tanto di modificarne il
testo quanto di applicarlo correttamente.
In ogni caso, se si riterra opportuno stabi-
lire una riduzione dei poteri di intervento
statuale, non sard certo io ad oppormi.

Sono d’accordo anche sulla necessita
di una migliore precisazione dell’articolo
119 della Costituzione, riguardante la legge
finanziaria. Anche tale articolo, pero, a
mio avvisc, & scrittc bene ma & stato
appllcato male. Esso, se non erro, parla
di autonomia finanziaria nei limiti e nel-
le forme stabiliti dalla legge dello Stato:

indubbiamente le regioni non sono enti

sovrani, ma ci sono dei confini -entro i
quali ésse si devono muovere autonoma-
mente e non mi sembra che questo- oggl

~avvenga.

Concludendo vorrei rilevare che il le-
glslatore costltuente ebbe una visione che
oggi,' alla luce dell'esperienza acquisi-
ta, possiamo definire alquanto utopisti-
ca; ma indubbiamente quella fu una sta-
gione di grandi idealita e che io defini-
sco eroica. Il Costituente, dicevo, previde
nell’'VIII d15posnzlone transitoria che i
cons_xgll _regionali, unitamente a quelli
provinciali, dovessero essere eletti entro

un anno dall’entrata in vigore della Costi-

tuzione, mentre ne sono passati.ventidue
prima che cid avvenisse. Infatti, il legisla-

| tore costituente .pensava che, sulle mace-

rie del-fascismo, della guerra civile e mi-
litare, , I'Italia . dovesse risorgere conte-
stualmente articolata, decentrata, sia pu-
ré -a livello regionale e’ non "federativo.
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Viceversa, ¢ avvenuto, per le ragioni poli-
tiche che tutti conosciamo e che non ¢é.ora
opportuno ricordare, che la Costituzione
sia stata applicata, per cosi dire, a tappe:
per ragioni politiche,
alcuni istituti, come appunto le regioni,
sembravano pericolosi. Nella realta &

dunque maturato il vecchio Stato accen-

_trato su cui, ad un certo momento, sono
state innestate le regioni. Di qui una cer-
ta insofferenza .¢ difficolta di assimilazio-
ne del nuovo istituto- nella vecchia realta
italiana. Attendiamo quindi queste rispo-
ste dai rappresentanti delle regioni, che

valuteranno se intendono darcele adesso |

o inviarcele in un secondo momento. Co-
munque, l'incontro & stato utile e altri
potranno aver luogo in seguito. Ritengo,
altresi, che sia nel campo della struttura
‘del Senato sia soprattutto nel campo del
sistema delle fonti normative, la presen-
za delle regioni sara tenuta in giusta con-
- siderazione dalla Commlssmne blcame-
rale. . - “

Ha chiesto di parlare il Presndente del-
la regione Veneto, -Bernini. Ne ha facolta.

BERNINI,  Presidente della regione -Ve-

neto. Signor Presidente, credo senz’altro
che dovremo avvalerci della facolta di
inviarvi un documento aggiuntivo. Ab-
biamo riflettuto a lungo su questi proble-
mi e abbiamo svolto anche un seminario
con i migliori studiosi. Indubbiamente,
molti di questi punti vanno approfonditi,
ma alcune cose desidero dirle, e spero,

anche in questa esposizione, di continua--

re .a meritare l'elogio di essere molto de-
voti e deferenti.

Al deputato Gitti, desidero dire che
" noi cerchiamo di. dare concretezza ai tre
verbi a cui si é . riferito, e cio¢ attuare,

aggiornare e correggere. E posso assicu-

“rarlo che per fare tutto cid6 ne avremmo

fino al duemila .e .dopo. Considerata la -

situazione in cui ci troviamo, non c’¢ al-
cun. bisogno di pensare di riscrivere la
Costituzione proprio per noi,.
rebbe un traguardo se riuscissimo vera-
mente ad attuare, aggiornare e corregge-
re la Cost1tuznone esistente.

dal momento che

perché sa-

In secondo luogo, devo precisare che
noi ci-siamo sempre sforzati di non essere
né il sindacato di noi stessi, né portatori
di istanze corporative. Per quanto riguar-
da la questione relativa alla diminuzione
del numero dei deputati, abbiamo fatto
da eco, con il consenso della vox populi;

| per quanto invece riguarda il problema

dell'aumento dei 'consiglieri : regionali,
non c’¢ alcuna rivendicazione, ma solo
una spiegazione semplicissima: -si tratta
di questioni di funzionamento. Intendo
dire- che ci sono consigli regionali compo-
sti solo da 30 o 40 persone, dove creare un
ufficio di presidenza, qualche commissio-
ne e ‘una . giunta comporta problemi di
funzionamento che abbiamo riscontrato
e che riscontriamo.

Sul tema centrale, che & quello della
Camera delle regioni, devo. dire, anzituttc
che eravamo al peggio e che qui dentrc

- abbiamo sentito musica ‘dolce per le no-

stre orecchie; da questo punto di vista
quindi, ci ¢ andata anche bene. I punti
fondamentali della nostra proposta, — che
potete prendere come una benevola pro-
vocazione — sono i seguenti: il problema
del rapporto tra i due livelli leglslat1v1
abbiamo detto che non esiste; esiste, in-
vece, la sovrapposizione, e riteniamo che
sul piano legislativo questo non $ia unc
stato da disturbare. Ho gia detto, nellz
mia prima esposizione, che 1'ipotesi Mor-
tati non ¢ lontana dal recepirne la sostan:
za, Ma Non vorremmo, invece, pensare ac
una sorta di Camera in cui vengono tutte
le .rappresentanze degli interessi settoria:
li, corporativi e via dicendo. Quindi, fattc
questa precisazione, devo dire che no
non siamo qui per fare una battaglia st
questo punto, ma ci siamo limitati a for
mulare un’ipotesi per risolvere ‘il proble
ma. Non siamo certo nella logica delle
contrapposizioni, ma delle proposizioni
anche se devo tornare a ricordare a que
sta Commissione che uno. dei-segni dellc
stato patologico dei rapporti € che in'que
sto momento,. ad esempio, stiamo atten
dendo dalla Corte costituzionale una sen
tenza -per bis in idem. E siccome si pu
ricorrere all’infinito alla Corte costituzio
nale, questa situazione potrebbe. non fini
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re piit. Siamo non solo ‘privi dell’autono-
mia finanziaria, ma anche delle risorse;
non’ abbiamo una- finanza attuale, signor
Presidente,  ma una" finanza--semestrale.
Desidero Tricordare qui un’osservazione
che si riferisce ai lavori del Senato, della
settimana scorsa, quando la Commissio-
ne ha sentito il ministro della sanita: ¢é
stato detto che ¢’¢ un « buco » -nella sani-
ta d1 quattromila miliardi.. Non & vero:

‘c’¢ un « buco » nella samta di quattromi-.

la m1hard1 secondo la stima fatta dal
Governo, poi'fatta propria dal Parlamen—
to, ma non ce rlspetto alla nostra stlma
perche ) _ P

RASTRELLL.' E una’ somma matema-

tlca !

BERNINI Preszdente della’ regzone Ve-
neto . a meta dell’ anno, abbiamo ‘questo
plccolo interrogativo, su questa partita
della sanita, che ¢ soltanto il 60 per cento
del nostro’ lavoro Qulndl non abblamo
neancbe una; fmanza annuale
'fmanza a scaghom in parte annuale, di
base, e poi settoriale, ogni sei mem

Dunque, partlamo da.uno ‘stato diffici-

1e di rapporti, e, senza .drammatizzare
diciamo qui quali sono. i probleml affin-
che si trovino soluzioni radlcall e stabili. .

Sull’ ulterlore elaborazmne di.
vdella Camera delle regioni, caplsco che la
funzmne ¢ quella che avevano, quando
andavamo .a, scuola, i compitini per. le
vacanze, e .questo puo andar bene. anche

per, l'ipotesi di riformulazione dell’artico-

lo-117- e di-altri articoli della. Costituzio-
ne, ma oggi ,volevamo, d,are .un’idea: -alla
Commissione, in queésto primo approccio,
di quelli che erano e sono i-punti centrali:

Per quanto’riguarda i problemi.relati- -
-vi -ai rapporti col Governo, abbiamo im-’

boccato una- strada risolutiva; nel senso
che & stata creata una sede d’incontro;
finora gli' incontri avvenivano ugualmen-
te, ma in modo settoriale, in diversi mini-
steri, diverse stanze,-a diversi livelli. Non
abbiamo detto di aver risolto il problema
del rapporto col Governo (ho appena por-

tato 1'esempio del~settore della sanita),

ma una?
per noi estremamente lmportante

1pote51 I

ma la soluzione si & avviata e se nella
ristrutturazione della Presidenza del
Consiglio avranno luogo gli opportuni ag-
giustamenti, secondo noi € stata imboc-
cata la strada giusta. S
-Mi fermerei qui, aggiugendo che se il
Presidente lo ritiene non sarebbe male,
per esaminare le subordinate avanzate,
l'elettorato passivo ed altre soluzioni, po-
terci incontrare di nuovo o fare almeno
pervenire un ulterioré documento.
Desidero aggiungere che fondamenta-

le per noi & la soluzione del problema dei

rapporti: col Parlamento . per 'il processo
legislativo. Non vorrei che si ripresentas-
se questo problema — e anche questo ci

ricorda la- scuola.elementare — di scrittu-
ra o di lettura, perché & vero che la Costi-

tuzione ¢ scritta molto bene, ma ¢ anche
vero ché & successo qualcosa per cui non &
stata letta altrettanto bene, e non vorrei
che succedesse la stessa cosa per le leggi-

,cornice, altrimenti i rapporti non solo si

deterioréranno, ma "diverranno insolubi-
li- themarno, quindi, che questa sede sza

' PRESIDENTE. Restiamo in "attesa di
questo vostro~ secondo documento, che

‘tenga conto delle varie domande qui pro-

spettate e che ad- esse :dia una risposta

‘approfondita.- :

Ha chiesto di parlare il Presidente del-
la- regione Friuli- Venezxa Giulia Comelli.
Ne ha facolta

COMELLI, Presidente della regione
Friuli-Venezia . Giulia.* Signor: Presidente,
in rappresentanza della mia regione ed a

_nome-di tutte le regioni a:statuto specia-

le, desidero ‘fare una dichiarazione -affin-
ché non sembri, col nostro silenzio, che
non abbiamo nulla da dire. »

11 ‘documento elaborato dalla- Confe-
renza ci trova consenzienti; in particola-
re concordiamo quanto detto in merito
all’articolo 117: la situazione di disagio
delle regioni’ a* statuto ordinario .¢ anche
nostra. :

Concordiamo anche con quando detto

“in’ questa sede dal“senatore Perria < circa
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le forme di delegificazione e listituzione
delle commissioni paritetiche — nonché
da lei, signor Presidente, e dal senatore
Fosson, per quanto attiene alle somme
vincolate; ¢ stata citata una sentenza del-
-la Corte costituzionale che credo giovi a
tutte le regioni e spero sia di indirizzo
futuro per i lavori del Parlamento.

Siamo quindi d’accordo sui principi

-fondamentali, perd vorrei "precisare che

" oggi abbiamo convenuto di rispondere solo

‘a una parte degli argomenti che formava-
no oggetto della documentazione. Andra
successivamente trattato il tema del ruo-
lo delle regioni a statuto speciale. -Ci ri-
serviamo di far conoscere, con un docu-
mento scritto, il nostro punto di vista.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare

il senatore Cossutta, per rtispondere .alla

' domanda posta dal senatore Rumor. Ne

ha facoha. :

|- COSSUTTA, Presidente della Commis-
| sione parlamentare per le questioni regio-
nali. Desidero precisare che potrebbe es-

sere valida la proposta contenuta nel do- .
cumento, cio¢ di attribuire alla Commis-
sione per le questioni regionali la compe-

‘tenza ad esprimere pareri consultivi in
.ordine ai progetti di legge che presentino

rilevanti aspetti di interesse regionale.

- PRESIDENTE. Ringrazio tutti i parte-

‘cipanti per il contributo offerto ai lavori

della Commissione.

La seduta termina alle 18,30.
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La seduta qoniinpia alle 9,30.

ANDO, Segretario, 'da lettura del pro-
cesso verbale - della seduta dell’ll luglio
1984.

(E apbroVato).

Dimissioni del Vicepresidente
senatore Nicola Mancino

PRESIDENTE. Informo la Commis-
sione di aver ricevuto dal senatore Nicola
Mancino, vicepresidente di questa Com-
missione, la seguente lettera: « La mia
recente elezione a pre51dente del. gruppo
democristiano del Senato mi impedisce
di disimpegnare con lo scrupolo e la’dili-
genza necessari lé funzioni di vicepresi-
dente della Commissione bicamerale per
le riforme istituzionali. Sono costretto
percid a rassegnare le dimissioni dalla
carica, rammaricato - mi creda -~ di non
poter dedicare a’ problem1 cosi presenti
nel confronto istituzionale il tempo che
avrei voluto.
Commissione assicurandole

di

non far

mancare, “per ‘quanto mi ¢ dato, la ‘mia |
*impor--

attenzione
tanti ».
Mi rendo conto delle rag10m di queste

sulle - questlom pin

dimissioni e — nel ringraziare il senatore

Nicola Mancino '~ credo che non ci- sia
alcuna difficolta ad accettare tale sua de-
cisione. L’elezione di un nuovo vicepresi-
dente verra posta all'ordine del -giorno
non appena la Commissione sara reinte-
grata nel suo plenum con la nomina del
commissario che sostituira-il compianto
senatore Antonio Bisaglia. ..

Resto ' componente della

| dente

Seguito del dibattito sui temi
concernenti il sistema elettorale

PRESIDENTE. L'ordine del 'giorﬂo re-

ca: « Seguito del. dibattito sui temi con-

| cernenti il sistema elettorale ».

_ E iscritto a parlare il senatore. Giugni.
Ne ha facolta.

GIUGNI. Nel corso di .un mio prece-
intervento avevo .avuto modo di
evidenziare una linea di carattere genera-

' le in cui si tendeva a collocare il proble-
| ma del sistema elettorale nell’ambito di -

una scelta preliminare, per la quale il
partito socialista-italiano -ritiene non ac-
coglibili quelle ipotesi di sistema eletto-
rale ' che tendano a. modificare radical-

‘mente i rapporti di forza tra le forze poli--

tiche esistenti.
In altre parole, un sistema elettorale

concepito per l'alternativa a me non sem-

bra rappresentare una soluzione valida

- in quanto, con il tentativo di superare
' una situazione di

.« democrazia blocca-
ta », si finirebbe con il consolidare una
condlzmne di blpolarlsmo imperniata su-
gli attuali due grandi partiti, assegnando
agli altri - partiti; sostanznalmente, una
funzione di comprimari.

Quindi, da un punto di vista di analisi
polmca, di costruzione di una strategia
politica, ipotesi di questo tipo mi vedono

-contrario. Da un punto di vista realistico,

di necessitd di confronto e di ricerca di

| basi di consenso, le pili possibili larghe
| nell’ambito di questa Commissione, mi

sembra. che soluzioni di questo.tipo, per
quanto costruite _ingegnosamente, non
costituiscano 1'humus adatto. Importanti
acquisizioni invece possono essere realiz-
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zate se teniamo presenti altre possibilita
di riforma del sistema elettorale, che noi
riteniamo un momento essenziale nel-
I'ambito della complessiva riforma delle
istituzioni.

Il mio intervento — lo ribadisco, signor
presidente — riflette la posizione del grup-
po socialista e la mia esposizione & dotata
di alcuni margini di elasticita.

Ho ritenuto che in effetti fosse una
scelta un po’ improvvida quella di orga-
nizzare i lavori della Commissione tenen-
do conto delle realta dei gruppi politici;
nel senso che il rischio che si corre &
quello che si determinino posizioni diver-
se e contrapposte, rendendo nei fatti mol-
to piu difficile quell’opera di composizio-
ne a cui lei, Presidente, sta sagacemente
attendendo. ’ S

Penso che se la Commissione dei Set-
tantacinque fosse stata costituita su desi-
gnazione dei gruppi, probabilmente la
Costituzione avrebbe avuto contenuti di-
versi'e meno pregevoli. Questo & un ri-
chiamo- che ho voluto fare non solo a me
stesso ma a tutti, e concerne la necessita
di una certa articolazione di posizioni,
anche  all’interno dei gruppi, -per evitare
che la Commissione rischi, ‘di fatto, di
trasformarsi in una Camera di registra-
zione di posizioni che non si incontreran-
no mai. Voglio fare soltanto un esempio,
anche se forse il piu rappresentativo: se il
problema della distribuzione delle com-
petenze tra i due rami del Parlamento si
bloccasse sull ‘alternativa monocamerali-
smo-bicameralismo, -esso potrebbe essere
risolto ad un cérto punto soltanto ¢on un
colpo-d’‘ala di decisionismo, .cioé di mag-
gioranza, oppure con l'instaurazione del
tricameralismo, con una tipica soluzione
all’italiana (tra l'altro,
tale soluzione gia esiste ed & rappresenta-
to dal CNEL oppure dalle Commissioni
bicamerali).

Dopo aver sottolineato il "carattere
fondamentale dal punto di vista del rin-
novamento istituzionale e della moraliz-
zazione delle istituzioni, della vita politi-
ca in generale e del sistema elettorale, il
mio intervento, che sara abbastanza bre-

ve e rapido, si sviluppera evidentemente |

soluzioni

il nucleo di una

sul sistema elettorale nei due rami del
Parlamento e terra anche conto del se-
condo aspetto, di cui mi pare si sia di-
scusso molto poco.

Per quel che riguarda la Camera dei
deputati, la nostra posizione ¢ favorevo-
le ad un’articolazione delle modificazio-
ni che si muova nell’ambito della logica
del sistema proporzionale. Sull’ opportuni-
ta del mantenimento del sistema propor-
zionale gia sono stati svolti vari interven-
ti e io mi sono ‘trovato. concorde con
quanto sostenuto da alcuni colleghi e
particolarmente, se ben ricordo, dal sena-
tore Scoppola in una certa fase. Sulla
stessa opportunita sono gia intervenuti i

colleghi appartenenti ‘al mio partito.

L'opportunita del mantenimento del
metodo proporzionale d’altronde risulta
dalla premessa che ho fatto prima, vale a
dire che non ¢ attraverso la riforma elet-
torale che si puo superare lo stadio di
democrazia bloccata. Allora, tra.le varie
possibili, intenderei definirne
soprattutto due a carattere sistemico.

L'una consiste di qualcosa di abbastanza
_scontato, cioé un’ampia revisione e un

ampio rlproporzmnamento dei collegi di
cui sono noti gli squilibri e le diversita
anche dal punto di vista economico. In-
fatti il costo-seggio non ¢ un costo soltan-
to in termini di elettori, ma anche un
costo economico per la conquista del seg-
gio, in ordine alla quale ¢ nota la forte
distorsione che va emergendo sempre di
pitt ad ogni elezione, vale a dire il feno-
meno della massificazione delle preferen-

ze, che dal punto di vista della vita demo-
*cratica non ¢ -affatto.un segnale positivo.

Interessa molto poco, infatti, che in un
collegio particolarmente idoneo un leader
di partito conquisti 250-300 mila prefe-
renze:. secondo me questa non ¢ un'e-
spressione di vitalita democratica anche

perché, d’altra parte, chi ¢ candidato in

un collegio di struttura diversa; non po-
tra mai arrivare a tale risultato.

La redistribuzione e il riproporziona-
mento dei collegi ¢, dunque, un primo
passo necessario. Mi sembra d’altronde
che chi .si muove nella ‘logica proporzio-
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nalistica abbia glé manifestato ampi con-
sensi in tal senso.

Accanto a cio, occorre prendere in con-
siderazione 1’opportunita della ricostitu-
zione del collegio unico nazionale. Per
tale collegio, che diede buona prova nel
1946 e nel 1948, militano ragioni di-buo-
na selezione della classe dirigente e 1'op-
portunita di avere una sede dove i partiti
possano collocare personalita che riten-
gano di dover portare in Parlamento sen-
za farle passare attraverso il vaglio. della
catapulta di un collegio elettorale. Natu-
ralmente, con cid. verrebbe espresso un
atto di fiducia ai partiti, che dovrebbero
attribuire al collegio nazionale il caratte-
re di uno strumento per il miglioramento
‘della classe politica e per il miglioramen-
to della propria stessa immagine. Nulla
impedirebbe un cattivo uso di tale colle-

gio unico ‘nazionale ove i partiti preferis-/

sero, semplicemente, attraverso di esso,
premiare. i piu fedeli.

L'esperienza che ‘venne compiuta nel
1946 e nel 1948 fu da questo punto di
vista abbastanza positiva. Ricordo so-
prattutto che per I’Assemblea costituente
le liste dei collegi nazionali erano effetti-
vamente composte da personalita di al-
tissimo rilievo. Naturalmente se volessi-
mo dare vitalita, senso e consistenza al
collegio unico nazionale, occorrerebbe
adottare un sistema elettorale capace di
produrre il massimo di resti da utilizzare
in quella sede. Il sistema attuale non &
certamente idoneo a raggiungere questo
risultato: secondo una proiezione al 1979,
in base alle ipotesi dell’utilizzazione del
cosiddetto quoziente naturale, cioe del
quoziente non corretto, il numero dei seg-
gi globalmente sarebbe di 133, férma re-
stando naturalmente l'attuale composizio-
ne numerica della Camera dei deputati.

Il secondo aspetto da prendere in consi-

“derazione, anche questo largamente scon-

tato, ¢ quello della diminuzione del nu-
mero degli appartenenti alla Camera dei
deputati, che perd va considerato anche
in rapporto al numero dei componenti
dell’altra Camera. Infatti, questa larga
convergenza intorno alla - diminuzione
" della consistenza numerica della Camera

) zione numerica non

dei deputati dipende da serie ragioni di
funzionalita, ma & anche sostenuta da una
certa ondata di qualunquismo. C’¢ questa
idea che i parlamentari siano troppi, che
costino troppo e lavorino poco: sappiamo
benissimo che questo non ¢ vero. Una

‘migliore organizzazione del lavoro po-

trebbe, invece, dimostrare che la produt-
tivita dei corpi parlamentari & in grado di
crescere e crescendo  dimostrare anche -
che tutto considerato l’attuale composi-

¢ poi cosi sproporzio- -
nata. -
Ad ogni modo, penso che vada presa in
considerazione una diminuzione del nu-
mero dei parlaméntari che, tra l'altro,
opererebbe un effetto indotto nel senso di
agire come sbarramento.

La tesi dello sbarramento, che il parti-
to soc1ahsta italiano ha sostenuto in varie
occasioni, & una soluzione che pud essere
raggiunta anche attraverso forme indi-
rette,- non necessariamente con la formu-
la brutale quale quella che ¢ stata adotta-
ta nella Repubblica federale tedesca e, mi °
sembra, anche in Spagna.. D’altra parte,-
nell’attuale sistema, uno sbarramento &
gia previsto e credo che, combinando !'ef-
fetto della diminuzione del numero dei
parlamentari con quello dell'utilizzazio-
ne del quoziente naturale nei singoli col-
legi, e permanendo lattuale requisito
della necessita. di piazzamento di un seg-
gio in un collegio, il risultato sarebbe
effettivamente quello di introdurre una
formula di sbarramento che non avrebbe
caratteristiche eccessivamente drastiche,
ma che indubbiamente avrebbe effetti ‘di
rilievo non tanto per colpire il fenomeno
della .composizione dei gruppi minori,

-bensi quello. della frantumazione locali-

stica dell’elettorato, che mi sembra I'a-
spetto piut precccupante.

Nell’ambitodi questa valutazione e di
questa ipotesi' di modificazione del siste-
ma elettorale vigente per la Camera dei
deputati, va affrontato il problema delle
preferenze. Si tratta-di un problema che
concerne - non soltanto [l'efficienza dei
meccanismi, ma in gran parte la moralita
della vita pubblica. Co
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Io’_credo_ira I'altroche il tema della
moralita e della moralizzazione dei parti-

ti possa essere affrontato forse piu reali- .

sticamente attraverso misure che incida-
no sul modo con cui essi partecipano alla
formazione della volonta dell’elettorato,

e non attraverso misure - dirette concer:

nenti la vita dei partiti stessi. Sono pron-

to a discutere qualunque ipotesi di que- |

st'ultimo tipo, ma diffido alquanto della
efficienza dei rlsultatl mentre, se si inci-

de in qualche modo sul meccanismo delle -

preferenze, si toglie la meta delle cause e
dei fattori che oggi inquinano fortemente
la politica in termini di corruzione.

. A parte la corruzione, le preferenze
sono anche un fattore di malsana lotta

mterna ‘¢ fratricida nell amblto dei partl-.

, per cui la soluzione pud essere quella

dl 1st1tu1re un 51stema sostanmalmente]

bloccato di. dlstrlbuzmne delle preferenze

(tale sistema & segulto da uno dei grandi

nostri partiti) oppure di ‘lasciare liberi i

cand1dat1 di farsi la guerra uno contro |
I'altro. Anche questo ¢ un sistema - che |

pud’ muuduue profonde distorsioni, per-

ché non_sempre gli eletton hanno piena |

consapevolezza del voto di preferenza
Nel voto di lista la scelta ha un senso,

mentre _ il voto di preferenza ‘& troppo
Spesso’ tramato da un insieme di fattori e |
| fenomeno: il partito-si deve quahflcare di -

di mﬂuenze a volte -anche occulte.

Un passo avanti. pud “essere costituito_
dal riproporzionamento - dei collegi elet-
torali, eliminandQ ‘quell‘i di- eccessive di- |
mensioni; 'in -tal modo si- renderebbé’ piu |

facile la scelta, anche "perché diminuireb-

be il quorum ‘minimo .di preferenze per

'ragglungere I'ambito rlsultato

- Un direttivo" comune un po- a tutti ¢ |

quello di riuscire. a ridurre il ‘numero
delle preferenze: Vorrei perd far.presente
che ridurle ad una- sola pué.comportare
risultati aberranti. E chiaro infatti che la
preferenza. unica va al capolista,‘ma la

scelta su cui ci sono ‘piu incertezze ‘ed il

numero - maggiore di alternative- ¢. sulla
seconda preferenza, per cui sorgono nuo-

‘vamente, - 2sia purec in forma attenuata 1 :

problemi che ho gia messo in evidenza.

Dunque, nell’ambito dello scrutinio di-

lista con preferenza, non .credo.. che. si

possano trovare altre soluzioni. Potrebbe
invece portare a risultati posmv1 leven-.
tuale adozione di un meccanismo diver-
so,- che elimini. il voto di preferenza;
quanto meno, pud essere tentato il con-
fronto fra le due ipotesi per vedere che
risultati emergono. :

Credo sia chiaro- il mio rlferlmento al
51ster_na della proporzionale personaliz-
zata, adottato nella Repubblica federale
tedesca. I.risultati di. questo sistema sono
proporzionali e,.in base ad una simula-
zione del professor Lanchester del 1979 —
basata. sull’utilizzazione di uno sbarra-

| mento del tipo in atto nella Repubblica

federale tedesca — comporta la concentra-

| zione-dei seggi nei grandi partiti. In base
a questa simulazione ¢ pero dato vedere
.che, comunque sia, i rapporti di forza non

vengono alterati e il sistema mantiene la
sua caratterlzzazmne proporznonale In

'ogm caso non sara dlfflcﬂe accertare. che

l'utilizzazione della quota umnommale e
molto pin ‘fo_rte per i partiti magglorl_cheh
per i paftiti* minori' non _si tratta di-un
inconveniente, b\.ns. semphceqmu‘w di un.
aspetto,_del sistema.

-Questo snstema comporta un “vantag-
gio che definirei negativo, cioé labohzlo-
ne della preferenza ed uno positivo,.rap-
presentato dall’altra facc1a .dello stesso

fronte all’ elettorato con un candidato, sul
quale deve puntare che sia péersona capa-

«ce.di raccoghere i suffragl il partito non

puo, . nascondere cattive candldature den-
tro un; hstone per poi, farle _emergere; co-’

“me fortl manovrando, . con un_massiccio
| apparato sulle preferenze Con questo si-

stema tutti gli.elettori — -¢ non solo quelli
che muovono le preferenze — conoscereb-
bero il partito attraverso un volto -
Di fronte  all’obiezione . che il voto per
la. Camerav,.del depu_tatlu combinato , con

"rquello pér il Senato comporterebbe un ele-:

mento di complicazione, si potrebbe consi-:
derare una variante, consistente nell’effetto
automatico del voto. col sistema - uninomi-
nale sulla lista dei candidati. D’altra par-
te, non € detto che la seconda lista debba
essere nazionale: potrebbe anche essere.
per. grandi circoscrizioni, paragonabili -
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per esempio a quelle utlhzzate per le ele-
zioni europee.
E chlaro che questo 51stema rlchlede

uno, sbarramento altrlmentl la confluen-
za de1 voti nella seconda tornata diver--|

rebbe. incontrollata ed il sistema finireb-
be. per distribuire 1l massimo di voti nel
modo . piu.. rigorosamente proporzmnale

alle formazrom di carattere minore,: dan-

do ‘incentivo alla frammentazmne E ‘quin-
di da con51derare quale sia il modo in cui

va posto lo, sbarramento, e quale debba |

essere la sua entita, stando attenti a mon

sacrlflcare forze storiche, poiché combi-

nazioni e apparentamenti che si sono for-
zosamente creati in queste ultlme elezm-
ni hanno dato risultati negativi.

'Ho voluto’ sottoporre alla vostra atten-
zZione queste ipotesi a titolo personale,

affinché su di esse abbia luogo un con-
fronto, ma riterigo che, in materia di si-

stemi elettorali, non si’ possa fare a* meno
di. una valutazione - di carattere tecmco

riterrei - quindi utile convocare espertl di

meccanismi elettorali - ‘cui commlssmnare
pr01e210n1 e simulazioni; sulla” base dei
pitr recentl risultati- elettorah dei vari
sistemi elettorali qui proposti.

Per quanto riguarda. il- Senato, vorrei:

innanzitutto” rilevare che sfortunatamen-
te, quando si parla di rlforma elettorale, |
si fa riferimento. sempre e soltanto alla
Camera dei deputati: Il fatto non ¢ casua-
le, perché ancora non sappiamo "quale |

dovra essere la composizione del Senato-
e quali dovranno ‘essere le sue- funzioni. )
Un:punto & certo: l'attuale sistema non va |

bene, . perché falsamente umnommale e
‘perché propone all’elettore un. candidato,
mentre in realta fa convergeré i voti sir un
altro ‘candidato . Che & 1mp0551b11e cono-
scere a priori. Oggi per il Senato; -abbiamo |

un-voto di lista camuffato, per di pit con,
‘una lista in cui i rapportl interni vengono

‘resi -noti solo alla fine delle opérazioni di |
scrutlmo ¢
La soluzione ‘da cercare, deriva dalle

scelte- in ordine alle funzioni che si inten- |

:dono. attrlbulre al Senato La dlscussmne
in’ prop051to si ¢ gia. svolta e non 1ntendo
rlaprlrla mi limito a rllevare che ‘se at-
mbu1remo al Senato una plena funzmne

d1 1nd1rxzzo polmco la sua comp03121one-

riprodurre situazioni

.

dovra essere 11 _risultato di un. sistema
elettorale omogeneo a quello scelto per la
Camera dei deputati, pena l'assoluta in-
governablhta Un Senato’ composto da
senatori eletti ratione officii, o nominati
dal Preswlente della Repubbhca in nume-
ro superiore a quello prev1sto oggl dalla
Costltuzrone,_ OVvero ' attraverso ele21om=
di secondo grado rlsulterebbe un organo
non adatto a svolgere funzioni di indiriz-
zo politico. Se poi riteniamo che 'al Sena-
to non debba essere attribuita una fun-
zione di 1nd1rlzzo polmco allora possia-
mo ' anche approfondlre ulterlormente la
questione relativa’alla sua composizione.
In sostanza, ritengo che non si possa
averé una ‘Camera la cui comp‘osizione é
1mprontata fortemente al criterio rappre-

| sentativo e un ‘altra Camera 1mprontata a

crlterl magglorltarl o a cr1ter1 d1 caratte-
re funzionale. "™ R

* 1l trascurare la questlone relativa alla
formazwne del Senato credo’ derivi in-
‘consciamente ‘anche dal fatto:che’ tale ra-

:mo-del Parlamento;~per quanto- riguarda

la stabilita dei” governi, ‘non” ha creato
_problemi per oltre trenta ‘anni. Non di-
mentichiamoci pero che nella-sua -prima
composizione, proprio- quando vennero
introdotti forti elementi di "casualita per
la presenza di una rilevante quota di se-
natori ‘a vita, il Senato rappresentd una
sede .molto meno tranquilla della Camera
in" riferimento alle’ formazioni: di maggio-
ranze..Se vogliamo evitare che si -possano
di . pericolosissimo
conflitto, credo che noi dobbiamo decide-
‘re anzitutto su tale questione:-o il Senato
‘'svolgera una piena funzione di’ mdlrlzzo
politico, e allora in. questo caso. il sistema
elettorale .dovra . essere simile . a . quello
della Camera;’ 0 invece si deqdera per
.ina“sua ridotta fun21one di. indirizzo poli-
tico e allora si .potranno ipotizzare 'solu-
.zioni diverse,. Quale soluzrone adottare?
“Nel .primo caso -ci-sara da ch1edersr se
‘vada mantenuto il 51stema a base regio-
-nale, che sarebbe allora opportuno preve-
desse una -lista reglonale bloccata, in con-
51dera21one del - fatto che anche le liste
“avrebbero ‘una minore cons:stenza dato
il minor numero dei membrl appartenen-
tl a questa Camera
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Credo che i punti essenziali concer-

nenti il sistema elettorale siano stati
quelli che ho -cercato -di riepilogare .in
questa sede. E evidente che su tale pro-

blema le ipotesi svolte da alcuni- colleghi,"

come i senatori Pasquino e Scoppola, non
trovano accoglimento, in quanto orienta-
te chiaramente verso l'utilizzazione della
riforma del sistema elettorale in funzione
di un riallineamento delle forze politiche.

Noi, proprio perché crediamo .nella

necessita di’'un riallineamento e nella ne-
cessita di’ un superamento della « demo-
crazia bloccata », riteniamo- che, in ogni
caso, -la scelta del sistema elettorale non
debba passare sopra e attraverso quelle
forze intermedie che

de rlforma politica del paese.

Sono queste le tesi che prospetto non
con rigidita, ma con apertura ad un con-
fronto, mnella. speranza che il successivo

dibattito si sv1lupp1 attraverso un dialo-

go che’ possa. permettere di’ individuare
alcuni punti.di convergenza

¥

e . -b_

PRESIDENTE E -iscritto a parlare 11
deputato Rodota Ne ha facolta

RODOTA‘C Nella »s'e-duta,wdel 6 _mé»rvzo '
“ultimo . scorso, " affrontando le questioni

relative alla riforma delle istituzioni par-
lamentari, - ebbi modo di prospettare as-
sai

che, ferma. restando la_scelta  proporzio-

'nallsta pr1v1leg1asse il sistema’ uninomi-
nale: in questo senso si esprimeva anche
un documento da me presentato. -

Prima . di passare tuttavia alle indica-
‘zioni di carattere tecnico & opportuno,-a
mio avviso, un.richiamo a“quelle conside-
razioni di ‘carattere generale che ispirano
tale ipotesi: la -necessita. di

za in tutti gli interventi, da perseguir-
si attraverso una strategia complessiva.
Non stard qui a ripetere le considerazioni
di ordine generale sul significato della
manovra sui_sistemi elettorali,

‘siano_ gli
dovrebbero invece .
costituire il nucleo essenziale della gran-

‘sinteticamente  un’indicazione relati--
va ad una riforma del sistema elettorale

uscire dal’

_blocco ‘del sistema, evidenziata in sostan- |

che .sono
“state” fatte "con e dopo' l'intervento ‘del

collega Pasquino. Desidero perd puntua-
lizzare qual ¢ la linea che mi ispira a fare
determinate proposte: occorre uscire da
una situazione del blocco del sistema e di
difficolta di  composizione delle maggio-
ranze di Governo, attraverso una. linea
che non ritengo possa essere affidata
esclusivamente o prevalentemente alle
modifiche del sistema elettorale. Ritengo
invece che questo obiettivo debba’ essere

‘perseguito attraverso strategie comples-

sive, pena il rischio di « distorsioni » sul-
le quali mi soffermero piu avanti nel mio
intervento. Non ¢é certo il caso di ripetere
dettagliatamente, in questa sede, “quali
elementi di questa strategia
complessiva; anche perché ho gia avuto
modo di soffermarmi altre volte su que-

'sto tema. L’ipotesi prospettata, infatti, &

quella ‘di un sistema monocamerale al-.
Iinterno del quale dovra essere. previsto il
rapporto Governo-Parlamento e il rappor-
to - Governo . centrale-governo locale, non-
ché un arricchimento degli strumenti di
intervento diretto dei cittadini. T

Detto questo, desidero ricordare (que—'

sto ¢ un punto messo in evidenza anche

nell’intervento  dell’onorevole Pasquino) _

i cOme riforme del sistema ele‘tt‘orale non
‘possano mai perdere di- vista l'aspetto
,rlguardante la misura dell'intervento dei

cittadini jin numerose direzioni. .

~In base alle tesi formulate, infatti, dai-
colleghi Pasquino e Milani, non tutte le
realta politiche devono trovare espressio-
ne nella sede parlamentare bensi anche
in-sedi diverse. Dal che si potrebbe trarre
~-e.io personalmente traggo — la consé-
guenza che solo laddove si accettasse
un'artiéolazio'ne ‘molto ricca di questi al-
tri. strumenti, si potrebbe far luogo -alle
semplificazioni alle quali si fa riferimento
nella proposta Pasquino-Milani. Invece, -ho
trovato sorprendente l'accettazione di
quella proposta da parte di molti che non-
hanno mai fatto mistero della’ loro ostili-
ta ad un-arricchimento degli strumenti
direttamente a: disposizione dei cittadini,

'sicché ne traggo poi motivo per talune
preoccupazioni che esprimero alla fine,
anche perché sono -convinto che - taluni -
Tfatti di” frammentazione ‘del “flostio siste:"
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ma politico siano stati determinati anche
— non dico esclusivamente — dalla rigidita
di altri strumenti a disposizione dei cnta-
dini.

L'unico modo per dare ‘ingresso nel
sistema politico ad alcune domande era
dunque l'entrata nel canale ‘parlamenta-
-re; cosi come per altro verso I'unico- stru-
‘mento di legittimazione di taluni interes-
si ¢ stato il canale giudiziario. Nel mo-
mento in cui si rendessero pitt praticabili
altri strumenti, queste che oggi ci-appaio-
no distorsioni non dico che scomparireb-
bero ma certamente sarebbero ridotte.

- Mi sono fermato un momento su que-
sto punto. per cercare di chiarire cosa
. intendo: quando parlo di strategia com-
plessiva, cio¢ di ridurre quelle che sono le
distorsioni -del mnostro sistema politico-
parlamentare, non attraverso esclusiva-
mente la semplificazione di un:punto — il
sistema elettorale — ma agendo su- una
serie di fattori e in qualche misura ridu-
cendo anche larbltrarleta di taluni inter-
venti. .
Voglio aggiungere che io attribuisco —
credo che su questo sia necessario effet-
tuare. francamente una riflessione piu se-
ria di quanto non sia stato fatto finora — a
questa che noi' siamo abituati a chiamare
frammentazione del nostro. 51stema poli-
tico, per un verso almeno, un’ valore stori-
camente positivo, niel senso che in anni di
elevatissima conﬂlttuahta sociale — e non
solo sociale’ —
del canale parlamentare -ha avuto due
effetti: consentire che taluni momenti or-
- ganizzati di contestazione del sistema po-
litico nel suo insieme potessero rivolgersi
- fisiologicamente verso il sistema politico
medesimo- attraverso la presentazione di

liste alle elezioni, con un’elevata probabi-

lita di successo nel senso di entrata d1
c1ttadm1 in. Parlamento incanalando cor-
‘rettamente verso le istituzioni la conﬂlt-
- tualita’ sociale;
‘mente e ulteriormente le lStltuZlOIll in
una fase cosi delicata.

Ho l'impressione che tale consxderazm—'

‘ne venga aSsai trascurata. Mi rendo conto
di quella: che puo essere l'obiezione: situa-

zioni di’ quel genere sono state in larga

_genericamente

‘questa larga disponibilita

leglttlmare conseguente-’

‘misura superate, dunque questa funzione

aggiuntiva puo essere nel momento attuale

| tranquillamente messa da parte.

Io non sarei cosi ottimista e comunque
torno alla- valutazione precedente: se. di
questo dato storico noi siamo, in misura
diversa, almeno consapevoli, non ¢ possi-
bile agire nella sola direzione del sistema
elettorale senza tener conto del fatto che
ci sono domande da.parte dei cittadini,
che debbono comunque essere evase at-
traverso strumenti istituzionali.

Ci troviamo non solo in Italia — non ¢
casuale che la riflessione sui sistemi elet-
torali non sia propria soltanto del nostro
paese — in una fase che, con espressione
sbrigativa, si pud definire di complessiva
transizione, determinata da una serie di

' fattori sui quali qui non sto assolutamen-

te a soffermarmi, che vanno da quelli
indicati con _la _formula-
« crisi dello stato sociale » a quelli altret-

tanto all’ingrosso indicati come « transi-

.zione verso nuovi equilibri tecnologici ».

Sta di fatto che in situazioni di questo
genere si_avverte la necessita di mantene-
re ai sistemi politici un grado di flessibili-
ta e di adattabilita alle situazioni nuove
che possono determinarsi, il che richiede
anche un bisogno di mantenere all’inter-
no di questi sistemi strumenti capaci di
garantire la formazione di identita politi-
che collettive, la traduzione di tali identi-
ta politiche collettive, nuove o mutate
anche nel senso del sistema politico par-
lamentare; in caso contrario, cosi come
abbiamo ‘avuto una leglslazwne dell’e-
mergenza per cio che riguarda i problemi
dell’ordine pubblico, rischiamo di affron-

‘tare i problemi delle’ istituzioni in una

logica di semplificazione, che ci darebbe
una legislazione dell’emergenza istituzio-
nale. Potremmo 'commettere in questo

‘modo un errore analogo a quello che ab-

biamo gia commesso e di cui gia comin-
ciamo ad accorgerci per l'esperienza di

' questi mesi, formulando ipotesi di sem-

plificazione mirate verso un unico punto
di funzionamerto del sistema istituziona-
le. Abbiamo visto quanti problemi ha fat-

to nascere un’ipotesi come quella che

consisteva nel puntare tutto sulle modifi-
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che relative al Governo e che ci ha resti-.
“tuito piti problemi di quanti si pensava di-

poter risolvere. Non vorrei che certe ipo-
tesi di semplificazione troppo sbrigative
‘sul terreno elettorale si rivelassero altret-
tanto inadeguate.

Aggiungerei poi che, nelle dlscussmm
sul sistema elettorale che stiamo facendo,
c’® un'oscillazione eccessiva, alla quale
per altro il senatore Pasquino ha cercato
di dare risposta, tra il polo della rappre-
sentativita e quello della -scelta del
‘Governo. - ' RN

Io credo che sia abbastanza rischioso
far oggi oscillare il pendolo, come da par-
te di molti tutto sommato si fa, sottosti-
mando gli effetti che si avrebbero da una
depressione della capacita di rappresen-
tativita della o delle “Assemblee parla-
mentari. Di fronte al problema d1 decli-
nanti partecipazioni politiche, ‘io 'mi do-
mando ancora-una volta se poi questa
capacita di fotografare la realta fram-
mentata del paese, che qualcuno presen-
ta in maniera caricaturale, non sia anche
una delle ragioni’della consistente parte-
cipazione politica, dell’arresto in qualche
misura di fenomeni che sembravano su-
perare * la Soglia di guardia fisiologica,
quali quelh dell’ostruzionismo, del voto

nullo o del voto bianco. Partendo da que-.

sto quadro, di insieme, mi & sembrato

corretto  affrontare '1'esame del sistema

elettorale, cominciando dai difetti piu vi-

stosi. In proposito, a parte le divergenze

sulle ipotesi generali prospettate, credo
_che ci siano alcune valutazioni concordi:
in primo luogo sulle distorsioni .determi-
nate dal voto di preferenza o sullo scarso
potere reale di decisione dell’elettore (an-
che se va conmderatqche‘ la riduzione di
potere di scelta, che dovrebbe in primo
luogo riguardare leletto, viene trasferita

ad un livello ulteriore: attraverso uno di.

quegli scambi impropri cui alludevo, vie-

ne - infatti saltato il primo passaggio, che.
sembrava fondamentale, costi-

pure mi
tuito dalla capacita di scelta e di determi-
nazione del vaemo);_
sulle  distorsioni provocate dall’eccessiva
frammentazione. - '

.di. dover

.I'ambito

in secondo luogo-

Nel ribadire in questa sede il valore
della scelta proporzionalistica, non credo
~ insistere sulle motivazioni di
tale scelta, poiché ritengo siano conse-
gnate alla conoscenza ‘comune. Partendo.
da tale premessa, desidero ora svolgere
alcune considerazioni critiche. :

Ho gia cercato di mettere in ‘evidenza
che ‘non va attribuita all’eliminazione del -
voto di preferenza una funzione miracoli-
stica. L'immediata conseguenza sarebbe
strettamente - legata al momento della
campagna elettorale - e al rapporto tra
candidato ed elettore; se per un verso
questa soluzione puo rendere piu rigido il
rapporto all'interno_ dei partiti, per un-
altro verso puo favorire forme di corru-

.zione, poiché pud essere piu agevole in-

tervenire nel partito per ottenere una coi-
locazione sicura nella lista, piuttosto che :

‘giocare la partita. nei confronti, dell’elet-

tore, ipotesi se non altro.pit onerosa dal’
punto di vista economico. Se pero esisto-
no queste riserve, proprio l'onerosita del-

la ricerca delle preferenze, che puo ‘costi-

tuire un- canale di inquinamento, giustifi-
ca un intervento drastico nella. direzione
di diminuire il sxgmflcato del voto. d1 pre-
ferenza. ' ‘ .

A tal fine. le scelte sono abbastanza
obbligate: o liste bloccate, o collegio_ uni-
nominale. Tra le due, mi pare non si
possano avere dubbi, perché la-lista bloc-
cata comporta una espropriazione  totale
del potere di scelta degli elettori (credc
che in .proposito la convergenza sia am-
pia). Eppure questa.soluzione mi sembra
che ricompaia, sotto svariate forme, nel-
delle proposte - che ,<vengono
avanzate.

A mio avviso va dunque data la prefe-
renza al collegio uninominale e personal-

.mente non mi riferisco alla.pura e sem-

plice adozione del sistema attualmente’ in
vigore per il Senato, i cui limiti e difetti
sono stati ricordati poco fa dal collega
Giugni. I vantaggi. del collegio uninomi-
nale, nell’ottica alla quale mi sto riferen-
do, mi .pare ‘possano essere- chiariti in
poche ‘battute: il carattere univoco del -
messaggio impersonato dal’ candidato,
l'obbligo diselezionare il personale politi-
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co, la riduzione vdéll'impatto clientelare -
della lista, che in molti casi risulta pro- .
prio dalla sommatoria all'interno delle.

liste di logiche. cliéntelari persino diver-
genti tra loro, ma che nell'occasione han-
no una ricaduta in termini di voto tutt’al-
tro che trascurabile; infine, il confronto
pit ravvicinato nel momento della com-
petlzlone elettorale. ‘

Il ‘sistema uninominale chie io ipotizzo
dovrebbe perd essere - rispettoso della
scelta proporzionalistica. ‘Si rende dun-

que necessario disegnare un sistema che-

contemperi le due esigenze: da una parte

candidature singole in sede locale e dal-

I'altra manténimento di una ripartizione
proporzionale, che' evochi il -concetto di

lista in una dimensione piu larga del sin--

golo collegio. Questa necessita deve -esse-

re tenuta presente, anche perché . emerge -
in modo oggettivo dalla realta. Il  proble- -
ma & come si possano correttamente "€

fisiologicamente contemperare le  spinte
‘locali_con l'aggregazione e le scelte sulla
base di interessi piu generali. Un sistema
uninominale che rispetti la scelta propor-
zionalistica in -qualche misura consente
di dare anche una risposta a. questo pro-
blema.

" Passando ora a qualche ‘indicazione di
dettaglio, considerando che-non faro rife-

rimento a dati analitici — che pure sareb-

bero necessari — per ragioni di tempo, ma
anche perché ritengo. opportuno lasciare
un margine elastico -alla discussione, vor-

rei affrontare il problema delle circoscri-

zioni. Esse -dovrebbero essere modulate
in modo tale-da consentire il riferimento

a liste, in base alle quali determinare la-

cifra -elettorale necessaria. per-la Triparti-
zione dei seggi. Evidentemente occorre
ristrutturare ‘i collegi per renderli omoge-
nei, ne1 limiti-del possibile; a questo pun-

to -si ‘pone un ulteriore e delicatissimo |-
problema, cioé -chi debba essere compe- .
tente ed effettuare tale opera ‘di riparti--

zione. La storia, fino-a quella“della Quin- |
ta Repubblica francese,

che delibera all'unanimita, ‘sono da -tene-
re assolutamente presenti per evitare che

‘polazione elettorale.

insegna quanto |
sia importante la delimitazione dei colle--
gi; istituti quali la Commissione inglese,

la modifica elettorale si traduca in mam-
' .

Per. quanto riguarda l’assegnazione
dei seggi — fermo restando-il sistema che
ho indicato basato su circoscrizioni com-
prensive di un certo numero -di. collegi

-ornogenei — si ‘pud indicare ,come prima
“approssimazione il -riferimento ‘alla linea
‘'seguita dal sistema della Camera dei de-
‘putati,

cioé - la ‘determinazione del quo-:
ziente elettorale di lista, poi del quozien-
te ‘elettorale di circoscrizione, quindi del
‘quoziente elettorale individuale in° per-
centuale sui votanti nel collegio, per 'indi-

‘care quali siano effettivamente gli eletti.. .

Si: pone, a questo punto, uno dei pro- .
blemi.che sono stati ricordati dal collega™
Giugni; quello.-di un sistema in cui resi-
dua una‘ parte dell’attuale modo di ele-
zione del Senato,” che non garantisce ‘che
I'elettore. effettivamente scelga -l'eletto.. .
Cosi, prendendo spunto ‘da- ipotesi fatte
da’ altri, si.pud utilizzare l'istituto del
Voto_ trasferlblle all'interno della stessa
circoscrizione e per- candidati apparte-
nenti alla stessa lista. In- questo modo
sarebbe possibile indicare un altro candi-
dato della stessa lista, presente in un al-
tro collegio, all'interno della medesima-
circoscrizione. Ovviamente. si trattera di
articolare questo sistema perché suscetti-
bile di diversa utilizzazione. Si potra cosi
considerare l'ipotesi del voto trasferibile
utilizzato solo nei casi in cui non ci sia
stata elezione del-candidato di quel colle- -
gio, privilegiando dunque i voti ottenuti

in un collegio rispetto ai voti trasferiti,

oppure ritenere, in generale, operante il -
voto trasferito (e come tale da tenere nel
conto per la determinazione della cifra

‘individuale) -oppure, ancora: ponderare : i

due elementi del voto d1 un colleglo e del

' voto trasferito.

- Questo ¢ un sistema, a mio glUdIZIO
che non intacca il principio proporziona-
le e, anzi, proprio per le sue caratteristi-
che; pud*realizzare un’ effetto fisiologico
di semplificazione del sistema politico,.
determinando anche un effetto -di ridu-
zione della frammentazione del sistema.
per il carattere ravvicinato del-confronto"
che si determina, Nello stesso "tempo’ que-*
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sto “sistema non eliminerebbe il valore
della opzione, di carattere generale, in
virtu del raccordo esistente tra la presen-
tazione di un singolo candidato per colle-
gio e il permanere del voto di lista. Que-
sto sistema potrebbe eliminare la falsifi-
cazione della dialettica politica ed, inol-
. tre, mantenendo « peso » a ciascun voto,
metterebbe .al riparo dai rischi- del voto
_per avversione, che in Italia & particolar-

mente grave, Non possiamo, infatti, a ta--

le" riguardo, trascurare il' fatto che l'av-
versione ha rappresentato uno dei pila-

stri portanti del nostro sistema politico.

Questo ¢ il dato (storicamente presente. in
Ttalia) che inquina i discorsi sulla alter-
nanza -0 alternativa in ‘questo paese. Ora

introdurre nel nostro sistema incentivi- al
voto per avversione mi sembra un rischio

assolutamente da evitare. : :
A quanto ho appena detto pud essere
aggiunta una.considerazione e cio¢ che

questo sistema non esclude la p0551b1hta.

di. un ricorso al collegio unico. nazionale.
Inoltre, una riduzione a 500 . .del -numero
.dei parlamentari sarebbe sufficiente- per

avere un colleglo ufiico nazionale con due i

funzioni. La prima & quella a cui si-allude
‘comunemente, quella cioé di consentire

di selezionare un certo personale politico -

in maniera pin sicura, soprattutto se te-

niamo presente che il confronto elettora-

le nel collegio uninominale é-pit difficile
di quello che avviene nelle larghe .circo-
‘scrizioni previste per lele210ne della Ca-
~mera dei deputati. | S '

- La lista nazionale puo essere anche
utlllzzata in modo parzialmente: diverso.
‘To ritengo che non si debba assolutamen-
te- enfatizzare il fatto di.una coalizione di
" Governo sottoposta alla scelta degli elet-
tori. ‘Altra cosa ¢ invece il favorire coali-
zioni di partito nella fase elettorale, Ma
questo rappresentera un lavoro ‘da .com-

piere nell’ambito della fisiologia del si-

stema, sempre tenendo presente che l'ef-
- fetto della frammentazmne ha al tempo
stesso aspetti positivi e negativi.
“parole, penso che la lista nazionale po-
trebbe essere utilizzata introducendo al
suo

In altre |

interno non solo un metodo come
quello- d’Hondt ‘(che come sappiamo com:-

porta un « prezzo » diverso per ciascun
seggio e dunque ha un sia pur ridotto

| premio di maggioranza), ma consentendo

anche che il recupero dei resti, su scala
nazionale, possa essere fatto sommando i
voti ottenuti dai partiti che dichiarino un
accordo di coalizione, accordo che si
esaurirebbe pero nella fase elettorale.:

In conclusione, debbo dire che i riferi-
menti agli altri sistemi sono apprezzabi-
lissimi e, importanti anche se leggibili in

-molti modi. Tutte le volte che parliamo

della clausola del 5 per cento prevista nel
sistema elettorale della Germania federa-

le, non dobbiamo dimenticare che la vera

clausola di esclusione fu ‘quella delibera-
ta’ con sentenza del tribunale costituzio-
nale federale, clausola che paralizzo il

-partito comunista. Non intendo in questa

sede fare notazmnl di carattere « parti-
giano » ma la verita &:che il terzo partito
non si formo in’ Germania. proprio.. per

_questo motivo, donde la nascita del bi-
_partitismo- tedesco. Ogni sistema, d’altra
‘parte ha le sue loglche Sento tante volte

in questo periodo invocare il caso france-
se, quando si afferma che quel sistema ha

consentito l'alternativa. Quante volte, pe-
{ 10, prima del. 1981 Mittéerrand documen-
"t0 come l'avvento del governo della. sini-

stra avrebbe avuto luogo prima di quella
data se ci fosse stato un sistema elettorale

diverso? Anche a questo proposito occor-

re essere estremamente .cauti, nell’'usare

-taluni argomenti comparativi.

- Debbo - aggiungere, con tutta la. fran-
chezza del caso, quali sono le mie preoc-
cupazioni rispetto a-scelte molto marcate
in senso maggioritario, poiché si tratta di
questioni che vanno al di la dello stretto
meccanismo elettorale. Mi rendo perfet-
tamente conto dei problemi legati al Go-
verno e penso — ripeto — che ci si debba
arrivare attraverso una strategia com-
plessiva, non forzando soltanto alcuni

punti del sistema e comunque in un’oscil-

lazione troppo marcata tra momento della
rappresentativita e momento del ‘Gover-
no. A favore di quest'ultimo punto c’¢ una
scelta che mi pare abbastanza trasparen-

te mnel senso del Governo come .centro
‘unico della volonta ~politica statale, con
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un’ipotesi di -rapporti all'interno del si-
stema istituzionale che mi pare molto
chiara: nel momento in cui il cittadino &
in realtad chiamato a scegliere il Governo,
il momento della democrazia parlamen-

‘tare rappresentativa ¢& completamente
scavalcato e fortemente delegittimato.
Questo ¢ un fatto obiettivo: qui veramen-

te’ I'esempio francese soccorre in ‘qualche

misura, se si ha mente a cosa & avvenuto

al di la del sistema elettorale, che & diven-
tato perfino secondario. Il problema chia-
ve della -costituzione gollista & aver tra-
sferito la rappresentativita in capo al pre-
sidente della repubblica, con effetti che
"poi si sono misurati anche nel concreto
_ funzionamento del sistema politico, per il
‘trascinarhento sulle ‘elezioni .dell’assem-
blea nazionale, che hanno avuto sempre
gli stessi risultati dell’elezione del presi-
dente della repubblica, evitando, almeno
" finora quello che gli studiosi e gli esegeti
dalle origini della ' costituzione francese
del 1951 avevano visto come uno dei ri-
schi di tale costituzione, vale a dire la
possibilita del configurarsi di una mag-
gioranza dell’assemblea diversa da quel-
“la che aveva eletto il capo dello Stato.

Se noi impostassimo tutto il sistema
sul rapporto Governo-cittadini, cid non
" comporterebbe un passaggio secco dalla
democrazia di massa alla democrazia
plebiscitaria, ma significherebbe sicura-

mente un’accentuazione nel senso di de-

mocrazia gestita-dall’alto. .

Io mi domando se veramente le propo-
ste maggioritarie, che oggi vengono pre-
sentate in Italia come strumenti atti-a
sbloccare un sistema bloccato, non .siamo
invece in realta degli strumenti che  ri-

schiano di irrigidire questo sistema intor-

no ad alcune sue componenti: sbloccare
vuol dire in primo luogo promuovere mu-
* tamenti, non solo produrre governi. Que-
sto ¢ un punto essenziale: sbloccare il
sistema consentendo ad una delle compo-

nenti, magari anchilosata, di produrre |
governi, non_mi sembrerebbe un buon
risultato.

E possibile, rlpeto risolvere il proble-
ma del Governo $enza sbloccare il siste-
ma, anzi .irrigidendolo ulteriormente e

facendo cadere la capacita decisionale

reale. E un aspetto che dobbiamo tener

presente per valutare le ipotesi che ab-
biamo di fronte. Se noi vogliamo cano-
nizzare vecchi- equilibri in qualche misu- -
ra contestati, affrancandoli dalla dialetti-

“ca politica in nome di un'illusoria stabili-

ta governativa, lo possiamo anche fare.
Io dico con molta franchezza che i
paesi che indichiamo di solito.come refe-
renti di comparazione nei nostri discor-
si hanno sistemi che noi: interpretiamo
nel senso di conferire all’elettore la scelta
del Governo, ma non sono- formalmente
preordinati a cio: quello che appare a noi
frutto esclusivo’ del sistema elettorale & in
realta il risultato di intrecci piu comples-
si. Basterebbe leggere — oggi lo possiamo
fare con occhio un tantino distaccato ed
ironico — quello che scrissero una serie di
studiosi di scienze politiche e di sistemi

“elettorali all’avvento del terzo partito in
Inghilterra, per renderci conto come i

ragionamenti misurati tutti sul rendi-
mento dei sistemi elettorali possano poi
rivelarsi ‘fallaci .a distanza non grandls-
sima. , .

Torno ‘al problema iniziale, cioé che il

risultato che in tali sistemi si consegue &-

frutto di un intreccio complesso. Dico

‘questo non solo perché non mi piace il

sistema maggioritario, ma perché esso ha
in sé tutta una serie di controindicazioni
che possono rendere anche rispettabile
'obiettivo, in realta fallace, di puntare
tutto sul Governo.

. Mi consentirete un’annotazione che pud
sembrare congnunturale abbiamo avuto

mnella pi recente fase della storia poli-
tica ‘un tentativo pitt o meno ben struttura-

to di un appello diretto Governo-elettori,

saltando il Parlamento. 11 risultato -eletto-

rale non mi sembra che sia andato in que-
sta direzione. Io trovo un elemento di con-
forto, in questo dato, per un analisi che
altrimenti - potrebbe sembrare essere tutta

‘frutto di pregiudizi o di preferenze perso-

nali.

PRESIDENTE. E iscritto a ‘parlare il
deputato Segni. Ne ha facolta.
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SEGNI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, parlerd a titolo personale, a dif-
ferenza dell’onorevole’ Giugni, che ha
espresso un punto di vista di ‘partito, an-

che se poi si' ¢ rammaricato, contraddi-

cendosi alquanto, che qul ¢i siano degli
schieramenti rigidi.

Non ritengo che il fatto che su questo
punto e su altri fondamentali le opinioni
dei commissari della democrazia ‘cristia-
na e di altri partiti siano ancora espresse

sotto forma- di una meditazione, di un

approfondimento inteso poi a raggiunge-
re un punto di convergenza, rappresenti
un dato negativo per un chiarimento po-
litico e per i lavori della Commissione. Al

missione avvii una fase di approfondi-

mento; anche se: spero che questo avven--

ga in tempi quanto piu possibile rapidi €
direttamente in .questa sede, oltre . che
all'interno dei- partiti e dei gruppi parla-
mentari. L
‘Vorrei tornare per. un .momento  a
quello che mi &
damentale di
creazione — due anni or sono — di una
Commissione per le riforme -istituzionali,

che ricorda vagamente la.Commissione -

dei settantacinque, che.doveva addirittu-
ra elaborare la Costituzione, mi pare che
debba. essere considerata segno . indiscuti-

bile della gravita e .della. insufficienza-

dell'assetto istituzionale complesswo del
nostro paese e dell'esistenza nella. nostra

societa di una consapevolezza dell ‘inade- |

guatezza delle nostre regole’ costituziona-
li e politiche .in genere, e, qu1nd1 della
esistenza dl una forte spmta al cambia-

mento, 0 — per lo: meno - alla ricerca di -

un assetto nuovo piu rlspondente alle esi-
genze attuah Poco importa a .questo pun-

to che la Commissione sia nata fortulta-_

mente durante una crisi di Governo;.im-
porta invece il fatto che la richiesta fosse
motivata’ € la spmta fosse forte. Ricordo

del resto il grande interesse suscitato per’

le idee manifestate in quel periodo da
quei partiti che, lanciando questo tema,
sollecitarono una grande riforma, anche
se poi la misero nel cassetto un po’ troppo
presto. .

sembrato il compito.fon--
.questa, Commissione. La.

- BARBERA. Si, in un cassetto di Palaz-

zo Ch1g1 !

SEGNI. Non so di quale cassetto si

tratti. Dicevo che ricordo la rispondenza

di opinioni e l'interesse che questo tema

| suscitd nel paese:.

I problemi mi pare che fossero sostan-
zialmente due. Il primo ¢ “quello della
instabilita e dell mefﬁcxenza che nel no-
stro paese ha ragglunto vertici tali da non

'poter essere’ sottovalutato essendo ormai

penetrato nella vita politica’ di tutti i
giorni. A fronte di esso sta il ruolo dei
partiti e il loro strapotere rlspetto alle

_ ~C : istituzioni pubbhche
contrario, non ¢ male che questa Com- | -

" Per comprendere fino a che punto sia-
no fondamentali questi temi e per formu-
lare una dlagnom sulla quale poi costrui-
re una terapia, ritengo utile riandare alle
origini del nostro sistema rappresentati-
vo, ripercorrendo -l¢ trasformazioni che si

sono verlflcate ne1 SUOI trentacmque anm

di vita.

Le cause storiche della scelta del . Co—
stituente a favore del sistema: parlamen-
tare proporzionale devono probabxlmen-
te .essere md1v1duate nel fatto che il paese
usciva da un lungo periodo di dittatura, e
la‘ massima preoccupazmne era .quella-di-
salvaguardare la: pili ampia rappresenta-
tivitd; occorre inoltre considerare che al-

lora lassetto politico  di gran .parte dei’

paesi occidentali era diverso da quello
attuale: mentre oggi siamo rimasti l'uni-
co paese ad- aver mantenuto -invariato
quel sistema. .
‘Nonostante . si rltenga che il sistema
proporzmnale allora elaborato sia rima-
sto “invariato," in ‘realta esso, rionostante
siano state rarissime le modifiche di ordi-
ne costituzionale, ha' subito una ‘trasfor-
mazione abbastanza profonda, in senso
ulteriormente proporzionalistico, o 'me-
glio in senso sostanzialmente consociati-
vo. Dunque mulla ¢ cambiato a livello
costituzionale - e "poco a livello' di 'leggi
elettorali. E cambiata pero l'organizzazio-
ne del sistema proporzionale puro intro-
dotto in quasi tutte le regioni, 1'abbassa-
mento della soglia del maggioritario nel-
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le elezioni comunali, Vistituzione di una
serie di organizzazioni locali statutaria-
" mente previste a livello consociativo (co-
munitd montane, unita. sanitarie 'locali), i
regolamenti della Camera, modificati nel
1971, per cui dallo schema maggioranza-

opp05121one delmeato nella Costituzione .
'si & passati ad uno schema sostanzial-

mente ‘di tipo ass_embleare consomatlvo,

che richiede - amplissime maggioranze' o |

quasi l'unanimita. Vi ¢ poi tutta una serie
di trasformazioni,

strativa, tipico. esémpio la Commissione
di vigilanza dei servizi radiotelevisivi.

Le cause di questa trasformazione
vanno trovate da un lato nella forte spin-
ta partec1pazmmstlca di una democrazia
giovane, che ha vissuto l'ondata del ses-
santotto e, prima ancora, un certo clima
di ottimismo e di qualunquismo; dall’al-
tro nella strategia polmca del partito co-
munista, rivolta a creare le condizioni
giuridiche dell’ 1ngovernab111ta del paese,
inserendo . lopp05121one nei meccanismi
decisivi, nonché a creare un meccanismo
consociativo. tale da rendere necessario il
coinvolgimento del. partito’ comunista
stesso.

Se questa & la storia dell’'ultimo qua-’

rantennio, le conseéguenze che oggi pa-
'ghiamo sono pesanti. Siamo attualmente
tra i pochissimi paesi di.democrazia occi-
dentale ad avere coesistenti un sistema
quasi totalmente proporzionale ed un si-
stema " ‘pluripartitico, situazione da cui
deriva la spaventosa instabilita e lentez-
za.di ogni processo dec151onale

Quanto l'instabilitd cronica dei gover-
ni, con la connessa rotazione dei ministri
.e quindi- 'impossibilita di ogni tipo di

lavoro di lungo’ periodo, abbia influito.

sulla assenza nel nostro paese di un piano
energetico non ¢& dato- dirlo con certezza.
Sappiamo perd che il Ministero dell’in-
dustria ¢ quello nel quale ci sono stati piu
avvicendamenti e forse & per questo’ che
molti dei problemi di questo settore, che
richiedono capacita strategica di. lungo
periodo, non sono stati affrontati.

quali quelle avvenute
con la creazione di Commissioni parla- |
mentari con poten di gestioné ammini--

‘PERNA. Questa rotazione -non ¢ avve-
nuta su suggerimento del partito comuni-
sta, né per ragioni consociative.

a .

.

'SEGNI. Certo, questa rotazione ¢ stata’
fatta dalla democrazia -cristiana e dagli
altri' partiti di governo, ma perché si &
resa 1nev1tablle in un sistema in cui, an--

\

che per cause.a cui ha contrlbulto il partl—

to comunista, dlventata precarla ‘ed in-
stabile ogni compagme di governo.
Ebbene in questa situazione non é

stato possibile affrontare le strategle di’

lungo periodo, richieste ad esempio da
una riforma della pubblica amministra-
zione o dall’ammodernamento delle forze
armate in senso tecnologico. Queste rifor-
me, si- badi bene, sono state invece affron-
tate negli altri paesi, male o bene: ma
certo & che gli altri sistemi politici a noi

pitt vicini hanno la capacita di farlo.: -~ -

Contemporaneamente alla trasforma-
zione di cui ho parlato, si & consolidato in
questo quarantennio di vita ‘democratica
il potere dei due principali strumenti di
gestione della vita politica,-cio¢ il partito
e il sindacato. Anche questo fenomeno &
stato conseguenza dell’instabilita del po-
tere pubblico istituzionale e si & sviluppa-
to con una anomalia di ordine istituzio-
nale e democratico, cio¢ in assenza di

-controlli ‘sulla. possibilita di partecipazio-
ne del cittadino a tali organismi e sulla

regolarita e validita delle operazioni in-
terne. Sappiamo che il sihdaca'to)fur_lzio-‘

na sostanzialmente per cooptazione, s'ap-

piamo che e raro il caso di votazioni
mterne sappiamo quah SOno i problem1
all'interno di ogni partito politico.

La mancanza di garanzie chiare ed
efficienti all’interno dei grandl organismi
nei quali si compiono le vere scelte di
fonde non pud. non svuotare la democra-
ticita del sistema complessivo. Chiara-
mente tutto & temperato-da un sistema
politico ampiamente ricettivo di spinte
di altro genere, in presenza di. risultati

| elettorali pressoché costanti, ma cio non

toglie che -alcune grandi scelte avvenga-
no, in realta, presso organismi sottratti
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ad una vigilanza e ad una regola demo-
cratica; cid0 comporta un senso di distac-
co e di disaffezione del cittadino dalla
vita pubblica causando la tentazione di
estraneita di una larghissima parte della
societa rispetto a quelle che sono le scelte
fondamentali che vengono adottate nel
nostro paese.

Questo complesso di problem1 espri-
me due esigenze fondamentali: una nuo-
va capacita del sistema di compiere le
scelte politiche che il paese richiede e,
quindi, una necessita di stabilita, di ca-
pacita decisionale, una capacita di effi-
-cienza. Sono questi tutti fenomeni assai
piu evidenti e sentiti nella societd post-
industriale in cui i compiti affidati agli
organi politici richiedono risposte molto
piu rapide, pit chiare e spesso piu decise

rispetto al passato. Ebbene - dicevo — in’

questo quadro due sono le esigenze fon-
damentali che si pongono: un’effettiva
capacita di decisione da parte degli orga-
ni politici € la ricostituzione di un rap-
porto pitt immediato, in termini di fidu-
cia e di capacita, di incidenza del cittadi-
no nei confronti dei suoi amministratori,
a tutti i livelli.

Le soluzioni fino ad ora prospettate, a
mio avviso, sembrano poco pit che

« pannicelli caldi al capezzale dell’am--

malato », anche se si tratta di un malato
che ha una vitalita che gli consente di
superare crisi abbastanza profonde. Le
soluzioni — ripeto — fino ad ora prospetta-
te, quale la riduzione del numero dei par-
lamentari, 1'eliminazione del voto- di pre-
ferenza, la sfiducia costruttiva, il mono-
cameralismo, appaiono scarsamente ri-
solutive se non addirittura illusorie. Nes-
suno dei veri problemi relativi alla stabi-
lita del paese ¢ minimamente risolto da
scelte di questo genere, anzi, per quanto
riguarda l'eliminazione del voto di prefe-
renza, personalmente- esprimo forti dub-
bi e perplessita sul fatto che esso possa
rappresentare un dato positivo, di una
maggiore democraticita.. Le accuse rivol-
te nei confronti del voto di preferenza,
sono sostanzialmente infondate, e, in
ogni caso, connesse con gli inconvenienti
di ‘qualunque sistema. La competizione

elettorale fra i candidati, le forme di cor-
ruzione che essa pud comportare, credo
siano fatti inevitabili o almeno possibili
in ogni elezione. Con cid non intendo dire
che io sia un sostenitore ad oltranza del
voto di preferenza; possono benissimo es-
serci dei sistemi migliori. In ogni caso, se

| tale voto di preferenza non verra sostitui-

to da un sistema che permetta scelte an-
cora maggiori per i cittadini, quello at-
tuale, proprio perché sottratto allo stra-
potere dei partiti, rimane, in definitiva,
uno strumento, per quanto limitato e
parziale, di partecipazione diretta del cit-
tadino alla vita della societa.

Il problema della lunghezza dell’iter
legislativo non ¢& causato in gran parte

'da] sistema bicamerale bensi dalle diffi-

colta politiche di varare una legge. Se
una delle due Camere non approva una
legge, cio dipende, quasi sempre, dal fat--
to che il nodo politico non ¢ stato ancora
risolto; e quindi anche con il sistema mo-.
nocamerale . il provvedimento di legge
non sarebbe approvato ugualmente.

Mi demande poi quale effetto avrebbe
Ia soluzione di una sfiducia costruttiva in
un sistema come il nostro in cui la coali-
zione di maggioranza si dissolve al suo
interno. Noi non abbiamo mai assistito
ad un dibattito  parlamentare che abbia
provocato la caduta di un Governo e la
creazione di un altro.

Il. problema fondamentale nel nostro
paese & che il sistema pluripartitico e-
proporzionale impone coalizioni cosi am-
pie, con-un tale grado di eterogeneita, che
la « mina » del Governo e della maggio-
ranza ¢ all'interno della stessa coalizione.
Pertanto, ¢ sul meccanismo di rappresen-
tanza e di formazione delle maggioranze-
di Governo che occorre incidere, se si
vuole cambiare il sistema. A tal fine le -
soluzioni che appaiono prospettabili so-
no due: lo sbarramento del 5 per cento
o l'adozione del sistema maggioritario.
Questa seconda soluzione (contenuta nel-
la proposta del collega Pasquino) ¢, a mio
avviso, l'unica vera strada per rlsolvere i
problem1 del paese. o

E legittimo e “naturale che ciascun par-
tito pensi alle proprie posizioni future nel
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momento di. decidére un. cambiamento
del sistema attuale; tuttavia, se avesse
prestato una.maggiore attenzione ad una
strategia ‘globale, il. partito socialista ita-
liano si sarebbe reso' conto che il sistema
sagomato--sul modello di quello francese
ha rappresentato una delle’ non “ultime

cause dello spostamento degli equilibri a

smlstra Per cui,, ritengo, che una visione
‘un po’ ‘pil coraggiosa, che rinunci ad
egoismi tattici, potrebbe spingere il par-
tito socialista a soluzioni- assai diverse da
quelle che ha_ sostenuto finora. Non ¢

certo -uno scandalo che. ogm partito tuteli.

le proprie future .posizioni, anzi, questo &
un fatto oltre che legittimo anche natura-
lé. Comunque, .noi abbiamo l'esigenza e
la necessita di-guardare al futuro del pae-
se, ad un cambiamento che, in ogni caso,
non pud non riservare enormi spazi di
imprevedibilita e di incertezza.

Ora il tipo di scelta cui si trova di
fronte I'Italia per i prossimi anni é quello
se continuare ad essere un paese in cui la
forza e la vitalita di una parte della socie-
ta riesca a sopperire alla incapacita, alla
inefficienza, all'immobilismo, alla debo-
lezza . dell’apparato pubblico (pagando,
perd, dei prezzi sempre maggiori) o se
-invece decide di scegliere una strada di-
versa, che comporta ovviamente rischi,
problemi e inconvenienti, ma certo non

diminuisce il -grado di rappresentativita.

A ogni scelta che si compie spesso sono
connessi prezzi da pagare e tutti (partiti e
classe politica) corriamo enormi rischi
complendo un salto nel buio, che pero
puo segnare una. svolta di civilta nel no-
stro paese.

.I1' mio " discorso suggerlsce automatlca--

mente che io sono per questa seconda
. ipotesi, che si,puo realizzare attraverso il

sistema_maggioritario proposto dall’ono-
revole De Mita .0, meglio, con il sistema di’

elezione dlretta_con,ballottagglo, cioé con
il sisterna alla francese del secondo tipo.
Credo che la Commissione abbia il do-
vere di indicare quale sia la scelta da
compiere. La scelta pud essere l'una o
I'altra ma quella che ho definito « dei
pannicelli caldi » & una scelta che preferi-
sce non risolvere questo problema in no-

me di altre esigenze, che possono. essere
lecite e prioritarie e che, comuhque, non
toccano in alcun modo i problemi relativi
alla stabilita, alla chiarezza, alla capaci-
ta decisionale, all’efficienza, al progresso-
e, quindi, al mlghoramento del nostro
sistema politico. :

Ebbene, compiendo una scelta di que-
sto tipo; non abbiamo il diritto di far
credere ai cittadini ed agli elettori che i
problemi di funzionalita del Governo e
del Parlamento siano risolti, bensi abbia-*
no invece il dovere di evidenziare che tale
scelta vv'i_ene appunto compiuta perché il

'sistema politico dei partiti italiani non &

in grado di risolvere questi problemi. Sa-

' rebbe grave proporre la riduzione di cen-

to parlamentari e far credere agli italiani
che con questo i problemi . istituzionali
del nostro paese siano risohi. »
Io non credo che i partiti italiani ab-
biano .oggi la capacita di raggiungere tale
obiettivo; credo invece che a tal fine sia
necessario un profondo movimento di base

nella societa. Dovremmo valutare in altri

termini se un mutamento di questo gene-
re, che e difficile realizzare con gli stru-
menti normali e che & ancora piu difficile
che si realizzi coinvolgendo ampie mag-
gioranze in tutti i partiti, onde evitare il
sospetto di un colpo di mano di una mag-
gioranza (questa fu l'accusa lanciata alla
nota legge del 1953) non  debba essere

'soggetto ad un referendum popolare.

Attraverso il referendum popolare ¢
stata attuata la pit ampia riforma costi-
tuzionale del nostro paese: la nostra scel-

‘ta istituzionale ‘piu delicata nel 1946 fu
‘compiuta da una maggioranza risicatissi-

ma, ma non fu messa in discussione per-
ché furono gli elettori a scegliere volonta-
riamente il loro futuro. Proprio per que-
sto a mio avviso .¢, estremamente Oppor-
tuno che certe modificazioni istituzionali

‘siano sottoposte alla valutazione diretta

del corpo. elettorale.

. PRESIDENTE. E iscritto a parlate il
deputato Franco Russo. Ne ha facolta. -

RUSSO FRANCO. Signor Presidente,
ho letto il resoconto dell’intervento del
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senatore Scoppola, il quale all’inizio si
preoccupa giustamente, dei pericoli di
una crescente partitocrazia- e contempo-
raneamente osserva, pur. sentendo Y'esi-

genza di una maggiore rappresentativita |
del nostro sistema politico, che tale esi- |

genza rischia di avere un effetto bloccan-
te sul sistema stesso. Mi pare che una
parte dei commissari tenda ormai a por-
re, attraverso la riforma del sistema elet-
torale, le COIldlZlOl‘ll per il verlflcar51 del-*
l'alternanza. . : ‘
‘Questa 1mpostazione ‘ha sicuramente
un-effetto di semplificazione del sistema’
politico, poiché spinge ad una ‘polarizza-

zione intorno ai due maggiori partiti ita- -

liani, la democrazia cristiana e il' partito
comunista italiano; ma un’azione in que-
sto senso sarebbe la prova di un’ottica

chiusa dentro.lo stesso sistema dei parti-

ti. Credere ché la democrazia ¢ bloccata
perché c’¢ stata una conventio ad’ exclu-

dendum nei confronti del partito comuni-

sta italiano, solo perché la democrazia

cristiana ha costituito l'asse, l'epicentro

intorno -a cui’si sono organizzate le mag-
gloranze, significa avere un orlzzonte 11-
mitato. = .

.La logica delle coalizioni,'

puo che comportare. un punto di’ riferi-

mento nei due maggiori partiti (anche se

il sistema & in movimento, non vi & chi |
non capisca che quando si parla di istitu-
zioni ci si riferisce a un orizzonte tempo-
rale di decenni). : ‘

Se nel passato il sistema rappresenta-

tivo e stato dominato 'da questi due parti- -

ti, le tendenze attuali, nonostante un ridi-
mensionamento -complessivo (dal 75 per
cento sono passati al 66 per cento) non
comportano tali-variazioni percentuali di
elettorato da’ far sperare in una dinamiz-

zazione ‘effettiva del sistema politico. - -~

N

Il sistema politico italiano ¢ fonda-
mentalmente bloccato nel- suo rapporto

con la cosiddetta societa civile, piuttosto |
che nei rapporti interni con-i partiti stes- |

si: anche la possibilita del mandare avan-
ti la grande riforma di Craxi si scontra
poi con.l'illusione che sia possibile mette-

re in ‘movimento e dinamizzare il siste--

_ allo stato
dei fatti e storicamente parlando, non

‘za all’attudle sistema dei” partiti:

"ma, lavorando appunto nell ottica’ del Si-
stema stesso. ©o g

*E anche vero quanto sosteneva il sena-
tore Pasquino, che la politica non si esau-
risce nei sistemi di rappresentanza e-che i
movimenti all'interno” della societa civile
(la cosiddetta domanda soc1ale) possono
trovare altri canali. , ;

Qui vale ’obiezione che faceva 1l colle-.
ga Rodota, cioé” che in Italia non & vero
che esistano. gid strumenti (abbiamo si un
referendum e sappiamo quanto -incide un
referendum abrogativo e quanto poco -
cidano altri strumentl) per dare espres-
sione a questa domanda:. ~ © - ¢
+ A me pare invece che proprio nel rap-
porto bloccato tra le istituzioni e le nuove
~domande emergenti: all interno- della. so-.
“cieta ¢ insito il I‘lSCth di deleglttlmazlo-'
ne del sistema polmco e ‘dei partm in
Italia. o -. o
- ~L'ottica di chi vuole riformare in mo-
do drastico il -sistema -elettorale salta
questa frattura, la sconta come un-male
inevitabile e, laicamente; come il senato-:
re Pasquino, vede nella rappresentanza

“politica solo una sede di gestione di-de-

terminati processi decisionali che non in-
taccano quelli che possiamo .schematica--
mente definire i settori K del privato» o
della gestione di altri ambiti produtt1v1 0-
sociali in senso lato. .- - . - '

- Credo invece che’ semphflcare 1n que-
' sto- modo la quesnone relativa al sistema
elettorale ci porterebbe in un vicolo cie-
co; ritenere infatti che la classe dirigente
debba fare i conti solo con se stessa, senza-
farsi carico delle questioni . piit -generali,
per lo piu attinenti all’esigenza di rappre-
sentativita* democratlca, pu(‘) essere un
grosso sbaglio. . 3 . '
. Un altro punto che vorrei sottolineare,

.e che mi preoccupa, riguarda l’attribu-

zione del monopolio dellarappresentan-
Perché
devono essere. proprio i partiti, cosi come
sono oggi composti, lo strumento.di sele-
zione della classe dirigente- del paese ? Se
dobbiame metter mano al ‘sistema eletto:
rale, dobbiamo intaccare: questo’ meno-
polio, non ‘con l'illusione del partito so-
cialista di-poterle fare-costituendo. un ter-
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zo polo, ma rapportandéci effPttiVamente‘

ad una -serie d1 esigenze present1 nel no-
stro paese.. .- - .

Il senatore Pasqumo ha sv1luppato “un
ragionamento molto rigoroso, ma ¢ stato
costretto -a penallzzare laste,n,swmsmo,

con,un premio per le circoscrizioni nelle

quah ci sia stato il maggior numero - di

votanti. Sappiamo -ché il fenomeno " del-
V'astensionismo va crescendo, come di-
‘mostrano le ultime_elezioni, e che ha rag-
giunto- limiti non piu fisiologici; né posso

.accettare la spiegazione che, nei sistemi:

politici moderrii, la ‘scarsa partecipazioné
alle urne costituisce un fenomeno di laici-
ta, quindi un fenomene non negativo.

. L’ottica "da cui partiamo ¢ quella di

dare -rappresentanza istituzionale anche |

a spinte momentanee. Non credo infatti
ché si debbano. avere sempre e solo dei

r1fer1ment1 stabili e certi all'interno del

SlStema pOllthO € SOI’lO contrarlo a tutte

. le forme di democra21a immediata, che

piu correttamente “dovrebbe essere chia-
mata- plebiscitaria. ‘Siamo percio contrari

alla proposta. per cui il leader della coall-‘

-zione -vincente debba diventare primo
ministro; siamo contrari a che venga vo-
tata la fiducia al primo ministro, perché
riteniamo che oggi non esista la necessita
.di un ampliamento dei poteri dell’esecu-
tivo, bensi quella di un controllo e di una
partecipazione a queste strutture, nonché
di trasparenza dei processi
- che l'esecutivo compie.
‘Riteniamo invece necessano p01che
esiste un - problema di credibilityd delle
forze -politiche, salvaguardare ed accen-
tuare il carattere politico proiettivo -del
Parlamento,” che ¢ storicamente forgiato
per - essere l'espressione della societa.
Dunque,, correttivi tesi a salvaguardare
questo '~ carattere proiettivo attraverso
una revisione del « costo-seggio », oggi

molto. differente a seconda delle dimen- |

sioni, dei partiti, tanto da costituire gia di
per- sé un_ premio di maggioranza; .del

-resto_ non. mancano neppure clausole di

sbarramento (il quoziente pieno di 300
mila voti e le.procedure per la presenta-
zione delle liste), che gia pongono notevo-
li problemi.

altre no;

.cifra elettorale in assoluto, non &

decisionali

'Affrontando il tema di una riforma

| elettorale, non possiamo dimenticare al-
_cuni- fenomeni oggettivi. Ho gia rlcordato

le astensioni, e vorrei ora. ricordare la
formazione di liste locah [) settorlah al-
cune delle quali hann_o avuto successo ed
il partito dei pensionati, ad
esempio, pur avendo raggiunto un'alta

¢ entrato
in. Parlamento. Si tratta di. un problema
di rilevanza notevole, a meno che non si

-voglia .sostenere l'esclusione ‘a priori di

queste_formazioni; percio insistiamo sul-

la necessita di apportare alcune correzio-

ni all’attuale sistema. . ‘
Tali considerazioni non fanno che ri-

‘badire l'inopportunita di affidare ai par-

titi la rappresentanza di determinate esi-
genze; se cosi non fosse, non. sarebbero
nate altre formazioni politiche locali o

settoriali. La drastica scelta. di intaccare
il sistema proporzionale mgmf}cherebbe‘
definitivamente escludere dalla possibili-

| ta di rappresentanza queste formazioni.

Se mi ¢ ora consentita una considera-
zione di ordine generale, vorrei dire che
non credo possibile la costituzione di una
alternativa di sinistra attraverso la scor-
ciatoia elettorale. L’alternativa di sini-
stra deve, a_mio avviso, andare di pari
passo con l'arricchimento della strumen-
tazione della democrazia; concordo quin-
di con il collega Rodota quando dice che

‘in Italia non esistono altri canali di rap-

presentanza e, .quand’anche  esistessero,
dovremmo pur sémpre fare. i conti col
rapporto tra essi_ed i processi decisionali a
livello nazionale: in altre parole, anche se
avessimo la possibilita di dare a tutte le
esigenze dei. canali di espressione rispetto

-alle decisioni nazionali, dovremmo poi ap-

prontare le strutture e gli strumenti per
garantire l'effettiva partecipazione.

.Non temo assolutamente la frammen-
tazione del sistema di rappresentanza, né
mi pongo in tal senso. un problema di
governabilita, problema. che sorge solo
nel momento in cui le domande che emer-
gono dal paese non trovano sbocco; non mi

 sembra infatti possibile giungere a mo-

menti di sintesi all'interno del Parlamento
escludendo a priori determinate istanze.
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Pur senza arrogarmi una particolare
competenza nei sistemi elettorali, vorrei
ricordare che un grande pensatore, il Kel-
sen, giurista preoccupato dei livelli di
mediazione complessiva della societa mo-
derna, era patrocinatore accanito del siste-
ma proporzionale poiché sosteneva che
solo attraverso esso si potevano esprime-
re tutte le istanze, che solo in tal modo
avrebbero trovato la sede di mediazione
nel Parlamento. A me pare che, se non
altro, questo tipo di imi)ostazione per-

mette di soddisfare l'esigenza cui prlma'

ho fatto riferimento. ‘

Il problema relativo al numero delle
preferenze & senz'altro molto delicato e
difficile; personalmente mi ‘sono. dichia-
rato favorevole ad una drastica riduzione
del' loro numero. Circa la proposta del-
I'introduzione di un collegio uninominale
formulata dal collega’ Rodota e dai colle-
ghi del gruppo comunista, sono dell’avvi-
so che se ne dovra discutere in maniera
approfondita, anche perché, se riuscisse -a

trovare dei meccanismi. correttivi di’ que-°

"sto sistema, esso permetterebbe un recu-
pero della trasparenza e della moralita
del sistema politico. S

In conclusione, desidero esprimere il
mio consenso sui primi quattro punti’ del-
la proposta presentata dal Presidente
‘Bozzi, poiché la ritengo una buona base
di partenza per la discussione. In partico-
lare, ritengo che debba essere eliminato il
correttivo pitt due, previsto per l'assegna-
zione dei seggi nell'ambito di ciascuna
circoscrizione e che l'unico limite da in-
. trodurre debba essere quello del quozien-
te naturale. In altre parole, sono favore-
vole all’introduzione del -sistema propor-

zionale puro e ad un riequilibrio e raziona--

lizzazione delle circoscrizioni elettorali.

Da cid deriva che l'ottica con cui noi

affrontiamo il problema ¢ opposta a quel-
" la della governabilita, perché riteniamo
che 'unico modo per rendere governabili
societd complesse sia quello di farsi cari-
co delle istanze ed esigenze che provengo—
no' dal paese.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il
deputato Pontello. Ne ha facolta. -

PONTELLO. Desidero premettere che
anch’io, come ha fatto poc’anzi il collega
Segni, parlero a titolo personale. Del re-
sto, mi pare che la stessa problematicita
del tema in esame richiede l’espressione
piu libera del pensiero di ciascuno.

Credo che, ad eccezione del collega
Russo e del collega Rodota che non colle-
gano il problema della frammentazione
delle forze politiche al problema della
governablhta tutti. gli altri siano preoc-
cupati di questo eccesso -di dlspersmne

»delle formazioni polmche

In ogni caso, c’¢ nella maggior parte
dei membri di questa.Commissione una
tendenza (che io condivido) a mantenere

“il sistema proporzionale, anche se con

qualche correttivo di tipo  maggioritario,
si .da renderlo piu efficace. Sta di- fatto
che la tendenza & sicuramente quella di
non. poter risolvere il problema con la
adozione di un sistema maggioritario pu-
ro (analogo a quello inglese ‘e, per certi
versi, a quello francese) bensi di. risolver-
lo nell’ambito del sistema proporzionale,

eliminando i difetti deil’attuale normati-

-va, difetti che hanno come conseguénza

la delegittimazione della regola di mag-
gioranza e quindi la conseguenza della
non governabilita del sistema. ' '

Persino’ il partito comunista, che in
passato ha pensato che tali meccanismi
avrebbero potuto favorire 1'alternanza,
auspicando per il Senato ‘l'introduzione
del sistema maggioritario, votd a favore
di un ordine del giorno Nitti, in sede di

-Assemblea costituente, dopo’ un ‘lungo e

serrato ‘confronto. Recentemente, persino
i piu valenti studiosi del ‘sistema maggio-
ritario (fra tutti il Fisichella), probabil-
mente perché si sono resi conto della so-
stanziale impraticabilita della reintrodu-
zione nel nostro paese di un sistema mag-
gioritario, senza con cio dichiararsi favo-
revoli a quello proporzionale, hanno do-
vuto riconoscere che- il sistema propor-
zionale rappresenta la formula piu ido-
nea « nel contesto di una--articolazione
partitica nella quale le forze politiche
interpretano ed esprimono esperienze,
interessi e culture, la cui autonomia e
specificita esigono l'assenza- di - gabbie ”
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istituzionali che li costringano, li mani-
polino artificiosamente
snaturandoli ». Ho' desiderato riportare
testualmente un pensiero di Fisichella
perché e uno degli assertori piu colti e piu
preparati della necessita di introdurre un
sistema maggioritario. '

Nessuna forza politica, neppure il par-

' tito comunista, la maggiore forza di op-
posizione, € rimasta insensibile alla sem-
pre maggiore espansione pluralistica del-
“la societa italiana‘ (rivendica anzi, per
parte sua, un ruolo primario in questo
senso) .e ha potuto constatare che si sta
accentuando. la tendenza ad una sempre
maggiore ~ségmentazione delle
"nenti della societa. Pensate alla segmen-
tazione demografica. Oggi le famiglie
non sono quelle di una volta perché c’¢ la
famiglia di una persona sola (dell’anzia-
no come del giovane o della donna che
compie la scelta di vivere da sola). Ecco
dunque una frammentazione sociale, la
segmentazione della societa in senso de-
mografico. Si deve registrare una seg-
mentazione - di gruppi e ceti produttivi,
professionali e sociali, la creazione di
nuove professioni sconosciute per il pas-
" sato, lintroduzione della tecnologia nel
sistema delle professioni; una segmenta-
zione del mercato del lavoro; una seg-
mentazione .del territorio, delle strutture,
dell’ambiente, '
Tutto questo, che rappresenta un se-
gno di espansione inequivoca in senso
pluralistico della societa, per altro verso
determina la crisi dei soggetti collettivi:
tanto maggiore ¢ la frammentazione, tan-
to pitt vanno in crisi i soggetti collettivi,
quelli che rappresentano interessi, i par-
titi, i sindacati, i movimenti in genere,
per cui diventa immediata per tutti la
percezione dell'ingovernabilita del siste-
ma. A una. maggiore frammentazione cor-
risponde la crisi degli strumenti collettivi
e in questo quadro si capiscono-i fenome-
ni dell’astensionismo, del voto bianco,
del voto nullo, cosi come si capisce il
fenomeno, della stessa natura;
alla costituzione di gruppi e.movimenti

travolgendoli a

sentanza polledrlca di

compo- .

relativo-

apartitici,
elettorale.
“Tutto questo, come sostiene il profes-

che si presentano al 'vaglio

- sor Fisichella, dissuade dal ricorso a siste-

mi di ingabbiamento che avrebbero effetti
dirompenti e non controllabili. Occorre
considerare anche - l'eterogeneita delle
culture che esistono nel nostro paese, che
sono radicate da tempo e che certo non
possiamo consentirci, non dico di trascu-
rare, ma di non tener ben presenti allor-
quando si tratti di comporre una rappre-
interessi nazio-
nali. '

Per il passato, nel 1947 (in questo cre-
do forse arbitrariamente che debba rin-
venirsi la scelta del partito comunista a
favore dell’ordine del giorno Nitti) era
immaginabile che la regola dell’alternan-

.za fosse piu realizzabile. attraverso la ri-

gidita di un sistema. Il sistema maggiori-
tario, piu rigido, avrebbe potuto consen-
tire questa -alternanza. Qui bisogna fare
anche attenzione al fatto che forse l'erro-
re fu commesso perché al sistema propor-
zionale giungemmo nel 1919, per la con-
statata inefficienza del sistema maggiori-
tario, che aveva determinato una polve-
rizzazione delle forze politiche: i comitati
elettorali del grande intruppamento libe-
ral-democratico della prima guerra mon-
diale e del prefascismo determinarono,

'non meno del fenomeno della frammen-
tazione attribuibile alla legge proporzio-

nale, una pericolosissima proliferazione
di piccoli movimenti politici (pare di as-

sistere al fenomeno correntizio di oggi)
| che suggerirono allora l'adozione come
' rimedio appunto. del sistema proporzio-

nale. Il rimedio ha portato alle stesse
degenerazioni, il che. ci dovrebbe far ri-
flettere che forse esse derivano dalla na-
tura dell'uvomo, dell’italiano in partico-
lare. . '

Sembro forse allora che la scelta mag:
gioritaria potesse avviare a una soluzione
bipolare e bipartitica. E per questo che
forse il partito comunista votd 1'ordine
del giorno Nitti. Oggi c’¢ invece in tutti la
consapevolezza che l'obiettivo dell’alter-



Camera dei Deputati . —

464 —

Senato della Repubbllca ‘

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

nanza non pud essere raggiunto se non
attraverso le aggregazioni multiple. di
forze culturalmente diverse, ma politica-
mente omogenee.

A questa scelta ci spinge la nostra, per
buona fortuna, inarrestabile caduta delle

ideologie, delle esasperazioni ideologiche

che hanno determinato contrasti irrazio-
nali nello svolgimento della vita politica.
A cio si & anche spinti dal constatato
consolidamento della democrazia, in par-
ticolare della democrazia dei partiti, a

distanza di quasi 40 anni dalla Carta co-

stituzionale. Io credo di poter fare una
notazione ottimistica: la democrazia dei
partiti, pur con le sue degenerazioni e con

la necessita di correttivi da tutti ravvisa-

ta, resiste tuttora.

E anche questo incalzare di un proces-
so di evoluzione democratica, che oggi ¢
comurie a tutte le forze politiche (con le
differenze che ci separano, che ci rendono
diversi), che deve trovare un suo sbocco
naturale in un uguale impegno per tutte
le forze politiche per la salvaguardia del-

la stabilita democratica e della contmul-_

ta costituzionale.
E questo il superamento della conven-

tio ad excludendum ? Io non ¢i ho mai |

creduto. Io credo che il popolo decide:
nbn c’¢ una convenzione, seppure tacita,
ed € questo progressi'\}o‘ ed accentuato
comune sviluppo delle forze politiche
verso l'obiettivo del consolidamento del-
la democrazia e della continuita costitu-
zionale che pud far vemr meno lapparen—
‘te convenzione.

Insomma la proporzionale, la cui ne-
cessita & caratterizzata da una base socia-

le in senso quantitativo diverso e vario, ¢

un’esigenza oggi maggiore ancora di
quanto non lo fosse nel 1919 e nel 1947,
perché la 'governabilita in Italia — qui
dissento dall’amico Segni — richiede solu-
zioni politiche ¢ non alchimie costituzio-
nali, perché la proporzionale rappresenta
‘I'intero panorama del paese (cosi. mutato
in 35‘anni di vita repubblicana) quindi il
sistema pit conforme alla teoria della
sovranita popolare.

Il punto é: quale sistema proporziona-

le ? Quello vigente, di cui tutti ci lamen-

tiamo, & stato addirittura definito « ecci-
tatore della frammentazione » ed io ag-
giungerei « della disaggregazione del si-
stema pOllthO », un sistema che ha deter-
minato la deleglttlmazwne della regola
di maggioranza, con la conseguenza del
trasformismo governativo e parlamenta-
re. Questa & la realta politica in cui vivia-
mo ed  alla quale occorre porrée un
rimedio.

Ebbene, pur essendo consapevoli di
questo, non possiamo che procedere per
tentativi, sia  pure mtelhgentl medltatl.,
Anche quello del segretario della demo-

‘crazia cristiana ¢ un tentativo, che io

condivido appieno, tendente ad indiriz-
zare il sistema verso una minore fram-
mentazione e disgregazione e quindi ver-
SO una maggiore govemablhta ma & pur
sempre un tentativo.

"Nel procedere con ipotesi di lavoro,
dobbiamo tenere presenti gli obiettivi
che intendiamo copseguiré, e che sono, a
mio giudizio, quattro. Il primo ¢ quello di
favorire una sempre maggior responsabi-
lizzazione del cittadino nelile sceite politi-
che, rendendo previamente evidenti — ec-
co il senso della proposta di De Mita. - le
possibilita di formare una coalizione ed i
comuni programmi di Governo. Se non-

“erro, ‘il collega Rodota era perplesso di
fronte all'identita tra preannunzio di coa-

lizione e preannunzio di Governo; tale
identita invece esiste perche non € imma-
ginabile una capac1ta di _intendersi sui_
programmi, si da formare una coalizione,

senza che si abbia il pensiero mlrato alla
costltuzmne d1 un Governo.

PERNA. E se non si trova nessuna
forza disposta a coalizzarsi ? E un 1pote51'

non lontana dalla realta.

‘PONTELLO. Certo, ¢ un’ipotesi possi-

‘bile; ma dobbiamo porci questi obiettivi,

cercando i meccanismi che ne consento-
no la realizzazione. Tali meccanismi de-
vono realizzare allo stesso témpo la mas-
sima’ autonomia e libera -partecipazione
del cittadino al voto senza penalizzazione
per’ alcun partito, qumd1 neppure per- i
minori. :
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Il secondo obiettivo che
conseguire &, a mio avviso, quello di dis-
suadere, attraverso la tecnica funzionale
del sistema elettorale, la presentazione di
candidature apartitiche.-

11 terzo obiettivo & quello di assicurare
una migliore selezione della classe politi-
ca. Infine, il quarto & quello di finalizzare
il risultato elettorale alla possibilita con-
creta di costituire governi a maggioranza
predeterminata, che si propongano come
governi di legislatura.

La proposta del gruppo democristiano
mi sembra sia improntata al raggiungi-
mento di questi obiettivi, e non mi scan-
dalizzerei all’ ipotesi- di premi di maggio-
ranza, che del resto sono stati adombrati
anche nella . proposta ‘del senatore Pa-
squino. :

‘ Stamane, il senatore Giugni ha detto
che saremmo carenti nella - conclusione
globale del lavoro, se non facessimo ri-
corso a proiezioni -ed a strumenti di ac-

certamento preventivo dell’utilita delle.

scelte che andremo a fare. Sono d’accor-
do, perché le simulazioni servono anche
per stabilire se il sistema in concreto pud
servire alla societa per cui viene predi-
sposto; & a questo punto che si snodano
tutte quelle, correzioni — che poi, come
diceva il collega Segni, correzioni non
sono — che non risolvono il problema nel-
la sua interezza. .

In primo luogo c'¢ la questione delle
preferenze, alle quali. sono pregiudizial-
mente avverso. Altri hanno gia spiegato
perché esse comportano degeneraznone
all'interno del partito, corruzione,.canali
sospetti - cui .far ricorso. Tuttavia, se do-
vessimo . rimanere ancorati -all'ipotesi di
un sistema proporzionale con scrutinio di
lista, non potremmo fare a meno delle
preferenze, perché al cittadino deve esse-
re assicurata una certa personalizzazione
del voto e con liste rigide verrebbe certa-
mente diminuita la.capacita di espressio-
ne della sovranita. popolare.

Sull'ipotesi -di una doppia tornata
elettorale gia il collega Scoppola ha ma-
nifestato una certa. perplessita, ed anch’io
sono convinto che sorgerebbero molte

complicazioni. Né va dimenticato che nel

dobbiamo-

nostro paese l'esperienza dei doppi turni

del secolo scorso — :anche se il ‘quadro
politico era molto diverso per la;minore
consistenza del corpo elettorale — ne ha
dimostrato la pericolosita.

Per quanto riguarda l'elezione dlretta

' del Presidente del Consiglio non sono pre-

giudizialmente contrario. Ritengo tutta-
via che non si debba .snaturare Fimpian-
to costituzionale; I'elemento -dirompente
dell’attuale . assetto potrebbe essere pro-
prio questa modifica. :
Qualcuno: ha  prospettato clausole di

sbarramento simili a quella 'vigente nel

sistema tedesco. Personalmente credo che
una simile trasformazione cozzi contro la
realtd socio-culturale del paese, proprio
con riferimento al rispetto del ‘principio
della proporzionalita. Un sistema regio-
nale ‘(come .si evince da uno studio di

- Bettinelli) ci porta. verso una concezione

monocameralista, una.concezione non con-
divisa da me né dal gruppo, al quale appar-
tengo.

Ho gia avuto modo d1 mamfestare
quali siano le mie preferenze in materia,
ma intendo ribadirle in questa,sede: sono
favorevole ad una associazione fra il col--
legio uninominale e il sistema proporzio-
nale. In questo modo, infatti, sarebbe
pOSSlblle eliminare il sistema delle prefe-
renze (e con esso le posmblllta di corru-

zione).

Ho trovato interessante la proposta
del collega Barbera cosi come ho trovato
interessanti le proposte inerenti l'intro-
duzione di correttivi collaterali cui han-

' no fatto cenno, nel loro intervento, i colle-

ghi Rodota e Russo, correttivi sui quali,
perd, bisognera- riflettere attentamente.

- Certo, sono degne della massima conside-

razione proposte circa la modifica .dell’i-
stituto del referendum, della iniziativa po-

. polare, della espansione della tutela degli
interessi diffusi, .
= ripeto — con cautela. perché non vorrei

ma occorrera procedere

che accadesse cio che & accaduto ieri alla

-Camera quando & passata, con una mag-
| gioranza ampia, una concezione aberran-

te contenuta in.una nuova norma intro-
dotta nel nostro sistema processuale
penale.
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Nella legge di delega al Governo non
si parla di possibilita di costituzione di
parte’ civile, mentre si parla di introdu-
zione di forme di tutela di interessi diffu-
si, con la conséguenza di scardinare i
rapporti fra il sistema processuale penale
e quello civile, come tutti possono imma-
ginare. Mi rendo conto che si tratta di un
delicato problema e che dobbiamo tener-

lo presente.

La proposta concernente l'associazione
del collegio uninominale con il sistema
proporzionale, nella. formulazione prospet-
tata da piu parti anche stamane, ha un
vizio, a mio giudizio: soddisfa unicamente
I'esigenza della moralizzazione della vita
pubblica, ma non risolve il problema della
eccessiva’ frammentazione della - disgrega-
zione e, quindi, della governabilita.

Cio rilevato, io ritengo che la soluzio-
ne piu idonea sarebbe quella di. prevedere
un sistema fondato sui collegi uninomi-
nali con ambito nazionale e quoziente
naturale con il sistema proporzionale,
procedendo alla ripartizione dei resti in
‘sede di collegio unico nazionale, con quo-

" ziente applicato al totale dei voti delle
'liste collegate ¢ con la ripartizione dei_

resti all’interno delle stesse, attribuendo-
li con metodi inversamente proporzionali
alle forze presenti nélla coalizione.

Ebbene, colleghi, io credo che cosi ci si
debba muovere, qualunque sara la .scelta
che noi vorremo fare; dovrémo, in altre
parole, preoccuparci di entrambi gli
aspetti, I'uno non meno importante del-
I'altro: la moralizzazione della vita pub-
blica e la soluzione del problema della
governabilita. :

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il
senatore Covi. Ne ha facolta.

COVI. Anch’io, come altri colleghi pri-
ma di me hanno-detto, desidero premet-

tere che parlerd a titolo personale pur

riconoscendo che ciascun parlamentare ¢
portatore delle indicazioni della propria
parte politica.

A conclusione del mio intervento, in
sede di discussione sulle linee generali,
nel quale avevo esposto con una certa

puntualizzazione le nostre proposte sui
tre istituti fondamentali: Parlamento, Go-
verno e Magistratura, ho avuto modo di
dire che non avrei affrontato il tema relati-
vo alla riforma del sistema elettorale, in
quanto mi sembrava che un’ dibattito del
genere fosse del tutto intempestivo e pre-
maturo. Infatti, io ritengo che una discus-
sione di questo genere sia subordinata alle
scelte in ordine alla organizzazione del
Parlamento. I sistemi elettorali, a mio av-
viso, sono strumentali rispetto alla natura
ed alle funzioni delle assemblee da elegge-
re. Si potrebbe dire che questo concetto' &
gia stato accolto adottando un determinato
ordine  dei lavori della Commissione, pre-
mettendo cio¢ al dibattito sulla formazione
e il funzionamento della rappresentanza
politica e quello sulle fonti normative a
quello sul sistema elettorale, ma, in realta,
non ¢ cosi, perché dalle discussioni svoltesi
finora non € ancora emersa una linea preci-
sa in ordine appunto alla struttura ed alle

funzioni del Parlamento.

Restano sul tappeto le questioni del

-monocameralismo’ e del bicameralismo e
~quand’anche dovesse emergere una indi-

cazione per il mantenimento del sistema
bicamerale, resterebbero ancora irrisolte
le altre questioni relative al funziona-
mento del sistema attuale: la composizio-
ne delle ‘due .assemblee, il numero dei
parlamentari, le funzioni da attribuire ai
due rami del Parlamento. :

E per questo motivo che ritengo che la
discussione che stiamo facendo ha piu
carattere accademico che valenza politi-
ca. Inoltre, sarebbe del tutto intempesti-
vo, a mio avviso, discutere, allo stato
attuale, una decisione di riforma -del si-
stema elettorale assunta rispetto ad ele-
zioni che dovrebbero svolgersi, secondo i
normali termini costituzionali, fra quat-
tro anni, depotenziando fin .da ora - nel
caso dovessero prevalere le tesi di quei
gruppi politici che propugnano radicali
modificazioni del sistema elettorale — la
legittimazione politica delle attuali as-
semblee, perché " risulterebbero colpite
nella loro supposta incapacita di rappre-
sentanza e soprattutto nella loro suppo-

sta incapacita di assicurare la stabilita
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delle maggioranze di governo. Devo pre-
mettere una ulteriore considerazione di
ordine generale, che.trae.spunto dall’in-
tervento- del senatore Pasquino.. Egli ha
infatti premesso- alla presentazione della
sua proposta llndlca21one che ogni ipote-
si di riforma del sistema elettorale vigen-
te debba farsi carico della conciliazione
delle due esigenze, quella della rappre-
sentanza proporzionale delle forze politi-
che, e quella della creazione di maggio-
ranze omogenee al fine di rispondere al-
I'esigenza di efficienza del sistema.

Io non credo che la conciliazione di

tali due .esigenze sia rilevabile nel siste--

ma proposto dal senatore Pasquino, che
attraverso la minimalita delle circoscri-

zioni elettorali renderebbe praticamente.

impossibile- la rappresentanza di wuna
gran parte delle attuali forze politiche,
certamente di tutte le forze polltlche mi-
fiori, riducendo la proporzionalita ad una
pura e semplice dichiarazione di princi-
pio priva di qualsiasi portata pratica.

Non & per affermare contrarieta alla
proposta del senatore Pasquino che ne ho
ripreso la premessa, bensi per affermare
che la ricerca di un migliore e piu efficace
funzionamento delle nostre . istituzioni
non va attuato attraverso il sacrificio del-
la rappresentanza' delle diverse istanze
(che provengono da una societa fram-
mentata quale quella italiana, cosi ben
descritta testé dal collega Pontello, e che
trovano oggi sbocco e rappresentanza au-
tonoma in diversi raggruppamenti politi-
ci), ma attraverso forme che diano mag-
giore efficienza alle istituzioni parlamen-
tari e di governo., :

Noi repubblicani. riteniamo che le pro-
_poste che abbiamo presentato, sia con
riferimento al Parlamento, che al Gover-

'no, -abbiano questa portata. Non le ricor--

“do in questa sede perché, avendole gia
illustrate amplamente sarebbe una .inu-
tile ripetizione.

Queste considerazioni. preliminari in-
~dicano chiaramente qual ¢ la posizione
del gruppo repubblicano: riteniamo che
I'attuale sistema elettorale vada mante-
nuto rendendo semmai la proporzionali-
td ancora piu incisiva, onde eliminare o

| so sistemi

| societa porra,

‘ridurre quel maggior costo in numero di

voti che. le liste con.minori suffragi sop-
portano rispetto a quelle che hanno otte-
nuto maggiori. consensi per eleggere un
deputato. .Con questo, siamo. contrari a
qualsiasi proposta che -intenda; attraver-
surrettiziamente definiti pro-
porzionali come quelh proposti ‘dai sena-
tori della sinistra indipendénte o attra-

“verso:. altri sistemi di. ingegneria elettora-

le, indicare meccanismi volti-a sviluppa-
re un- artificioso . bipolarismo e comunque
atti a rldurre il peso di forze politiche
che, pur minori, hanno rappresentato e
rappresentano nel panorama socioecono-
mico ‘e nella tradizione politica e cultura-
le italiana punti di forza piu che di debo-
lezza, momenti di sintesi di profonda
ispirazione popolare, piuttosto che di
rappresentanza di interessi corporativi.
Ouesta nostra posizione non & deter-

minata solo da una rivendicazione del

ruolo che le forze intermedie hanno gio-
cato nel passato.e giocano nel presente,

.né la nostra ragione ¢ travolta o obnubi-

lata da. sentimenti di orgoglio e da propo-

~siti di arroccamento difensivo.

Nel momento in cui siamo.in presenza
di grandi mutamenti nella struttura della
societa e in.cui l'avvio della societd po-
stindustriale fa intravedere profonde in-
cidenze sui futuri assetti della. societa
medesima attraverso il sorgere di nuovi

.ceti ed il maturare di nuovi atteggiamen-

ti di ordine culturale, materiale e sociale
rispetto ai problemi che questa nuova
.creare strumeénti volti a
cristallizzare i rapporti di forza politici
esistenti costituirebbe, questo. si, un ar-
roccamento difensivo, un’operazione di
marca .conservatrice tesa a frapporre

‘ostacoli ai processi evolutivi della socie-

ta, proprio nel momento essenziale della
rappresentanza politica. Da. qui la nostra

contrarieta a riforme elettorali tendenti a

cristallizzare il .bipolarismo e sostanzial-
mente a trasformarlo. in bipartitismo
Francamente non mi sembra condivisibi-
le l'affermazione del senatore Scoppola
secondo la quale & ormai caduta — rite-
niamo che- intendesse riferirsi all’ésitc
delle elezioni europee — l'illusione o forse
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la speranza attribuita alle forze minori
che la ridefinizione dei rapporti di forza
in sede elettorale potesse evitare una mo-
difica del sistema: non si fa forse troppo
affidamento -sul risultato di una elezione
del tutto atipica, quale quella del Parla-
mento europeo, influenzata da un siste-
ma di maxi-collegi, che favorisce partiti
ad organizzazione piu capillare e caratte-
rizzata da’ un limitatissimo numero di
eligendi ? )

A me un simile giudizio pare prematu-
ro e dettato ‘da eccessiva baldanza; rite-
niamo quindi di doverlo contrastare spe-
cie se accompagnato dall’avvertimento,
senza altra motivazione,.che una intran-
‘sigente difesa della proporzionalita nella
sua forma attuale.rischia di favorire la
trasformazione del bipolarismo in bipar-
titismo, con privilegi e rafforzamenti dei

- due partiti maggiori. Potrebbe essere che

questa sia invece la speranza perseguita,
proponendo drastiche mutazioni del si-
stema determinate appunto-dal desiderio
di parare i colpi che potrebbero venire da
una societa in profonda trasformazione.
_D’altra parte, se esaminiamo, ‘sotto il
profilo storico di questi quaranta anni,
cio che si & prodotto all'indomani- della
Liberazione e ‘se non partiamo dal con-
" cetto (a nostro avviso errato, perché, co-
me ho detto, ’
ta la soluzione) che l'insufficienza del si-
stema ¢ da .attribuire ad un’eccessiva

frammentazione delle forze politiche rap-

presentate in Parlamento, possiamo con-
statare che l'evoluzione della societa ita-
liana quale si & determinata negli ultimi
quaranta anni ha. ricevuto, nel processo
di sviluppo' che ha caratterizzato la vita
del paese, risposte proprio attraverso una

rappresentanza -variegata. Le compagini.

che hanno guidato il paese sono state il
frutto di intese politiche fra varie forze,
che hanno riflesso le istanze che da esse
provenivano. Non si puo dire dunque che
le forze minori non abbiano giocato un

ruolo nell’evolvere della situazione italia-

- na e nell’evolvere della situazione politi-
ca, in correlazione con l’evoluzione della
societa. Basta questo per affermare la
“loro leglttlmazmne a continuare a svol-

sulla democrazia
Scoppola ha affermato infatti che i siste-

in ‘altro versante va ricerca-’

" gerla, ' rappresentando le istanze che sa-

ranno capaci di interpretare.

Non vedo dunque come . il mantenere
prioritaria l'esigenza di rappresentativi-
ta finisca per avere un effetto bloccante
italiana. Il senatore

mi elettorali che, sacrificando in parte la

- rappresentativita, favoriscono processi di

bipolarismo, sono atti ad evitare tale ef-
fetto bloccante.

Ebbene, se qualcosa frena o rende po-
co efficiente il sistema & l'estrema vi-
schiositd ‘del nostro Parlamento, determi-
nata dal bicameralismo perfetto, aggra-
vata da regolamenti- delle Camere inido-
nei e non rispondenti alle necessita di
rendere piu spediti i lavori al fine di una
pronta e pertanto piu efficace attuazione
del programma dei governi da un lato e

~da un .pitt penetrante controllo sugli atti

del Governo -dall’altro; determinata an-

‘cora da sprechi di energia in un’attivita

legislativa che vuole coprire tutti gli spa-

-zi normativi, anche quelli che potrebbero

essere ccperh da una attivita rpo‘nlarnen_

tare . dell’esecutivo, in quanto di natura
provvedimentale; causata, infine, dalle.
condizioni di sostanziale - disinformazione
nella -quale operano i membri . del . Parla- .

mento, a causa della pratica inesistenza

:dei sistemi informativi e di idonei mezzi
| per organizzare i lavori. S

Se qualcosa ancora frena o rende poco
efficiente il sistema & la sostanziale situa-
zione di debolezza dell’esecutivo, non de-
terminata tanto dalla labilita delle coali-
zioni e delle maggioranze, ma in gran

parte dalla mancata attuazione dei prin-

cipi posti dagli articoli 92-95 della Costi-
tuzione, al fine di restituire alla Presiden-
za del Consiglio la sua vera funzione di
strumento essenziale dell’'unita e dell’o-
mogeneita di governo. Queste sono le ra-
gioni di fondo per cui ‘riteniamo che il
sistema elettorale vigente debba essere
sostanzialmente mantenuto, in quanto ri-
spondente alle caratteristiche intime del-
la societa italiaha e del suo panorama
politico. Ove la proporzionale si pone a
salvaguardia della esigenza prioritaria

.ed essenziale, rispetto alla sovranita po-’
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polare, della rappresentativit?a‘di tutte le

istanze politiche.

Aggiungo, come ho gia detto, che la
proporzionalita dovrebbe essere ancora
piu esaltata e che sempre in questa ottica
dovrebbero essere considerati i problemi
delle circoscrizioni elettorali e del nume-
ro dei parlamentari. Un riequilibrio delle
circoscrizioni, specie al fine di ampliare
quelle troppo ristrette ed eventualmente
di ridurre quelle troppo ampie, potrebbe
essere preso in considerazione.

Anche la questione del numero dei

parlamentari trova un limite nel privile-.

gio da noi dato -all’esigenza della rappre-
sentativita. E ovvio infatti che una drasti-
ca riduzione del numero- finirebbe per
giocare sulla possibilita di una adeguata
rappresentanza delle forze minori, steri-
lizzando la loro capacita di incidere sulla
attivita parlamentare. D’altra parte non
riteniamo che quelle disfunzioni del Par-

lamento, che oggi esaminiamo, siano da |

attribuire all’eccessivo numero dei com-
ponenti delle Camere. Ho gia espresso
I'opinione che in proposito ho maturato
in questo primo anno della mia personale
esperienza, constatando la carenza di
adeguati e moderni strumenti, nonché la
necessita di una modifica dei regolamen-
ti anche per quanto riguarda il conteni-
mento dei tempi di intervento. Sul punto
possono comunque essere valutate pro-

poste di una contenuta riduzione del nu--

-mero dei componenti la Camera dei de-

putati, ad esempio sulla linea proposta "

- dal Presidente Bozzi.

Infine, per quanto rlguarda la questio-
ne delle preferenze, noi riteniamo che
esse vadano mantenute. Non ci sembra

|-infatti che il sistema delle preferenze ab-

bia dato luogo a particolari inconvenien-
ti, mentre la sua ‘abolizione avrebbe, se
non il significato, almeno il sapore di un
tentativo di togliere all’elettore. una fa-
colta di scelta per rafforzare l'incidenza
della macchina-partito sul responso po-
polare. Va poi considerato il pericolo di
aggravare, come diceva il collega Rodota,-
il gioco correntizio nella.vita interna del
partito, impostato sull’acquisizione di
posizioni favorite in partenza, gioco che
potrebbe essere eventualmente strumen-
talizzato da gruppi di pressmne

. PRESIDENTE. Facendo. seguito ad
una richiesta pervenutami da parte di
alcuni gruppi, propongo che la Commis-
sione non tenga la seduta prevista per
domani e che il dibattito sui temi concer-
nenti il sistema elettorale continui e si
concluda la prossima séttimana nella sedu-
ta di mercoledi 18 luglio alle ore 16,30. Se
non vi sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
La seduta termina alle 12,15.
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La seduta ‘comincia alle 16,30.

11 \‘deputato BARBERA', Segret'ario f-f.,
da lettura del processo verbale della se-
duta del 12 luglio 1984.,

(E_ approvaté).

Comunicazione del Presidente.

' PRESIDENTE. Comunico che il Presi-
dente del Senato della Repubblica ha
chiamato a far parte della Commissione
il senatore Lipari, in sostituzione del
compianto senatore Bisaglia. A nome del-
la Commissione rivolgo al senatore Lipa-
ri il nostro benvenuto.

Seguito e conclusione del dibattito
sui temi concernenti il sistema elettorale.

PRESIDENTE.. L'ordine del giorno re-
ca: « Seguito e conclusione del dibattito
sui temi -concernenti il sistema  elettora-

le ». E iscritto a parlare il deputato Fran- |

chi. Ne ha facolta

FRANCHI Abbianio gia avuto modo
di esprimere il nostro pensiero sul siste-
ma elettorale, che rappresenta un argo-
mento di grande interesse; prova ne sia il
gran numero degli interventi che io pur-
troppo ho seguito solo attraverso i reso-
conti stenografici. '

Mi sono chiesto -perché una Commis-. |

sione, che sembrava quasi sonnolenta,
improvvisamente sia « esplosa’» - proprio
su questo argomento: ci sono stati inter-
venti particolarmente approfonditi quale
quello del senatore Pasquino. La risposta
mi sembra evidente: il sistema elettorale

con i suoi meccanismi ¢ la cosa che mag-

| giormente interessa i partiti.-

A me, pero, il tema piace non tanto per

questo quanto perché, al contrario, il si-

stema elettorale puo incidere sulla strut-

| tura stessa dei partiti. Infatti, noi speria-

mo e crediamo — nell’ambito della nostra,
e non solo nostra, convinzione dell’indi-

-spensabilita della fondamentale :riforma

del modello del partito — che quello che
non si pud ottenere spontaneamente lo si
possa ottenere attraverso un sistema elet-

‘torale che costringa i partiti ad adeguar-

si. A che cosa ? L'organizzazione formale
e sostanziale del partito dipende dalla
funzione elettorale ed il partito cerca il
modo piu adatto per mobilitare 'eletto-
rato o intorno alle proprie idee o intorno
ai propri uomini. La scelta del sistema
elettorale puo.- dunque diventare, sia in
relazione allo stato dei nostri lavori sia in
assoluto, il punto centrale della riforma.
L’influenza di questo sistema sui par-
titi, che non si rinnovano, sara determi-

nata dal modo in cui noi riusciremo ad

inventarne uno nuovo. E ovvio, infatti,
che lasciando il sistema cosi com’¢ non si
influisce sulla vita € sulla struttura dei
partiti;” modificandolo nei termini indica-
ti fin‘ora si potrebbe in qualche modo
influire, ma solo per consolidare 1'attuale
modello di partito. In altri termini, -le
proposte che ho sentito avanzare-in que-
sta sede — e mi riferisco in particolare a
quella del senatore Pasquino — esaltereb-
bero il modello attuale in funzione del
bipolarismo tra i due maggiori partiti -di
massa che fagociterebbero i piu- piccoli.
Su ‘questo argomento mon ci‘si & ancora
soffermati, ma non ‘posso non sottolinea-

re anche in quésto momento che il picco-

lo partito, costretto a mendicare l'ingres-
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so in una coalizione, finisce di essere un
partito per trasformarsi in un « satelli-
te ». Non dico questo pensando. al nostro
partito, che non avrebbe problemi ad en-
trare nelle eventuali coalizioni, ma per-
ché ci poniamo in una posizione di difesa
di tutto cio che viene definito « minore »,
anche e soprattutto quantitativamente.

" Ed allora: che tipo di sistema éelettora-
le? Ci siamo posti innanzi tutto questa
domanda alla quale abbiamo dato un’u-
nica risposta: scegliere il sistema eletto-
“rale che piu di ogni altro garantisca la
democrazia. Quest’ultima non la si ga-

rantisce né con i premi di maggioranza,
pit o meno grandi che siano, né con gli-

sbarramenti, né con le coalizioni piu o
meno forzate. La democrazia intanto si
garantisce — e credo che su questo princi-
pio, almeno teoricamente, sia difficile
non essere d'accordo — fotografando la
‘realta politica che ci circonda, attraverso
un modello elettorale che possa poi
proiettarla e rispecchiarla nell’Assem-
blea rappresentativa.

Attorno a questo argomento oggi la
dottrina si da un gran da fare; c’¢ anche
chi mette in dubbio che il suffragio uni-
versale garantisca la migliore democra-
zia. Secondo noi — e su questo principio
credo sia difficile, lo ripeto, dissentire,
anche se & sempre possibile sottolineare
gli eventuali inconvenienti — democrazia
¢ proporzionalismo puro, la fotografia
della realta politica trasformata, attra-
verso questo meccanismo, in rappresen-
. tanza parlamentare. Quindi, noi partia-
mo dal principio del proporzionalismo
puro come massima espressione di demo-
crazia. :

"A questo punto, emerge il problema
degli inconvenienti.

E vero che il proporzionalismo puro —
non solo nel nostro paese ma anche in
altri paesi a democrazia classica — ha
dato .e puo continuare a dare luogo a
maniféstazioni che vengono definite « in-
convenienti ». Allora si cerca di superare
I'inconveniente manifestatosi attraverso
questo modello, che rispecchia il massi-
‘mo di democrazia, agendo proprio sul
meccanismo. Siamo tutti alla ricerca del-

la maggiore stabilita possibile dei gover-
ni. E siccome il proporzionalismo puro
non la consente, anziché incidere su alcuni
settori che mi permetterd di indicare, si
tende a modificare il sistema elettorale !

Andando avanti di questo passo, uno
« sbarramento » al 20 per cento semplifi-
cherebbe molte cose e permetterebbe una
piu facile risoluzione del problema delle
alleanze. _

Il punto importante &, pero, quello di
superare l'inconveniente, fermo restan-
do, a nostro avviso (ma penso che ‘su
questo siamo. tutti d’accordo, almeno teo-
ricamente), che la proporzionalita ¢ la
regola e che tutto il resto ¢ modifica alla
regola. '
Esaminiamo per qualche momento il
rapporto oggi esistente tra voto, rappre-
sentanza e decisione. .

Dal momento del voto, cio¢ della for-
mazione della volonta del cittadino elet-
tore, a quello della decisione, cosa resta
di quella manifestazione di_ volonta ?
Non resta piu niente, con i meccanismi
attuali, perché attraverso questo modello
di rappresentanza si ha una polverizza-
zione della volonta originaria e, pertanto,
il rapporto di cui sopra si dissolve.

Con il sistema che alcune parti politi-
che intendono adottare, viene imposta la
revisione di un meccanismo elettorale a
danno della democrazia e si rendono ne-
cessarie delle forzature, perché i partiti
non rinunciano ai loro privilegi ed alle
loro posizioni, né rinunciano a modifica-
re le loro strutture; cosicché chiedono
delle forzature al meccanismo elettorale,
che per altro non dovrebbe essere toccato
(le leggi elettorali — insegnava qualcuno —
meno si toccano e meglio &), anche perché
in Italia il discorso & ormai consolidato.

Per ottenere una maggiore -governabi-
lita si pensa non gia ad eliminare la causa
dell’attuale situazione, ma a risolvere il
problema in modo partitocratico, da par-
te dei partiti maggiormente sensibili al
discorso di potere, modificando il siste-
ma elettorale per consentire a tali partiti
di godere di larghe maggioranze artificio-
samente create a danno -della demo-
crazia. T
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Bisogna dunque incidere nel sistema
politico .istituzionale per mantenere la
regola-base della democrazia, ¢ non inci-

dere sul sistema elettorale. Oggi, poiché

non si vuole. toccare il « sistema » attuale

— cosi caro alla partitocrazia —si gabella’
(se mi & consentita l'espressione)’ come
indispensabile la modifica del sistema

elettorale. Si vuole eliminare — ¢ un di-
scorso che si sente fare sempre pill spesso
in giro — questa polverizzazione di parti-
ti; cosicché quello che una volta era il
sogno degli italiani — avere questo « ven-
taglio » di manifestazioni di volonta, an-
che organizzate in partiti pit o meno
grandi — oggi, dall’'opinione pubblica in-

fluenzata negativamente dai mass media, -

¢ visto quasi come un peccato (non si va
avanti — si pensa — perché il sistema elet-
torale ¢ sbagliato, e dunque & meglio in-

coraggiare i premi’ alla maggioranza) e

non ci si accorge che, cosi agendo, si

modificano le regole del gioco democra-

tico. )

In- quale modo, dunque, si puo rag-
giungere l'obiettivo — od almeno avvici-
narsi ad esso .— della maggiore stabilita
dei governi, incidendo nel sistema ?

Noi riteniamo che, fermo restando il
‘principio della proporzionalita piu pura
possibile, lelezione popolare diretta di
tutti i capi dell’esecutivo incida imme-
diatamente non soltanto a favore della
soluzione del problema della stabilita e
della governabilita; bensi anche a favore

del modello di partito, perché ciascun"

partito dovra . necessariamente adeguarsi
alla nuova esigenza non gia di presentare
al corpo elettorale una lista pura e sem-
plice di nomi, bensi di.attuare al proprio
interno una prima grande selezione per
scegliere « fior da fiore », cioé per presen-
tare ‘al corpo elettorale il migliore candi-
dato, il-piti adatto a partecipare alla com-
petizione elettorale.

Oggi assistiamo, non solo nei piccoli

comuni - dove, purtroppo, succede quel

che succede —, ma anche nei grandi co-
muni, ad espressioni di volonta partito-
cratiche che non rispecchiano nulla di
fronte all’opinione pubblica, che assiste,

‘magari con sorpresa, -alla nomina di un

“nelli,

sindaco che, lungi dall’essere il primo
cittadino, non ¢ nemmeno il secondo od il
terzo, .quando invece sarebbe possibile
trovare, all’interno degli stessi. partiti,
elementi. mille volte_ piu adatti a quel tipo
di rappresentanza e mille volte piu gradi-
ti all’opinione pubblica. ) .

Il partito dovra prima di tutto comin-

ciare a modificare se stesso. Perdera.la
‘| propria -« forza contrattuale », ¢ vero; ma

questo.sara un grande beneficio perché,
ad esempio, il sindaco non sara espressio-

ne di una- trattativa ‘piu o mieno prlvata

(svoltasi nella segreteria di un partito, o
in qualche salotto della citta), ma sara
I'espressione diretta della volonta popo-
lare. E non mi si dica che questa non &
una forma di democrazia diretta! E, in-

" fatti, la pia alta forma di partecipazione,

perché la partecipazione si esalta solo nel
momento in cui.il corpo elettorale sceglie
direttamente i propri governanti.

La nostra prima proposta ¢, dunque,
quella dell’elezione popolare diretta di
tutti i capi dell’esecutivo, a cominciare
dal Capo dello Stato che, nel nostro pro-
getto, ¢ anche il capo dell'esecutivo se-

‘condo un modello — che noi riteniamo

originale — di Repubblica presidenziale
che si ispira a quella francese.’

Solo in questo modo possiamo resti-
tuire la democrazia e la politica ai citta-
dini.

1l vero difetto del nostro sistema con-
siste nel fatto che 1'esercizio della politica
non appartiene, sostanzialmente, ai citta-
dini ma viene riservato ai partiti. Su tale
modello si & sagomato quest’ultimo tren-
tacinquennio di vita politica italiana.

Oggi il cittadino rivendica a sé il dirit-
to alle scelte, che vuole esercitare diretta-
mente, senza intermediari. La prima con-

' seguenza benefica sarebbe quella di resti-

tuire la politica ai cittadini. Ci ha fatto
piacere vedere che in quest’ultimo perio-
do eminenti- personaggi e studiosi, natu-
ralmente lontanl dalla nostra parte poli-
tica, sono su questa strada: Ernesto Betti-
nel sagglo dell’anno scorso che ¢
stato molto- commentato, generalizzando
il discorso ‘e avvicinandosi quindi alla
nostra proposta parla del sistema presi-
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dénziale esteso, mi pare, ai comuni con

popolazione superiore ai diecimila abi- -

tanti, mentre noi diciamo a tutti ‘i comu-
ni. Questo saggio si affianca ad una pro-
posta che & sempre meno nostra: piu di-
venta patrimonio comune piu avra la
.speranza di andare avanti. Bisogna avere
il coraggio di cominciare a dire che su
questi punti le convergenze ora sono qua-
si generali, e se non lo fossero,: occorre-
rebbe vedere come ottenere l'unanimita,
anche lottando per questo.scopo. Ormai

sono molti i gruppi e le forze politiche .

che chiedono l’elezione popolare diretta

dei sindaci; non tutti sono disposti a chie-

dere quella del Capo dello Stato, perd
siamo lieti quando qualcuno ne. parla.
Abbiamo la certezza che un -meccanismo

di questo’ genere produrrebbe necessaria-
mente la modifica dei poteri-perché non
si scomoda il corpo elettorale. per elegge-

re il Capo dello Stato conservandogli i
poteri che ha oggi. Su questa strada cre-
do- sia possibile cominciare a tirare le
somme. o ‘
Bettinelli prospetta altri suggerimenti

“che possono incidere sul sistema, come le -

incompatibilita: non ¢ proprio il discorso
del sistema elettorale, ma in larga misura
I'incompatibilita tra membro- del Gover-

no e membro dell’esecutivo secondo il

sistema francese, vi rientra.

Un’altra proposta che ci trova consen-
zienti riguarda il collegio uninomale pro-
porzionale, con modifica naturalmente
‘degli attuali collegi, proposta sulla quale
si sono espressi favorevolmente anche al-
cuni esponenti di questa Commissione,
quali i senatori -Pasquino e "Milani. Per
noi il punto fermo ¢ il mantenimento
della proporzionalita. Non' ¢ possibile

non rendersi conto della fine che farebbe-

ro i .partiti minori. Qualcuno potrebbe
essere contento di attuare questo siste-
ma, perché in questo.modo noi, senza
poter fare alcuna coalizione, saremmo
fuori gioco. Non ci preoccupa tanto- que-
sto, quanto il tentativo di  avviare 1'Italia
verso il Dbipolarismo, il . bipartitismo,
mentre il nostro paese, che non & I’Ameri-

ca né llnghilterra né la Francia né la-
. Germania, desidera: un- ventaglio di parti-

ti. Credete che ci abbia fatto piacere que-
sta esplosione della Liga Veneta che, fra
I'altro, ha sottratto voti anche a noi ? Lo
sbocciare, da una parte, della Liga Vene-
ta e, dall’altra, il dilagare del fenomeno
autonomistico in Sardegna, ¢ il.segno del
decadimento dei partiti che non hanno
piu capacita di convinzione e non sono
piu credibili. Se la gente scappa di qua o
di la, da destra o da sinistra, il discorso
tocca tutti. Rimasi sbalordito quando per
la prima volta a Udine si fece una riunio-
ne per esaminare il fenomeno della difesa
delle minoranze linguistiche o etniche, ma,
quando non esiste pit una idea: centrale,
quando la gioventu ha‘ perduto la propria
identita ‘sul piano nazionale, si ricercano

.questi valori dove si hanno le radici, vicino

a casa. Quindi, non mi meraviglia il feno-
meno, ma il fatto che forze politiche che
vantano lunghe tradizioni, spesso anche

. gloriose, non riescano piut a rendersi cre-

dibili e a colmare tutti questi vuoti.

Allora occorre riformare il modello
partito, creando su misura un sistema
elettorale che garantisca il massimo -di
democrazia e di partecipazione e, nello
stesso tempo, costringa i partiti a model-
larsi su questa nuova immagine.

Dobbiamo  risolvere il caso italiano,
che non ¢ paragonabile ad altri, anche se
gli esempi di altri paesi ci possono essere
utili. Qualora si dovessero condurre in
porto le coalizioni, ci sarebbe per forza il
partito egemone. Che fine farebbero i
partiti minori, collega Milani ? A parte il
fatto che qualcuno potrebbe essere co-
stretto ad elemosinare l'ingresso in una
coalizione, necessariamente il partito o i
partiti guida, capi della’ coalizione fini-
rebbero con losvuotare di-contenuto i
partiti minori. Credo che non abbiamo il
diritto di sovvertire la realta politica ita-
liana, e se dovesse accadere qualche in-
conveniente, la Commissione per .le rifor-
me istituzionali dovrebbe avere il corag-
gio di intervenire la dove s’incide sul si-
stema politico, lasciando intatto il princi-
pio della proporzionalita.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il

| deputato. Barbera. Ne ha facolta.
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BARBERA. Non darei un giudizio del
tutto negativo. sull'andamento della di-
scussione circa il sistema elettorale che si
e fin qu1 (rlpeto fin qul) svolta nella no-
stra Commissione. .

La cautela, la prudenza, i toni misura-
ti,, i dubbi e le lacerazioni, i numerosi

_interventi svolti anche «a titolo persona-

le » (anzi, non so ancora se la democrazia
cristiana abbia svolto ufficialmente un

intervento: forse il punto di riferimento & |

'I'intervento del deputato De Mita all'ini-
zio dei lavori della Commissione) sono
pit che giustificati in una materia che
tocca il cuore della Costituzione materia-
le, che puo incidere direttamente e forte-
mente sul sistema politico.

Gli interessi di ciascuna forza politica

sono stati tenuti ben presenti anche in.

varie proposte; ma qualunque riforma

elettorale ¢ sempre stata vista — e non

potrebbe certo essere diversamente — in-

~ un’ottica che non_ pud non tener conto
degli interessi particolari in gioco. Si

to si vogliono armonizzare questi legitti-
‘mi interessi di parte con i superiori inte-
ressi della democrazia, fino a che punto
cio¢ legittimi interessi non vengono: de-
gradati a meschini calcoli di bottega, alla
ricerca di qualche decimo di percentuale
in pil1 0 in meno. :

- Devo dire pero che sono stato colpito
da due interventi, I'uno all’interno della
Commissione e l'altro all’esterno. Quello
\ all’interno ci chiedeva: come mai voi co-
munisti . ascoltate con attenzione - propo-
ste che dovrebbero sollevare quella stessa
reazione che porto nel 1953 alla battaglia
contro la legge truffa ? Quello all’esterno,
dovuto ad un autorevole esponente -della
democrazia cristiana, arrivava alla con-

clusione-che. questa .ultima, con le propo-

ste formulate dal deputato De Mita, si era
« collocata, in una linea di coerente conti-
nuita » — cito tra virgolette ~ «con la
legge maggioritaria del 1953 ».

Intendo sottolineare perché non vi
siano equivoci sul punto che in questa
sede abbiamo ascoltato proposte certa-

| mente ad
| che si.pongono su una linea completa-
- mente - diversa da quella che porto alla
 famigerata

- della Corte costituzionale,
| Consiglio superiore della magistratura e

_ispirazione maggioritaria, ma

« legge truffa ». Tale legge
prevedeva un premio per una maggioran-
za che avesse conseguito gia il 50,1 per

-cento, cui si sarebbe dovuto assegnare

circa il 65 per cento. dei seggi (cio¢ 380
seggi su 589 anziché 294). Qui.invece si &

' proposto qualcosa di diverso: un premio

ad una lista o a liste collegate per consen-
tire alle stesse di ragglungere comunque
una maggloranza

Quella battaglia che noi conducemmo
assieme ad . altre forze democratiche fu
giusta ed ha salvato — voglio usare questa
espressione — ‘la democrazia italiana.
Quel premio avrebbe consentito o - reso
piu facile ad una maggioranza ipernutri-
ta di eleggere il Capo.dello Stato, i giudici
.i- membri del

di modificare infine quelle che allora ven-

. . . | nero chiamate.le « trappol ituzio-
tratta piuttosto di vedere sino-a che pun- | © ¢ trappole » costituzio

nali, o meglio di avere una maggioranza
vicina al quorum previsto per modificare
la .Costituzione. In.ogni caso — ’ha detto
molto. bene il collega Scoppola — quella
legge non poteva certo essere giustificata
dalla ricerca delle condizioni per l'alter-

' nanza.

Quindi a me pare —'e vorrei essere
smentito se dico qualcosa di non esatto —

| che la democrazia cristiana non ha nulla
_da ‘rinverdire, né noi

comunisti aléuna
battaglia " da rlnnegare Come dicevo,
quella fu una grande battaglia democra-

‘tlca non per nulla Calamandrei, che non

era un propor210nahsta scese in campo
anche attraverso una plccola formazmne

“politica — il Movimento d’unita popolare

— per non fare scattare il ‘premio che egli
stesso chiamava truffaldino.

"~ Le proposte di tlpo magglorltarlo che
sono state qui avanzate, compresa_quella
dei colleghi-Pasquino e Milani, si muovo-
no sullo stesso terreno dei modelli pre-
senti in -altre grandi democrazie, recupe-
rando quella distinzione tra democrazie
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« immediate » e democrazie « mediate »
dai vertici dei pariti; tra democrazie a
« coalizioni preventive » e democrazie a
« coalizioni successive » che ha rappre-
sentato il contributo piu originale, direi
anzi l'unico, della sinistra europea in ma-
teria elettorale” Mi riferisco in particola-
re a Duverger, per non citare altri.

Che il corpo elettorale possa essere
chiamato, eleggendo il Parlamento, a
pronunciarsi su una plattaforma di Go-
verno, su alleanze, su un leader, non signi-
fica necessariamente né umiliazione del
Parlamento né caratterizzazione in senso
plebiscitario delle strutture costituziona-
li. Non dobbiamo sottovalutare, d'altro
canto, che-accuse di « plebiscitario » ven-
gono rivolte ai sistemi elettorali francese
ed inglese — e questo lo dico almeno per
quanto riguarda noi della sinistra — da
ambienti’ di destra che. vorrebbero coglie-
re l'occasione di una modifica elettorale,
in Francia, per « sbarcare » il partito co-
munista francese dalla coalizione e, in
Inghilterra, per dare spazio alla neonata
dissidenza a destra del partito laburista.

Fatti questi doverosi
noi comunisti ribadiamo in questa sede
con forza l'opzione proporzionalista che
fin dall’inizio abbiamo illustrato e soste-
nuto in Commissione (almeno per quanto
riguarda l'ambito nazionale). Nessuna
pregiudiziale ideologica ci muove' in que-
sta direzione: voglio dirlo con assoluta
chiarezza.  Riteniamo che la democrazia
possa passare attraverso vari sistemi
elettorali. Non ci muove neanche la pau-
ra di chi non vuole uscire in mare aperto
e rimane abbarbicato alle certezze del-
V'oggi o l'insicurezza di chi preferisce te-
saurizzare il poco o molto che ha, piutto-
sto che affrontare i rischi ‘di investimenti
piu aleatori ma piu redditizi.

Sono altre le motivazioni che ci fanno
propendere per la scelta proporzionalista
secondo quell’indicazione da noi data sin
dall’inizio dei lavori della Commissione e

che ribadird ancora in questo mio inter-

vento, cio¢ la combinazione (alla tedesca
per intenderci) di collegi uninominali e
proporzionale. Come dicevo, sono altre le

riconoscimenti,

motivazioni: in primo luogo la’ convinzio-
ne che il sistema politico italiano oggi
presenta tale fluidita da non consentire
quella netta ed irreversibile bipolarizza-
zione, in pa}ticolare tra-destra e sinistra,
che gli schieramenti elettorali alternativi
di tipo maggioritario presuppongono.
Non mi riferisco tanto a certe caratteri-
stiche del nostro sistema politico parla-
mentare che sono state indicate qui e che
sono piu effetti che cause dell’assenza di
schieramenti alternativi: per esempio, il
privilegiare la scelta del partito rispetto a
quella dei programmi, che & ancora un

- dato - caratteristico del corpo elettorale

italiano; il prevalere dei canali di partito
rispetto a quelli istituzionali; e l'incenti-

.vazione di quella-che ¢ stata chiamata la

pratica consociativa -‘rispetto ‘alla appli-
cazione rigida del principio maggiorita-
rio. Mi riferisco invece a qualcosa di piu
specifico: alla difficile ricerca del partito
socialista —~ e forse il collega Giugni

“avrebbe dovuto esplicitare la questione

in maniera pil netta — ed in parte di altri
partiti che non danno per scontata defi-
nitivamente una collocaziene a destra
déllo schieramento. Mi riferisco alla stes:
sa identita della’ democrazia cristiana

~che non ha ancora abbandonato, pur es-
"sendo anacronistici,

alcuni tratti para-
confessionali e che non vuole tutta carat-

terizzarsi, sul piano dell'i 1mmagme alme-

no, come partito moderato. -
-Se gli schieramenti alternativi — e que-
sto ¢ il punto — non si fondano- sui- due

poli conservatore-progressista e modera-
“to -radicale sui quali si fondano in tutti i
‘paesi europei, su cosa posson farlo ? Cer-

tamente non si fonderanno su quegli ele-
menti di cui parlavo prima e che sono
propri di tutti i paesi che hanno abbando-
nato il sistema proporzionale. Ed allora,
in assenza di una dialettica conservazio-
ne-progresso, non finiranno questi_ schie-
ramenti alternativi per far prevalere piu
le ragioni « anti » che quelle « per » ? Ce-
ra anche un accenno nell’intervento del
collega Rodota in questo senso. E non si

‘correra il rischio — tantd per- essere piu
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chiari — che, come nel giugno scorso, si
possa polarizzare attorno ad uno dei poli,
ad esempio attorno alla democrazia cri-
stiana, un voto che sia di mera avversio-
ne, appunto un voto «anti » piit che un

voto « per » 2 E questo sarebbe un risul- -

tato apprezzabile per la parte pitt moder-
na della democrazia cristiana, per ‘quella
che ritiene che il nostro sia un sistema
che abbia tutte le condizioni per l'alter-
nanza ? Ed in tal caso, lungi dallo sbloc-

carsi, il sistema non finirebbe per incep-
parsi ancora di pii ? E come sottovaluta-.

re infine la funzione che potrebbe avere
un robusto polo laico — pensiamo ai libe-
rali tedeschi — al fine di favorire effettivi
processi di alternanza ? Quest’ultimo —
ammesso che sia legittimo parlare di po-
lo laico, tenuto conto della concorrenza
trasformistica che lo agita — & piti propen-
so ‘ad ‘occupare posizioni al centro, che a
farsi protagonista di processi di alternan-

za. Si tratta di una tattica di logoramento ‘

che non puod durare a lungo.

L’aver posto queste domande facdlta
una conclusione alla quale é& possibile
giungere: non ¢& attraverso il sistema elet-
torale, non & attraverso quella che viene
chiamata « ingegneria elettorale » — che
per altro, lo- sapete, io non guardo con
" disprezzo — che si puo sbloccare la demo-
crazia zoppa che & — lo abbiamo detto
all'inizio — alla radice di tanti. mali del
nostro sistema politico. Semmai - ed il
discorso quindi si inverte - & il supera-
mento della democrazia bloccata che puo
consentire di superare un sistema eletto-
rale che ormai pochi paesi mantengono
in vita e-che non sempre ¢ il piu adatto —

lo riconosciamo — per governare societa
~ complesse.

Proprio perché riteniamo che il pro-
blema di fondo sia’ quello della democra-
zia zoppa, della democrazia senza alter-
native e senza alternanza, riteniamo an-
che che sia sbagliato, come pure ci pare
talvolta abbia mirato a fare qualche forza
politica, puntare tutto quasi esclusiva-
mente sul sistema elettorale. Quest'ulti-
mo ¢ uno degli elementi, sia pure tra i piu
rilevanti, che condiziona il sistema politi-
co, ma non puo esaurire il quadro. Noi ad

esempio abbiamo insistito in- modo parti-
colare su alcuni punti: sull’equilibrio "ad
esempio, che deve realizzarsi tra istituti
di democrazia diretta ed istituti di -demo-
crazia rappresentativa, non potendo tut-

"to parlamentarizzarsi e non potendo la

sovranita popolare esprimersi esclusiva-
mente attraverso -la rappresentanza par-
lamentare; e, in secondo luogo, sulla li-
berta dell'informazione, non adeguata-
mente tutelata, dall’articolo 21 della Co-
stituzione e spesso umiliata nella costitu-
zione materiale, tanto da costituire una
surrettizia clausola di sbarramento per
diverse formazioni politiche, o, comun-
que, tale da rendere piu difficile I'accesso
alla rappresentanza per delle formazioni
— piccole, medie e grandi — che non rie-
scono ad incidere sui canali di informa-
zione. Mi pare, cio¢, che bisogna operare
un discorso che deve essere .complessivo,
che deve guardare al sistema nel suo
complesso. "

‘Ho parlato prima dei canali di demo-
crazia diretta in forme varie. Noi ne- ab-

' biamo indicati alcuni, ma su quelli certa-

mente non giuriamo; possiamo anche va-
lutarne altri; siano in attesa di risposte.
Ma mi riferisco anche al collega Giugni, il
quale ha fatto un intervento molto inte-
ressante € molto-stimolante, per doman-

-dargli se non si sia posto anche l'interro-

gativo in che modo ed in che forma sia
possibile, poi, .dare una rappresentanza
agli interessi regionali, che — lo ricordava
anche il collega Franchi — ’hanno chiesta
in varie forme in queste ultime tornate
elettorali (non ¢ soltanto il fenomeno- del-
la « Liga veneta » che va valutato, ma ve
ne sono altri che si sono.manifestati in
questi ultimi anni). Ci chiediamo, quindi,
se chi si pone su posizioni bicamerali (noi
siamo fermi nell'opzione - monocamerali-

 sta) non si debba porre anche l'interrogati-

vo del modo in cui riuscire a combinare
insieme una serie di elementi che possano
dare una visione complessiva del sistema.
Fin dall'inizio (abbiamo anche presen-
tato un documento) avevamo pensato che
fosse possibile riprendere una delle for-
mule - teorizzate. nel 1902 da Geyerhan

e riprese in' Italia da vari autori, per
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andare incontro a diverse esigenze: quel-
la di un piu diretto contatto fra elettori
ed eletti, che possa consentire di attenua-

re sia la dipendenza esclusiva dell’eletto |

'dal partito, sia l'interferenza di gruppi di
pressione settoriali al momento dell’ele-
zione; quella del superamento del voto di
preferenza; quella della ripartizione pro-
porzionale dei seggi. Si tratta di un siste-
‘ma — tanto per capirci — che ricorda in

pratica, per grandi linee, quello tedesco,

esclusa la pesante clausola di sbarramen-
to ivi prevista.

‘Dopo il dibattito che si & svolto in
questa sede, siamo confortati anche -da
alcune convergenze di massima che ci
sembrano dehnear51 attorno a questo si-
stema.

Per quanto concerne il tema delle pre-
ferenze, abbiamo gia indicato piu volte
fino a che punto questo sistema abbia
contribuito a deteriorare le condizioni
della lotta politica in Italia, per le dege-
nerazioni clientelari-e, comunque, per la
mobilitazione di tipo utilitaristico che in-
duce. Basti ricordare, ‘infatti, che il voto
di preferenza ¢ utilizzato piu al sud che al
nord (il 53,23 per cento contro il 23,6 per
cento). Inoltre, il sistema delle preferenze
¢ alla base delle degenerazioni correnti-
zie dei diversi partiti (ed & anche qui una
delle ragioni di instabilitd dei governi
nazionali - e locali) ed in particolare del
partito di maggioranza relativa; e richie-
de, soprattutto nei grandi collegi, risorse
finanziarie . crescenti, spesso reperite me-

diante un uso illecito dell’amministrazio-

"ne.di cui il sistema delle tangenti ¢ solo
uno degli elementi, o, nella migliore delle
1p0te51,
nanziatori esterni; non consente ai partiti
una adeguata assunzione di responsabili-
ta, nascondendo — lo ha detto molto bene
il collega Giugni - le cattive candidature
(spesso pero destinate al successo) con le
foglie di fico di buone candidature. D’al-
tro canto — anche questo & stato. ricordato
molto bene dal collega Giugni — la limita-
zione ad uno solo dei voti di preferenza
esprimibili puo forse attenuare lé degene-
razioni correntizie, perché "evita le "« cor-

“trollo della

attraverso non disinteressati fi- .

date », ma non pud ‘certo attenuare gli
altri aspetti, gli altri momenti, cio¢ le
degenerazioni clientelari e quelle clepto-
cratiche.

E stato obiettato dal collega Preti —
I'unico che abbia difeso esplicitamente il
sistema delle preferenze, anche se finora
la democrazia ‘cristiana non si € pronun-

.ciata espressamente — che il sistema delle

preferenze & « espressione dl partecipa-
zione popolare ». .

In effetti, il voto di preferenza fu volu-
to, nell’Assemblea Costituente, soprattut-
to dal nucleo forte (anche se non numeri-
camente forte)' della vecchia classe diri-

_gente liberale, dopo che fu persa la batta-

glia per il collegio uninominale maggiori-
tario, come risorsa in piu in mano all’e-
lettore per condizionare i partiti di mas-
sa. Nella prassi, per0 —.ormai comincia
a diventare un’affermazione costante —
questo. sistema ¢ divenuto un potente
strumento partitocratico in -mano ad ap-

parati e gruppi di pressnone interni ed

-esterni ai partltl

- Poiché siamo fortemente perpleSSI sul-
la scelta delle liste bloccate (con la sola
eccezione — come vedremo — di una possi-
bile lista nel collegio unico o regionale o
nazionale), che darebbero un eccessivo
potere agli apparati-di partito, ribadiamo
la nostra convinzione che il collegio uni-
nominale possa rappresentare il modo
migliore per assicurare un maggiore con-
societa civile rispetto ai
partltl . ‘ i’

E vero che tradlzlonalmente il collegio
uninominale ha indotto fenomeni di no-
tabilato e come tale fu esaltato da Einau-
di e rifiutato da quanti volevano far cre-
scere il partito di massa; perd ¢ anche
vero che oggi, .con_solidat’iéi i partiti di’
massa ed allargatisi i canali di comunica-
zione e di circolazione ‘delle informazio-

.nj, esso puod solo rappresentare un modo
“per riequilibrare il rapporto tra partiti e

societa, a maggiore ragione ove fra le
ipotesi possibili di combinazione del col-
legio uninominale con il metodo propor-
zionale si segua quella che si rifa al meto-



Camera dei Deputati - -

481

—_ . Senato della Repubblzca

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

do -della maggioranza relativa per cui nel
collegio vince comunque chi ha piu voti,
salvo il recupero proporzionale dei seggi,
inducendo cosi i partiti ad un notevole
sforzo di qualificazione delle candidatu-
re, € in termini di prestigio e in termini di
aderenza alla societa.

Ma come realizzare la rlpartlzmne dei
seggi sulla base dei pr1nc1p1 proporzwna-
listici ? v

Intanto va fatta una premessa, per in-
tenderci. Che cosa si intende per principi
proporzionalistici ?

In primo luogo va detto, con chiarez-

. za, che non esiste alcun metodo che possa

dirsi 'proporzionale, esistendo circa 500
metodi’ di ripartizione dei seggi che pre-
tendono tutti quanti di essere proporzio-’
Comunque non & certamente pro- .|
‘porzionale l'attuale sistema per l'elezio- |
: per- due |
ragioni almeno: in.primo luogo per l'at-.

‘nali.
ne della Camera dei députati,

tuale configurazione squilibrata delle cir-
coscrizioni, come ¢. stato ‘gia rilevato da
altri colleghi (basti pensare ai 100 mila
elettori della piccola  circoscrizione di
Trieste, che esprime quattro seggi, ed ai 4
milioni della circoscrizione di Roma, che
esprime 53 seggi; e basti pensare che 13
circoscrizioni in Italia eleggono 404 de-
putati e 19 circoscrizioni ne eleggono,
_invece, 226,
costo-seggio molto sensibilmente, quasi
da 1 a 2, in una fascia divaricata che vede
da un lato la democrazia cristiana e dal-
l'altro lato il partito liberale e democra-
zia proletarla) ed in_secondo luogo per il
fatto che il nostro SIStema prevede una
‘miniclausola . di esclusione, che non &
espressamente definita come tale, ma che
¢ pur sempre una clausola di esclusione.
Infatti, per potere concorrere -alla asse-
v 'gnazmne dei resti-¢ necessario il. conse-
.guimento di un quoziente intero in una
circoscrizione e di -

“alla scomparsa del partito socialista ita-
liano di unita proletaria, pur. forte di 800

mila voti, pari all'l,9 per cento, che pero-

non aveva ottenuto alcun quoziente inte-

ro; e che ha portato recentemente al man- .

la qual cosa fa oscillare il

una cifra elettorale
" nazionale' di 300 mila voti di lista validi.
Si tratta; per intenderci, di ‘quella mini- -
" clausola di esclusione che porto, nel 1972,

‘cato decollo del partito dei- pensionati,

che, per poche migliaia di voti mancati
nel collegio di Roma, non ha potuto
esprimere almeno 5 deputati.

D’altro canto anche costituzioni che si
dichiarano proporzionaliste — penso .alla

|-costituzione . spagnola e a quella porto-

ghese che hanno costituzionalizzato il
principio proporzionale — in pratica, at-
traverso una combinazione del metodo
d’'Hondt . ¢ delle piccole circoscrizioni,
hanno ottenuto un effetto di tipo maggio-
ritario molto sensibile.

A nostro avviso, sono due le strade

,pratlcablll per associare il colleglo unino-

minale con la . proporzionale, ma delle
due dico subito che preferiamo la secon-
da. La prima & analoga a quella praticata
oggi per l'elezione del Senato: i singoli
collegi uninominali vengono inseriti in
circoscrizioni all'interno, delle quali le li-
ste presenti nei collegi possono collegar51
fra loro (oggi per il Senato & previsto il
collegamento a livello regionale); laSSe-

| gnazione dei seggi pud avvenire riparten-

do la cifra elettorale complessiva fra le
liste collegate, utilizzando il metodo
d’Hondt o quello di Saint Lagiie dei quo-
zienti alternati, qualora si vogliano favo-
rire i partiti minori, oggi svantaggiati
nelle regioni piu piccole; determinati i
seggi che spettano a ciascuna lista, questi
vengono assegnati ai candidati dei singo-

| 1i collegi percentualmente piu votati. Ri-

spetto all’attuale sistema del Senato, si
dovrebbe eéliminare la fictio maggiorita-
ria del 65 per cento ormai sempre meno
ragglunglblle (si & passati’dai quindici
casi del 1948 a un solo caso nel 1983).

RAS'“I‘RE.LLI'.' Qual ¢ stato l'unico caso ?

BARBERA. Quello di Bressanone. nel

- Trentino-Alto Adige, se non ricoi‘db male.

PRESIDENTE Dopo 1l 1948 ci "sono
stati altri casi.

_BARBERA. "Le mie fonti riportano un
solo caso nel 1983; andro ‘a controllare.
Questo sistema ha per6 un grosso svantag-
gio: non consente — lo accennavo prima -
una reale competlzlone fra candidati di
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liste contrapposte e si basa su una gara
fra candidati dello stesso partito in colle-
gi differenti. Una battaglia poco traspa-
rente e non appassionante per l’elettore:
contano meno i voti ottenuti nel collegio
e di piu quelli ottenuti o non ottenuti-dal
candidato del proprio partito nel collegio
vicino: una battaglia contro I'ignoto.

La seconda strada, che segue con alcu-

ne correzioni il metodo Geyerhan ed & pin

vicina al modello tedesco senza clausole.

di esclusione e senza doppio voto, pud
essere cosi riassunta: in primo luogo ‘il
corpo elettorale viene suddiviso in un nu-

mero di collegi corrispondenti alla meta

dei seggi da ricoprire; i -collegi vengono
raggruppati in circoscrizioni (potrebbero
essere quelle regionali o 1nterreg10nah in
alcuni casi) che dovrebbero essere suffi-
cientemente "ampie da non sfavorire i
partiti minori; in secondo luogo al mo-
mento della presentazione delle candida-
ture ogni candidato dichiara il collega-
mento con altri candidati; quindi avve-
nute le votazioni viene eletto in' ciascun
collegio il candidato che ha riportato piu
voti (secondo il ricordato metodo inglese
del first-past-the post). Compiuta l'inte-
grale assegnazione dei collegi uninomi-
nali si procede ad un assemblaggio di
tutti i voti a livello delle circoscrizioni
determinando cosi la cifra elettorale. del-
le singole liste e la cifra elettorale circo-
scrizionale risultante dal’ complesso delle
cifre elettorali di lista. Si divide poi la
cifra elettorale circoscrizionale per il nu:
mero dei seggi (per il numero dei parla-
mentari, per intenderci) da attribuire
nelle circoscrizioni e si ottiene. il quozien-
te elettorale circoscrizionale; si divide la
‘cifra elettorale di ciascuna lista per il
quoziente elettorale e si ottiene il numero
dei - seggi che spettano a ciascuna lista.
Dal numero dei -seggi cosi determinati si
sottraggono quelli gia conquistati attra-
verso la vittoria nei collegi uninominali e

si attribuisce cosi la seconda quota dei

seggi. I partiti che non fossero riusciti a
conquistare nessun collegio uninominale
trarrebbero la loro rappresentanza “inte-
ramente dalla seconda quota; i partiti
che avessero avuto una percentuale infe-

riore a quella proporzionale integrereb-
bero .la prima quota sulla base della se-
conda. Pitt complesso invece il discorso
f)er i partiti che avessero conquistato,
attraverso i collegi uninominali, piu seg-
gi di quanti spettano proporzionalmente
(caso che non si potrebbe verificare in
Italia tenuto conto del rapporto fra le
attuali forze politiche, ma che in Germa-
nia, per esempio, si ¢ verificato una volta
sola); le soluzioni possibili al riguardo
sono due: o l'annullamento di tante ele-
zioni uninominali quanti sono i seggi in
sovrappitt (collegi scelti sulla base delle
percentuali piu basse) secondo il metodo
originario di Geyerhan oppure (secondo
la soluzione adottata nella Germania fe-
derale) si procede ad aumentare di pari
misura il numero complessivo: dei depu-
tati, che cosi sarebbe fisso, ma suscettibi-
le di piccole variazioni in aumento. L'in-
dividuazione dei candidati cui attribuire
la seconda quota di seggi puo avvenire in
due- modi (non -¢ indifferente scegliere
I'uno o I'altro, ma qui mi limito ad enun-
ciarli): o sulla base di liste circoscriziona-
li bloccate (soluzione tedesca), ovvero an-
dando alla ricerca dei candidati che in
ciascun collegio uninominale abbiano ri-
portato la ‘cifra individuale piu alta cal-
colata in percentuale, quindi ridiscen--

-dendo nei vari collegi uninominali; oppu-

re attraverso altri -metodi che non sto qui
ad indicare per brevita.

Questa seconda soluzione, riguardan-
te cioé la ricerca dei candidati all’interno
dei collegi uninominali, potrebbe essere
combinata con la riserva di una quota di
seggi da attribuire a liste presentate nel
collegio unico nazionale, che potrebbe es-
sere riservato a personalita di spicco che
per formazione e attivita non ¢& opportu-
no rinchiudere nell'ambito dei collegi
uninominali. Quindi ritornando al siste-
ma che in Italia si ¢ gia sperimentato nel
1946 e nel 1948, che- ¢ stato indicato dal
collega Giugni nel suo intervento e che
allora non diede risultati negativi.

Al livello del collegio unico nazionale,

~secondo la proposta di Rodota, i partiti

che lo ritengono opportuno potrebbero
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collegarsi per l'utilizzazione comune dei

resti; sono perd molto perplesso su que-
sta soluzione, ritenendo preferibile, piu
che ‘questo premio aggregativo, percorre-
re altre strade. Qui mi limito soltanto ad
ipotizzare una strada, da valutare: per
esempio, un- riaggiustamento dei criteri
per l'ammissione all’utilizzazione dei re-

ti, tale da incentivare gli apparentamen-

ti, quindi agendo in via indiretta;. confer-
mando (avanzo questa ipotesi a titolo
personale: su questo punto dobbiamo ul-
teriormente riflettere come gruppo) le at-
tuali soglie previste dal testo unico del

- 1957 e magari riproporzionandole in re-.

lazione al numero degli élettori, che e
aumentato nel frattempo. D’altro canto,
questa soluzione pud produrre diversi
.vantaggi anche per i partiti minori, e cioé
una compensazione, perché utilizza il

quoziente naturale ed elimina " quindi il |

correttore « Imperiali » (queéllo per inten-
derci del pitv due) oggi previsto per la
determinazione del quoziente per le ele-

zioni della Camera dei deputati; e, inol-.
_ tre, riequilibra le circoscrizioni. Come ho

gia detto, in ogni caso questo sistema
dovrebbe essere accompagnato - dalla. ri-
cerca di efficaci canali di rappresentanza
utilizzando gli strumenti di democrazia
diretta o comunque, per chi crede a solu-
zioni bicamerali, dando spazio nella se-
conda Camera alla rappresentanza di que-
gli interessi locali che hanno chiesto . di
essere ammessi nei circuiti parlamentari.
-Quelle che ho espresso sono posizioni
elastiche, sulle quali ovviamente ‘si puo
lavorare e costruire (siamo ovviamerite
disponibili al confronto) purché vi sia il
comune impegno di guardare “agli inte-
ressi superiori della nostra. democrazia e
purché, ripeto, legittimi interessi di dife-
sa delle singole forze politiche non si tra-

ducano nella ricerca.di meschini calcoli

di bottega, dello 0,5 di percentuale in piu
o in meno. _

Il senso- politico di tutto-il congegno
tecnico, che ho ricordato e che, ripeto,
puo essere sviscerato, modificato e ribal-
tato, lo si pud comunque riassumere in
un sistema che combini insieme una op-
zione nettamente proporzionalistica, nel

senso che ho indicato .prima, con il colle-
gio uninominale e con l'abolizione del

voto di preferenza che per noi pud rap--

presentare (ma vedo_che altri colleghi si

sono mossi in questa.direzione) un- efflca--;

ce contributo. per qualificare la rappre-
sentanza parlamentare e dare una rispo-
sta, certo non decisiva, anche a una parte
non indifferente.della~questione morale.

PRESIDENTE. E 1scr1tto a parlare il
senatore Rastrelli. Ne ha facolta

RASTRELLI. Dird6 subito, signor Pre- -

sidente, onorevoli colleghi, che avendo

Senato della Repubblica.

i

seguito con assiduita i lavori della Com-

missione in relazione al problema della

riforma della legge eléttoral’e, sono rima-

sto notevolmente preoccupato quando ho
ascoltato prima la proposta del senatore
Pasquino e poi l'intervento del senatore
Scoppola. ‘Mi ‘¢ sembrato,, infatti, che si
prefigurasse per linee esterne rispetto ai

due maggiori partiti — il partito comuni-.

sta e la democrazia cristiana — un’opera
di accerchiamento tramite proposte fatte
con una-certa tranquillita, con una certa
prudenza e con una certa calma e finaliz-

‘zata a realizzare quel famoso premio di
maggioranza o quel famoso premio di-

coalizione che costituisce un’alterazione

del principio .proporzionale, sul quale noi.

ci siamo attestati. .
- Adesso, dopo aver ascoltato l'interven-

ne negativa, si ¢ ridotta; impressione ne-
gativa, per altro rispondente’ ad una

tendo riferirmi alla - preoccupazione che

tutto questo discorrere sulla riforma isti- -

tuzionale finisse per essere finalizzato
unicamente ad una modificazione della

to del collega Barbera, la mia impressio- |

| preoccupazione. molto diffusa nen soltan-. -
‘to nel nostro ambiente, ma anche. a livel-.
lo di stampa, di, politologi e studiosi. In-

legge elettorale per -istituire premi .di

maggioranza o qualcosa di simile, cioé a"

quei famosi « calcoli di boptega » ai quali
faceva riferimento il collega Barbera.

In questo momento  dunque, propno'

perché questa preoccupazione sembra

venire meno nel senso che-la scelta pro-

porzionalista comincia a profilarsi come

grande opzione di fondo' da parte di.forze.
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politiche che hanno il peso che hanno, si

puo affrontare con maggiore tranquillité‘

la questione.

A ben leggere l'intervento del senatore
Pasquino si pud vedere che piu che una
proposta, quella formulata & un’ipotesi di
lavoro; ¢ un modo per introdurre un si-
stema modificativo della legge elettorale
soltanto per soddisfare una necessita, se-
condo il senatore Pasquino, preminente:

cio¢ la questione ‘della governabilita. Noi

riteniamo che grandi coalizioni maggio- |

ritarie non garantiscano affatto la gover-
nabilita. :

MILANI. Non ¢ soltanto questo il puh-
to, perché l'obiettivo & quello di una sorta
di rifondazione della politica. e

-
'

" RASTRELLI. Questa ¢ -la mia impres-
sione. L’obiettivo -di  fondo cui dovrebbe
essere fmahzzato il premio di coalizione
¢ -quello di assicurare. la governabilita.

Cid che non ¢ stato suffragato nenche a |
| ‘collega Barbera suggerendc l'uso di stru-

livello di ipotesi-é che un maggior-nume-
ro di ,parlamentan, riuniti ‘in una coali-

zione, possa assicurare la governabilita..
Se .consideriamo gli--esempi pratici. che’

abbiamo sotto gli occhi, soprattutto a
hvello di amministrazioni locali, 'notia-
mo che le maggiori difficolta a governare,

ad esercitare il potere connesso" alle.fun--

zioni della maggidranza e dell’esecutivo,
sono presenti. proprio nelle grandi ‘coali-
zioni. Infatti, la logica del sistema, essen-
do principalmente di potere e non.di ser:
vizio, rende .sempre piu difficile ‘1'attribu-
-zione delle deleghe, quindi l'esercizio del
potere effettivo, ad un grande numero di

partecipanti alla coalizione, rispetto a si-

tuazioni che vedono magari maggioranze
numericamente piu risicate che, pero,
riescono - a dividere molto meglio le re-
sponsabilita di Governo tra le varie com-
ponenti, raggiungendo un coefficiente di
governabilita maggiore. Mi sembra,
quindi, che- la finalita che il collega Pa-
squino vorrebbe perseguire con il premio
di coalizione  sia. contraddetta dall’espe-

rienza maturata comunque in-questi an-

ni, anche se non a livello di
‘Centrale.

Governo

- rappresentativi

Fatta questa valutazione, resta da
analizzare la seconda fipotesi. Tutti quan-

| ti riconosciamo che I'Italia rappresenta

un caso del tutto particolare: si tratta' di
un paese ad alto spettro di composizione
sociologica, che vede una serie di posizio-
ni storiche, culturali, politiche e sociali
altamente diversificate; si tratta di una
societd frammentata, cosa, questa, che
comporta. la necessita di trovare i canali
di tale frammentazione.
Il processo di accorpamento delineato
dalle proposte qui formulate, eliminereb-
be o mortificherebbe quelle esigenze di

-base che pure oggi si rlvelano preponde-
‘rantl

1l problema che oggi si pone & esatta-
mente opposto: si tratta di.vedere come
eventualmente, attraverso una nuova e
diversa legge elettorale, .si possa evitare il
predominio assoluto dei partiti, la loro
« esclusiva » nella rappresentanza parla-
mentare sia per dare spazio ‘all’esercizio
della’ democrazia diretta — come diceva il

menti alternativi — sia per canalizzare
nell’ambito  parlamentare, indipendente-
mente dai partiti o a fianco di essi, altre
istanze. - :

Per queste ragioni la nostra proposta
ha un suo significato particolare. Nel do-
cumento scritto da noi presentato, a pre-
scindere '-dall’ipotesi monocamerale da
noi scelta (ma il discorso vale anche se
dovesse prevalere 1'pzione bicamerale)
abbiamo con chiarezza delineato un- si-

stema di elezione che differenzia struttu-

ralmente le rappresentanze assembleari
al' loro interno, nel senso che una parte
dei rappresentanti politici e parlamenta-
ri dovrebbero essere espressione di altre
forze sociali, culturali, categoriali, diver-
se dai partiti, canalizzando in questo mo-

‘do nell’ambito parlamentare istanze . so-

ciali attualmente mon rappresentate. Il
problema, infatti, non & soltanto quello di
garantire i partiti; anzi € quello di garan-

‘tire la societa rlspetto alla rappresentan-

za parlamentare.

Una modificazione della legge eletto—
rale, pertanto, dovrebbe tener. conto di
questa’ esigenza. -Ove cid non dovesse es-
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~ sere, si tratterebbe di una legge elettorale

“in' grado di. soddisfare esigenze parziali,

non rispecchiando quella composita strut-
tura socialé ‘che- determina, per l'appun-
to, esigenze che un principio proporzio-
-nale incentiva a livello di nuove forma-
zioni. Abbiamo fatto di recente I'espe-
rienza del partito dei pensionati. Mi do-
mando e vi domando: avete mai immagi-
nato che cosa succederebbe in Ttalia se
tutti gli avvocati, in quanto categoria,
decidessero di presentare proprie liste di
candidati ? O se lo facessero tutti i medi-

ci ? Con il sistema proporzionale, se non

si trovano sistemi di canalizzazione par-
lamentare rappresentativa di queste esi-
genze della societa, che cosa succedera ?
Cio che voglio dire & che il problema
della frammentazione della societd non
lo si risolve se no si prende in considera-
zione o una modificazione sosianziale
della forma « partito» (quindi‘ con’ ‘un
ampliamento della rappresentanza-par-
tito rispetto alle esigenze della societa),
oppure un sistema di democrazia diretta
che possa conseguire un risultato equiva-
-~ lente, cio¢ a dire - lo ripeto - lo « sfogo »
di certe esigenze.
Noi non siamo visceralmente affezio-
nati — anche se giustamente le difendia-
mo — alle nostre proposte; vorremmo pe-
ro uno sforzo maggiore per individuare le
vie che consentano di rendere effettiva-
mente meno esclusivo a favore dei partiti
il sistema della proiezione parlamentare
della societa, trovando dei correttivi alle
distorsioni di rappresentativita delle  al-
' tre esigenze che ho prospettato, fermo
restando il sistema proporzionale,che per
noi & intoccabile. ‘
Sulla base di queste linee portanti la
nostra posizione ¢ aperta. Abbiamo stu-
diato con attenzione i vari problem1 e

possiamo sin d'ora affermare che — anche |

se la velocita espositiva del collega Bar-
bera non ci ha consentito di individuare
con precisione le implicazioni che scatu-
riscono dalla sua articolata proposta —
sul punto del voto di preferenza non ab-
biamo nessuna difficolta a valutare ipote-
si di modifica. In altri- termini, non
avremmo difficolta ad accettare collegi
uninominali ben proporzionati, purché
non costituiscano un premio di maggio-

in cui la prevalenza politica ¢

| ranza ma’ un sistema di attribuzione ‘anti-

cipata sulla base del coefficiente propor-
zionale di competenza rispetto al tutto.
Un secondo punto che vorrei:sviluppare,

' perché mi sembra molto "interessante, ¢

quello contenuto nella proposta scritta
del ‘senatore Ruffilli m relaznone all’elet-
torato passivo. . < ,

Se ho ben capito, il senatore Ruffilli
propone che, in relazione alla differenzia-

.zione della seconda Camera (il Senato), la

scelta dei candidati debba essere subor-
dinata a determinate qualificazioni. Que-
sta sua proposta, anche se formulata
sommariamente, €& simile all’alternativa
contenuta nella nostra proposta, che ¢
quella della seconda Camera .come Came-
ra delle competenze. Se, infatti, il siste-
ma di controllo dell’elettorato passivo,

 cioe il fatto che per essere candidati al

Senato bisogna avere una certa qualifica-
zione, assicurasse una composizione del-’
le competenze da stabilirsi attraverso

~una legge .elettorale ordinaria in relazio-

ne alle modifiche possibili nell'evoluzio-
ne della societa, questa proposta avanza-
ta da un autorevole esponente della de-
mocrazia cristiana potrebbe essere ogget-
to di un discorso -molto ' approfondito,
perché .potrebbe risolvere in senso positi-
vo determinati conflitti oggi esistenti in
relazione all'analoga funzione delle due
Camere, ma soprattutto in relazione al-

T'uguale struttura compositiva originaria

delle due Camere. Se, viceversa, trovassi-
mo, attraverso il sistema:‘ di codificazione
dell’elettorato passivo:per. la seconda Ca-
mera, un tipo di qualificazione che non
fosse quello della Camera dei deputati —.
di tutta
evidenza — questa seconda indagine pro-
positiva potrebbe essere motivo di gran-
de impegno da parte nostra.

Credo che su questi presuppostl € con
queste indicazioni si possa proseguire nel
dibattito 'in attésa di vedere, poi, come, .
quando ed in quale misura questi discor-

_si debbano essere portati ad unitd propo-

sitiva perché su questo punto, per la veri-
ta, nonostante io abbia seguito i lavori
dell'Ufficio di presidenza, non sono riuscito
ancora a comprendere esattamente come il
lavoro potra essere incanalato, successiva-
mente, in proposizioni concrete.
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. PRESIDENTE. E -iscritto a parlare il
senatore Ruffilli. Ne ha facolta.

RUFFILLI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, I'andamento della discus-
sione sul sistema elettorale dimostra, mi
sembra, la validita di una indicazione
-fornita fin dagli inizi dei lavori della no-
stra Commissione dai commissari della
democrazia cristiana: cioé la necessita di

dare organicita ed incisivita alla riforma:

delle istituzioni con il riordino anche — e
sottolineo « anche » — del sistema eletto-
rale. '

Opportuno si rivela, in ogni caso, ave-
re collocato il "dibattito "su quéstultimo
tema’ dopo quello- sul Parlamento, sul Go-
verno e sul: snstema delle fonti. Cid con-
sente di mettere in discussione sia la tesi
che lega il superamento delle disfunzioni
istituzionali ad un drastico riassetto del
" sistema’ elettorale in senso non propor-
zionale, sia la tesi che presenta come irri-
levante e. controproducente ogni- inter-
vento nel settore.

‘Dovrebbe. ormai risultare chiaro come
-le riforme istituzionali non possano costi-
tuire lo strumento per imporre una ri-
strutturazione degli equilibri politici e
governativi e dei rapporti fra i partiti
attorno a poh vecchi e nuovi. Esse costi-
tuiscono invéce la via per mettere ordine
. nel rapporto tra maggioranza ed opposi-
zione, permettendo all’'una ed all’altra di
_svolgere nel modo migliore i- compiti loro
propri a livello di Governo e di Parlamen-
to: e di rispondere nel modo dovuto al
corpo elettorale. : .

Si tratta di cogliere 1'occasione offerta
dal ridursi delle contrapposizioni frontali
ed ideologiche fra le forze politiche e so-
ciali, anche in ordine alle regole del gioco
democratico, per mettere in grado la

maggioranza e l'opposizione di -assolvere

rispettivamente al diritto-dovere di go-
vernare ed al.diritto-dovere di controlla-
re, favorendo cosi l'avvento di una demo-
crazia resa finalmente compiuta dalla
possibilita dell’alternanza,

A tale-fine, da parte dei commissari
democristiani, si & insistito e si insiste
sulla necessita di fare del cittadino e del-

l’elettore il reale arbitro ultimo per l'in-
dividuazione della maggioranza e della
opposizione e per la valutazione dell’ope-
rato dell'una e dell’altra. Illuminante ri-
mane la prospettiva delineata nel suo in-
tervento dal segretario della democrazia
cristiana, con la sottolineatura del porsi
della sanzione elettorale come uno dei
passaggi determinanti per la formazione
di una duratura ed efficiente maggioran-
za di coalizione.

Gioca in questo la convinzione che la
stabilita dell’esecutivo abbia il suo perno
in un adeguato consenso del popolo so-
vrano e del corpo elettorale. Gioca poi la
consapevolezza che le disfunzioni del si-
stema ' politico istituzionale non nascono
solo da un deficit di .funzionalita e di
capacita deliberativa, ma si legano pure
ad un deficit di legittimazione, il quale si
sostanzia, alla fine, di un deficit di parte-
cipazione popolare all’esercizio del po-
tere. :
Anche nel corso del dibattito in Com-
missione € stato glustamente sottolineato
come la rappresentanza parlamentare
non esurisca lintervento dei cittadini
nella vita della repubblica democratica.

In fondo, la vicenda della rappresen-

tanza politica nell'ultimo secolo & segna-
ta dal passaggio dalle concezioni della
rappresentanza come delega alle istitu-
zioni statali, per la realizzazione dell’in-
teresse -di un popolo “inteso come entita
organica ed astratta, alle concezioni del-
la rappresentanza come partecipazione
sempre piu effettiva al potere da parte
del popolo concreto nelle sue varle artlco—
lazioni e divisioni. )
’ Determinante si ¢ rilevato in proposi-
to l'avvento dei partiti con particolare
riguardo a quelli organizzati di massa,
nonché, poi, lo sviluppo di forme di de-
mocrazia diretta attraverso i referendum
e le diverse forme di partecipazione . di
base in vari ambiti ed a vari livelli.

Non a caso; del resto, la democrazia
cristiana ha proposto alla Commissione
di potenziare tale partecipazione attra-
verso lo sviluppo dell'iniziativa popolare
delle leggi oltre che del sistema delle au-
tonomie territoriali e’ funzionali. Contem-
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poraneamente ha posto anche il proble-

ma del dispiegamento del metodo demo-

cratico nella vita interna dei partiti per-
fezionando in tale senso l'articolo 49 del-
la Costituzione ed estendendo il principio
alle associazioni diventate uno dei trami-
ti principali per lorgamzzazwne dell’e-
sercizio popolare del potere.

Ma proprio l'espansione’ di diverse for-

me di partecipazione politica nell’ambito
di una democrazia pluralistica richiede
la -valorizzazione della specificita di ognu-

na di esse ed in particolar modo di quella,

' legata alla rappresentanza parlamentare.

E stato sostenuto, qui in Commissio-
ne, che l'esigenza di fondo avvertita a
proposito di tale rappresentanza ¢ quella
di mettere in grado l'elettore di dare sia
un voto di appartenenza a favore del sin-
golo partito, sia un voto di governo a
favore della coalizione di partiti in grado
di costituire una maggioranza, proceden-
do ad introdurre adeguati correttivi alla
proporzionale. A cio si ¢ replicato rile-
vando la necessitd di una- compluta rap-
presentazmne attraverso uha proporzio-
nale la piu pura possibile, di tutte le
formazioni, tradizionali € nuove, grandi e
piccole, della societa italiana, anche al
fine di ridurre le contestazioni antisiste-
‘ma. E stato richiamato anche il « mo-
stro » - plebiscitario ed il rischio di aprire
la strada a forme- di personalizzazione
incontrollata del potere politico.

Sul punto bisogna fare i conti con gli

svolgimenti dei processi di modernizza-
zione, che spingono ad un ridimensiona-

‘mento delle pppartenenzé e delle identifi-
cazioni a carattere fortemente -ideologico
e portano all’aumento del voto ﬂuttuan-
te, attestatosi ormai da noi intorno al 20
per cento. Di qui la necessita di incanala-
re il voto popolare attorno ad opzioni
alternative di Governo in grado di stabi-
“lizzare la rivoluzione delle aspettative
crescenti € la composizione di bisogni

vecchi e nuovi nella societa delle comuni-

cazioni di massa attorno ad equilibri

temporanei fra esigenze di ordine ed esi-

genze di cambiamento, sulla base della
compatibilita. tra forze e mezzi. Si tratta

" denza all’introduzione di

di evitare una trasformazione delle ele-
zioni in maxi — o mini — sondaggi volti a
privileggiare un generico voto pro-o con-
tro e, in ultima analisi, deleghe a gover-
nanti separati dai governati, procedendo
invece a responsabilizzare gli elettori per

' la scelta di uomini e programmi di gover-
no e per la verifica degli uni e degli altri

rispetto ai risultati.

Indubbiamente tutto questo va combi-
nato da noi con la presenza di un sistema
multipartitico e con la portata di un plu-
ralismo politico e sociale che ha profonde
radici nella storia del paese e che conti-
nua a costituire una innegabile ricchezza,
se ben ordinato. Cio impone la riconfer-

'ma della scelta per la proporzionale,

avendo riguardo al ruolo da essa svolto
nel nostro paese per la valorizzazione
dell'identita dei partiti grandi e piccoli,
ed in particolare di quelli popolari.

‘A tale riconferma spinge inoltre il ruo-
lo positivo svolto dalla proporzionale per
la convivenza tra le forze della nostra
democrazia . difficile, ponendosi essa co-
me uno . dei punti centrali di accordo a
livello della cosiddetta costituzione ma-
teriale e presentandosi come uno degli
elementi in grado di ridurre la tensione
per l'avvio di una democrazia non piu
bloccata nell'alternanza.

Detto questo perd, va ribadito, secon-
do un giusto rilievo avanzato nel dibatti-
to in Commissione, come non sia rispon-
dente al vero la configurazione di ogni
mutamento- del sistema elettorale in sen-
so - maggioritario .in chiave di riduzio-

.ne della democraticita dell'ordinamento

statale. E poi da tener presente la tenden-
za, sanzionata fra l’altro nelle costituzio-
ni democratiche europee degli anni set-
tanta, ad introdurre correttivi nella pro-
porzionale, che consentano di combinare
un’adeguata rappresentazione del plura-

lismo politico e sociale con la realizzazio-

ne di una solida maggioranza parlamen—

tare e governatlva

Quella che si va consolidando ¢ la ten-
sistemi eletto-
rali misti, per cosi dire, volti a comporre
esigenze di rappresentativita ed esigenze
di governabilita, e miranti poi a soddisfa-
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" re le istanze di un piu stretto rapporto
fra candidati ed elettori,. attraverso il
" ridimensionamento sul piano territoriale
delle circoscrizioni e dei collegi, nonché
le istanze a proposito di una composizio-
ne piu articolata dei parlamentari e della
classe politica, con il ridimensionamento
del monopolio. delle macchine partitiche
e del professionismo politico, pur in sé
valido, e l'apertura ad esponenti delle

diverse realta significative della someta

civile. - -
Si puo assumere, sulla base delle indi-
cazioni fornite in piu sedi, sia nell’ambito

della democrazia cristiana sia nel dibat-.

tito piu generale in materia di sistemi
elettorali, che le esigenze significative da
perseguire nel contesto italiano sono so-
stanzialmente due: la prima, quella di
consentire che, malgrado il carattere mul-

tipartitico del sistema politico, e ferma
" sostanzialmente

restando un’ispirazione
proporzionale ‘del sistema elettorale, i
cittadini possano, col loro voto, pronun-
ciarsi non solo sul peso relativo della

rappresentanza di ogni forza politica ¢ di
ogni partito, ma anche sulla maggloran-
za di governo.

La seconda, quella di contemperare
I'istanza per un riavvicinamento fra elet-
ti .ed elettori, finalizzata ad-una piu au-
tentica rappresentanza delle realta locali
con, all’opposto, I'istanza per trovare mo-
di e forme in virtu delle quali-siano rap-

presentate nel Parlamento le indicazioni:

generali dell'intera comunita- nazionale,
secondo. modalita che non rimettano ne-
cessariamente e soltanto all’organizza-
zione dei partiti il compito'di sintesi, ma
affidino istituzionalmente tale ruolo an-
che ad una parte degli eletti. :

Accanto a queste due esigenze di fon-
do, che caratterizzano gli obiettivi da
perseguire, possono esservene poi altre,
avanzate del resto anche nel dibattito
svoltosi in questa Commissione. Esigen-
- ze, queste, che intanto possono essere me-
ritevoli di attenzione in quanto sia possi-
bile armonizzarle con le necessita esen-
ziali precedentemente indicate.

Fra queste esigenze possono indicarsi
le seguenti: riduzione del numero dei seg-

“capacita di

gi assegnati ad ogni- cifcoscrizioqe, in
modo da avvicinare eletti ad elettori (esi-
genza, questa, compatibile, a certe condi-
zioni, con quella indicata del riavvicina-
mento fra eletti ed elettori); necessita,
tuttavia, di prevedere un ambito territo-
riale sufficientemente vasto per il recupe-
ro dei seggi non assegnati nelle circoscri-
zioni, al fine di non penalizzare i partiti
minori; necessita-— ed opportunita — di
prevedere una significativa riduzione del
numero (ma soprattutto del valore) dei

voti di preferenza, al fine di ridurre gli

elementi di corruzione insiti in tali mec-
canismi, pur senza affermare la totale
sovranita -delle segreterie di partito nella
formazione delle liste; opportunita di in-
centivare i fenomeni di aggregazione del-
le formazioni politiche minori (0 almeno
di arrestare la tendenza alla disgregazio-
ne del sistema politico), pur senza ridurre
eccessivamente le potenzialita di rappre-
sentanza del Parlamento. rispetto all’arti-
colato spettro delle forze pohtlco-soc1a11
del Ppaese. : :

E alla iuce di tutto questo che vanno

| valutati le proposte e gli orientamenti,

emersi in Commissione e fuori, per la

. modifica del sistema elettorale.

Una prima serie di osservazioni va 'fat-
ta circa le eventuali modificazioni al si-
stema esistente che potessero riguardare
I'aumento della soglia di” voti necessari
per poter accedere al recupero dei restl in
collegio unico nazionale.

Come ¢ noto, ¢ questa una proposta
spesso formulata che, nei suoi effetti piu
drastici, potrebbe condurre ad una forte
riduzione ‘del numero dei partiti rappre-
sentati in’ Parlameénto.

Sembra perd che tale linea, quale che
sia la soglia fissata, non conduca a soddi-
sfare né l'esigenza che i cittadini possano
pronunciarsi su una proposta di maggio-
ranza-coalizione né l'esigenza dell’ artlco-
laz1one della rappresentanza. ‘

Per contro una linea di- questo genere
potrebbe di per sé soddisfare al massimo
I'esigenza di incentivare le aggregazioni
fra i partiti, ma col rischio di ridurre la
- rappresentanza del Parla-
mento senza i sostanziali berefici per la
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formazione della maggloranza di coali-

zione.

D altro canto e da ultlmo se si volesse v

raggiungere l'obiettivo che i cittadini si
pronun01an0 sulla proposta di ‘una mag-
‘gioranza-coalizione di governo attraver-
' so questa via, la soglia di accesso dovreb-

be essere fissata in modo tale e a un tale
livello da imporre di per sé un 'drastico

appiattimento della capacita di rappre-
sentanza - del Parlamento, appiattimento
comunque inaccettabile per chi non con-
divida appieno. . le preoccupazioni, forse
eccessive, avanzate su questo punto da
diverse forze, e da quelle intermedie in
particolare, in Commissione.

Consegue da tutto cio che, mentre puo.

essere opportuno ragionare anche  sulla
soglia minima per il ricorso al riparto dei
resti a fini di un moderato incentivo al-

l'aggregazione (o almeno di un freno alla

frammentazione), non ¢ questa, comur-
que, la via migliore per raggiungere at-
traverso modifiche del sistema elettorale
le indicazioni di fondo sopra richiamate.

Vanno poi prese in considerazione le
indicazioni, avanzate soprattutto"dalle for-
ze . intermedie, intese a garantire circo-
scrizioni « ampie », con un numero rile-
vante di seggi.

Queste indicazioni, di per sé facilmen-
te comprensibili, non corrispondono pero
alle esigenze principali di cui s'¢ detto né
a molte delle esigenze « subordinate ».

‘Innanzitutto esse non hanno certa-
‘mente alcun effetto sulla incentivazione
di. una « proposta di maggioranza-coali-
zione » dell’elettorato. \

‘In secondo luogo; esse non consento-
no, di per se stesse, di operare una duttile
ma concreta  articolazione della -rappre-
sentanza, individuando una- soglia intér-
media fra una rappresentanza legata agli
interessi piu locali e una_ legata agli' inte-
ressi piu generali, di pér sé, quindi, tale
da escudere 'una e l'altra.- | .

In terzo luogo esse, proprio per la sup-.

posta vastita della circoscrizione e il rela-
tivamente alto numero di seggi attribui-
to, rendono piu difficile la limitazione del
ricorso al tradlzlonale sistema delle pre-
ferenze.

L’obiettivo di fondo (e pregevole) del-
le proposte anzidette, che & ovviamente
quello di non penalizzare i partiti minori,
pud e deve essere perseguito attraverso
una linea diversa e piu articolata.

Esistono poi le proposte intese a riser-
vare una quota relativamente molto alta
di seggi al collegio unico- nazionale (fino
al 50 per cento), attribuendo gli altri in
circoscrizioni relativamente molto  pic-
cole. - ' _ o

Ci si rende conto che una ipotesi di

| questo  genere (che presuppone — sembra

— che tutti i seggi, comunque, siano ripar-
titi con metodo proporzionale) puo ri-
spondere a molteplici esigenze.

Essa infatti consente certamente una
articolazione della rappresentanza fra rap-

presentanza di interessi locali e rappresen-

tanza di interessi nazionali.

Ancora: essa pud consentire fac1lmen-
te una riduzione, e perfino una non ac-
cettabile eliminazione, del sistema - delle
preferenze, - sistema comungque non adot-
tabile per la quota molto alta di seggi
riservata al collegio unico nazionale.

Infine, -essa, presupponendo sempre il
ricorso a un .metodo proporzionale nella
ripartizione dei seggi, non limita la capa-
cita di rappresentanza del Parlamento,
anche se di per sé non esclude che possano

_essere adottate soglie per incentivare l'ag-

gregazione o limitare la disgregazione.
Quello che pero, ceftamente, queste
proposte non risolvono &, il problema es-

‘senziale che il cittadino possa essere po-

sto di fronte non solo alla scelta di un
partito, ma anche di una proposta -coali-
zione di governo.

Le indicazioni esposte dai commissari

"della democrazia cristiana nel documen-

to di lavoro — il cosiddetto articolato, a
suo tempo presentato alla Commissione .—
intendono invece aprire una via concreta
alla soluzione, 0o ad un accostamento piu
incisivo ai complessi’ problemi indicati.
Si tratta di indicazioni da approfondire
ulteriormente nelle apposite sedi di par-
tito della democrazia cristiana ed attra-
verso un confronto con tutte le altre forze
politiche.
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Esse prevedono, per quanto riguarda
la Camera, circoscrizioni territorialmen-
te limitate, con un conseguente limitato
numero di seggi; inoltre aprono la strada
ad un riparto dei resti a livello regionale
ed ipotizzano, infine, la possibilita di ri-
servare poco pil di un decimo dei seggi al
collegio unico nazionale, con riparto che
tenga conto dei voti ottenuti su tutto il
territorio nazionale. -
~ La limitatezza- delle circoscrizioni ed
il numero limitato dei seggi ad esse asse-
gnato, ad esempio tra un minimo di 5 ed
un massimo di 10 (che tra l'altro potreb-
be consentire di valorizzare il ruolo delle

province e delle loro aggregazioni come

base per la circoscrizione elettorale) pro-
duce due effetti: che la rappresentanza

degli interessi sia assicurata (e quindi lo-

sia anche la vicinanza tra eletti ed eletto-
ri) e che il sistema della preferenza sia
limitato nella sua portata e nei suoi ef-
- fetti. La riduzione dei seggi implica infat-
ti, necessariamente, una riduzione delle
preferenze. ' ‘
Per contro, l'individuazione nella re-
gione dell’ambito territoriale per il recu-
pero dei. resti avvicina la proposta -della
democrazia cristiana alle- indicazioni di
altre forze, rassicurando i partiti minori
che la riduzione dell’ambito. delle circo-
scrizioni non si traduca in' una drastica
riduzione della loro rappresentanza. Ma

¢ soprattutto sulla riserva di un certo

numero di seggi — molto limitato — al
collegio unico nazionale che occorre ri-

flettere. Tanto per dare una dimensione

quantitativa, preciso che la democrazia
~cristiana in quel documento ipotizza — e
si tratta davvero di un’ipotesi di valore —
un numero. di deputati pari a 450, per cui

il* collegio unico nazionale investirebbe.

un decimo di questa quota. .

Non & un caso che il numero dei seggi
riservato al collegio unico nazionale sia
limitato a poco piu di un decimo dei
seggi, .al contrario di quanto avviene in

altre proposte. 1l fatto & che nella quota

riservata al collegio unico nazionale non
si vede solo un modo per contemperare
rappresentanza locale e rappresentanza
nazionale, né solo- un modo per ridurre

ulteriormente il sistema delle preferenze,
essendo chiaro che nel collegio unico na-
zionale le liste non possono che essere
« liste bloccate ». Infatti, soprattutto nel-

.la quota di seggi riservata al collegio uni-

co nazionale, si vede I'ambito nel quale i
cittadini possono essere chiamati ad
esprimersi con il voto su una proposta di
maggioranza-coalizione di Governo.

Per ottenere tale scopo, recuperando
anche alcune indicazioni gia emerse in
questa sede, si potrebbe immaginare — e

_questo, se volete, ¢ il mio contributo per-

sonale, pur sempre all'interno delle linee
di fondo seguite dalla democrazia cristia-
na ed in ogni caso dai suoi commissari in
questa sede — che i 50 seggi riservati al
collegio unico nazionale siano ripartiti
tra le ‘liste del collegio unico nazionale,
tenendo conto di tutti i voti che il partito,
o i partiti, che hanno presentato la lista
hanno ottenuto in tutte le circoscrizioni.
Per porre i cittadini di fronte ad una
« proposta di governo » si ‘potrebbe poi
stabilire che i 50 seggi siano assegnati
con il seguente sistema: 30 alla lista che
abbia ottenuto il maggior numero di voti
su tutto il territorio e 20 alla lista che
abbia ottenuto il secondo miglior risulta-
to. Poiché pero. un sistema siffatto, “se
accolto senza correttivi, potrebbe sem-
brare premiare il bipartitismo invece che
il bipolarismo-alternanza, si potrebbe
prevedere che tale.riparto dei seggi scatti

‘solo ove almeno una delle due prime liste

sia composta di candidati appartenenti a
due o piu partiti gia rappresentati in Par-
lamento e che si presentano comunque in
tutte le circoscrizioni. Ove queste condi-
zioni non fossero soddisfatte, si potrebbe
prevedere che la quota dei 50 seggi del
collegio unico nazionale sia ripartita con
metodo rigidamente proporzionale.

Fermo restando che con un sistema
siffatto i cittadini voterebbero una sola
volta e con un solo voto — sommandosi
simbolicamente in collegio unico nazio-
nale i voti ottenuti dai partiti o dal parti-
to nelle circoscrizioni — si consentirebbe
ai cittadini stessi di votare nel medesimo
tempo per un partito ed auspicabilmente
per una proposta di- Governo. Si consenti-
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rebbe inoltre di diminuire il peso del si-
stema delle preferenze, essendo esse limi-
tate nelle circoscrizioni ed assenti nel col-
legio unico nazionale. '

Da ultimo va sottolineato con la mas-
sima forza che il sistema proposto non
implica affatto un « premio di maggio-
ranza », ma € finalizzato unicamente ad
individuare la maggioranza (con 30 seg-
gi) e l'opposizione (con 20). Sacrificate
restano semmai le semplici minoranze
che, per il fatto stesso di non apparentar-
si, rinunciano a cercare di essere oggi
-opposizione che pud diventare domani
maggioranza. D’altro canto, ¢ proprio in
considerazione del fatto che questa ¢ la
ratio ultima del sistema proposto, che si
suggerisce invece il ricorso ad un metodo
proporzionale anche per il riparto di que-
sti seggi quando nessuna delle due prime
liste esprima una proposta di coalizione
pluripartitica: in questo caso, infatti, al-
meno in un sistema multipartitico come
il nostro, si ¢ in presenza di una rinuncia
a porsi come una ipotesi di maggioranza
e/o di opposizione € ad una preferenza,
invece, a porsi come singola forza politi-
ca, di per sé minoranza tra minoranze.
~ Le indicazioni per la Camera, cosi ar-
ticolate e chiarite, devono tuttavia essere
valutate tenendo conto anche delle pro-
poste — sempre di massima — fatte per il
Senato, nell’ambito del documento pre-
sentato dalla democrazia cristiana per i
‘lavori dell'Ufficio di Presidenza.

Anche rispetto al Senato si propont
una distinzione tra seggi assegnati nei
singoli collegi e seggi — un decimo - asse-
gnati nel collegio unico nazionale. Fermo

restando che i cittadini votano comunque-

una sola volta é con unica scheda e che i
seggi del collegio unico nazionale sono
ripartiti sulla base dei voti ottenuti nelle
circoscrizioni-collegi, & opinione della de-
mocrazia cristiana che la ripartizione dei
seggi del collegio unico nazionale del Se-
_ nato d_ebba avvenire in modo proporzio-
“nale. Ove poi in futuro il sistema propo-
sto per la ripartizione dei seggi del colle:
gio unico nazionale alla Camera dovesse
- avere affetti politici di « trascinamento »

. fattiva attribuzione di

— mentre oggi si verifica I'opposto (infatti

| per il Senato non si tratta di collegi uni-

nominali puri) — attraverso la presenta-

| zione di liste di coalizione per i seggi .

senatoriali di collegio unico nazionale,

I'adozione proposta di un sistema di ri-
partizione proporzionale dei seggi non
costituirebbé certamente un ostacolo, ma
sarebbe solo un « mancato incentivo ».

— Desidero, in conclusione, specificare il
senso 'complessivo di questa nostra pro-
posta. Occorre procedere, anche per quan-
to riguarda l'indispensabile riordino del
sistema elettorale, con gradualita, senza
aggravare le tensioni tra le forze politiche
e sociali del paese, muovendosi nella di-
rezione giusta. Lo stesso significato han-
no le proposte da noi avanzate in relazio-
ne al rapporto Governo-Parlamento, al
sistema delle fonti e cosi via. '

Su un punto desidero essere estrema-
mente chiaro: per la democrazia cristia-
na non sono tassative le proposte avanza-
te bensi le esigenze di fondo indicate. In

_particolare l'obiettivo & quello di respon-

sabilizzare il cittadino nella sua veste di
elettore, per consentire una concreta e
responsabilita a
tutti gli attori — quelli istituzionali com-
presi — della nostra democrazia. Tassati-
va poi rimane per la democrazia cristia-
na la ricerca — anche con riferimento al
riordino del sistema elettorale — di accor-
di pit ampi possibili con tutte le forze
politiche, grandi e piccole, che hanno
partecipato alla fondazione ed al consoli-
damento del nostro sistema democratico.

PRESIDENTE. Non essendovi altri
iscritti a parlare, dichiaro chiusa la di-
scussione sui temi concernenti il sistema
elettorale. _

Secondo quanto a suo tempo deciso
dall’Ufficio di Presidenza, ritengo che si
debba ora procedere ad un’ampia elabo-
razione a livello tecnico delle varie pro-
poste presentate.

MILANI. A questo proposito desidere-
rei precisare che la previsione di circo--
scrizioni per l'elezione di quattro deputa-
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ti, nell’ambito delle proposte avanzate
dal senatore Pasquino, puod essere sogget-
ta a varianti fino all’elezione di un massi-
-mo di sette deputati (in quest’ultimo caso
con possibilita di utilizzare un voto di
preferenza). Chiedo quindi che, si tenga
conto di questa precisazione, se verranno
eseguite elaborazioni tecniche.

PRESIDENTE. Grazie della sua pre-
cisazione, senatore Milani. Ne prendo
atto.

Ricordo che la prossima seduta avra
luogo domani, 19 luglio 1984, alle ore
16,30. : .

La seduta termina alle 18,30.



