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La seduta comincia alle 10.

‘GITTI, Segretario, da léttura "del pro-

cesso verbale della seduta del 5 aprile-

1984
(E approvato)

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca: « Comunicazioni del Presidente ».

Onorevoli colleghi,
fare il punto del lavoro che abbiamo com-
_piuto fino ad ora e di quello che resta da
compiere. Siamo arrivati a circa la meta
del nostro cammino: la prima seduta,
quella di insediamento, avvenne il 30 no-
vembre dell’anno scorso; sino ad oggi so-
no state- tenute 14 sedute plenarie ed 11
sedute dell'Ufficio di presidenza allarga-
to ai rappresentanti dei gruppi- Non sono
poche, valutate in sé, ed anche, vorrei-
dire,. se cons@er1amo le interruzioni. do-
.vute alle ferie natalizie,; alle ferie pasqua-
- li, ai "sei-sette . congressi di partito che
hanno avuto luogo nonché .un certo cli-

ma, sul quale mi intratterro alla fine, un |

certo 1mpegno partlcolare assai pesante
prima per il Senato e adesso per la Came-
ra. Del resto vorrei fare anche a. questo
proposito una_ considerazione di caratte-
re pin generale jo non credo che una
Commissione come la nostra possa verifi-
care la sua validita in base al numero
delle sedute; certo, bisogna discutere e
quindi & necessario tenere le sedute, ma
bisogna anche meditare, altrimenti si
fanno sedute a vuoto, e devo dire che
rileggendo — come ho fatto ieri — gli inter-
venti finora effettuati, ne ho riscontrato

.cifiche magglormente adérenti

credo necessario

grado; c'¢ chi ¢

I'altissimo livello che se. voghamo e gia
un contributo importante..
Come " sapete, ci siamo soffermat1 in

-partlcolare sull’ argomento della rappre-
~sentanza’ politica,

cioe 'Pa}rlamento,' mo-
nocameralismo-bicameralismo e legge
elettorale. Su questo tema, dopo il dibat-

‘tito preliminare di carattere generale, ab-

olto una serie di sedute piu spe-
all’argo-
mento e poi, di comune accordo, abbia-
mo- investito 1'Ufficio 'di presidenza allar- -
gato costituito in gruppo di lavoro. Il

biamo sv

| gruppo di lavoro ha lavorato, come era

suo dovere, e in questa sede sono emerse
— come & logico e naturale - varie opinio- .
ni circa il Parlamento: si puo dire che ci
sia una prevalenza a favore del bicamera-

lismo, per6 in questo ambito vi sono poi

delle diversificazioni, in ordine alla sua

| natura, alla misura in cui adottarlo, alle

sue funzioni, alla struttura da. dare alle
due Camere. Sono state prospettate varie

ipotesi sulle quali mi soffermo fugace-

mente perché le conoscete meglio di me:

c’é chi prospetta il Senato delle compe-

tenze e quindi- propende per la individua-

‘zione di particolari categorie di eleggibi- -

li; ¢’¢ chi, come .me per esempio, preferi-

‘sce un Senato- composto su varie quote,
una delle quali,

sia pure di consistenza
numericamente minore, riallacciata alle
autonomie locali, con elezioni-di secondo
favorevole ad allargare il
numero dei senatori che io chiamo per-
manenti, cio¢ .o di diritto o a vita, al fine

‘di ottenere un nucleo permanente nel Se-.

nato che ne assicuri la continuita ed an-:
che una funzione di moderazione in qual-
che misura distaccata dalla ingerenza
troppo forte e troppo ‘pesante dei .partiti;
c’e chi, naturalmente, & contrario a que-
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sta ipotesi, in quanto potrebbe sbilancia-
re il criterio rappresentativo ed influire
anche sulle maggioranze, quando queste
maggioranze sono al limite numerico.
Quanto alle funzioni, anche qui c’¢

una gamma di opinioni e di pesi: ¢’¢ chi

vorrebbe assegnare alla Camera dei de-
- putati una funzione prevalentemente le-
gislativa ed al Senato una funzione pre-
valentemente di controllo; c’¢ chi, all'op-
posto, crede dlfflclle dlstlnguere “il con-
trollo dalla normazione, ritenendo quest1
~ due momenti tra loro inscindibili;. ¢’¢ chi

assegna al Senato alcune materie, come

(ad esempio in una proposta della demo-
crazia crlstlana) la politica estera o la
politica comunitaria.
serie di diversificazioni, " che si riscontra-
no poi, ovv1amente anche per la legge
elettorale v

C’¢ una posizione di pr1nc1p10 cara ai
collegh1 repubblicani, in base alla quale
‘I'attuale legge elettorale cosi.com’¢ non
dovrebbe . essere sostanzialmente mutata,
salvo una I'ldefll'HZlOl'le dei collegl eletto-
“rali o la: prev151one di un collegio unico
nazionale,- prefabbrlcato o no, o la dimi-
nuzione delle preferenze e la purificazio-
ne del  sistema propor21onale che oggi,
come voi sapete, da un premio occulto ai
partiti piu grossi; vi e chi — tema.caro alla
democrazia cristiana, ed anche a me, in
qualche misura — prevede, prospetta, pre-
dlllge un patto di coalizione preelettorale
per stablhre un rapporto fiduciario - im-

mediato tra corpo- elettorale, “maggioran-
‘za e Governo che finora, per le ragioni a

tutti note, non si & potuto- realizzare in-

Italia, in modo che il voto dell’elettore
non sia una sorta di delega che si affida
alla mediazione successiva dei partiti; c'e
_chi = ed.io ho qualche riserva al riguardo
- pensa di collegare questa coalizione ad
un pr’emior, sia pure di consistenza mode-

rata: ¢’eé chi si riferisce al sistema tedesco

‘= a tutti noto — pero escludendo le clauso-
<le di sbarramento presenti in quell’ordi-
namento; ¢'¢ chi combina, per cosi dire, i
‘collegi . uninominali con I’assegnazione
dei seggi su base proporzionale, e ‘questa

¢&; -se ho capito bene, la-tesi del partito

Insomma c’¢ una-

comunista e forse anche d1 altri partiti di
estrema sinistra. v

Ora, I'Ufficio di presidenza-gruppo - di
lavoro che — come dicevo — si & soffermato
su questi argomenti, e ha concordato sul-
la necessita che la Commissione plenaria
affronti alcuni altri temi connessi con i
problemi del Parlamento e cioé: le que-
stioni relative al Governo, alle fonti nor-
mative ed al sistema elettorale.

In sostanza, il gruppo di lavoro™ ha
presente’ la complementarieta degli argo-
menti, la sistematicita dell’architettura,
per cui «tutto tiene » — come sovente ¢
stato detto da piu part1 — anche se &
evidente che c’¢ qualcosa che tiene di piu.
In tale ambito, ai fini della rappresentan-
za politica, vanno individuati, appunto, i

‘temi relativi al Governo, alle fonti nor-.

mative ed al sistema eléettorale.

Con la sintetica espressione « Gover-
no » s'intendono i rapporti fiduciari, gli
eventuali poteri autonomi del Presidente
del Consiglio, la possibilita di una sua
revocad, la titolarita della nomina. Anche
la espressione « fonti “normative » sotten-.
de un ventaglio di situazioni: la iniziativa
popolare ed i limiti entro i quali essa puo
essere contenuta, la normazione del Par-
lamento, quella del Governo. Qui si pone
un- problema di .delegificazione: si pro-
spetta una riserva di regolamento, non-
ché un rinvigorimento della potesta nor-
mativa autonoma del Governo. Sono te-.
mi sui quali si chiede il parere piu-appro-
fondito e spemflco della Commissione
plénaria.. - :

Sara- necessaria, inoltre, un’ulteriore
meditazione sul sistema elettorale. Sono
problemi assai vasti ed importanti nel

“definire i quali, a mio avviso, sara neces-

sario tenersi lontani dal pericolo di ag-
gravare il contenzioso costituzionale: in-
fatti, quando ci si affida, nella determina-

zione delle competenze, al criterio delle

materie, si corre il pericolo. di sconfina-

‘menti di competenze con una processua-

lita eccessiva e, in ultima analisi, con un

“contenzioso costituzionale che & proprio

I'ultima delle cose che ci dobbiamo augu-
rare, se teniamo_conto del ritmo -assai
lento con cui la Corte costituzionale &
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goétre;ta attualmente a lavorare, sempre
che, ovviamente, non vogliamo mutare il
meccanismo di funzionamento della Cor-

te stessa; cosa, questa, che non ho sentito |

emergere nel corso della discussione sulle
linee generali. Pregherei, pertanto, i col-
leghi di tener presenti tali pericoli nel
definire i limiti di.competenza, ad esem-
pio, tra Governo e Parlamento, in .modo
di contenere Ia possibilita d1 contenzioso
e di processualita.

. Fatta questa breve premessa, vorrei
proporre, non a titolo personale, ma co-
me portatore del pensiero dell’Ufficio di
presidenza, di affrontare, in un congruo

numero di sedute plenarie, i tre temi che.

ho- indicato, ciascuno separatamente da-
gli altri. Nel contempo, il gruppo di lavo-
ro continuera nella sua attivita, tenendo
presente anche quanto emergera nella di-
scussione. Riterigo che tale metodo, sul
quale ci siamo a lungo soffermati in sede
di Ufficio di pre51denza possa dare risul-
tati rap1d1 e concreti. Come & noto, il
Presidente & stato spesso accusato di pro-
cedere con troppa rapidita, ma i fatti
sembra che comincino a dargli ragione.

Dopo le considerazioni di tipo meto-.

dologico che ho testé esposto, vorrei fare

alcune osservazioni conclusive. Ho 1'im-

pressione che la Commissione abbia lavo-
rato. attivamente, eppure circolano, in
questo nostro paese cosi incline a taluni
atteggiamenti, delle voci disfattistiche: la,
Commissione — ho letto su un giornale —
galleggla su un mare di parole. Per parte
mia, ritengo che, anche ad un’analisi cri-
tica, il nostro possa essere giudicato co-
me .un buon- lavoro: chi legge i resoconti
stenografici delle sedute della Commis-
sione si rende. conto che si tratta di con-
tr1but1 pregevoli che, di per sé,. costitui-
scono gia l'avvio di una riforma.- Talune

critiche mi hanno particolarmente tocca-f

to e procurato . dlsplacere per..la prove-
nteriza ma -non ritengo oppo_rtunp entra-
re ora in polemica. Mi rendo conto, cosi
come tutti hanno modo di fare, che la
materia a noi sottoposta & particolarmen-
te d1ff1c1le probabilmente ¢ stato. piu fa-
cile, in. sede - di Assemblea costituente,
costruire ab. imis fundamentzs dal nuovo,

| noi riaggiustare un sistema che,
male, si & perpetuato per circa 40 anni ¢

noi
| dalla soc1eta dai partiti,

| tardarli.

sulle macerie della guerra, che non per
bene o -

che ha -creato precise situazioni ed inte-
ressi politici. ‘
Vorrei. soggiungere che il dlscorso che'
facciamo non ¢ asettico né. avulso
dai movimenti
presenti nel paese & piuttosto un discor-
so di natura politica. Come ebbi modo di -
sottolineare nel mio breve intervento te-
nuto nel corso della seduta inaugurale ‘di
questa Commissione, ogni . forza politica
chiede legittimamente se questa o
quella riforma sia o meno utile, e tale’

| domanda ¢ tanto piu pressante nel nostro
| paese nel quale sino ad ora vi sono state.’
| due ottlche politiche, quella della. ‘mag-
| gioranza e quella’ dell’ opposizione,
' ché ancora non si & realizzata quella al-

per-

ternativa completa di schieramenti che &
alla base di una democrazia compiuta_ o
non bloccata. .

Vi sono difficolta mtrmseche alla na-
tura della materia che:.andiamo ad af-
frontare. Mi rendo perfettamente ‘conto
che ¢ piu facile partecipare ad una tavola
rotonda, scrivere un articolo o rilasciare
una intervista che non effettuare delle
scelte politiche che sono impegnative e
per le quali ognuno di noi ha un proprio
retroterra di maturazione e di prepara-

zione. Di fronte alle varie scelte su cui ci

si confronta spetta al. Presidente, operare
un tentativo di mediazione. In questo spi-
rito’ si- muove la proposta da me formu-
lata. - :
Desidero inoltre sottolineare come nel
momento attuale si registri un clima di

| particolare tensione nel Parlamento e nel

paese anche -in relazione al decreto sul .

| costo del lavoro in discussione alla Came-
ra-che, nell'impostazione di alcune forze

olitiche — cui tutti dobbiamo rispetto. —
ha assunto un carattere che va al di. la

- dell’oggetto. spemflco del . provvedimento.
' Non_vorrei che questo clima_ influisse ne-

gativamente  sui lavori della nostra Com-
missione!v fino- al punto' di bloccarli o ri-
.Dobbiamo tutti impegnarci a
non inasprire la situazione perché’ abbia-
mo un compito da adempiere cui siamo
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stati chiamati dal Parlamento, ma so-
prattutto per rispondere alla viva attesa
che si registra nel paese — di cui il Parla-
mento si & fatto eco istituzionale - in
relazione ad una maggiore funzionalita e
razionalizzazione delle istituzioni.

Dobbiamo compiere, pertanto, ogni
sforzo per superare questa situazione di
tensione, con concordia e senso di respon-
.sabilita.

‘Un grande giurista mio® amico, Vezio
Crisafulli, ha scritto e ama ripetere che
senza un trauma non & possibile modifi-
‘care 'le istituzioni. Credo che daremmo
‘prova di-grande responsabilita politica-se
potessimo proporre e attuare dall’interno
‘quelle modifiche ritenute indispensabili,
nel- senso che le” forze politiche stesse,
senza una pressione esterna, siano capaci
di una autoriforma. ' VT

Mi auguro che queste mie brevi consi-

derazioni sul metodo di lavoro siano con-

divise, e che i lavori della nostra Commis-
sione possano procedere in modo tale da
potere prima delle ferie estive presentare
al Parlamento delle conclusioni sugli ar-
gomenti in discussione.

VASSALLI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VASSALLI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, nel ricevere la convocazione
della Commissione recante all’ordine- del
giorno « Comunicazioni del Presidente »,
non immaginavo assolutamente di cosa
si sarebbe parlato. Vedo -che lei, signor
Presidente, come sempre, ha -saputo tro-
vare il momento e le parole adatte e so-
prattutto la tematica appropriata a que-
sta contingenza particolare. Mi ¢ apparsa
particolarmente utile la sintesi cosi”effi-
cace da lei fatta delle varie proposte sulle
materie finora trattate dalla Commissio-
ne, in modo particolare quelle attinenti
al cosiddetto bicameralismo differenzia-
to su cui si aprono — posto -che sia questa
la strada su cui si orienta prevalentemen-
te la Commissione — numerose prospetti:
ve anche diverse e lontane le une dalle
altre. S ’ '

L’indicazione dei tre temi (Governo,
fonti normative e sistema elettorale) qua-
li oggetto di un nostro ulteriore approfon-
dimento mi trova favorevole. In modo
particolare ritengo opportuno un ulterio-
re e pit appropriato esame del tema rela-
tivo alla riforma elettorale su cui sono
emerse nella prima tornata dei nostri la-
vori prospettive e proposte con contorni
ancora troppo imprecisi.

Ritengo inoltre particolarmente signi-
ficativa l'ultima parte del suo intervento,
in cui ha voluto sottolineare l'influenza
della situazione politica sui lavori della
Commissione. '

Pur appartenendo ad uno dei partiti
che maggiormente hanno sottolineato 1’e-
sigenza di riforme istituzionali, osservo
che, mentre non vi sono incertezze sulla
insoddisfazione dél paese per il modo di
funzionare delle istituzioni e sul deside-
rio di alcuni cambiamenti che possano

“farci uscire dalle secche nelle quali trop-

po spesso ci si trova su queste materie
fondamentali, il metodo prescelto — quel-
lo di una Commissione bicamerale ~ pud
suscitare delle perplessita. All'inizio io
non ero, a parte la personalita altissima
del Presidente Bozzi, molto persuaso che
questa fosse la formula migliore, ancor-
ché sostenuta nelle mozioni presentate -
anche dal gruppo socialista. La materia
da affrontare ¢ di tale vastita e difficolta
che gia di per sé la proficuita dei risultati,
soprattutto immediati, era incerta. Ma- il
punto fondamentale & rappresentato da
quello che lei, signor Presidente, con
grande garbo ha' posto in rilievo, ossia la
non asetticitd dei nostri discorsi, l'in-
fluenza politica decisiva manifestata fin
dalle prime battute, fin da quando il col-
lega Rodota attribul a priori ad una de-
terminata parte politica di volersi occu-
pare solo di- potenziare il Governo e di
voler trascurare la funzionalita - parla-
mentare. Poi con sottintesi piu’ o meno
espliciti' questa polemica & durata ed
¢ destinata -a durare. Io penso, per
altro, che nonostante  queste difficolta
che sono sia di' carattere generale,' fun-

. zionale, di,impostazione, di vastita e di

difficolta oggettive, sia di’ inevitabile in-
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fluenza politica nella scelta delle varie
soluzioni da proporre e nonostante le ten-
sioni che si possono scaricare anche sulla

Commissione, penso ~ ripeto — che non.

resti altro da fare che proseguire con
quella alacrita che ci pud essere consenti-
ta dal modo’di funzionare del Parlamen-
to, di cui questa Commissione ¢ emana-

zione e di cui non sto a sottolineare le

difficolta quotidiane. Noi dobbiamo con-
tinuare nel nostro lavoro, dobbiamo sa-
pere che questo ¢ un compito di ulteriore

approfondimento rispetto a tutti quegli

ampi’ studi di cui il cospicuo materiale
gia raccolto nel corso dell'VIII legislatura
ci da testimonianza. Si tratta di trarre da
quel materiale, dalle -ulteriori esperienze
e dagli ulteriori apporti, quei maggiori

avvicinamenti a delle possibili -soluzioni-

che auspicabilmente siano in grado di
" raggruppare la maggioranza dei rappre-
sentanti dei partltl ln questa Commis-
sione. - '

Quando ho avanzato delle riserve sul-
la funzionalita della Commissione ai fini
di riforme pit 0 meno immediate inten-
devo anche dire che se un Governo ed una
mag'gioranza parlamentare avessero co-
minciato™ col 'riproporre una legge sulla
Presidenza del Consiglio dei ministri e
col trarre dalle proposte di riforma di
Massimo Severo Giannini in materia di
pubblica amministrazione alcune .indica-
zioni fondamentali, magari col fare qual-
che proposta per la riforma delle fonti
normative, cioé se avessero portato im-
mediatamenté -un materiale piu concreto
e propositivo alla attenzione del Parla-
mento, forse si sarebbe ugualmente svol-
to un dibattito, in qualche parte anche
aspro, tra maggioranza ed opposizione,
ma si sarebbe avuta l'occasione per va-
gliare - pit concretamente determinate
scelte ed arrivare a determinate soluzio-
ni. Viceversa questo non ¢ stato fatto e si
& preferita-la strada seguita. Ma ora che
siamo su questa strada io credo che dob-
biamo raccogliere l'invito del nostro - Pre-
sidente e cercare” di temere lontano un
determinato clima ‘dai lavori della nostra
Commissione, -operare come abbiamo

cercato di fare finora e se possibile' anco-

ra meglio e con maggiore intensita, per-

' ché credo: mancheremmo ai nostri doveri

elementari se non cercassimo di assolve-
re al meglio l'impegno ‘che c¢i siamo as-
sunti. Sappiamo bene che poi il risultato
non sara che ‘un lavoro: preparatorio, ma
piu vicino alla-possibilita’ di risultati con-
creti dii quanto non lo siano - diceva-
giustamente il Presidente — i vari conve-
gni, le tavole rotonde od anche il materia-
le acquisito per iniziativa del Parlamento
negli anni passati: : ;
Quindi per quello che mi concerne — e
credo di poter parlare anche a nome del
mio gruppo politico, benché.  ovviamente
non ci sia stata la possibilita di'una con-

sultazione su queste comunicazioni — rin-

novo il mio impegno. pit1 deciso a svolgere
tutto cio che & ‘possibile svoigere, nell'in-
tento ‘di arrivare a dei risultati il "piu

-possibile -concreti o comunque di- sempre

maggiore chiarezza e tali da poter essere
di base per quel lavoro che poi spettera al.
Governo ed al Parlamento complere

o
[ A .

SCOPPOLA. Chledo d1 parlare
PRESIDENTE Ne ha facolta

SCOPPOLA. “Signor Presidente, vorrei
innanzi tutto associarmi a quanto detto
dal ‘senatore Vassalli sull'importanza del-
la sintesi che ella ci ha presentato questa
mattina in"apertura dei lavori e sottoli-
neare lo spirito che ha animato la sua
esposizione, cosi costruttiva, cosi rivolta
a creare le condizioni migliori perché il

lavoro di- questa Commissione si possa.

svolgere proficuamente.- Proprio in que-
sta ottica penso possa essere utile appro-
fondire un momento la riflessione su qua-
li siano le condizioni ottimali per il no-
stro lavoro. Sono d’accordo sulla propo-
sta, avanzata a nome dell'Ufficio di presi-.
denza allargato - ai rappresentanti dei
gruppi, di riprendere in sede di Commis-
sione plenaria la discussione sui tre punti
~ Governo, fonti normative e sistema
elettorale — gia tracciati, ma che devono
essere visti nella loro connessione perche

~ogni scelta su ciascuno di essi & e connes-

sa con quella sugli altri. Sono d’accordo
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sulla sostanza di questa proposta -cosi
come lo ¢ il rappresentante del gruppo
democristiano in seno all’Ufficio di presi-
denza; ma ¢ sulle condizioni generali del
lavoro della Commissione che vorrei per-
mettermi  di

di fondo sia quello che ella, signor Presi-
dente, ha toccato con molto garbo, accen-

nando alla viva tensione politica di que-

sto periodo: sappiamo tutti che questo
non ¢ certo il clima ottimale per un lavo-
ro di carattere costituzionale, che esige-
rebbe invece un clima costruttivo tra le
forze politiche; ma credo che al di'la di
questo appello. validissimo — e che tutti

cond1v1d1amo continuando ‘a sforzarci. di.

tenere dlstlnto sul - piano morale guesto

lavoro dal dibattito ‘politico immediato —

credo .si debba riflettere sulle condlzlom
tecniche in cui .questo nostro lavoro si

svolge ed ¢ in questo spirito che desidero

porre una domanda. Il fatto che ormai
funzioni come comitato di lavoro I'Uffi-
cio di presidenza. e soltanto I'Ufficio di
presidenza favorisce la distinzione. tra . il
tavolo, diciamo, istituzionale e il tavolo
politico generale, per riprendere una im-
magine ben nota ed ormai presente in
tutti i dibattiti o, viceversa, per sua natu-
ra |'Ufficio di presidenza — essendo orga-
no istituzionale politico. interno a questa
Commlssmne — non ¢& pil'esposto ad esse-
re 1mmed1atamente
quelle preoccupazioni politiche generali
che possono’ incidere negativamente sul
lavoro della nostra Commissione ? In al-

tri termini, per rendere piu chiaro il mio

pensiero con un richiamo storico: non c’¢
dubbio che, dopo l'accentuarsi dei con-
trasti politici negli anni della Costituente
con .la famosa crisi del maggio 1947, il
lavoro della Costituente stessa poté conti-
nuare a svolgersi fruttuosamente, anche
se con esiti diversi da quelli che avrebbe

avuto. se la crisi fosse stata ritardata, per-.

ché in quella Assemblea continuarono a
funzionare delle sedi pit propriamente
tecniche di- elaborazione e riflessione- at-
traverso la famosa attivita delle sotto-
_co_mrhissioni; ecco, io mi chiedo se noi
non stiamo - tardando troppo nella .crea-

richiamare !'attenzione dei |
colleghi. Non c’¢ dubbio che il problema.

- siamo giunti,

condizionato . da-

zione di sottocommissioni che affrontino
singoli aspetti del tema enorme che que-
sta Commissione deve affrontare. :

Ricordo bene di aver sollecitato io

Stesso, d’accordo con molti colleghi, che

il rinvio alle sottocommissioni di singoli
aspetti del nostro complessivo lavoro™ av-
venisse solo sulla base di indicazioni poli-
tiche e quindi di orientamenti definiti
dalla Commissione plenaria, e che quindi
quanto sto dicendo in questo momento
potrebbe apparire non conforme a quel
mio invito; ma qui, di fatto, un lavoro di
sottocommissione si sta_svolgendo e si sta
svolgendo . ad opera dell’Ufficio di presi-
denza. .Io sono -ben grato all’Ufficio di
presidenza. per ‘il lavoro che ha svolto e
per il .materiale che ci ha fornito, non
metto certo in questione la qualita del
suo lavoro e del suo impegno, ma il dub-
bio che avanzo inerisce alla natura politi-
ca di quell'ufficio e al fatto se esso sia lo
strumento piu adeguato per un lavoro di
approfondimento. Credo che al puntocui
mentre la’ discussione con-
tinua in sede plenaria ‘sui temi che il
Presidente ci ha indicato e che devono
essere visti in connessione con gli altri: sui
quali gia 'si & concentrata l'attenzione
della Commissione, sarebbe - opportuno
avviare un lavoro di sottocomitati che
renda possibile individuare alternative
piu precise sui singoli punti da sottopor-
re, poi, alla decisione della Commissione.
E difficile, infatti, che, allo stato attuale
delle proposte presentate, questa Com-
missione - possa - facilmente , orientarsi per-
ché, il Presidente ’ha ben sottolineato, il
ventaglio- delle proposte ¢ tale e tanto
ampio che sarebbe difficile fare delle

_scelte; ne consegue che un lavoro prepa-

ratorio -di sottocommissioni che accorpi
quelle proposte e le sottoponga in formu-
le alternative alla Commissione mi sem-
bra opportuno. Naturalmente c'¢ anche,
da parte mia, l'espressione di un _senti-
mento personale che credo sia condiviso
da molti. colleghi. ‘Per ragioni piu che
valide il Parlamento ¢ impegnato in altre
direzioni; siamo stati chiamati oggi a
questa seduta della Commissione dopo

| un lungo silenzio e so bene che cid non &
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dovuto al nostro Presidente che, anzi, in
molte occasioni ha espresso la volonta di
andare avanti, ma a ragioni oggettive.
Tuttavia, non c’¢ dubbio che in molti di
noi pud essere nato e si pud essere svilup-
pato un sentimento di emarginazione; di

- esclusione. Non credo, d’altra parte, che

una Commissione come la nostra, forma-
ta da 40 persone, debba lavorare attra-
verso un meccanismo di delega cosi am-

pia come quella che si sta instaurando.
Pertanto, chiedo e suggerisco in forma
problematica e senza alcun irrigidimento
se non sarebbe il caso di considerare a
breve. termine l'opportunita” di -costituire
di lavoro su singoli
aspetti, ‘
tec degli .articola-

ti che sono gia stati presentati e che, cosi

- come - sono, difficilmente potranno essere

messi a confronto. Il rischio ¢ che una
nuova fase di discussione generale si ri-
solva nella ripetizione di orientamenti

complessivi senza alcuna possibilita di-
.avvicinamento. Noi abbiamo bisogno, a

questo punto, di avvicinare le posizioni,
ma cio risulta difficoltoso in una discus-
sione generale, mentre sarebbe assai piu
semplice farlo in una sede piu ristretta
nella quale ci si confronti al di fuori del-
I'immediatezza delle pressioni politiche;
certo, anche nelle - sottocommissioni la
politica sara presénte, ma forse in manie-
ra meno immediata di quanto non avver-

rebbe nella Commissione plenarla e nel-

,.

I'Ufficio di pres1denza
RUFFILLI. Chiedo’di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta. -

RUFFILLI. Signor Presidente, onore-

voli colleghi, ritengo che si possa concor-

dare.appieno con il tono e la sostanza con
cui il Presidente ha proceduto ad illustra-
re I'andamento. dei nostri lavori e ad indi-
care una serie di modalita per la prosecu-
zione degli stessi.

Per parte mia, desidererei introdurre
alcune ulteriori precisazioni, rispetto a

con un compito istruttorio pit

quanto ha gia detto il Presidente, per far
si che dentro e fuori da questa. Commis-
sione alcune cose risultino piu chiare di
quanto allo stato non appaia.

Credo vada sottolineato- con forza il
fatto che noi non abbiamo interrotto i
lavori della Commissione per il precisarsi -
di difficolta 1nsormontab111 nei rapporti
tra le forze pohtlche o per l'emergere di
divaricazioni tali tra i componenti della
Commissione da imporre una ‘sorta di
immobilismo. Ritengo che il lavoro del-

1'Ufficio di presidenza abbia consentito

un serio approfondimento delle questioni
emerse nel corso della discussione sulle
prospettive generali della riforma istitu-
zionale; se mi & consentita una Breve, no- -

- tazione,.vorrei osservare che forse un pic--

colo limite nell’esposizione del Presiden-
te & costituito dal fatto. di poter dare

T'impressione che, in fondo, noi ci siamo

limitati a giustapporre. una serie di posi-
zioni via via emerse. Ritengo che non sia
cosi: in realta anche il confronto tra mo-
nocameralismo e bicameralismo ha -con-
sentito .il precisarsi di una serie di esigen-
ze sulle quali il consenso mi pare si vada
ampliando. Ad esempio, durante le di-
scussioni svoltesi in sede- di Ufficio di
presidenza, ¢ diventato chiaro che l'inter-
vento, per cid che concerne il Parlamen-
to, richiede che si affrontino problemi sia
strutturali che funzionali. Non ¢& vero
quindi che sia allargata la gamma dei
problemi da prendere in esame poiché
non si riesce a trovare l'accordo su un
punto determinato. Certo, rimangono po-
sizioni diversificate,’ ma V'allargamento -
delle problematiche si lega alla necessita.
di poter affrontare in modo corretto il
problema della struttura e delle fun21on1
del Parlamento. -

Dai lavori che fino ad oggi sono stati

“svolti da questa Commissione nelle varie -
'sedi penso sia emerso chiaramente il fat-
“to che per quanto riguarda il nostro siste-

ma istituzionale ed il rapporto Governo-
Parlamento non si pongano solo proble-

mi di efficienza e di funzionalita, ma an-

che problemi di legittirnita e di consenso.
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Si pone .il problema di un funzionamento
complessivo del nostro sistema politico-
istituzionale fondato su regole adeguata-
mente concordate di tutte le forze che
sono alla base della nostra Repubblica
democratica. '

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE PERNA

v

RUFFILLIL. In ogni caso lesigenza di
una maggior trasparenza delle istituzioni

nel loro complesso appare sempre piu

collegata alla necessita di puntualizzare
“una serie di responsabilita specifiche del-
le diverse. .istituzioni- della nostra demo-
crazia. In proposito il ventaglio delle po-
sizioni ¢ rimasto ampio e diversificato,
ma stanno emergendo talune possibilita
di accordo su determinati punti, possibi-
lita che, a mio avviso, vanno valorizzate
al massimo. Non si tratta di procedere a
mediazioni piu o meno astratte e, dietro
il principio.del « tutto si tiene », trovare
la possibilita di scambio tra le diverse
forze politiche o le diverse posizioni in
ordine ai singoli punti de! nostro sistema.
Si puo affermare pero che & emersa una
disponibilita ad avviare assieme una ra-
zionalizzazione  sistematica  dell’intero
nostro sistema politico-istituzionale. -
Nei dibattiti che in proposito si svol-
gono sulla stampa — che pure sono utili e
positivi — sembra che non si tenga conto

del fatto che non siamo all'anno zero,

come giustamente osservava il ‘Presiden-
te, e che non siamo neppure in presenza
della possibilita di procedere ad una co-
struzione ex novo del nostro sistema. Ci
.troviamo, piuttosto, di fronte alla possi-
bilita di avviare una seria razionalizza-
zione del sistema, superando le disfunzio-
ni piu gravi, consolidando le conquiste
ormai raggiunte.

Si deve essere d’accordo con il Presi-

dente quando sottolinea che ‘questa Com--

missione non lavora in maniera asettica,
ma ¢ inserita nelle tensioni che travaglia-
no il sistema politico-istituzionale.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BOZZI

RUFFILLI. Essa non & né un'isola feli-
ce né un’accademia di studio ma non &
neppure l'ultima sponda per affrontare
una drammatica crisi del nostro sistema
istituzionale. Siamo una Commissione di
verifica e di proposta, volta a creare le
condizioni perché si possano fare inter-
venti sistematici nel sistema politico-isti-
tuzionale.

" Credo che lo stesso andamento dei no-
stri- dibattiti abbia evidenziato un grande
senso di responsabilita. Anche all’interno
dell’Ufficio, di presidenza-gruppo di lavo-
ro, ferme restando le divaricazioni tra le
diverse forze politiche, non SOI_:IO mai
emersi tentativi di accentuarle o di ina-
sprire polemiche in corso sul decreto cir-
ca il costo del lavoro. Ovviamente tutte le
polemiche possono avere una loro legitti-
mitd, ma non sta a noi intervenire in
questa sede, avendo ciascuno altri ambiti
o canali di intervento. In realta la nostra
Commissione potra dare un contributo al
superamento o ad una piu corretta impo-
stazione .di quelle polemiche se, andando
avanti con i nostri lavori nella linea- . di
quel « tutto si tiene » — non per sfuggire a
problemi sui quali non vi & accordo, ma
per impostarli in maniera piu seria e piu
corretta — potremo uscire dalla contrap-
posizione tra il cosiddetto decisionismo
dell’Esecutivo e l'ostruzionismo - parla-
mentare. Indubbiamente, permangono
divergenze significative, legate non solo a
posizioni tattiche dei partiti, ma anche a
diversita reali sul ‘piano della loro cultura
politico-istituzionale. Ma esse non sono
tali da bloccare una seria ricerca di ac-
cordi sempre piti compiuti sui’ fondamen-
ti della convivenza democratica. In que-
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sto deve aiutare la consapevolezza che la
modifica delle istituzioni non puo diven-
tare la scorciatoia per accelerare evolu-
zioni del sistema politico che devono
svolgersi secondo la logica che ad esse &
propria. Essa rappresenta invece il modo
per superare le tensioni di una ‘democra-
zia difficile, specie per i limiti fra mag-
gioranza ed opposizione. :

Per la democrazia cristiana rimane
poi ferma la scelta di promuovere unita-
riamente. il rafforzamento del Parlamen-
to nello svolgimento delle sue funzioni di
legislazione, controllo. ed indirizzo ed il
rafforzamento del Governo nella sua ca-
pacita di realizzare'i compiti che ad esso
sono affidati. Con il progetto di lavoro
presentato in proposito e sottoposto all’e-
same dell'Ufficio di presidenza abbiamo
dimostrato che ¢ possibile muoversi in
questa direzione, ci6é intervenire con-
giuntamente sul Governo e Parlamento
per superare le disfunzioni dell'uno e del-
I'altro, valorizzando il -ruolo dell’elettora-
to e del popolo sovrano per la scelta della
maggioranza.

Relativamente all’andamento dei no-
stri lavori concordo con la necessita di un

ulteriore approfondimento di alcuni temi-

in sede di Commissione plenaria, non per
riprendere i lavori interrotti — perché,
ripeto, non lo sono mai stati — ma per una
maggiore puntualizzazione - degli stessi,
per ‘il nesso che .appare a tutti evidente
tra Governo, Parlamento, fonti normati-
ve e sistema elettorale. Cio non toglie che

" si potranno formare sottogruppi di lavo-

ro — esigenza gia emersa in sede di Ufficio
di presidenza — e che i problemi sollevati

dal senatore Scoppola potranno essere\~

affrontati nel modo dovuto.

Concludendo, ritengo che 'la nostra
- Commissione dovrebbe — nella prosecu:
zione dei propri lavori — impegnarsi. in
due direzioni: continuare a lavoraré con
la serieta finora manifestata e darsi cari-
co di far emergere all’esterno la comples-
“sita dei problemi che si vanno ad affron-
tare e l'impegno che la Commissione nel
suo complesso sta manifestando per dar-

- vi una risposta. Sarebbe questa la via

migliore per ‘controbattere le’ polemiche
che vengono avanzate sui lavori della
Commissione da intellettuali, giornalisti
e politici. : ‘

'BARBERA. Chiedo di parlare.
“PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARBERA. Signor ' Presidente, condi-
vidiamo lé sue valutazioni espresse in
apertura di seduta e accogliamo senz’al-
tro l'invito a tener lontane da quest’aula
certe polemiche in atto sulle istituzioni e
sulla loro funzionalita, anche se, proprio
in quésta sede, siamo stati noi, rappre-
sentanti di tutte le forze politiche, nessu-
na esclusa, ad evidenziare i guasti e le
disfunzioni di questa o quella 1st1tu21one
ivi compreso il Parlamento.

Aderiamo inoltre alla proposta di un
approfondimento dei temi relativi al Go-
verno, alle fonti normative ed al sistema
elettorale. In particolare riteniamo op-
portuna una puntualizzazione e un allar-
gamento dell’argomento relativo al Go-
verno, in quanto siamo del parere che
non sia possibile farsi carico delle esigen-
ze della rappresentanza parlamentarte
senza considerare contemporaneamente
quelle -dell’esecutivo. Riteniamo -miope il.
tentativo di chi pensa che sia possibile
puntare su una istituzione piuttosto che
su un’altra: un Parlamento pud essere
effettivamente centrale, se mi & consenti-
to usare un'espressione che ha ancora
una forte validita, nella’misura in cui non

‘€ costretto a svolgere una supplenza nei

confronti di un Governo _incerto, fram-
mentato, ‘frantumato; parimenti un Go-
vérno puo essere robusto, ‘efficiente, nella
misura in cui & sostenuto e controllato da:
un Parlamento che sia in grado di svolge-
re una funzione unificante, che lo ponga:
in una posizione centrale. Non riteniamo
accettabili né galleggiamenti assemblea-
ristici- né prevaricazioni. dell’esecutivo,.
essendo necessari a nostro avviso due po-
li dialettici in beénefica tensione creativa.
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‘Debolezze contrapposte portano, come ¢
avvenuto nel nostro paese per anni, altri
soggetti pit o meno legittimati e piu o
meno occulti ad inserirsi negli spazi la-
sciati vuoti. Sarebbe miope,. come dicevo
prima, ridurre il nostro lavoro ad una
ricerca di spazi a vantaggio dell’'uno o
dell’altro organo, mentre si deve andare
alla ricerca di un comune terreno proget-
tuale in cui-ambedue le istituzioni possa-
no rapportarsi. Io procedo per rapidi cen-
ni: senza un esecutivo che lavori per poli-
tiche organiche, per programmi, che ab-
bia anche un sufficiente orizzonte di sta-
bilita, la stessa programmazione dei la-
vori parla’mentari,
ludibile perché un Parlamento possa fun-
. zionare, sara .una. pia .illusione e nello
stesso tempo avremo una valanga di de-
“creti-legge, . secondo I'esperienza che ab-
biamo fatto nell’VIII legislatura (275 de-
-creti-legge contro circa 900 leggi: quasi
un terzo), avremo leggi aggrovigliate e
frantumate che porteranno a loro volta
I'intero sistema a subire contraccolpi —
pensiamo a cosa ha. significato per le au-
tonomie regionali un modo di lavorare

del Parlamerito per leggine € per leggi -

minute, legate ad interessi settoriali.

‘¢ dunque necessita, come dicevo, di
un rafforzamento contemporaneo del
Parlamento e dell’esecutivo. Veniamo pe-
ro in particolare. al tema del Parlamento:
il Presidente ha detto che prevale nell’Uf-
ficio di Presidenza un orientamento di
tipo bicameralistico; questo ¢ esatto nel
senso che vi & un’affermazione netta a
favore ‘del bicameralismo da parte della
maggior parte delle forze politiche, pero
io desidero in questa sede sottolineare
con forza un punto, cioé che il bicamera-
lismo spesso-é soltanto una parola dietro
la quale si nascondono realta diverse. Lo
si & visto anche dai progetti che sono stati
portati avanti. In’ ogni caso mi pare che
non siano state date risposte alle esigenze
contenute nelle tesi monocameraliste
espresse. non soltanto dal nostro gruppo,
ma anche da quello della sinistra indi-
pendente, di democrazia - proletaria, del

che & condizione. ine-

il * rapporto partiti-istituzioni

PDUP. Ed una risposta alle esigenze di
cui sono portatori i sostenitori della tesi.
monocameralista la si potrebbe dare an-
che sulla base di formule bicamerali, — ¢
questo un punto che voglio sottolineare —
se essere monocameralisti non significa
soltanto essere - meccanicamente per la
soppressione di. una Camera. Anche se il
tema « monocameralismo-bicamerali-

smo » non & oggi all’ordine del giorno

della nostra discussione, mi sia consenti-
to ribadire la validita di una sola Camera
che sia sede di indirizzo politico e che
possa ricondurre il circuito politico al-
I'interno della rappresentanza parlamen-
tare. Un bicameralismo perfetto. come
quello che noi abbiamo avuto in questi
decenni ha portato il monismo partitico a
porsi in una posizione che finiva per inci-
dere fortemente sulla rappresentanza
parlamentare; se vogliamo riequilibrare
questa ¢
una delle strade — anche se non la piu

importante ‘e non la sola — da seguire.

Quello che voglio dire ¢ che si puo essere
bicameralisti anche concentrando i pote-
ri' di indirizzo politico in una sola Camera
e quindi soddisfacendo quell’esigenza di
rafforzamento dei gruppi parlamentari
rispetto alla sede dei partiti - di cui si
fanno portatori i monocameralisti, raf-~
forzamento che consentirebbe di evitare
la pressione degli interessi microsettoria-
li che si determina nel momento in cui si.
moltiplicano 'le sedi di negoziazione con
conseguente danno per la organicita e la

- coerenza. degll indirizzi politici.

Io non ho mai .condiviso le preoccupa-
zioni di chi ritiene che. un- Parlamento
monocamerale e quindi rafforzato fini-
rebbe con l'indebolire il Governo perché,
come dicevo prima, possono essere due
poli in benefica tensione creativa. Come
dare, quindi, risposta a questa esigenza ?
Evitando ostruzionismi di maggioranza e
di minoranza ~ l’espressione ostruzioni-

smo di maggioranza ha una nobile ascen-

denza che. tutti ricorderemo, era Cala-
mandrei che parlava di ostruzionismo di

_maggioranza — che si possono determina-
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re- proprio per la moltlpllcazmne “delle
" sedi di negoziazione. ; :

Come ¢ possibile: evntare le mancanze
di coordinamento che si vengono a deter-
minare con il sistema bicamerale, per cui
spesso una Camera finisce con il non pre-
stare particolare atte’nzid_ne al’ testo, per-
ché tanto c¢’¢ l'altra Camera, mentre. poi
questa nor apporta alcuna modifica per
timore di rltardare il- procedlmento legi-
slativo? A

Come con§entiré - ¢é il quarto punto
che vorrei sottolineare ed ancora una del-

" le esigenze 'di cui i monocameralisti si |

fanno portatori — che possano intervenire
nel procedimento legislativo anche altri
soggetti, oltre quelli parlamentari-? In-
tendo riferirmi all’iniziativa popolare; al-
le regioni, ad un centro di rappresentan-
za di interessi com’¢ quello costituito dal
CNEL, che potrebbero certo intervenire
piu ‘facilmente con un Parlamento mono-
camerale.

Ecco dunque linterrogativo che sta
alla base. delle posizioni monocamerali:
come ¢ possibile rendere il confronto
Parlamento-Governo piu- ‘serrato, meno
stemperato, meno diluito — evitando, ad
esempio, che i ministri siano costretti a
rincorrere 'una o l'altra Commissione —
con conseguente vantaggio sia per l'uno
sia per l'altro organo ?

Ci sono delle esigenze di cui si sono

sempre fatti carico, tradizionalmente, i
_ bicameralisti: evitare la dittatura di as-
semblea, come ¢ stato detto; evitare l'as-
solutismo democratico, non meno perni-
cioso dell’assolutismo monarchico; con-
sentire l'esistenza di una Camera di raf-
freddamento e quindi’ una possibilita di
ripensamento. Ma io non vedo nessuna di

riche presenti nelle attuali tesi dei bica-
meralisti, e ben a ragione, tenuto.conto
che oggi esistono altri soggetti che posso-
no certo evitare quei pericoli: pensiamo
alla Corte costituzionale, pensiamo al. si-
stema delle liberta, pénsiamo al valore
garantista--che puo avere il referendum
abrogativo,’ pensiamo alle regioni~ed an-

in 'sede di ufficio di presidenza,
| commissione

| riferimento’

| qualificato -nella rappresentanza,

T

. -

cora a tutto un sistema pluralista d1 fonti

| che.non 'sto qui a ricordare nei partlcola-
1i. L'invito che io rivolgo a chi si trova su
~posizioni bicamerali ¢ dunque di tener

conto delle esigenze di cui si fanno porta-
tori -1 '‘monocameralisti, considerando che

‘non -¢ piu in gioco la contrapposizione tra
;chl pensa a Rousseau e chi pensa a Mon:

tesquieu, perché il problema dei rapportl
tra rappresentanza e garanzia ¢redo’ sia
stato definitivamente risolto e’ positiva-
mente, dal quadro costituzionale entro
¢ui'ci muoviamo. ,

~Un 'ultimo punto vorrel sottolmeare

;51gnor Presidente, perché sia tenuto pre-

sente nel prosieguo-dei nostri lavori, sia
7 sia in
plenaria: non dobbiamo
porci il - problema’ del funzionamento ' e
della struttura del Parlamento solo- in
all'aspetto  monocamerali-
smo-bicameralismo, che. ¢ forse quello
pitt acuto. Il problema ¢ piu ampio. Vor-
rei ricordare alcuni punti molto rapida-
mente: ‘intanto’ un Parlamento - che sia
mono--
camerale o bicamerale che sia; ecco il
motivo. per il quale noi comunisti’abbia-
mo posto il problema della riduzione del
numero dei’ parlamentari, tenuto conto di
cosa Ci0 possa significare; per altro, non
desidero ripetere cose che sono state gia
dette, ma mi-limito a ricordare, ad esem-
pio, l'intervento in materia del collega-
Pasquino, molto ‘interessante. Nella mi-
sura in cui la riduzione del numero dei
parlamentari consente lavori piu snelli,’
nonché un maggior coinvolgimento per-
sonale, secondo la regola per la quale. il
collegio numeroso non responsabilizza e

- nella misura in cui consente anche una
queste preoccupazioni, per cosi dire, sto-- |
| to di vista della societa, del parlamen-

maggiore identificazione, anche dal -pun-
tarev S :

Abbiamo posto il tema - per il quale
rinvio alla nota sulla riforma del Parla-
mento da noi presentata’—. del " collegio
uninominale e, quindi, del superamento

| per questa via del voto di preferenza, ma

non solo di questo, poiché il collegio uni-
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nominale puo anche consentire un mag-
gior controllo della societa sull’eletto e

quindi anche un maggiore equilibrio ri:

spetto ai partiti.- Teniamo presente che le
polemiche sul collegio uninominale della

fine dell’ottocento, riguardanti i fenome-
ni di notabilato, avevano una certa ra-.

gion d’essere, ma oggi, con i partiti: di
massa, l'introduzione del collegio unino-
minale pud avere un significato positivo

rispetto al radicamento del deputato al--

I'interno della societa. , .

Vorrei anche sottolineare, sempre in
riferimento alla qualificazione della rap-
presentanza, due punti importanti,.
quali c’¢ viva attesa da parte della gente:
mi riferisco all’immunita ed alla giusti-
zia politica. Proprio ieri ¢ iniziato, in'sede
di Commissione affari costituzionali,
dibattito su tale tema..Spero che ci sia la
volonta di andare avanti e spero che an-
che dalla nostra ' Commissione possano
giungere impulsi in tal senso.

Un altro punto che va tenuto presente
¢ quello del collegamento del Parlamento
con la societa civile,
dal fatto che esso sia monocamerale o
bicamerale. Ed allora, come dare rispo-
sta ad alcuni interrogativi ? Come far si
che liniziativa legislativa popolare rie-
sca effettivamente ad essere un momento
d'impulso della societa nei confronti del
Parlamento, un Parlamento che non sia
« palazzo » (consentitemi un'espressione
che non apprezzo molto, ma. che richia-

sui -

un |

indipendentemente °

ma immediatamente alcuni discorsi piu

complessi) ? A tale problematica si lega il
tema, che noi comunisti abbiamo posto,
del referendum propositivo, rispetto - al
quale non abbiamo insistito su una pro-
posta specifica ma ‘su un’esigenza com-
plessiva. Sotto questo profilo si pone an-
che il problema del ‘referendum su que-
stioni essenziali, come - quelle -attinenti
alla politica militare ed a quella interna-
zionale.

Sempre nell’ambito del - collegamento
del Parlamento con la societa civile, vor-
rei richiamare un tema al quale forse
ancora non abbiamo prestato sufficiente

attenzione, ,quello dell'informazione. Non
mi trovo' spesso d’accordo con l'onore-
vole Pannella, ma egli, fin dal primo gior-
no,- sottolined con forza tale -tema; per

‘parte miia,. ritengo che dobbiamo ripren-

derlo, tanto piti che in campagna eletto-
rale stiamo assistendo ad un fenomeno
singolare: . abbiamo una legge che disci-
plina rigidamente. gli spazi murali, pre-
vedendo per i contravventori anche delle
pene severe — tanto che spesso siamo
chiamati a concedere -autorizzazioni- a
procedere nei confronti di quei candidati
che eccedano gli spazi prefissati — mentre
le TV private selvaggiamente. lasciano
spazio, sulla base di fenomeni ben noti, a
candidati ed a partiti. C'¢, quindi, un

problema di collegamento tra il Parla-

mento e la societa civile, sotto il profilo
dell’ 1nforma21one anche per cid che con-
cerne il modo in cui si pud coinvolgere
l'opinione pubblica sui temi che il Parla-
mento affronta. .

La terza considerazione che desidero
svolgere, e che prescinde dalla forma bi-
camerale o monocamerale, riguarda -
uso un’espressione riassuntiva — un Par-

'lamento che faccia meno cose, ma che si

muova con piu incisivita, che acquisti in

‘qualita quello che puo anche perdere in

quantita. In sostanza, mi riferisco al te-
ma della delegificazione sotto il duplice
aspetto di - un maggior coinvolgimento
della fonte regolamentare (si vedra in se-
guito in che forma cid debba avvenire: ad
esempio, siamo contrari ad una, riserva
dell’esecutivo che non ha senso se non si
traduce in -modo coerente, come & avve-
nuto nella Costituzione francese, in una
individuazione delle materie riservate al-
la legge); sotto tale pfo_filo il Presidente
Bozzi ha gia dato un notevole contributo
sul quale avremo modo di discutere. Nel-
la medesima ottica va riguardato il ver-

‘sante regionale: noi comunisti poniamo

con forza il tema delle regioni, in rife-
rimento al Parlamento, sotto un -duplice
profilo che desidero porre in risalto,
perché in qualche organo di stampa mi &

sembrato di cogliere preoccupazioni ri-



Camera dei Deputati

303 —

Sénato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI °

spetto al -fatto che questa Commissione -

non avrebbe dedicato spazi sufficienti al-
le regioni. Noi comunisti rltemamo che il
tema delle regioni sia centrale sotto il
profilo _del decentramento normativo,
perché vogliamo un Parlamento che fac-
cia meno cose, che si muova per grandi
leggi di principi, che abbia grandi oriz-
zonti- e, quindi, dia spazio alla legislazio-
ne regionale, ma anche sotto il profilo
della partecipazione delle regioni al pro-
cedimento legislativo, partecipazione che
puod avvenire o attraverso modalita pro-
cedimentali — nella nostra proposta, ad
esempio, abbiamo previsto che la Came-
ra, dopo la deliberazione, possa riprende-
re in esame una questione su richiesta del
Governo, di un quinto dei deputati o di

tre regioni — oppure anche attraverso la:

partecipazione organica delle regioni, sia
pure in forme e modi da studiare.

Sotto tale profilo- mi pare che possia-
mo muoverci con sufficiente decisione,
anche ponendoci l’obiettivo di arrivare
prima delle ferie estive a formulare delle
conclusioni. La leva che deve muoverci —
richiamo quanto ho' gia detto in altra
occasione ' — & quella del rafforzamento
delle responsabilita delle maggioranze:
quando discuteremo del sistema elettora-
le dovremo affrontare questo tema sicu-
ramente complicato, tenuto conto che la
« democrazia bloccata » non
llnd1v1dua21one delle responsabilita del-
le maggloranze Nel contempo € necessa-
ria’ l'individuazione reciproca delle re-
sponsabilita della maggioranza e dell’op-
posizione. Non desidero, a tale proposito,
seguire . talune polemiche sulla consocia-
zione poiché ritengo che una democrazia
‘basata su una costituzione per valori deb-
ba avere un certo grado di consociazione.
In tal senso abbiamo dato un contributo
notevole alla Camera dei deputatl attra-

verso Pistituzione della sessione'di bilan-

cio, che consente in maniera netta 1'indi-
viduazione delle responsabilita delle
maggioranze ¢ delle opposizioni, ma an-
che di quelle- reciproche di Parlamento e
Governo, di partiti ed istituzioni.

minati,

consente

| richiamato ai due « tavoli »,
" do come quello del Governo dovesse esse-

Per quanto. concerne ‘la questione sol-
levata dal senatore Scoppola, non credo
che finora ‘nell’Ufficio di presidenza .si
siano tradotte tutte le tensioni dell’altro
tavolo — tanto per intenderci —, della vita

 politica di ogni giorno. Ritengo, invece,

che finora siano prevalse le ragioni. di
schieramento su quelle di contenuto, ma
cid mi pare che costituisca un fenomeno
pit che naturale nella prima fase dei la-
vori di questa Commissione. E una -fase
che puo anche apparire lunga, ma -tenia-
mo presente che parliamo di istituzioni
che hanno bisogno di essere valutate, me-
ditate con molta attenzione & cautela
Quindi non avrei particolare fretta e- ur-
genza,’ anche se sarebbe opportuno — e
concordo in questo con il Presidente —
rassegnare al Parlamento prima delle fe-
rie estive alcune conclusioni sui temi esa-
assumendosi ognuno le proprle
responsablhta

RUSSO FRANCO. Chiedo d1 parlare
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUSSO FRANCO. Signor Presidente,
onorevoli ‘colleghi, anch’io ritengo che la
Commissione abbia finora lavorato con
grande senso di responsabilita, con l'im-
pegno di tutti i gruppi. politici, ivi com-
preso il nostro che, per quanto piccolo, si
¢ sforzato di recare il _proprio contributo.
Ritengo partlcolarmente utile | la” sintesi
effettuata dal Presidente delle varie pro-
poste presentate sugli argomenti finora
esaminati,.ma vorrei osservare che l'im-.
passe in cui si trova la Commissione non &
casuale. Il gruppo di-democrazia proleta-
ria ¢ sempre stato abbastanza scettico sul
fatto che. da questa Commissione: potesse-
ro scaturlre progetti di riforma, per moti-
vi d‘l, principio in generale e per motivi
politici.. Relativamente a "questi ultimi
ricordo che il senatore Scoppola,si era
sottolinean-

re -tenuto distinto da quello istituzionale.

'Cido nonostante la nostra Commissione
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incontra delle difficolta: non solo ¢ messa
in discussione da -qualche intellettuale o
da qualche giornalista, ma gli attacchi
piu forti, di fatto, le vengono proprio dal
partito che guida attualmente la compa-
gine governativa. Cercherod di esplicitare
queste mie considerazioni perché, se non
ci intendiamo su questo punto, veramen-
te . penso che - facciamo soltanto -molte
chiacchiere. Personalmente ho una gran-

de stima del senatore Vassalli e mi spiace

polemizzare con il partito cui appartiene.
Ma -ritengo che, quando nel congresso
socialista viene .riutilizzato un teorico co-
me Ortega, si debba cominciare ad avere
qualche preoccupazione sulle reali  inten-

zioni di questo partito; quando vediamo

che in una discussione tra De Michelis e
Andreatta, a quest’ultimo che si richiama
alla liberal-democrazia il ministro del la-
voro oppone il ritorno all'élite non nel
senso tradizionale del termine, ma ai
gruppi dirigenti delle grandi organizza-
zioni di interessi, ai grandi apparati, il
sospetto sulle reali intenzioni di questo
partito comincia a diventare abbastanza
‘concreto. A me pare, ripeto, che l'attacco
piu forte .alla nostra Commissione venga
dal partito che guida attualmente il Go-
verno. Episodi recentemente avvenuti so-
no emblematici. Quando il partito socia-
lista si richiama ad una democrazia non
piu consociativa, ma neocorporativa — il
che significa che i gruppi dirigenti si in-

contrano e decidono_per gli altri —, quan-’

do la CISL compie determinate .scelte
giorno dopo giorno per decidere dei destl-
ni degli altri, a-mio avviso & gia in atto
una riforma istituzionale.. Sono ‘queste le
vere difficolta della nostra Commissione.
Veramente rischiamo ‘di fare in questa
sede ll'mghe discussiohi mentre concreta-
mente nel paese si realizzano" altre scelte
e altre operazioni.

‘Ma vi- ¢ anche una questlone d1 princi-
pio per‘cui sono abbastanza scettico sulla

possibilita di autoriforma delld democra-

zia. Di solito si afferma che il piu grande |

pregio della democrazia ¢ il fatto che essa
consente di neutralizzare,. glurldlcl_zzare,
depotenziare i conflitti, fornendo gli stru-

menti per una loro soluzione. Noi marxi-
sti abbiamo sempre sottolineato le que-
stioni di potere, cioé’dei blocchi sociali,
delle scelte di aggregazione di. forze. Ho
I'impressione che, mentre la democrazia
nelle sue forme istituzionali tenta di ri-
formarsi, ‘chi detiene il potere o tenta di
averlo porta avanti le proprle aggregazio--
ni sociali, le proprie scelte. E questo un
ulteriore motivo che mi rende particolar-
mente scettico sui lavori di questa Com-
missione.

Vi ¢ un altro punto che desidero porre
in risalto. All'interno ‘di questa Commnis-

sione si confrontano varie e diverse otti-

che. Alcuni portano avanti la tesi della
democrazia compiuta per superare la de-
mocrazia bloccata, o la grande riforma,
altri portano -avanti le tematiche della
trasparenza. In sede di. Ufficio di presi-
denza avevo avanzato delle riserve sul-
I'opportunita di riesaminare in Commis-
sione plenaria, allargandoli, i temi in di- .
scussione. Riterrei piti utile affrontare in-
questa sede la discussione delle proposte
gia formulate relative al bicameralismo.
Su questo tema sono state avanzate di-
verse ipotesi, .anche divergenti, su cui ri-
tengo ci si debba confrontare, a meno che
non si ritenga ancora che sui temi istitu--
zionali' le riforme debbano essere appro-
vate all’unanimita. Credo sia anche ne-
cessario dare pubblicita alle sedute della

‘Commissione: per far’ 'sapere, con chiarez-

za all’'esterrio i problemi che si vanno ad
affrontare. Quindi la proposta -concreta
che faccio & questa: non allarghiamo i
temi oltre misura e invece' prendiamo il
materiale che & stato prodotto in questo
periodo “ dal lavoro dell’Ufficio di presi-
denza e, senza discutere delle grandi que-
stioni, vediamo quali sono le. posizioni
che i diversi gruppi assumono sulle pro-
poste avanzate; dopo ‘di che, esaurita
questa prima fase, senza sancirne la con-
clusione con un voto, potremmo decidere
secondo le proposte fatte dal senatore

Scoppola, . dandoci altri strumenti ed al-

tre strutture per andare avanti. E questa
la proposta che mi. permetto di avanzare
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RASTRELLI‘ Chiedo diparlare.
PRESIDENTE ‘Ne ha facolta.

RASTRELLI. Sard estremamente bre-
ve perché ritengo che non sia questa la
sede, oggi, per riprendere i temi della
discussione generale, che sono -stati gia
ampiamente trattati- ed approfonditi. 'E
‘'vero che tale-approfondimento ¢ avvenu-
to soprattutto in sede di Ufficio di presi-
denza' allargato ai rappresentanti dei
gruppi, ma certamente quei
stati 'ampiamente dibattuti.. Mi preme,
invece, rispondere anzitutto al suo appel-
lo, signor Presidente, cioe all’appello di
non ‘lasciar travolgere questa Commissio-
ne dalle polemiche politiche e di cercare
di lavorare al meglio; sono profondamen-
te solidale con questa impostazione, an-
che. perché. credo che non sfugga a nessu-

no che all’interesse generale di tutte le.

- forze politiche a portare avanti un discor-
so di riforma delle istituzioni che possa
realizzare un maggior collegamento tra
societa civile e .potere rappresentativo, si
aggiunge quello particolare della mia
parte politica, che ha subito quarant’anni
di - discriminazione e che solo attraverso
una formula nuova di regola costituzio-
nale pud ritrovare, anche dal punto di
vista storico, piena legittimazione.
Fatta questa precisazione, dird subito
che il punto che maggiormente mi preoc-
cupa in relazione al suo programma — che
condivido ed al quale gia ieri ho espresso
la mia adesione - ¢ l'assenza qui oggi, in
Commisione plenaria, di tanti autorevoli
colleghi. Mi aspettavo.che proprio il lavo-
ro concentrato in sede di Ufficio di presi-
.denza avrebbe determinato questa matti-

na un interesse generale di tutti i mem-

bri, magari per protestare, . magari per
conoscere posizioni che non conoscono;

invece ho riscontrato una presenza molto .

limitata, dobbiamo prenderne atto tutti.
Apprezzo dunque moltissimo l'intervento
-del senatore Scoppola nella misura in cui
attraverso il sistema da lui proposto, che
potra essere giusto o non giusto — dovre-
mo discuterne = si tenta di recuperare il
primo punto essenziale, Presidente, che ¢
quello della partecipazione di tutti i

temi sono -

proprio perché questo lavoro &

“membri della Commissione. Io so che nel-

la fase costitutiva di questa Commissione
molti autorevoh colleghi hanno- insistito
presso la .direzione dei rispettivi partiti
per esservi inseriti, mentre oggi che  ne
fanno parte’ sono-i. prlml ad abbandonar-
ne, sostan21almente i lavori. Ed allora, se

' da un_lato I'Ufficio di presidenza si: &

caricato — e gliene do atto — di un carico

| di lavoro importantissimo ed anche' della

formulazione di proposte che oggi costi-
tuiscono' un punto di arrivo-(perché dob-
biamo tenere conto anche degli apprezza-
menti che sono. venuti a seguito delle

ottime comunicazioni fatte dal Presiden-

te a varie personalita dellé cultura, della
scienza e dell’universita); dall’altro lato,
stato com-
piuto, ¢ indispensabile recuperare,- secon-
do il' mio punto di vista, una sorta di
partecipazione globale e plenaria della

| Commissione .per evitare quello che Io-

norevole Barbera chiamava lo schemati-
smo dei partiti e soprattutto la prevalen-
za dello schieramento rispetto al conte-
nuto. Nell'ambito dell’Ufficio di presi-
denza noi potremmo compiere un ottimo

| lavoro e potremmo anche arrivare a de-
-terminate concordanze, ma se non riu-

sciamo a determinare questa comparteci-
pazione potremmo anche trovarci qui in
Commissione davanti a posizioni preco-
stituite che potrebbero addirittura far
fallire o per lo meno contestare il lavoro
compiuto. :

A questo punto del discorso, signor
Presidente, a me pare che la proposta
avanzata dal senatore Ruffilli a nome del
gruppo della democrazia cristiana, pro-
posta che — come doveroso — ho esamina-
to con estrema attenzione, -costituisca
una prima ‘traccia molto:importante. In-
fatti, a prescindere dalla scelta tra mono-

‘cameralismo e bicameralismo, scelta - di
| fondo che, peraltro, vede disponibile la

nostra forza politica ad un discorso molto

_aperto, sempre nella misura in cui si rie-
' sca a realizzare una differenziazione tra

le due Camere, io vedo in quella proposta
una serie di elementi estremamente inte-
ressanti: a parte talune considerazioni
addirittura rivoluzionarie' in relazione al-



Camera dei Deputati ' —

306

- Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA —-DISEGI’)II DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

le funzioni; mi pare che vi sia alla base un
discorso molto serio e meritevole di ap-
profondimento almeno sul punto della
centralita del -Parlamento, delle sue fun-

zioni e forse anche del sistema elettorale

e delle qualita che debbano essere richie-
ste ‘ai parlamentari, soprattutto senatori
(e quindi mi riferisco alla proposta di
modifica dell’articolo 71,
ma). Mentre dunque in Ufficio di presi-
denza potremmo andare "avanti sui tre
temi connessi -del Governo, delle fonti
normative- ¢ della legge elettorale, si po-
trebbe contemporaneamente allargare il

discorso in seduta plenaria su questa pri-.

ma traccia proposta dal senatore Ruffilli,
che gia porta delle soluzioni. :
Da - parte nostra, anche convenendo
.con quanto detto dall’esponente di demo-
crazia proletarla diciamo che se anche
talune posizioni politiche: vanno mante-

nute, nulla vieta che si possa raggiungere |

una maggioranza su un determinato pun-
to. Quindi, nel momento in cui aderisco
al suo programma, la preghere1 di valuta-
re due condizioni: la prima ¢ quella del
recupero del plenum della Commissione
per non trovarci ancora una volta dinanzi
alla verifica di questo disinteresse; la se-
conda —'¢ questa una mia particolare
‘preghiera = & quella di un recupero all’e-
sterno;, perché lorientamento generale
dei giornalisti, e mi riferisco a quelli
maggiormente in voga come Montanelli o
Scalfari, l'orientamento dei cattedratici,
e mi riferisco a Colletta, Sartori, Sechi ed
altri, l'orientamente anche di talune for-
ze culturali — e non voglio affrontare il
problema della dialettica politica che in
questa sede nor -deve interessarci — (rap-
presentanti ufficiali del partito socialista
in ‘questa Commissione ce ne sono e se
devono -sollevare dei problemi-é' qui che
devono farlo’ e non in sede congressuale),
vanno verso una aperta dichiarazione di
sfiducia’' nei confronti dei lavori di questa
Commissione, ‘della capacita’ di questa
Commissione di risolvere in sénso propo-
sitivo i problemi che le sono stati affidati

dalle mozioni. E' bene dunqgue che anche

sul -fronte esterno la Commissione ‘e so-
prattutto ella personalmente, signor Pre-

-secondo' com-

sidente, che ha tutta l'autorita per farlo,
vada con il nostro sostegno, a riprendere
un discorso per dimostrare che il lavoro
fatto & serio e merita 'apprezzamento- di

tutti.

-~ GALLO..Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

‘GALLO. Vorrei innanzitutto -aggiun-
gere alle parole dei colleghi che mi hanno
preceduto l'espressione della mia piu vi-
va ammirazione per la nitida sintesi e per
la lucidissima esposizione che il Presi-
dente ci ha offerto questa mattina; egli ha
messo in -chiaro una metodologia di lavo-
ro con un senso di fiducia radicato’in un

| robusto realismo, realismo che & possibi-

le sintetizzare nel modo seguente: ¢ mol-
to piu difficile ristrutturare che costruire
ex novo, il- che viene a stagliare in modo
esemplare il rapporto che intercorie tra i
lavori di questa Commissione e quelli
della Commissione dei 75 presso la Costi-
tuente, anche se — ed a tale riguardo biso-
gna dissipare talune impressioni che pos-
sono sorgere con. estrema facilita — non
vorrei — ed i ricordi del Presidentre Bozzi
possono in questo soccorrermi - contrap-
porre ad un’atmosfera di critiche, di in-
soddisfazioni, quella che verrebbe a- ca-
ratterizzare = |'ambiente - - giornalistico,
scientifico, accademico di - oggi, un’atmo-
sfera assolutamente idilliaca che ha con-
trassegnato lo svolgimento dei lavori del-
la Costituente. Basta ripercorrere le cro-
nache dell’epoca — io ero un giovanissimo
assistente che viveva i suoi primi passi
nel mondo accademico — . -basta ripercor-
rere le critiche che ad alcune norme fon-
damentali della nostra Carta costituzio-
nale venivano portate proprio in ambien-
ti’ qualificatissimi e da uomini che erano

-dei vecchi antifascisti (mi riferisco a nor-

me come quella secondo la quale I'Italia ¢
una Repubblica fondata sul lavoro, o-a
quella riguardante la tutela del paesag-
gio, che si ¢ poi rivelata una delle norme
piu cariche di significato civile e sociale
della Carta costituzionale), basta rianda-
re con il pensiero a tutto questo per farci

forti di una nostra coscienza serena, con-
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sapevole, secondo la quale senza dubbio
occorre tenere conto dei rilievi, delle os-
servazioni, perd non bisogna nemmeno
drammatizzare la situazione e concepirci
come « assediati » in un fortilizio contro

il quale tutti sparano; magari sparano in

questo momento, ma poi la resa dei conti
dara una risposta che. poi ¢ quella della
storia. Tale risposta si ¢ veriuta esprimen-
do — e sono perfettamente .d’accordo con
il Presidente . —
- zione dei tre temi che il quanto mai bene-
merito Ufficio di presidenza ¢ venuto ela-
borando: Governo, sistema delle fonti, si-
stema delle leggi elettorali.
che non si poteva compiere’ una messa a
“punto piu efficace di quella che-¢ la-serie
di nodi-che, oggi come oggi, ci accmgla-
,mo ad affrontare. : .
~ Quanto -agli sv1lupp1 dell’ approccm ‘a
tali nodi centrali, direi che la stessa te-
“ matica che il. Presidente ci ha‘ proposto
conduce ad una articolazione ' in sotto-
commissioni di lavoro, ognuna delle qua-
li sia-specificamente rivolta all’approfon-
- dimento istruttorio — diceva giustamente
V'amico Scoppola — delle tematiche rela-
tive ai problemi sollevati. Infatti, ognuno
di tali problemi, proprio per la sua speci-
ficita, viene a sollevare delle competenze,
- dei gusti, degli interessi che possono esse-
re fortemente diversificati. Evidentemen-
te non faccio tanto una questione di ten-

sione politica che si verrebbe a. creare al

_tavolo. dell’Ufficio di presidenza: non cre-
do a tale particolare - tensione politica,
.credo soprattutto ad una esigenza di ap-
profondimento specifico -ed istruttorio
con riguardo agli interessi scientifici.e
culturali che motivano ciascuno .di..noi.
Pertanto, ritengo che l'opera svolta dalle
sottocommissioni, con una - - funzione
istruttoria e .di rappresentazione -delle

possibili scelte alla. Commissione nel suo
sarebbe  quanto mai idonea:a
rendere piu veloci i nostri lavori, solleci-

plenum,

tando anche in ognuno di noi gli interessi
che particolarmente sono sentiti. .

A tale riguardo, vorrei concludere
esprimendo il rammarico che a questa
seduta non- vi sia stata una partecipazio-
ne piu intensa, tanto piu che sono emersi

‘innanzitutto nell’enuclea- .

Vorrei dire

i due temi di fondo sui quali & necessario
portare la maggiore attenzione: il primo
consiste nel discorso fatto.dall'onorevole
Barbera a proposito della contrapposi-
zione tra monocameralismo a bicamera- .
lismo, discorso che egli ha-compiuto con
estrema lucidita, sostituendo ad wuna
meccanica contrapposizione .che & quasi
contrassegnata * dalla diversa dislocazio--
ne topografica di due sedi assembleari, la
ratio che presiede al monocameralismo o

‘al bicameralismo, mettendo in piena evi-

denza che, in ultima-analisi, si pud essere
bicameralisti - attraverso un monocame-

| ralismo formale e si pud essere monoca-

meralisti. attraverso un bicameralismo

| formale. Questa messa a punto, che mi

sembra estremamente pregevole proprio
per le premesse che pone, pud costituire
un’utile traccia al lavoro di approfondi-
mento che occorrera svolgere. '
Il secondo motivo & stato espresso, ol-
tre che dall’'onorevole Russo, dal collega
Rastrelli. Si pud procedere probabilmen-
te, signor Presidente, nella sottoposizione
al- plenum dei risultati dei lavori dei sot-
tocomitati specifici con un criterio di op-
portuno gradualismo. E vero, tutto si tie-
ne; ci sono pero — ed ella lo ha detto come
meglio non si poteva — delle cose che si
tengono piu di altre, che sopportano una
scala di priorita. Ella, Presidente, lo ha
detto non in senso cronologico, ma in
senso di orizzontalita, perd direi che il
concetto puo essere anche trasposto nel
gradualismo d’approccio da parte della
Commissione nel suo plenum rispetto ai
vari risultati di istruzione e di sottoposi-
zione di scelta cui i sottocomitati rnan
mano siano pervenuti. '
PRESIDENTE. Innanzitutto ringrazio
i colleghi per le parole di apprezzamento
che mi hanno rivolto; d’altronde; non ho
fatto altro- che interpretare quanto. ¢é
emerso in sede -di Ufficio di presidenza,
unendovi forse un po’ della mia passione:
ma- questo era inevitabile. .
- Vorrei concordare con. il senatore - Ra-

strelli; che. auspica un recupero del ple-

num -e, nello stesso tempo, un recupero
all’esterno.. Per cio che concerne il primo
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aspetto, cio significa sollecitare una mag-
giore partecipazione dei colleghi e, per
parte mia, cercherd di adoperarmi in tal
senso. Per altro, bisogna anche rendersi
conto del fatto che i due rami del Parla-
mento,
Commissioni, sono costantemente ‘impe-
gnati ad esaminare provvedimenti quan-
" to- mai importanti: per tutti ricordo quel-
lo concernente i magistrati, oggi all’esa-
me della Camera e che ha gia avuto I'ap-
provazione-del Senato.

" Nel contempo, faro di- tutto per recu-
perare I'immagine della .Commissione. al-
I'esterno (tema sul quale mi. pare abb1a
gia risposto l'amico senatore Gallo):

miglior risposta che si puo fornire non é-

data dalle parole, ma dai comportamen-

i, dai fatti. Ricordo perfettamente che,
-anche durante i lavori dell’Assemblea co-
stituente, a questa venivano rivolte le cri-
tiche piu disparate: una’ di queste riguar-

"dava, ad esempio, lartlcolo nel quale el

prevista la tutela del paesaggio, sul quale
si fecero molte ironie senza intuire quan-

to quella norma si sarebbe nvelata im-.

portante in seguito.

Poiché, pertanto, sono i fatti quelh che
contano, ritengo che, se riusciremo prima
delle ferie estive-a consegnare al Parla-
mente una quota della nostra relazione,
~avremo fornito la rlsposta pill appropria-
ta alle polemiche in corso. Sollecito an-
che i colleghi, ogni qualvolta si presen-
_tasse l'occasione, a rilasciare interviste:
io 'ho gia fatto, ma preferirei non essere
I'unica voce della Commissione. A

Debbo registrare un consenso genera- .

lizzato anche per quanto riguarda l’a-
spetto politico: tutti ci rendiamo conto
della particolare situazione politica che
stiamo vivendo, ma ritengo che sarebbe

meglio non essere :legati all'oggi — che

pure ha il suo peso e non & eliminabile —

ma sforzarci di guardare al domani, alla’

dinamica della storia che per fortuna
cammina, tanto che cio che oggi sembra
impossibile domani potra essere realizza-
to. Quindi il nostro sforzo nella costruzio-
ne di queste regole del gioco deve guarda-
.re lontano, proiettarsi nell’avvenire.

sia come Assemblee sia come

Al senatore Scoppola vorrei ricordare
che, in sede di Ufficio di presidenza, ave-
vo prospettato il stesso l'opportunita,
non tanto per gli argomenti-in discussio-
ne ma per quelli che dovranno ancora
essere esaminati,  di organizzare ‘gruppi
piu ristretti di lavoro. Riterrei opportuno
ridiscutere del problema in Ufficio di pre-
sidenza, non ‘per espropriare la Commis-
sione del diritto che indiscutibilmente ha
di decidere, ma per prospettare alla Com-
missione plenaria delle proposte su. cui vi'
sia gia un certo accordo tra i gruppi, per
non perder tempo in lunghe discussioni.

Propongo di convocare la prossima
riunione della " Commissione, secondo il
calendario che abbiamo gia predisposto,

_per martedi - prossimo, per discutere sui
‘temi telativi al Governo nelle ‘sue varie

articolazioni ‘e nei -suoi .collegamenti — e
in proposito concordo con il senatore Ra-
strelli = con il Parlamento ed :il sistema
bicamerale'o monocamerale. =~ -

RUFFILLI. Chiedo d1 parlare su que-
sta sua proposta . p

PRESIDENTE Ne ha facolta

RUFFILLI. Sottopongo al Presidente
lopportumta di convocare la Commissio-
ne pleuarla per g10"°ui 24 maggio - 1984,
riservando la giornata di .-martedi 22
maggio ‘alla riunione dell’Ufficio di presi-
denza. Non ci troviamo ancora nella fase
della elaborazione di un progetto, ma in
quella della scelta. Si é. parlato dell’op-
portunita di un approfondimento di alcu-
ni temi anche per consentire ad ogni sin-
golo componente di questa Commissione
ed ai gruppi di delineare un proprio dise-
gno organico su di essi. Sul tema relativo
al Governo ed ai suoi.rapporti con il Par-
lamento, che dovremo affrontare.la pros-
sima settimana, sono :state delineate del-
le soluzioni da parte del Presidente, della
democrazia cristiana e di altre forze poli-
tiche, che hanno presentato documenti di
lavoro in proposito. Ma non siamo ancora
nella fase in cui, operata la scelta di fon-

-do, delineiamo una serie di opzioni tecni-
che all'interno di essa; siamo ancora al
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Y

momento della scelta. Per questo ritengo

‘che, se vogliamo - articolare in modo ade-

guato i nostri lavori, dobbiamo far prece-
dere la riunione della Commissione ple-

naria da una riunione dell’Ufficio di pre- |

-sidenza che, non espropriando nessuno,
consenta- una migliore impostazione del
lavoro, altrimenti corriamo il rischio di
riaprire una discussione generale.

PERNA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERNA. Ricordo che, in sede di Ufficio .

di presidenza si & ravvisata l'opportunita
di un approfondimento in Commissione
plenaria sui temi relativi’ al Governo, alle

fonti normative ed -al sistema elettorale,
con delle integrazioni, non per non de-
centrarne l'esame, ma perché vi potessc. -
essere un dibattito politico. Ritengo che

‘nello svolgimento di questo dibattito po-

tranno essere pienamente soddisfatte le
esigenze ‘prospettate dai senatori Scoppo-
‘la e Gallo. - '

PRESIDENTE. Concordo con la pro-
posta del senatore Ruffilli. Comunico che
la prossima riunione dell’Ufficio di presi-
denza avra luogo martedi 22 maggio
1984 e che la prossima riunione. della
‘Commissione avra luogo giovedi 24 mag-

gio 1984, alle ore 9,30.

" 'La seduta termina alle 12,40.
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La seduta comincia _alle 10.

~ PASQUINO, Segre'tan'o ff, da lettura
del processo verbale della seduta del 17
maggio 1984 ,

. (E approvato).

Esame degli indirizzi sui temi
A concemenn 11 Governo.
PRESIDENTE Lordme ‘del giorno re-’
‘ca: « Esame degli indirizzi sui temi con-
- cernenti il Governo ».

Ha chiesto di parlare il senatore Maf—

' flOlettl ‘Ne ha facolta.

; MAFFIOLETTI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, tenterd di offrire un pri-
‘'mo contributo: per risolvere i problemi
che nascono ‘dai rapporti fra Parlamento

e Governo, anche se sono convinto — come

‘tanti, del resto — che la configurazione di
una ‘data forma di Governo, in se stessa,
non sia idonea a fronteggiare la crisi poli-
_tica ed istituzionale. Sotto' altro profilo
ribadisco quanto gia affermato in merito
ai problemi del Parlamento e cioé che
‘esiste, e deve esistere, una correlazione
tra efficienza della funzione rappresenta-
‘tiva ed efficienza
govemo S :

‘Ora sembra che da piu parti stia ma-
‘turando la convinzione che la contrappo-

“sizione tra l'idea del governo parlamen-

‘tare e quella presidenziale sia di tipo
manicheo e non affronti le cause di fondo
della cosiddetta ingovernabilita.
ordinamento complesso di una societa
moderna come la nostra, nel pluralismo
delle istituzioni, sarebbe, del resto, assur-
do pensare ad una governabilita racchiu-
sa nei modi di formazione del vertice del

,della funzione di,

In un-

| governo, soprattutto 'se questo rimanesse

un’ impianto a dlre21one plurlma disso-

ciata. Cor

. Appare, quindi, piu vicino alla realta
dei problemi, che si sono nei decenni so-
vrapposti per le mancate riforme, affron-
tare insieme i diversi aspetti (forma di
Governo, ordinamento della’ Presidenza
del Consiglio, assetto dei ministeri, pub-
blica amministrazione) nell'ambito di una
visione complessiva. del sistema di gover-

. Non ¢ ipotizzabile, ad esempio — e cio
dlmostra le connessioni cui ho -fatto cen-
no — che un assetto del Consiglio di gabi-
netto sia definibile nel caso in cui' per-
manga l'incognita del tipo di ammini-
strazione e linconveniente del numero
pletorico dei ministeri che attualmente
esiste. ' ] .

E sufficiente- solo questo per porre in
risalto i mali profondi dell’istituzione go-
verno che aggravano quelli che derivano
dalle scelte politiche. E pacifico — per noi
senza dubbio — che i mali che derivano
dalla instabilita dei governi abbiano pre-

-valentemente una matrice politica ed ¢ a

tutti noto che le cause vanno ricercate
nello stato di necessitd ricorrente che
presiede alla formazione dei governi (for-
mazione che ¢ predeterminata dalle ano-

‘malie del sistema .bloccato, che vede solo

alcuni partiti costituire coalizioni di go-
verno, che. riproducono al loro’ interno la
conflittualita stessa dei partiti che le
compongono), in assenza di omogeneita e
chiarezza dei prograrhmi di governo,
quando l'intesa di governo riguarda in
realta il fine stesso di rendere possibile la
coalizione. - :

Nella diagnosi relativa ai guasti di

_questo sistema politico vi &, in primo

luogo, I'assenza di alternanza di persona-
le politico e di linea politica: e questo
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aggrava il problema della ingovernabili-
ta. Che esista la preminenza di queste
radici politiche & dimostrato anche dal
fatto che tutte le proposte di espedienti,
come quelli di tipo presidenzialista, non
hanno retto ad una prova, ad un confron-
to serio e si sono via via dissolte.

Prima di discutere circa le sedi ed i
tempi della decisione di governo (ed ecco
la. questione che noi vogliamo porre), oc-
corre definire anzitutto il modo.ed i moti-

vi per cui si decide. Seguendo tale meto-

do, io credo che si possa facilmente evi-
denziare il vero nodo dell’istituzione. di
‘governo, che ¢ 'la sua funzionalita, rispet-
to all'insieme del. sistema -democratico,

rispetto ‘ai’ bisogni -della societa. La. que-

stione della nomina del Presidente si tro-
va all’apice di una problematica assai
complessa che, se non viene -affrontata
coerentemente, rende del tutto ‘ininfluen-
te .anche il modo di formazione dei gover-
ni: & la questione del « governo che gover-
ni », tuttora irrisolta, che evidenzia tra
l'altro linconcludente susseguirsi delle
proposte-espediente di riforma radicale
della Costituzione sino a mutare il segno
del carattere parlamentare del governo,
proposte che cozzano in primo luogo con-

tro questa realta dei problemi che attra-
versano llstltuzmne governo del nostro.

paese. - . .

D’altro canto ¢ azzardato eser01tar51
su .drastiche riforme istituzionali quando
su questo, punto la stessa .Costituzione
(articolo 95) non ¢& stata attuata. Nono-
stante- le elaborazioni, gli studi, le propo-
ste gia.avanzate nella scorsa legislatura,
il Governo non-ha ancora trovato il modo
di presentare un progetto di ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei-ministri.
.. Pud -essere surrogato questo ordina-

mento dal ruolo personale esercitato dal-

Presidente del Consiglio ? E una doman-
da lecita, visto che nulla rimane -nemme-
no dell’ordine di servizio Spadolini che,
pur criticabile, cercava di fornire una pri-
ma risposta ai problemi dell’assetto del
governo; un ordine del giorno che é stato
smantellato — come sappiamo — fin dal
successivo Governo Fanfani ed attual-
mente nulla si riesce. a capire delle idee

che siano condivise dalla maggioranza
del Governo sul funzionamento della
stessa Presidenza del Consiglio, idee che
avrebbero comunque aiutato un confron-
to in questa Commissione che rischia di
rimanere fine a se stessa ove sia costretta |
permanentemente a ripartire da zero e da -
tutto. R ‘

E naturale che se il disegno di legge
avviato all’esame parlamentare nella scor-
sa legislatura fosse divenuto legge, o al-
meno fosse stato votato da un ramo del
Parlamento, avrebbe . potuto servire di
base per riscontrare nel concreto la ne-
cessita di eventuali riforme. Almeno la
presentazione del progetto da parte del
Governo avrebbe costituito un punto  di

‘riferimento ‘per i nostri. lavori e la Com-

missione- avrebbe. potuto utilmente ascol-
tare il Governo sul tipo di ordinamento
preordinato all'esercizio di questa:fonda-
mentale funzione del nostro sistema de-
mocratico. S

Questo vuoto, legislativo , accentua il
peso del dubblo che non si voglia, in
verita, affrontare i nodi della concreta
e reale governabilita, nodi che risiedo-
no non soltanto negli effetti e nei gua-
sti molteplici del sistema bloccato, che

. proietta la sua .ombra avvolgente sulla

stessa questione morale, ma. nella assen-
za 'di garanzie istituzionali circa la sussi-
stenza in Italia di una pohtlca generale
del Governo. v
‘Prima- di discutere sulla elezione del
Presidente o di avventurarsi sul terreno
dei diversi espedienti di ingessatura dei
governi - occorre affrontare questi nodi,
insieme a. quello del come si decide e di
quali siano gli scopi. della decisione. Si
tratta, cioé, di superare i vizi precostitu-
zionali. tuttora -presenti nell’istituzione
Governo, caratterizzata da una prassi_che
ha rovesciato il criterio sancito dalla Co-
stituzione: i ministri, in Italia, non sono
portatori dell’indirizzo di governo e della
politica - generale, ma rappresentano - nel
Consiglio dei ministri' gli interessi di mi-
nistero e di settore, e ancora piu spesso’
I'interesse del partito, del quale costitui-
scono la « delegazione al Governo ». An-
che-se si tratta di analisi gia conosciute, &
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utile ricordare che nei governi ¢, cioe,
prevalsa la. figura del ministro-sovrano.
Approfondire “questo tema -non ¢ irrile-
vante ed i punti di riliévo piti importanti
di questo potere mi appaiono quelli costi-

tuiti da una riserva politica sulla organiz-

zazione e la politica del ministero da'par-
te dei singoli ministri; dal pieno potere
sulla struttura “del - Gabinetto da parte
degli stessi ministri; dall’arbitraria sud-

divisione delle deleghe ai sottosegretari;

dalla prevalenza della facolta di-proposta
legislativa rispetto a quella del Consiglio
dei ministri; dall’emanazione continua di
decreti ministeriali senza alcun raccordo
con la Presidenza del Consiglio; -dal fatto
che il ministro spesso ha vasti poteri di
coordinamento quando presiede i molte-
lici comitati interministeriali. - Nessuna
normativa; inoltre; esiste a garanzia del
funzionamento del Consiglio dei ministri
quale organo del Governo:: il consiglio di

gabinetto ¢ una semplice articolazione

interna del tutto distaccata dalla funzio-
nalita del Governo, ma soltanto in funzio-
ne della concordia politica della coalizio-
ne; manca qualsiasi struttura di sostegno
per l'eésercizio .dell’attivita di indirizzo e
‘qualsiasi centro di raccolta primaria dei
. dati socio-economici, come manca qual-
siasi soluzione organica dei rapporti con
la Ragioneria generale dello Stato, risolti
.per le vie brevi da molti governi, e man-
cano gli strumenti essenziali del governo
dell’economia. Al contrario, -come  tutti
sappiamo, sopravvivono nell’ambito del-
la Presidenza del Consiglio vecchie com-
petenze che sarebbe naturale riaggregare
a diverse competenze ministeriali.
Dunque la legge non definisce e non
garantisce né l'assetto dei governi né il
ruolo di guida e di indirizzo del Presiden-
te né il funzionamento collegiale del Con-
siglio dei ministri; in realta la legislazio-
‘ne attuale relativa alla Presidenza del
Consiglio ¢ composta da una stratifica-
zione aggiuntiva di norme che assomma i
~difetti di diverse epoche storiche e che ¢

sopravvissuta alla Costituzione repubbli--
: cana. E grave che da quando si ¢ aperto il

dibattito su -questi problemi, sia sulla
‘stampa che in sede parlamentare, nulla

sia stato fatto o proposto per riempire
questo vuoto che condiziona — come- ha
detto il collega Spagnoli-— la credibilita
dei riformatori. La governabilita dell’in-

sieme del sistema .democratico ed istitu-

zionale & gravemente ipotecata da questo
vuoto. : -
~ Ritengo che, non abbla senso indivi-

‘duare con intelligenza ed acuta capacita
| di analisi- la struttura dell’arcipelago dei

poteri, l'esistenza di una molteplicita di
organismi collaterali al Governo, !'inci-
denza dei processi di negoziazione, le no-
vitd che-tutt’ora reclama I'esigenza del-
l'ordinamento regionale, — le novita pro-
poste dalla presenza delle istituzioni co-
munitarie eurcopee  — e poi tralasciare
I'importanza prioritaria, all’opposto di
retesa soluzione accentrata- sulla

preicsa

ogni

| autorita del Presidente, di una soluzione

unificante che: assicuri collegialita, unita
di indirizzo, capacita-'di programmazione
e di coordinamento all’istituzione gover-
no. Il superamento del settorialismo esa-
sperato che caratterizza l'istituzione Go-
verno in Italia, il Governo:per ministri e
per ministeri, € un tema ricorrente e l'o-
perare concreto-ha posto ancora di piu in
evidenza che siamo in presenza, in tal
senso e per questo aspetto, di un non
Governo; quindi bisogna mettere mano a
questa opera di costruzione di una istitu-
zione che assicuri un governo complessi-
vo. Né si pud ignorare il modo in cui
avanza dalla realta sociale ed economica
il processo decisionale in assenza di una
organica struttura ché faccia affluire nel-

‘I'ambito del Governo, le imputazioni ne- -

cessarie alla decisione!
. 1 . .
E, ancora.non ¢ da trascurare il rap-
porto tra istituzione governo e il pitt am-

| pio problema del governo dell’economia,
-che . ¢ problema che pero merltera una

discussione a sé.
Vale qui la pena di rlchlamare :‘intan-

~to, il peso che ha la struttura segmentata
' del! Governo' che si traduce,

tra l'altro,
nella tanto criticata legislazione per. leg-
gine. I visi del.settorialismo, & noto, si
riflettono anche nella suddivisione per
ministeri delle stesse Commissioni parla-
mentari, ma soprattutto la gran massa di
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leggi che proviene dal Governo reca que-
sto segno esasperato del settorialismo
ministeriale. Un recente studio della. Pre-
sidenza ha in questi giorni portato dei
dati sul rapporto Governo-Parlamento con
esempi di diritto comparato che riguar-
dano diversi paesi europei; vi si afferma
che in quei paesi sussistono regole che

assicurano la preminenza delle leggi del

‘Governo. Non :voglio entrare nel merito
di tale studio. e mi limito ad osservare che
di fronte 'ad affermazioni che esaltano il
fatto che in certi casi nei paesi citati
addirittura i Governi determinano l'ordi-
ne del giorno delle Camere ed i disegni di
legge governativi. possono- ricevere l’ado-
zione da parte del Parlamento _senza vo-
tazione.. :

r

RASTRELLI Per acclamazione !

MAFFIOLETTI. Non proprlo quella é
una forma molto italiana. .

Di fronte a quelle affermazioni,
vo, si dimentica che in Italia esistono i

decreti-legge ed i voti di fiducia; che in

Italia non per il sessanta per cento ma
per una percentuale ‘assai piu elevata le
leggi provengono dal Governo: dai dati
inerenti questa legislatura risulta che su
66 leggi approvate 53 provengono dal Go-
verno, con un rapporto di quattro a uno.
Inoltre, questo studio, che non appare
sereno ed & rivolto ad alimentare un con-
flitto istituzionale tra Governo e Parla-
mento - il che non ¢ affatto positivo —,
dimentica che in Italia non c’¢ l'alternan-
za di schieramento, dimentica che tutti i
vizi congeniti nell’opera di Governo han-
no creato uno spostamento. di asse del-
la legislazione e di proposta con effetti
disastrosi. In Italia esiste la possibilita
di reiterazione multipla dei decreti-legge.
Scadono, inoltre, continuamente i termi-
ni posti per legiferare su materie impor-
" tantissime e questa serie di proroghe ha
“creato una situazione di legislazione prov-
visoria, che, insieme al fenomeno delle
leggi-tampone, ¢ una caratteristica della
~ legislazione italiana, di cui il Governo ha
la responsabilita e che riguarda l’am-

biente, il regime dei suoli, le- partecipa-.

dice-

zioni statali, la Cassa per il Mezzogiormo,
la finanza locale ed altri campi, cioé set-
tori importantissimi della vita del ‘paese.
Mancano leggi organiche e questo difetto
¢ aggravato da scelte che, appunto, rigon-
fiano continuamente questa -legislazione
provvisoria. Senza contare, inoltre, che
in Italia esiste un altro regime anomalo
sul piano legislativo, che & quello della
legge ‘finanziaria, che, attraverso:la pras-

'si che la contraddistingue, ha spostato

ulteriormente i poteri del Parlamento.
'Ora, a nulla serve un continuo alimen-
tare questo conflitto tra Governo e Parla-
mento, soprattutto se questo atteggia-
mento proviene dalla Presidenza del :Con-
siglio.” Questa eccessiva insistenza sulle
colpe del Parlamento porta a capovolge-
re, semmai, il discorso,” a’ mettere in risal-
to che oggi-la crisi. piu grave riguarda
I'istituzione Governo, che ‘¢ precipitata
cosi in basso. per assenza di capacita di
progetto e di qualita di decisione. Si puo
dire che sia aumentata in questi anni
l'iniziativa, il campo - di- intervento del
Parlamento e che, invece, a fronte di que-
sto dato, suffragato anche dalle’ modifi-

‘che apportate ai regolamenti ‘parlamen-
‘tari,

imperfette ed incompiute, ma che
hanno dimostrato che ‘parecchio o qual-

-cosa si muove in questo campo, il Gover-
"no ¢ listituzione che meno- € stata modifi-

cata ed adeguata’ in questi trent’anni; e
questo non certo ‘per i vet1 dell’ opp05121o-
ne comunista. ,

Attualmente, ad esempio, nei confron-
ti -delle regioni, nonostante la‘ legge pre-
veda espressamente che la potesta di in-
dirizzo statale sia esercitata collegial-
mente dal Consiglio dei ministri, questo
potere si ¢ prevalentemente spostato in
favore dei.singoli ministri.

. Appare, - quindi, alquanto - dlsagevole
porre mano ad una riforma costituziona-
le, quando i piu essenziali precetti della
Costituzione, come ho detto, sono stati
stravolti o maltrattati. La prima indica-
zione possibile & pertanto relativa ad
un’opera di coerente- attuazione costitu-
zionale, con la predisposizione di quelle
modifiche che risultassero indispensabili’
per renderla piu fattiva ed-efficace:
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Nella visione complessiva dei punti
essenziali di questa opera non pud non
~ comprendersi l'aspetto rilevante costitui-
“to dal Governo-amministrazione, ulterio-
re tessera mancante in-un: processo di
" riforma " istituzionale che pure era stato
avviato secondo le linee della‘ Costituzio-
ne con la riforma regionale degli.anni
- Settanta. Nessuno, e tanto meno noi, nel
fronte regionalista, aveva concepito il de-
_centramento regionale come valido in sé
stesso e le regioni necessarie in. quanto
tali; ma quali elementi della riforma del-
lo Stato, quali pilastri di un sistema poli-
. tico amininistrativo rinnovato, nel senso
che lintroduzione delle -regioni avrebbe
dovuto trascinare il pit ampio tema della
riforma dei ministeri..e” dell’amministra-
zione in generale. Diversi.fattori, invece,
hanno fatto naufragare i vari tentativi di
avviare le riforme amministrative. Esse
' sono oggi tutte elaborate e studiate e tut-
tavia costituiscono . lo scheletro - nell’ar-
madio della nostra vita istituzionale. Ci
'sono state resistenze burocratiche da par-
te dei centri di potere, ma soprattutto
hanno prevalso logiche di lottizzazione e
- di*interesse dei partiti di governo a man-
.tenere ministeri ed enti sotto un regime
di sovranita separata.‘ Tutto questo ha
" frapposto ostacoli dinanzi ai‘ proclamati
propositi, ricorrenti nelle dichiarazioni
‘programmatiche. dei governi, di voler
.operare la riforma delle amministrazio-

-almeno dal 1972 ad.oggi, ma potrei
andare piu indietro nel tempo.

Nonostante le analisi ed i propositi di
riforma  strutturale dell’amministrazione,
il centrosinistra ‘opero sistemazioni ag-
~giuntive (vedi organi della programma-
zione, vedi istituzione e disciplina del
Ministero ‘del bilancio), giungendo, nelle
sue  diverse fasi, a premiare, poi, l'occu-
pazione in sé delle leve di governo e delle
singole amministrazioni. Durante un’e-
poca ‘successiva, che vide la formazione

della maggioranza di solidarieta demo-.|

' cratica, si scelse per forza di cose il terre-
no congeniale a quella maggioranza, ciog¢
‘quello .della legislazione. Ma la mole e la

qualita- del prodotto legislativo che vide

~la luce nel triennio posteriore al 1976 'si &

" riforma.

giunzione farraginosa di.

' quelle

scontrata, come il programma del primo
centrosinistra, con il cosiddetto « noccio-
lo duro » dello.Stato & dei. suoi apparati
amministrativi, oltre che con la.mancan-
za di una. reale-volonta politica.. :

- Nessuna soluzione del ' probléma-go-
verno pud, dunque, ignorare questo es-
senziale- aspetto. Eppure, .a tutt'oggi. la
vischiosita del potere costituito, la loglca
spartitoria che presiede alla distribuzio:
ne dei ministeri, come se -si trattasse di
feudi, ha impedito qualsiasi approccio di
Le responsabilita politiche, i

guasti maggiori si sono riscontrati; in

“questi ultimi ‘anni, laddove l'inadempien:

za ricorrente si ¢ avuta assieme ad una
provvedimenti
settoriali e, spesso, clientelari, i quali
hanno trasformam queste' deficienze in
una vera e propria linea di conservazione

_dello stato di cose presente nell’ammini-

strazione centrale e periferica dello Sta-
to. Infatti, in questi ultimi anni, il contra-
sto profondo tra il non fare o il fare male
e l'esistenza di studi di elevata qualita e
di progetti-gia definiti, si & accentuato. Il
rapporto Giannini- ha segnato il questo
senso un punto fermo ed ha introdotto
per la prima volta un metodo valido per
V’aggressione del degrado - amministrati-
vo, Il Parlamento su questo rapporto non

| solo si & pronunciato - positivamente, ma

il Senato ha formulato precisi indirizzi
perché si procedesse nel senso da esso
indicato. Dal 1980 ad oggi, perd, questa
fase si & tradotta in -un’altra occasione
mancata, € non certo per semphce incu-
ria e negligenza.

Certo ‘sarebbe stato utile, essenziale,
avere .oggi . dinanzi .almeno una materia
definita. nelle 'sue linee principali, cioé
riguardanti l'ordinamento della
Presidenza. del *Consiglio, l'assetto e l'or-

' dinamento “dei ministeri, la. disciplina del

commissario di Governo e la riforma del-
le autonomie locali. Si tratta di un elenco
di occasioni mancate. Ma le incognite di
cui ho parlato si sono sovrapposte e ren-
dono piu difficile la prefigurazione di so-
luzioni finali, in' quanto le cause politiche
che le hanno via via generate rendono
dubbia l'esistenza di un limpido e coeren-
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te proposito riformatore. Di qui sorge. le-
gittima una domanda: i partiti della coa-
lizione . hanno veramente interesse alla
riforma dell’amministrazione, ad una di-
sciplina pit moderna- e funzionale della
Presidenza del Consiglio ed ad un rappor-
to diverso tra Governo e Parlamento op-

pure . essi, in varia misura, sono -pitt dispo-.

sti ‘ad utilizzare 'nella prassi le deforma-
zioni "inaugurate dalla. democrazia  cri-
stiana, ma poi mutuate nel sistema di
governo per coalizioni, cioe ad utilizzare
la rendita di un sistema lottizzato pitr che
a modificarlo.? Dai fatti sorgono risposte
inequivocabili e sconcertanti, che. giusti-
ficherebbero il pessimismo sulle stesse
prospettive di un lavoro approfondito su
_ questa materia. Eppure, noi non ci vo-
" gliamo- sottrarre ad un confronto’ positi-
vo. Il dato che emerge con maggiore spic-
co dai fatti & questo peso.abnorme degli
interessi di partito e la prevaricante in-

fluenza di questi nel rapporto con le isti-

tuzioni. .

Il problema & noto: in relazione al
modo di formazione del Governo, questa
connessione tra ruolo dei partiti ed istitu-
zione di Governo ¢ di tutta evidenza. Eb-
bene, qui occorre introdurre in luogo dei
pasticci irrealizzabili, una effettiva con-
trotendenza, - per orientare diversamente
una crescente autonomia -delle istituzioni
dai partiti nell'insieme del -funzionamen-
to - istituzionale. ‘Si tratta di rafforzare
I'autorita e la discrezionalita del Presi-

dente del Consiglio nello scegliere i mini-

stri- in relazione al programma di Gover-
no. Noi propendiamo per una soluzione
che preveda il conferimento della fiducia
alla persona del Presidente, in modo che
egli possa poi procedere sulla base di tale
_investitura diretta e, quindi, con maggio-
re discrezionalita, alla scelta dei ministri.
La proposta avanzata in tal senso nello
schema redatto dal Presidente Bozzi ci
sembra un’utile base di-discussione. Cer-
tamente, tuttavia,. rimane, pero, scoperta
'esigenza che il Parlamento valuti anche
la lista' dei ministri, cioé la composizione
del Governo; esigenza che é .alla base
dell’idea del doppio voto di fiducia, ma
- che potrebbe -essere anche soddisfatta

studiando meglio lipotesi dell’introdu-
zione di un potere di censura parlamen-
tare che riguardi- i singoli ministri, da
aggiungersi al potere di revoca.

A rafforzamento del ruolo del Presi-
dente del Consiglio,  secondo il dettato
dell’articolo 95 della Costituzione, occor-
re garantire la piena collegialita del Go-
verno. In questo caso é evidente la con-
nessione tra la legislazione ordinaria e
quella costituzionale. Un collegamento
che presuppone una. chiara volonta di
riforma e non quindi soltanto la semplice
convergenza su singoli punti delle que-
stioni che stiamo discutendo.

Rilevante, inoltre, ¢ la questione del

programma di Governo che dovrebbe es-

sere collegata al voto di fiducia nella ten-
denza auspicabile di superare la « confe-
zione » dei programmi (cosi come € stato
finora) basata sulla omissione dei punti
di discordia fra i partiti che esprlmono la
maggioranza di Governo. -
Bisogna dunque giungere alla forma-
lizzazione piu impegnativa dei program-
mi, .introducendo strumenti per la verifi-
ca costante della loro attuazione. Questo
riguarda, in particolare, la regolamenta-
zione di un organo della Presidenza del
Consiglio; mentre per il Parlamento .do-

“vrebbe prevedersi un istituto preposto al-

lo studio di fattibilita delle leggi.

Di rilevanza costituzionale & anche la
questione attinente alle cosiddette’ crisi
extraparlamentari, che -dovrebbero - rien-
trare nella sede propria, con |'obbligo per
i governi di dimettersi davanti al Parla-
mento, cosi come. proposto nello schema
redatto dal Presidente della. Commissio-
ne, onorevole Bozzi. Uno schema que-
st'ultimo su cui, a mio avviso, sara possi-
bile trovare una convergenza di consensi.

In ‘merito ad altre questioni che ri-
guardano la riforma dei regolamenti par-

lamentari non mi soffermero anche per-
'ché sono di competenza delle rispettive

Giunte per il regolamento. Non mi soffer-
merd neppure - sulla vexata quaestzo del
voto segreto. :

Quanto alla distinzione fra questioni
di Governo e .questioni di fiducia credo
che. occorra ribadire un giudizio negativo
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" sulla loro utilita; un giudizio negativo
che coinvolge anche listituto-della sfidu-
cia costruttiva che- non -garantisce ‘affatto

né la stabilita politica né il riparo dalle

CI'lSl extraparlamentarl Si ‘tratta, infatti,
di 'strumenti: che-se- non' hanno funzionato
in" altri ordinamenti -a maggior ragione
non’ funzionerebbero nel*nostro, dove, an-
zi, introdurrebbero nuove rigidita forma-
li ed' aumenterebbero la moltiplicazione
degli abusi con nuove distorsioni e preva-
ricazioni nel rapporto fra Governo e Par-
lamento. . :

‘Un confronto sui punt1 qualificanti del
sistema di Governo dovra approfondirne
i contenuti,- evidenziando ‘anche il proble-
ma dei rapporti tra i vari organi dell’or-
dinamento statuale.. Le - considerazioni

che ho svolto -hanne avuto 'le scope- di.

porre in rilievo quelle questioni impor-
tanti attinenti al rapporto tra Governo e
“Parlamento, soprattutto nell’ambito del-
le nostre proposte di- soluzione monoca-
merale. Abbiamo, infatti, voluto afferma-
re una visione unificante, che & necessa-
rio ribadire anche in questa sede per non
cadere nell’esame meccanico -del singolo
‘congegno istituzionale. -Finora, pero, al
riguardo non abbiamo avuto risposte.

- Per ‘quanto: concerne la questione del
Governo ritengo -sia ancora pin difficile
"mantenere divisi «i due tavoli'»; cid no-

nostante ci siamo confrontati. sul proble- |

‘ma. Il quadro complessivo non. fa"certo
trasparire una volonta di riforma. Noi

riteniamo, in ogni ‘caso, che occorra’ ap-

profondire ed insieme recepire, nel corso
del confronto, alcune indicazioni sul pia-
no--dell’indirizzo di governo e sul Ppiano
legislativo. Non a caso problemi maturi,
come quello della riforma della- Presiden-
za. del Consiglio e della pubblica ammini-
strazione, non sono stati sottratti all’or-
‘dinario lavoro legislativo del Parlamen-
to, e non per accantonare i temi piu rile-
vanti dal punto di: vista -costituzionale,

ma perché meglio procedesse il suo iter.

La situazione .¢ quella. che conosciamo:
nulla si muove se non nel senso di una
controriforma. strisciante. Nonostante tut-
to questo l'opposizione comunista ha pre-
sentato le sue proposte ed il Senato il 10

'sul rapporto Giannini,

‘ministeri;
| blica; la disciplina: dei- controlli e delle

. strl,

aprile ha riesaminato 'ordine del giorno
formulando. indi-
rizzi’ che impegnano, ancora una volta, il
Governo. Non ¢ indifferente, quindi, che
su ‘problemi. quali: l'ordinamento della
Presidenza - del Consiglio; la riforma. dei -
'assetto 'della dirigenza - pub-

procedure. amministrative, emergano . ri-
sposte definite legislativamente da parte
del Governo, in luogo delle continue pro-
poste . settoriali provenienti dai s-in'goli
ministri.

La I Commlssmne affarl ‘costituzionali
del Senato ha ribadito all’'unanimita il
significato . della mozione- istitutiva di
questa Commissione bicamerale, sottoli-

-neando che sono ad essa affidati i proble-

mi di-rilevanza costituzionale dell’ordi- -
namento della pubblica amministrazione
€ rlbadendo in tal senso, che sui temi che
rlguardano Pordinario impegno legislati-

'vo permangono integri tutti gli obblighi -

assunti dal Governo e il valore degli atti

di mdlrlzzo espressi nell’ordine del gior- .

no approvato dal Senato il 10 lugho 1980.
Nonostante cid si ¢ verificato un_blocco
nell’attuazione di tali indirizzi, tanto e
vero che si ¢ lasciato cadere lo schema di
deliberazione del Consiglio dei ministri
sul procedimento di’ delegificazione pro-
posto da Giannini nel 1980. Ho con me lo
schema redatto dal Consiglio dei mini-
uno schema che ¢ rimasto lettera
morta. Che oggi si riparta da zero ¢ dimo-
strato dal ‘fatto che il Governo, la scorsa’
settlmana ha istituito - una nuova Com-

‘missione per studiare 1l problema della
deleglflcazmne ‘

Occorre, quindi, sottolineare il fatto
che mancano questi segnali e che si. trala-
sciano da parte ‘del” Governo quegli -atti
innovativi che non richiedono ‘una attivi-
ta ‘di’ legislazione, bensi solo ’émanazio-
ne 'di un’ atto amministrativo. Un atto

_amministrativo, ad esempio,”potrebbe di-

sciplinare ‘l'impiego dei modérni miezzi di

. informatica per i quali nulla ¢ stato fatto

per coordinarne l'uso” e -l'impianto. Si
tratta di mezzi che sono tuttora acquisiti

| all'insegna- del potere separato delle sin-

gole amministrazioni- e dello *. spreco.
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L’attuazione degli indirizzi del ‘rapporto
Giannini, non soltanto .per quantc riguar-
‘da. gli organi centrali dello Stato (nella
sloro struttura essenziale) ma anche per i
problemi:che attraversano tutta la pub-
blica amministrazione, richiederebbe un
assetto istituzionale che si potrebbe rego-
lare negli spazi costituzionalmente previ-
sti,- nell’ambito cio¢ della riserva di leggi
contenuta nell’articolo 97 della Costitu-
zione, con la possibilita- di disegnare un
quadro legislativo per l'organizzazione dei
pubblici uffici con una necessaria flessi-
bilita e in relazione ai-programmi di Go-
verno. Una legislazione cornice che- disci-
plini “principi’ e’ strutture - fondamentali
_dell’amministrazione; & una via-da per-
correre individuando ‘una diversificazio-
né dei modelli amministrativi anche di-
versi dai ministeri, migliorando se neces-

sario la dizione dell’articolo 95, ultimo-

comma, e dell artlcolo 97 della Costltu-
zione. :
- In tale quadro le'gislativo occorrereb-

be prevedere distintamente:, i ministeri -
‘tradizionali, il loro assetto ed ordinamen-

- to; le unita diverse dai ministeri preposte
a settori regionalizzati; ‘ministeri ed uni-
ta fle551b111 nei settori dell’intervento eco-
nomico; rlaggregazmne di competenze

-per settori organici; la disciplina delle

aziende e dei servizi; uffici ed ammini-
strazioni che attraversino orizzontalmen-
te i diversi comparti. :
Inoltre, occorrerebbe introdurre prm—
cipi di speditezza, trasparenza e contrad-
'dlttorlo applicabili a tutti_i procedimen-

ti, con forme di tutela diretta dei cittadi-

ni, oltre all’istituzione del d1fensore_ civi-
co. E su questo punto della pubblica am-
ministrazione e del suo ordinamento, non

va comunque dimenticato che l'autorga-

nizzazione del Governo  deve ,svolgersi
nell’ambito dei precetti. della legge e di
quelli costituzionali; in particolare, fra
questi ultimi,” quelli dell’imparzialita del-
I’amministrazione, che deve rimanere un
punto cardine de¢l nostro ordinamento.
, E.questo — a nostro avviso — il princi-
pio che si oppone a che si possa stabilire
-una sorta- di riserva di. potere. normativo

‘collettivita, sulle risorse,

al.Governo in tema di organizzazione ‘del-
la- pubblica amministrazione, proposta
che pure & venuta a questa Commissione
e che a noi sembra-del tutto inaccettabi-
le: una potesta normativa di primo grado
deve essere assicurata al Parlamento, e
deve essere garantita l'imparzialita della
pubblica amministrazione; il potere nor:
mativo di organizzazione del Governo de-
ve essere quindi disciplinato e circoscrit-
to dalla legge con lindividuazione delle
forme di controllo parlamentare, specie
sotto il profilo del doppio esame degli
schemi normativi, ‘e solo -nelle materie
indicate dalla legge (tra l'altro, discutia-
mo in pieno . disordine dell’esercizio dei
poteri regolamentari; attualmente, nem-
meno la Presidenza del Consiglio conosce
i decreti ministeriali che vengono ad ac-
cavallarsi e sovrapporsi; e si discute an-

-cora circa la loro comunicabilita al Go-

verno).. :

Ho accennato solo ad alcuni punti di
approfondimento _della « questione Go-
verno », compiendo il tentativo di pro-
porre un discorso non frammentario, cer-

‘cando di sollecitare una linea complessi-
| vamente riformatrice su tutto. l'arco dei

problemi, certo nel solco dei principi del-
la Costituzione, ma innovatrice per cid
che & necessario per attuare lo spirito e la
logica costituzionale, al fine -di aprire -le
strutture del potere ai bisogni della socie-
ta, alle domande nuove che impongono
nuovi modi di- intendere il governo e la
cultura che lo presiede.

Siamo in una fase di trasformazioni
profonde — da terza rivoluzione indu-
striale — dove si stabiliscono nuovi equili-
bri e nuovi processi di negoziazione, nuo-
ve dipendenze, nuove dinamiche corpo-
rative. Siamo entrati in una fase in cui ¢
in crisi. la stessa legalita. Quindi, l'istitu-

-zione Governo.¢ al centro, come termina-

le e come punto di partenza, di un proble-
ma di rinnovato dominio, da parte della
sullo sviluppo,
sulle sorti della convivenza civile e pa-
cifica. -

Nell’ affrontare questl probleml siamo
dunque non dominati da uno spirito di
conservazione, ma rivolti a superare con-
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cezioni e strutture vecchie, create agli

-albori del secolo, circa i modi d’essere
delle istituzioni nel sistema di Governo.
Il nostro intendimento deve essere quello
di rinsaldare quei -fondamenti nelle isti-
tuzioni che sono radicati nel consenso di
massa, innovando in quei punti essenzia-
li in cui occorre superare un ' distacco
profondo tra istituzioni e modificazioni
della societa e bisogni sociali, evitando il
rafforzamento di sistemi chiusi, sempre
pit autonomi dalle domande sociali, .ed
assicurando . alle istituzioni di governo
capacita di progettazione, canali di cono-
scenza e funzioni di sintesi democratica
n‘ell'ihteresse generalé del paese.

PRESIDENTE Ha chlesto di parlare
il senatore Ruffllh Ne ha facolta

RUFFILLI. Anzitutto, credo valga la
pena ricordare che abbiamo cominciato a
discutere in Commissione la questione
del Governo.non per una specie di esprit
de  systtme -o, come qualcuno ha detto
fuori da quest’aula, per la nostra scarsa
capacita a trovare i veri punti di partenza
per lintervento di riassetto del nostro
sistema e, quindi, per la nostra tendenza
ad appiattirci su manuali di diritto costi-
tuzionale, ma per tentare di dare ulterio-
re corpo ed ulteriore spessore ad un .ac-
cordo che in questa Commissione sta
emergendo a proposito- della necessita —
‘come da piul parti & stato detto, anche se
con formule diverse — di affrontare con-
giuntamente il - rafforzamento del Gover-
no e del Parlamento.

E in questo contesto che si stiamo oc- .

cupando della questione Governo anche
perché — e credo valga la pena sottoli-
nearlo — & stato previsto, agli inizi dei
lavori- della Commissione, addirittura un
gruppo di lavoro per un approfondimen-
to da fare circa i principi costituzionali
della pubblica - amministrazione. e delle
autonomie locali. Quindi, in quella fase il
problema era -quello della sistematicita
dell'intervento di questa Commissione,
ma in questa fase stiamo cercando — ripe-
to — di dar corpo alla tendenza, emersa
un po’ in tutti i gruppi,

d’affrontare con-

giuntamente il problema Governo ed il
problema Parlamento in vista del raffor-
zamento dell'uno e dell’altro. E qui una
prima precisazione: noi sappiamo -che

| questo rafforzamento della struttura,:del-
' le funzioni e del ruolo del Parlamento e

del Governo passa per la risposta a quel

- complesso di contraddizioni. che si- sono

venute sviluppando -in questo nesso tra
Governo e Parlamento sulla base di una
crescente- confusione di ruoli fra l'uno e

I'altro, nesso legato a difficolta e contrad-
' dizioni

del nostro sistema politico; e
quelle .contraddizioni — come & sotto gli
occhi di tutti -~ hanno impedito al Parla-
mento ed al Governo di svolgere nel’ mo-
do dovuto i compiti, i ruoli e le funzioni
che sono propri dell'uno e dell’altro.

- 8i tratta, quindi, da-parie ‘di questa
Commissione, di fare la propria parte af-
finché s’individuino ruoli, poteri. e . re-
sponsabilita, al tempo stesso, che sono
propri del Parlamento e del Governo. An-
che qui, perd, un’altra precisazione: in
fondo, anche fuori da questa Commissio-
ne, anche in atteggiamenti di esponenti
di forze politiche, questo superamento
della confusione di ruoli viene spesso col-
legato a forme di semplificazione, franca-

‘mente eccessive, per quanto riguarda. la

individuazione di centri di decisione e
forme adeguate di controllo a livello-go-
vernativo e parlamentare. C'¢ indubbia-
mente una profonda esigenza di semplifi-
cazione, anche perché noi sappiamo che,
attraverso essa, si pud realizzare 1’aspira-
zione — emersa in varie occasioni in que-
sta Commissione — alla trasparenza de-
mocratica di tutto il complesso delle no-
stre istituzioni, trasparenza - che implica
la capacita, da parte delle istituzioni, di
rispondere a precise richieste del paese,
dei cittadini, dell’elettorato e che wvuol

| dire anche mettere in condizioni il paese,

l'elettorato, di valutare in- modo- adegua-

| to il rendimento, i risultati, le scelte ope-

rate nell'ambito delle istituzioni. ,

E ovvio, pertanto, che ci sia un’esigen-
za di semplificazione, ma essa va collega-
ta ad un’altra esigenza non meno impor-

-tante: quella di fare*i conti con la com-

plessita -di una serie di funzioni proprie
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dell'istituzione Parlamento cosi come di
quella Governo. Allora, in tale. contesto
I’esigenza di semplificazione va collegata

con un’esigenza ‘di coordinamento rispet-.

to ad una realta complessa a livello di
societa, di istituzioni e, quindi, anche a
livello di strutture e di funzioni delle isti-
tuzioni medesime. L’esigenza di semplifi-
cazione porta come conseguenza llindivi-
duazione di precisi centri di decisione e
di adeguate forme di controllo dei mede-
simi; l'esigenza di coordinamento pone
come necessario -il potenziamento di un
certo tipo di interventi a carattere pro-
grammato € programmatico.

-Gli aspetti di crisi del Parlamento, al
di la dei collegamenti.con le difficolta e le
contraddizioni del nostro sistema politi-
co, nascono  anche dall'impossibilita di
mantenere il tipo di legge generale ed
astratta che ¢ stata alla ‘base del funzio-
namento del Parlamento nel secolo scor-
so e, nell’attuale, fino alla prima guerra
mondiale. Oggi, in fondo, la crisi del Par-
lamento — lo sappiamo tutti — & .anche
crisi della legge generale ed astratta e

dalle proposte emerse nella prima fase"
ad - esempio,

della nostra discussione ¢&,
risultata chiara la necessita di potenziare
una nuova forma di legge generale ed
astratta, cioé la legge quadro o legge di
principi.

Credo che le esigenze di semplificazio-

ne e di coordinamento abbiano il loro
passaggio fondamentale nella necessita
di ricostituire una legalita vera, una cer-
tezza - del
precisa di regole, di comportamenti e di
responsabilita dei quali si da conto ai
cittadini, all’elettorato.

Passo ora ad un altro argoments del
quale si & occupato anche il collega Maf-
fioletti. Ci accingiamo a trattare della
necessita di un rafforzamento congiunto
del Governo e del Parlamento avendo la
consapevolezza che non stiamo costruen-
do la migliore delle repubbliche ideali,
nella quale siano risolte, quasi con una
bacchetta magica, esigenze di efficienza,
di trasparenza, di decisione e di parteci-
pazione; ‘piuttosto ci stiamo occupando
di quegli interventi che servano a dare al

nostro

diritto” ed un’individuazione |

ne Governo rispetto ai partiti.

sistema . efficienza e legittimita
maggiori, prendendo le mosse dalla si-
tuazione reale del nostro sistema politi-
co. Noi tendiamo.a dimenticarcene, ma il
nostro ¢ un sistema imperniato sui parti-
ti, che certo hanno travalicato rispetto
alle funzioni loro proprie e per i quali c’e
il problema del rientro nella logica del-
I’articolo 49 della Costituzione, -il che
comporta la valorizzazione della loro
funzione insostituibile per la individua-
zione della politica nazionale, ma anche
il rientro rispetto a quegli interventi nel-
la gestione che, pur giustificati in certi
contesti, oggi appaiono sempre piu inac-
cettabili al- paese- Pero, dopo aver ricono-
sciuti tali limiti, dobbiamo comunque
prendere le mosse dal fatto che il nostro &
un sistema di partiti.

La democrazia cristiana, come tutte
le altre ‘forze politiche qui presenti e co-
me ogni componente di questa  Commis-
sione, & consapevole dell'esigenza — uso
un termine che non amo - di departitiz-
zazione, di ridimensionamento della- pre-
senza eccessiva dei partiti nella vita delle
istituzioni e del paese, ma ne & consape-
vole avendo chiaro come rimanga questa
funzione insostituibile dei partiti per lo
sviluppo della partecipazione democrati-
ca al potere, per consentire alle masse, a
tutte le formazioni della” societa italiana,
di prendere parte all’esercizio effettivo
del potere. 11 che, ovviamente, nulla to-
glie alla validita dell'esigenza — ricono-
sciuta dalla democrazia cristiana come
da tutte le altre forze politiche — di valo-
rizzare l'autonomia dell’istituzione - e,
quindi, anche l'autonomia - dell'istituzio-
Si tratta,
perd, di un’autonomia sicuramente non
assoluta fino a quando nel nostro -siste-
ma, anche ai sensi di Costituzione, i par-
titi rimarranno il canale -fondamentale
per la partecipazione democratica al po-
tere, nonché per lindividuazione della
politica nazionale. .

E necessario poi sottolineare - che il
nostro, pur essendo un sistema di partiti,
non ¢ un sistema bipartitico, ma multi-
partitico, un sistema che deve fare i conti
con la storia particolare del nostro paese,
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con la compresenza di. culture diverse,
con l'esistenza:di un pluralismo comples-
so, complicato, ma anche carico di valen-
ze, di ricchezze che vanno mantenute .e
valorizzate. In proposito, ritengo oppor-
tuno chiarire una circostanza, onde non
sorgano equivoci: il nostro problema, nel

momento in cui ci accingiamo a proporre

interventi al Parlamento, non ¢ quello di
favorire una ristrutturazione drastica del
nostro sistema multipartitico a favore di
qualche forza o di ‘qualcuno; il nostro
intervento ha come obiettivo quello di
rimettere ordine nel sistema multiparti-
tico, di dare regolarita di comportamenti
ad. esso, in modo che sia consentita la
formazione di governi stabili, di maggio-
ranze rese stabili anche dal consenso del-
I'elettorato, con la . possibilita per que-
st'ultimo di un ricambio reale di coalizio--
ni e comunque ‘di un controllo adeguato
rispetto ai risultati che, a livello di gover-
no, le coalizioni di maggioranza abbiano
ottenuto. Questo aspetto deve essere mol-
to chiaro perché solo attraverso esso &
possibile superare quella visione — che va
sempre piu diffondendosi fuori e dentro
quest'aula - di una Commlssmne per le
riforme istituzionali che si occupa di pro-
blemi marginali- o di astratti disegni
complessivi.

Il nostro esame si basa realisticamen-

te sull’esistenza di un sistema multiparti-
tico'ed il nostro impegno & teso a dare
razionalita a questo sistemna, perché sia-
mo convinti che ciascuna componente ha
una propria dignita, una propria validita:

Ora, noi ci rendiamo conto che i rap-
porti fra le forze politiche sono in movi-
mento, sappiamo anche che per linter-
vento significativo del corpo elettorale
‘noi stiamo assistendo ad un mutamento
degli equilibri politici; pertanto, ‘compito
della Commissione con ¢ quello di « in-
gessare » l'esistente, di bloccare questa
evoluzione o di accelerarla o di stravol-
gerla’ a favore di una singola forza. 1l
problema ¢ quello di ottenere un tipo di
regole che consentano a questa: evoluzio-
ne di muoversi in una direzione precisa,
quella dello sviluppo. del sistema demo-
cratico del nostro paese, della realizza-

zione — secondo formule che ci sono care
anche per chi le ha pronunciate — final-
mente di una democrazia compiuta, ma-
tura, di una democrazia nella quale sia’

| possibile il confronto, la scelta'ed °il ri-
' cambio fra maggloranze _ costltulte da

coalizioni diverse. .
E in tale contesto che si inseriscono le
proposte che il gruppo della democrazia

| cristiana ha elaborato riguardo ai proble-

mi del Governo e dei suoi rapporti con il
Parlamento. Il documento di lavoro che
abbiamo presentato si affianca a quelli
gia presentati e a quelli che verranno
presentati da ‘altre forze politiche e tenta

‘di porre.in primo piano l'esigenza avver-
tita del rafforzamento del Governo e del

Parlamento.

- Per quanto rig arda il Governo, io ri-
tengo — cosi come faceva il collega Maf-
fioletti — che sia necessario partire dal
disegno della nostra Costituzione,; che al
riguardo prevede un sistema a tre poli: il
Presidente del Consiglio, il Consiglio dei
ministri ed i singoli ministri. Riconosco
anch’io che tale sistema non ha conosciu-
to una realizzazione piena, anzi in qual-
che momento ha subito anche stravolgi-
menti di vario tipo; ma ritengo che da
tale sistema occorra partire, riconoscen-
do che uno dei suoi punti deboli & rappre-
sentato dalla funzione di direzione e di
coordinamento da parte della Presidenza
del Consiglio e da parte dello stesso Presi-
dente del Consiglio. Non a caso & comu-
nemente sentita la necessita di' interventi’
che consentano la valorizzazione delle
funzioni che ho appena ricordato.

Noi sappiamo che il raggiungimento
di una tale convinzione ¢ stato lungo e
difficile per alcune forze¢ politiche; pero
prendiamo atto del fatto che la consape-
volezza della necessitd di valorizzare
quelle funzioni & ormai generale.

Tuttavia anche da questo punto’ di vi-
sta vengono fatte semplificazioni eccessi-
ve dalle quali occorre prendere le dovute

- distanze, perché valorizzare la funzione

di direzione e di coordinamento del Presi-
dente del Consiglio non puo voler dire
accettare spinte, che magari provengono
da una opinione pubblica non adeguata-



Camera dei Deputati

324

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

mente informata, verso la delega ad una
specie di potere che potremmo definire
taumaturgico. La questione non consiste

in questo: la complessita dei problemi di
un qualsiasi paese industrializzato avan-
zato, il numero dei paesi che stanno cono-
scendo una specie .di terza rivoluzione
industriale sono tanti che non & possibile
immaginare che valorizzando 1’unico cen-
tro di decisione e di potere.sia possibile
creare le condizioni per. risolvere tutti i
mali del paese. E necessario individuare
centri di decisione e di responsabilita ben
precisi 'in un sistema adeguatamente coor-
dinato. _

. Pertanto — lo ripeto —.siamo favorevoli
alla valorizzazione della posizione e delle
funzioni del Presidente del Consiglio, ma
nella consapevolezza che cid¢ vada coordi-
nato_con il principio di collegialita su cui
si"basa il ‘Consiglio dei ministri oltre che

con il ruolo dei singoli ministri e con i

compiti del Parlamento. Proprio per que-
sto, nel documento di lavoro da noi pre-
sentato, abbiamo ipotizzato la possibilita
di. concedere la fiducia inizialmente al

solo Presidente del Consiglio. Da questo

punto fermo poi.si possono far derivare
varie soluzioni, come quella di una pit
accentuata capacitd di scelta del Presi-
dente del Consiglio nei confronti dei mi-
nistri. Cio comunque dovrebbe avvenire
al di fuori di una serie di luoghi comuni,
poiché il Governo dovra "essere sempre
costituito da partiti che abbiano ottenuto
un adeguato consenso nel paese; sarebbe
infatti fuorviante immaginare partiti che
abbiano ottenuto vasti consensi e che
vengano invece allontanati dalla scena
governativa al momento della costituzio-
ne del Governo. In tal caso si dovrebbe
immaginare un sistema presidenziale o
semipresidenziale nel quale i ministri
siano responsabili. unicamente verso il
Presidente del Consiglio. In base all’espe-
rienza francese e statunitense noi sappia-
mo che ¢ possibile una .ipotesi del genere
anche se allo stato attuale non sembra
proponibile per il nostro paese.

Un'altra proposta della democrazia cri-
stiana ¢ quella che vede la fiducia conces-
sa -dal Parlamento. riunito in seduta. co-

mune, non solo ai fini di conferire all’'atto

‘una maggiore solennitad, ma anche per

attribuire maggiore. forza, allo stesso Pre-
sidente del Consiglio. La stessa procedu-
ra ¢ prevista per la questione di sfiducia.

PASQUINO. Sfiducia dal Parlamento
in seduta comune ?

RUFFILLI. Certamente. Ho gia spiega-
to al collega Pasquino e lo richiamo per il
collega: . Malffioletti, che" anche questa
mattina ha esposto la tesi- che non vi
sarebbe stata articolazione per quanto
riguarda il bicameralismo, che noi qual-
che articolazione abbiamo tentato 'di pre-

_vederla. Sara anche stata discutibile, ma

comunque il tentativo. c’'é stato. Io non
posso ora ‘ripetere quanto gia abbiamo
detto a proposito del Parlamento, mi pre-
me solo sottolineare che abbiamo tentato
di dare una risposta-a queste esigenze.

PRESIDENTE. Sfiducia all'vomo o al
programma ? . ’

RUFFILLI. A questo proposito preve-
diamo un sistema primario ed uno subor:
dinato, ai quali ora accenno soltanto, per-
ché limportante & il meccanismo della

‘fiducia al solo Presidente del Consiglio.

L’ipotesi primaria & che ai sensi della
Costituzione la fiducia venga attribuita
sulla base di una mozione motivata,
quindi di un programma; immaginiamo
poi un sistema - che riconosco abbastan-

~za complesso e sul quale siamo percio

aperti a qualsiasi confronto - per cui si
arrivi ad una seconda fiducia data al go-
verno nel suo complesso, proprio per va-
lorizzare il principio della collegialita. Ci
rendiamo conto tuttavia, come ho detto,
che questo sistema potrebbe essere trop-
po cbmplesso e che, di conseguenza, quel-
la semplificazione che proponiamo “attri-
buendo al Parlamento in seduta comune

‘il potere di dare o negare la fiducia po-

trebbe in parte essere vanificata. In que-
sto contesto in un momento iniziale ave-
vamo ipotizzato l'adozione del sistema
tedesco, cioé non la nomina da parte del
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Presidente e la fiducia- da parte delle Ca-
mere in seduta comune ma l'investitura
diretta da parte del Parlamento; di conse-
guenza, se’emergessero ipotesi in tal sen-
so noi saremmo disponibili a discuterne.
Punto determinante é poi quello costi-
- tuito dalla necessita di collegare il discor-
so sulla collegialita del Governo al supe-
‘ramento- ‘dell’attuale sistema ' (ho visto
_che anche il collega Maffioletti -ha gia
dato indicazioni da questo punto di vi-
sta). L’esperienza di questi decenni ci di-

ce che un Consiglio dei ministri che abbia |

I’attuale numero di ministri in realtd non
funziona; e da questo punto di vista c’¢ lo
spazio per uno squilibrio in due direzioni
contrapposte: 0 potenziamento del ruolo

di un-Presidente forte,-al di la, pero, di |

régole adeguate; o potenziamento — come

si ¢ verificato storicamente — di una spe-.
cie di sovranita del singolo ‘ministro. Ba-

sta guardare la sala in cui si svolge il

Consiglio dei ministri per rendersi conto’

che quel collegio complessivamente non

puo funzionare; c’¢ dunque un problenia

di diminuzione del numero dei ministri,
che pero va affrontato in modo adeguato.
Non ¢ possibile pensare che il problema
della funzionalitd del Governo, di un fun-
zionamento adeguato del principio di
collegialita, possa essere risolto in modo
meccanico con la riduzione del numero
dei ministri: in realta il problema vero —

e vi sono indicazioni in proposito da par- |
te del -Presidente -Bozzi come di colleghi

di altre parti politiche — ¢ quello di supe-

rare l'attuale sistema che vede nel nostro

ordinamento la presenza di un unico tipo
di- ministero che per di piu, ai sensi della
Costituzione, deve essere istituito per leg-

ge. Da questo punto di-vista, nelle propo- |

ste che abbiamo ‘avanzato, noi ipotizzia-
mo la possibilita di passare ad un sistema
che veda una duplice categoria di mini-
steri € di ministri: una parte istituiti per
legge ed una parte affidata, invece, ad
altre modalita di costituzione, nell’ambi-
to dello sviluppo di un potere di norma-
zione autonomo da parte del Governo. La
famosa delegificazione della quale si -par-
la rischia ‘di diventare una specie di
« araba fenice », una specie di strumento

che serve per risolvere tutti i problemi,
ma ha certo un ruolo ‘nel far si- che au-
menti la capacita di autoorganizzazione
dell’esecutivo, *sia pure sotto -adeguati -
controlli. -In: questo contesto abbiamio
avanzato un’ipotesi che sottoponiamo al-
Yattenzione delle - altre forze politiche:
I'opportunita’ di. ‘immaginare I'introdu-
zione nella Costituzione del Consiglio di-
gabinetto, anche come mezzo per valoriz-
zare il gruppo dei ministeri istituiti per
legge. Anche in questo caso, poi, avanzia-
mo quella che si potrebbe definire come
una ipotesi subordinata, cioé¢ la possibili-
ta- di prevedere che non- tutti i ministri a

' capo di ministeri istituiti per legge abbia-

no la facolta"di partecipare-al Consiglio

dei ministri.. Volendo semplificare si .po-.
trebbe anche immaginare un:sistema nel.
quale l'attuale Consiglio dei ministri —
mantenendo ' l'attuale . denominazione - o
cambiandola — venga assimilato al Consi-
glio di gabinetto; comunque, a parte tale

‘ipotesi; l'esigenza di fondo & che $i man-

| tenga, si valorizzi, si salvaguardi la colle-
| gialita del Governo e questo’sia ai~sensi
| della Costituzione, sia per dare regolarita
al funzionamento di maggioranze che a
' lungo nel nostro paese non potranno che

restare maggioranze 'di coalizione. A que-
sto proposito desidero avanzare una ipo-

tesi molto personale: tra gli ultimi sugge-

rimenti avanzati dal collega Sandulli ¢’e-
ra proprio quello di provare a vedere se
in un paese come il nostro, attese ariche le
complessita ¢ contraddizioni del sistema
politico, non convenga ipotizzare un go-
verno di direttorio; io ve lo ripropongo
proprio perché sono' personalmente con-
vinto che la collegialitaisia un bene indi-
spensabile’ per il -funzionamento del Go-
verno e, se adeguatamente articolata,

' possa consentire di dare solidita al siste-

T

ma dei governi di coalizione: _
-In questo contesto si pone,-poi, il pro-

‘blema del ruolo dei singoli ministri che,

se per un verso deve essere — a nostro
avviso — salvaguardato, per un altro deve
essere ricondotto in modo pit organico
all'interno di*un sistema che veda valo-

' rizzata la funzione di coordinamento e di

direzione del Presidente del -Consiglio ed
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‘al tempo stesso la collegialita del Gover-
no. lo- credo che a questo livello — e mi
pare che nel precedente intervento siano
state date .indicazioni preziose ed illumi-
nanti — occorrerebbe intervenire in modo
adeguato- sia sull’'ultimo comma dell’arti-

colo 95 della Costituzione sia sullo stesso

articolo 97, perché deve assolutamente

essere potenziata la capacita di autoorga- -

nizzazione del Governo, in un ambito di
modelli differenziati di ministeri.

Prima di.concludere il mio intervento,
desidero toccare brevemente alcuni altri
punti per sottolineare come il discorso
sul Governo vada- affrontato in modo si-
stematico all’interno di quello piu gene-
rale del rafforzamento congiunto di Par-
lamento e di Governo. Due sono gli aspet-
ti da affrontare: -quello delle funzioni ‘e
quello del potere normativo autonomo
del Governo. Al di la delle varie proposte
che sono state.avanzate — dal Presidente
Bozzi come dal mio gruppo — credo che
su un punto l'accordo non dovrebbe esse-
re difficile, quello di consentire — come
gia accennavo prima — al Governo di di-
sporre di una piu elastica capacita di
manovra, e di azione per l'organizzazione
dei pubblici uffici e.dei ministeri. Da que-
sto punto di vista, non ¢ pero un caso il
fatto che, nel nosiro sistema, il tentativo
in questione non abbia per ora riscosso
consensi caldi a sinistra.

A nostro parere, esiste il proble_ma di
un controllo. adeguato di queste forme di
valorizzazione del potere normativo au-
tonomo del Governo, nel quadro ‘di un
sistema di delegificazione;-ed in rapporto
all’esercizio .-di- un’efficace funzione di
controllo ci sembra importante e possibi-
le un potenziamento del ruolo del Senato,
che noi ipotizziamo in tal senso, ma an-
che relativamente alle-scelte di politica
estera e ad altri aspetti.®

Noi sappiamo che in. fondo una delle
difficolta di
istituzioni, collegata a difficolta di fun-
zionamento del sistema politico in gene-
rale, deriva proprio dal mancato eserci-
zio da parte del Parlamento di una reale
‘funzione di controllo sulla struttura e sul-
’attivita del Governo. E appunto in tale

funzionamento delle nostre

contesto che una valorizzazione di alcune
specificita di funzione potrebbe avere
senso per quanto riguarda il Senato.

Un ultimo ordine di questioni, alle
quali intendo accennare, & quello relativo
al fondamentale capitolo del rapporto tra
Governo e Parlamento, con riferimento
all’aspetto decisivo del Governo in Parla-
mento. Per quanto riguarda, invece, la
questione del rapporto Governo-pubblica
amministrazione, penso che avremo mo-
do di parlarne estesamente nel prosneguo
dei nostri lavori.

Il problema fondamentale, rispetto al
rapporto Governo-Parlamento, &, a mio
parere, .quello di superare le forme di
congestione fino ad ora verificatesi. Il no-
stro sistema &, infatti, caratterizzato dal-

-la singolare situazione che, mentre forme

di -cogestione auspicabili non si sono rea-
lizzate, vi ¢ stata da una parte la costante
tendenza del Parlamento ad intervenire
nel campo: della gestione e dell’ammini-
strazione e dall’altra il continuo tentati-
vo del Governo di sostituirsi al Parlamen-
to nell’esercizio della funzione legislati-
va, attraverso un - deprecabile sviluppo
della decretazione di urgenza.

Occorre quindi pervenire ad un recu-
pero della specificité delle funzioni del

arlamento, .prevedendo un’adeguata ..ar-
tlcolazmne delle fun21on1 di controllo, le
quali non possono restare limitate al pu-
ro controllo tradizionale, ma impongono
che le Camere siano messe in grado di

- disporre di adeguate fonti di conoscenza

dei .problemi e della effettiva impostazio-

‘ne ed attuazione delle politiche di Gover-

no. In tal senso & essenziale la puntualiz-
zazione del ‘sistema complessivo delle
fonti, cui non a caso’dedicheremo il pas-
saggio successivo di questa discussione.
Con riferimento al problema del Go-
verno in- Parlamento, tuttavia, aspetto
centrale & quello che oggi siamo-in pre-
senza di un sistema che vede un grande
vuoto fra la questione di fiducia e le altre
forme di intervento del Governo in Parla-
mento. Certo, la questione non puod essere
affrontata ‘mediante la meccanica appli-
cazione di un modello del tipo di quello
francese, cioé di un modello che elimini
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una reale possibilita di intervento, di va-
lutazione- e modificazione dei progetti di
legge governativi, in quanto sarebbe una
forma di .semplificazione selvaggia ed
inaccettabile immaginare un sistema, in
cui, alla fine, il rapporto Governo-Parla-
- mento, per quanto riguarda le leggi, si
riduca ad un prendere o lasciare da parte
" del ‘Parlamento. Proprio perché, invece,
la legge generale ed astratta si deve ade-
guare alla complessita dei problemi del
paese, occorre immaginare un rapporto

effettivo ed articolato tra Governo e Par-

lamento, senza prevaricazioni dell’'uno
sull’altro. Detto cio, tuttavia, credo sia
legittima 1’esigenza ‘del Governo di poter
contare, non sull’automatica approvazio-
ne dei suoi progetti di legge, ma su tempi
~certi rispetto all'accoglimento od alla
reiezione di essi: Rispetto a tale versante,

perd, non. sta a noi /intervenire, essendo

stata giustamente. rilevata l'esigenza di
un intervento autonomo delle due Came-
re nell’ambito della propria potesta rego-
lamentare. Il nostro compito ¢ quello di
indicare la necessita di questo intervento,
nel quadro complessivo del disegno che
verra a configurarsi al termine dei nostri
lavori. ' ' ,
Colgo l'occasione per osservare come
sia’ opportuno che la nostra Commissione
‘chieda al Governo di  fornirle indicazioni
su eventuali progetti di riforma della Pre-
sidenza del Consiglio che intendesse
avanzare, ¢ cio al duplice scopo di mette-

re il Governo in condizioni di fornire ele--

menti circa il problema della sua com-
plessiva funzionalitd e di consentire alla
Commissione di inquadrare il problema

nell’ambito generale del disegno che va

delineando. Si tratta di un tema delicato,
che, come ¢ noto, non figura tra quelli
indicati dalla mozione istitutiva, ma cre-
do sia essenziale acquisire elementi al
riguardo nelle forme che .il Presidente
intendera adottare. '

Allo stesso modo, credo sia indispen-
sabile fare.i conti.con quanto & gia stato
prodotto dalla Giunta:per il Regolamento
della Camera, al fine di acquisire: lumi
" per. il nostro lavoro ed in vista della stesu-
ra del documento finale.

‘che l'esigenza di

In questo contesto, a parere della de-
mocrazia cristiana, ma credo non solo di
essa, nell’'ambito di un rapporto Gover-
no-Parlamento che veda tempi certi e po-
teri specifici e distinti’ dell’'una e dell’al-
tra istituzione, si apre la questione del-
l'articolo 81 della Costituzione,. cioe del-

l'intervento- del Parlamento in materia di

bilancio dello Stato. II dibattito sul go-
verno dell’economia fornira certamente
spunti al riguardo, ma gia il collega An-
dreatta ha fornito in materia una-serie di
indicazioni. Si tratta di uno dei :punti
determinanti rispetto al risultato di otte-
nere un corretto rapporto tra un: Parla-
mento forte ed un esecutivo forte.

Voglio, infine, sottolineare come .sia
convinzione della democrazia - cristiana
stabilita, efficienza e
trasparenza nell'esercizio di ogni potere

 proprio di Governo e ‘Parlamento sia an-

corata in modo decisivo alla scelta di
tenere uniti il problema della stabilita di
Governo e quello della- maggioranza di
coalizione, attraverso un adeguato e reale
consenso da parte dell’elettorato.

Non & questa l'occasione per appro-
fondire tale questione sulla quale sara
possibile tornare in altro momento.

Sempre a proposito del rapporto fra
Governo e Parlamento ritengo che sia im-
portante ricordare che, -a livello. elettora-
le, c’¢ un passaggio determinante: & vero,
infatti, che la stabilita si pud ottenere a
livello di assetto strutturale e funzionale
del Governo e del Parlamento e del loro
rapporto, ma la stabilita vera del Gover-
no e delle maggioranze di coalizione non
pud prescindere dal passaggio attraverso
il consenso del corpo elettorale. . -

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito
sui temi concernenti il Governo ¢ rinviato
ad altra seduta. ;

Sull’ordine 'déi. lavéri_. ’

" PRESIDENTE. Comunico che martedi
si ¢ riunito. I'Ufficio di presidenza della
Commissione e in quella sede si & avuto
modo di sottolineare, quasi all'unanimita
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(mi pare, infatti, che fossero assenti i rap-
presentanti del MSI-Destra nazionale),
che, in relazione ad una richiesta fatta
dal senatore Scoppola, le sedute dell’Uffi-
cio di presidenza-gruppo di lavoro sono
aperte alla partecipazione di tutti i com-
missari, che verranno regolarmente av-
vertiti .della data di convocazione.
Comunico, inoltre che, nella seduta
dell'Ufficio di presidenza -del 22 maggio
1984, ho:proposto la' costituzione di tre
gruppi preparatori — ciascuno composto
preferibilmente di non piu di cinque
commissari, ma aperto alla partecipazio-
ne di tutti gli altri che lo desiderino — per
approfondire i profili costituzionali dei

seguenti temi: giustizia e diritti 'di liberta |

e di partecipazione; pubblica ammini-

strazione e sistema delle autonomie; go- |

verno dell’economia, sindacati e relazio-
ni industriali.

Tali grupp1 avranno il complto di fare
un censimento dei problemi sul tappeto,

confrontare -le varie proposte e presenta-

re una relazione alla Commissione in se-

duta plenaria. Questa iniziativa appare
tanto piu opportuna, anche al fine di
.coinvolgere. piu direttamente nei lavori
della Commissione tutti i commissari.
Con riferimento a quanto detto dal
senatore Ruffilli sull’'opportunita che la

Commissione possa conoscere le iniziati-

ve del Governo circa la presentazione di
un disegno di legge sulla Presidenza del
Consiglio, suggerisco che la-Commissione
“abbia la possibilita di ascoltare il Presi-
dente del Consiglio,
materia.

SCOPPOLA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPPOLA. Sono grato al Presidente
‘per aver informato la Commissione sui
rilievi che ho avuto -modo” di formulare
nella seduta del 22 maggio 1984 circa
I’esigenza di’ una maggiore partecipazio-
ne dei commissari alle sedute della no-
stra Commissione.

Ritengo a questo punto che noi dob-
biamo -riflettere sul problema dell’anda-

in merito a questa

mento. complessivo dei nostri lavori. In-
fatti, non posso non registrare una caduta:
di interesse da parte dei componenti la
Commissione sugli argomenti di cui ci
occupiamo, che si riflette’ anche sulla
stampa e sull’opinione pubblica. Certo,
mi rendo conto che in questo ultimo pe- .
riodo, si & svolta, contestualmente ai no-
stri lavori, una intensa attivita legislativa
nei due rami del Parlamento, ma dobbia-
mo anche notare che quando le Commis-
sioni bicamerali affrontano temi di gran-
de interesse politico (vedi, ad esempio, la
Commissione d’inchiesta sulla loggia P2)
si registra.un plenum di partecipazione
significativo, che desta una grande atten-
zione sulle decisioni adottate e da adotta-
re. Credo che dobbiamo, insieme, non
rivolgere critiche a quanto I'Ufficio di
presidenza ha deciso, ma -riflettere se
questa innegabile caduta di interesse non
sia legata ad un certo modo di svolgimen-
to dei nostri lavori. E vorrei tornare su un
punto concreto che avevo sollevato nella
precedente seduta:' é davvero opportuno
attivare nuove sottocommissioni su argo-
menti ahcora non discussi in sede plena-
ria ? Non sarebbe pit1 opportuno prelimi-
narmente attivare una o pill sottocom-
missioni che mettano a punto quell’am-
pic materiale di discussione e di riflessio-
ne che gia & emerso nel corso dei lavori’
svolti ? Mi riferisco soprattutto agli arti-
colati che sono stati presentati, ed ai do-
cumenti che abbiamo avuto da parte dei
diversi gruppi (purtroppo ¢ da lamentare
ancora la carenza di proposte concrete da
parte. di alcuni gruppi, ma ci auguriamo
che questo vuoto .sia colmato al piu pre-
sto). A me sembrerebbe, quindi, piu op- -
portuno lavorare in sede di sottocommis-
sione, su questo primo pacchetto di temi
che, in. definitiva, sono quelli che toccano
il sistema politico nel suo insieme, cioé
Governo, Parlamento e sistema elettora-
le. Dalle decisioni che lUfflClo di presi-
denza ha assunto sembra emergere, inve-
ce, la tendenza a riaprire su questi. temi
un ciclo di. discussione generale. I colle-
ghi Maffioletti e Ruffilli hanno messo in
evidenza, nei loro interventi, la possibili-
ta di un incontro estremamente ‘significa-
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tivo su temi rilevanti; mi chiedo,. quindi,
perché non affidare ad una sottocommis-
sione il compito di una verifica precisa

dei possibili punti di convergenza  cosi |

che la Commissione nel-suo plenum peossa
essere chiamata, quanto prima, 'a -pro-
nunciarsi, con una delibera, su scelte al-
ternative che siano chiaramente percepi-
bili. Ho l'impressione che un nuovo c1clo
di- discussione: di carattere generale
temi gia amplamente esaminati, e su cui
abbiamo avuto numerose proposte, rischi
di ridurre l'interesse per i nostri lavori. E
devo rilevare che questa esigenza & emer-
sa nello stesso promemoria che ci & stato
‘inviato sulla seduta dell’Ufficio di presi-
denza del 22 maggio.

Il Presidente, ha detto che su questi
‘temi fungera, come gruppo di lavoro,
I'Ufficio di presidenza. E oggi ha avuto la
cortesia di ricordare. che tutti i membri
possono parte01parv1 "quando agisce co-
me gruppo di lavoro. Ma qui, con molto
rispetto per il delicatissimo lavoro che
I'Ufficio di presidenza svolge, torno a
proporre il mio dubbio sulla opportunita
che si stabilisca questa identita tra Uffi-
cio di presidenza e gruppo di lavoro. Te-
mo, infatti, che 1'Ufficio di presidenza sia
una sede piu- esposta ai contraccolpi di
natura politica, e rltengo qu1nd1 che una
sottocommissione, con pill* accentuato
carattere tecnico, sia la sede pin idonea
per verificare le reali possibilita di con-
vergenza, lasciando all’Ufficio di presi-
denza il delicatissimo compito di coordi-
namento generale e di orien_tamento
complessivo. ' '

Non ho nulla da dlre invece, sui sotto-
comitati, pt_lrche, naturalmente, non in-
tralcino altro lavoro. "E condivido 'osser-
vazione del senatore Perna, circa loppor—
tunita di subordinare la costituzione dei
gruppi preparatori- ad una valutazione
politica * complessiva. Dunque,

degli addendi, nel senso, cioe, di fare in
Commissione una riflessione di carattere
generale sui’temi nuovi, cosi da offrire
indicazioni .ai sottocomitati, e, viceversa,
affidare ai sottocomitati una fase di sinte-
si istruttoria sui temi che abblamo qui
ampiamente discusso.

| Consiglio
» la® mia
proposta sarebbe di rovesciare l'ordine

| quindi,
| la nostra mancata tempestivita su una

~“Insisto su questi argorhenti di caratte-

| re procedurale - e mi scuso con il Presi-

dente e con i colleghl — non per formali-
smo, .ma perché ho Vimpressione che’ il
modo di svolgimento dei lavori, in questa
fase  della nostra- attivita, sia decisivo.
Questa: ¢ l'unica risposta che possiamo
dare a questa crisi complessiva di imma-
gme che ormai aleggla sui nostr1 lavorl

RASTRELLI Chledo di parlare.-
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

nella precedente
essere pienamente

RASTRELLI. Gia
riunione, dichiarai- di

| d’accordo con la proposta del senatore

Scoppola perché punto centrale del pro-
blema é proprio quello di restituire im-
portanza ai lavori della Commissione. Ed-
essendo la ‘'mia una visione funzionale -del
discorso, mi stavo sforzando sull’ oppor-
tunita’ di riportare .il tema della riforma
delle istituzioni ‘ad un momento centrale
che, certamente, deve essere ricercato in
questa Commissione. - - :

A lei, signor Presidente, non' saranno
sfuggiti i convegni che si stanno tenendo
e che si riferiscono a temi particolari del
disegno complessivo che noi stiamo per-
seguendo. Mi.domando, allora — e chiedo

| a lei una valutazione ed ai colleghi di
-esprimersi — se non sia opportuno comin-

ciare, indipendentemente dall’'ordine dei
lavori che sara stabilito, anche la fase
delle consultazioni. .

- Esprimo quindi: la mia adesione alla-
sua proposta purché non ci si limiti solo
al Presidente del Consiglio, ma si addi-
venga ad una serie di consultazioni: ad

| esempio, sul problema dell’ordine giudi-

sarebbe opportuno ascoltare il
superiore ' della magistratura,
anche in considerazione del fatto che sca-
dendo a settembre la magistratura attua-
le,. la nuova nomina del Consiglio- sara
ancorata 'alle vecchie disposizioni di leg-
ge che noi dovremmo, invece, modificare;
avremo un’incidenza diretta del-

ziario

formulazione del Consiglio superiore .del-
la magistratura pit idonea, rispetto ai
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.tempi, sui problemi che quest’organismo
ha presentato: -E ancora: perché per le
regioni, province e comuni non sentire i
responsabili di . queste organizzazioni, e
perché per il governo' dell’economia ‘non
sentire il Governatore della Banca d'lta-
lia ? Sono interventi importanti, che po-
trebbero ricondurre a centralita, in que-
sta Commissione, il discorso complessivo
della riforma delle istituzioni e che po-
trebbero costituire la -base di
conclusioni. .

La mia preoccupazione, signor Presi-
dente, &-che, con il tempo, i lavori della
Commissione, che oggi sono virtualmen-
“te affidati all’Ufficio di presidenza, possa-
no essere accompagnati dal disinteresse
totale di coloro che compongono la Com-
missione.

Spetta a lei, signor Presidente, sugge-
~rire i momenti ed i tempi che rendano il
“lavoro piu interessante ed in grado di
pervenire a quelle: fmahta che ‘le mozioni
hanno stabilito. -

FOSSON. Chiedo-di -parlare.- -
PREéIDENTE. Ne ha facolta.-

FOSSON. Condivido anch'io, " signor
Presidente, in gran parte la proposta- del
collega Scoppola. Vorrei rivolgerle una
domanda: poiché' in questa Commissione
rappresento il gruppo misto, debbo par-
tecipare alle sedute dell’Ufficio di presi-
denza ? Infatti, poché non mi ¢ mai per-
-venuta alcuna convocazione, non mi sono
mai posto il problema. Probabilmente
non avrd sempre la possibilita di essere
_presente, ma, nei limiti del possibile, cer-
‘chero di esserlo. - :

. PRESIDENTE. Senatore Fosson, il
gruppo misto in questa Commissione &
rappresentato dal deputato Riz; lo stesso
problema si presenta: per il gruppo della
Sinistra indipendente, per il quale siedo-

positive-

.

no in Comm1551one gli onorevoh Rodota e

Pasquino.

Sono anch’io preoccupato per il modo
in cui procedono i nostri lavori. Mi riferi-
sco non tanto al merito di. essi, perché,

ter condividere chi

.gioverebbe

pur senza “indulgere ‘a facili ottimismi,
bisogna riconoscere che si- ¢ fatta molta

-strada: c’¢ il progetto da me presentato,

nonché. quello del gruppo della democra-
zia cristiana ed anche gli interventi dei
colleghi costituiscono di per sé un mate-
riale -che risultera senz’altro utile per il
Parlamento nel momento in cui esso sara
investito di questi temi.

Ricordo che avevamo stabilito di dedi-
care un massimo di cinque sedute a tre
argomenti: il. Governo, la normazione e i
sistemi elettorali; non vorrei ora che que-
sta linea -venisse abbandonata. D’altron-
de, quando sara terminato-questo supple-
mento_di ‘interventi, potremo rimeditare
sulla "proposta avanzata dal senatore
Scoppola, tanto piu che per quel momen-
to avremo elementi pia concreti. Ad
esempio, nella seduta odierna sono emer-
si dagli interventi dei senatori Maffioletti
€ Ruffilli e sono presenti anche nel mio,
che mi riservo di far' distribuire, rilevanti
punti di convergenza sul .tema della for-
mazione del Governo, anche se ovyia-

' mente non si tratta di una convergenza

assoluta. Pertanto, non mi sembra di po-
ritiene che la Com-

missione . abbia lavorato poco; anzi, si
sono fatti notevoli passi avanti.
Per altro, non escludo che la proposta

del senatore Scoppola possa essere per-
corribile: ne potremo discutere anche in
sede di Ufficio di presidenza allargato ai
rappresentanti dei gruppi, nell’ambito
del quale potra essere costituito un grup-
po di tecnici incaricati di vagliare le pro-
poste concrete. Perd, non vorrei che di
tali temi venisse investita nuovamente la
Commissione  plenaria, poiché <¢id0 non
alla speditezza dei nostri
lavori.

Quanto ai gruppi preparatori, non di-
mentichiamo che abbiamo svolto un di-
battito generale nel corso del quale tutti i
temi sono stati trattati, anche se con ac-
centuazioni diverse. D’altronde, tale pro-
posta, non tende ad escludere il dibattito
in Commissione, quanto piuttosto a farlo
vertere su una relazione preparata da un
gruppo di colleghi che, in una prima fase,
ha gia svolto una delibazione preventi-
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va dell’argomento in oggetto. Rinvierei

quindi, la valutazione della proposta del
senatore Scoppola- al momento in cui si
saranno svolte le sedute. dedicate ai temi
che ho indicato in precedenza

RUFFILLI Chledo di parlare
PRESIDENTE Ne ha facolta.

RUFFILLI Slgnor Pre51dente Ia solu-
zione del problema sollevato-dal collega
Scoppola potrebbe essere trovata imma-
ginando che lei sia in grado, gia all’inizio
della prossima settimana, -di fissare due
sedute dell'Ufficio di presidenza dedicate
appositamente al tema dei rapporti tra
Governo e Parlamento. In tal modo, a
mio avviso, si conseguirebbero due
tati: innanzi -tutto quello di stimolare i
gruppi- politici che non abbiano ancora
presentato proposte concrete a farlo e poi
quello di permettere ai colleghi piu inte-
ressati a tale tema di intervenire su di
€ss0. ' '

Non so che ritmo possano avere tali
sedute, atteso che il Senato della Repub-
blica, rischia dalla prossima settimana di
non poter piu assicurare una presenza
numerosa dei suoi rappresentanti.

Propongo, pertanto, che il Presidente
stabilisca fin d'ora che |'Ufficio di presi-
denza dedichera due sedute, con tempi e
modi da concordare, alla trattazione del
tema dei rapporti tra Governo e Parla-
mento; con il vantaggio di articolare me-
glio i lavori dell’Ufficio di presidenza.

SCOPPOLA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCOPPOLA. Mi scusi, Presidente, se
torno ad insistere. Pur ritenendo interes-
sante la proposta del collega Ruffilli che
vi sia una sede ristretta per mettere a
punto questi temi per quanto concerne
Governo, Parlamento e loro rapporti e
legge elettorale, insisto nel mio suggeri-
mento che questo avvenga in -una sede
propria, perché gia il fatto di costituire
un sottocomitato con un compito specifi-
co rappresenterebbe un passo nuovo che
la Commissione compie.

risul-

Vorrei altresi ricordare, circa i tempi
complessivi della’ nostra attivita, il pro-
gramma che lo stesso Presidente ha an-
nunciato qualche settimana fa, quando ci
ha- detto di ritenere che prima della so-
spensione ‘estiva si possa arrivare a.pro-
porre qualcosa. al Parlamento.su-un tema .
particolare: Mi chiedo come ¢io sia possi-
bile nella previsione che ci-siano ancora
cinque sedute della Commissione dedica-
te a questo tema, tenendo conto degli
impegni del Parlamento in questo perio-
do. Mi. chiedo ‘d’altra parte se avremo
ancora la possibilita di fare sedute plena-
rie per <discutere questi argomenti, dal
momento che tutti conosciamo quale sia
stata la partecipazione dei colleghi ai la-
vori della. Commissione in questi ultimi
tempi. E per questo che io ritengo opbor-
tuno affrontare il problema nel corso. di
una seduta plenaria’ dedicata esclusiva-
mente ai lavori della Commissione e al
modo con cui essa pud rispondere alla
crisi di sfiducia che verso di essa si mani-
festa. Perché, altrimenti, soluzioni che ri-

| mangano nell'ombra non danno una ri-

sposta politica al problema complessivo
della Commissione per le riforme istitu-
zionali che ¢ problema di caduta di credi-
bilita di fronte all’opinione pubblica, ai
partiti, di fronte ai nostri stessi colleghi.
Avanzo pertanto la richiesta che l'Ufficio
di presidenza valuti l'opportunitd di oc-
cuparsi di questo problema nel corso di
una prossima seduta predisponendo un
apposito ordine del giorno per stabilire
poi procedure di. lavoro che siano la con-
seguenza di una presa di coscienza com-
plessiva dei nostri colleghi e quindi di
una assunzione di responsabilita.

PRESIDENTE. Una delle ‘mie prime
proposte fu quella di nominare tre sotto-
commissioni, ma essa fu respinta e si

“decise che in ciascun gruppo di lavoro

avrebbero dovuto essere rappresentate
tutté le forze politiche, il che favorisce,
come & ovvio, _i>partiti pilt numerosi. Se si
vuole rispettare tale criterio di rappre-
sentativita ciascun gruppo dovrebbe  es-
sere costituito da 14 persone, pitt 0 meno
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lo stesso numero da cui ¢ composto 1'Uffi-
cio di presidenza. Cio significa che c’e il
rischio di'ricadere nella stessa situazione,
nel senso che rischiamo di dar vita ad
una sottocommissione che non & altro che
lo- specchio dell’Ufficio di presidenza, sot-
-tocommissione . che verra frequentata poi
dai soliti- membri dell’Ufficio di presiden-
za. "Pero, . seguendo l'ipotesi .adombrata
dal senatore Ruffilli, potremmo. permet-

tere a chiunque lo voglia 'di intervenire ai

lavori dell’Ufficio ‘di presidenza e quindi
predisporre un ordine del giorno riguar-
dante i rapporti tra
Governo. .

" Comunico che la prossima riunione
della Commissione avra luogo martedi 29
maggio 1984, alle ore 16.

Parlamento e

La seduta termina alle 12,30.



Camera dei Deputati : — 333 — . Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI. LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

16.

SEDUTA DI MARTEDI 29 MAGGIO 1984

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BOZZI

INDICE
‘Seguito e conclusione del dibattito sui temi PAG. - -
. concernenti il Governo: PASQUING ....couvveverricerneecrinennas oo 335
‘ : MANCINO ....ceovecrrreen, VOO 341
PAG. :
' ey 2 G 344

PRESIDENTE ......... e eb e st et ree et ns 335, passim | PERNA ........coooveemieereeeiiiceeeceees ......... 348



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati _ : —

335 —

Senato della Repubblica.

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE®E RELAZIONI — DOCUMENTI

La seduta comincia alle 16.

GITTI, Segretariov da lettura del pro-
cesso verbale della seduta del 24 maggio
1984. Co

(E approvato).

Seguito e conclusione del dibattito
i temi concernenti il Governo. .

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca: « Seguito e conclusione del dibattito
sui temi -concernenti il Governo ».

~E iscritto a parlare il senatore Pasqui-

no. Ne ha facolta.

PASQUINO. Credo che il tema concer-
nente il Governo si debba inserire, da un
lato, nella problematica relativa alle mo-
dalita di formazione delle compagini go-
vernative e delle maggioranze in questo
paése e, dall’altro, nella prdblematica ri-
guardante la stabilita e Vefficacia dei Go-
verni stessi.

mo governati »,
nati »., E per comprendere come. siamo
stati- e come potremmo essere governati,
forse vale la pena di riflettere su uno
degli aspetti piu importanti dell’espe-
rienza repubblicana. fino ad oggi: Noi sia-
mo stati governati attraverso una serie di
espedienti, con maggioranze talvolta- in-
stabili, ma soprattutto poco capaci di
produrre decisioni in grado di ragglunge-
re gli obiettivi prefissati.-

Pertanto, ritengo che la problematica
relativa’ al. Governo debba essere colloca-
ta all'interno di tale questione: cioé so-
prattutto del modo in cui I’Esecutivo. go-
verna, anche se questo aspetto — come

Come ha detto uno studioso
anglosassone, la questione non € « se sia-
ma « come Siamo gover-

dicevo — nen pud essere sganciato:né dal-
le modalita di- formazione delle compagi-
ni- governative,-né dalle modalita di at-
tuazione delle decisioni ‘che i Governi

_stessi debbono assumere. E vero che alcu-

ni di tali aspetti sono in qualche modo
non eludibili: innanzitutto, data la con-

" | formazione del paese e del suo sistema

che 'nel futuro-
cambiamenti, si.

politico,- & presumibile -
prossimo, -‘sénza ‘grossi

dovra: comunque assistere alla formazio-

ne di Governi di coalizione. Ma & anche
vero che noi possiamo incidere sul modo
con cui questi Governi di coalizione ven-
gono- formati e pensare ad una serie di
riforme attraverso le quali raggiungere
un miglior tipo di coalizioni governanti e
quindi di maggioranze in grado di pro-
durre decisioni efficaci.

Vorrei sottolineare che, nel passato,
non abbiamo .in realta .assistito -ad una
grande instabilita delle coalizioni, ‘ma
semmai vi sono state fasi di variazione
fra coalizioni (la fase del centrismo, quel-
la del centro-sinistra): in qualche modo,
gli- anni” settanta sono stati caratterizzati
da maggiore instabilitd, ma complessiva-
mente vi ¢ stata una considerevole stabi-
lita; anzi, come é gia stato. notato (e lo
diceva ‘anche il collega Maffioletti nella
precedente seduta), il problema - spesso
non risiede nella stabilita o instabilita
delle . coalizioni, ma piu frequentemente
nella stagnazione o, addirittura," nell im-
mobilismo delle stesse. D altronde il pro-
blema non pud essere nemmeno posto
(anche se va analizzato pure .in questi
termini) nel senso dell’instabilita del per:
sonale governativo, cioé¢ come tendenza a
pensare che si debba rafforzare la durata
in carica del medesimo.-In realta; il per-
sonale governativo ¢ stato alquanto sta-
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bile, in taluni caso persino troppo, e forse
¢ stato sottoposto ad un processo di ri-
cambio con eccessiva lentezza; ed anche
oggi si pone il problema di sostituire al-
cuni componenti delle compagini di Go-
- verno in riferimento a fatti piuttosto
spiacevoli. e
A mio avviso, il problema si pone dal
punto di vista delle scelte politiche: non
mi riferisco tanto all’instabilita di que-
ste, quanto al fatto che gli indirizzi politi-
ci sono stati instabili ed incoerenti, molto
spesso, mentre la possibilita di attuarli
deve' essere -collegata con tutto cid che
_riguarda la struttura del Governo (aspet-
to, questo, che intendo analizzare:fra po-
co). Direi, quindi, che sostanzialmente
‘non ci si debba preoccupare tanto di ga-
rantire una stabilita artificiale delle coa-
lizioni di Governo, di puntellare Governi
inefficaci, bensi di rendere i Governi che
vengono formati piu efficienti e meglio
~ responsabili: e, soprattutto, meglio con-
trollabili - ed indirizzabili- attraverso una
altrettanto . valida "attivita parlamentare.
Come operare per perseguire alcuni di
questi obiettivi ? Innanzitutto, a mio- pa-
rere si dovrebbe agire guardando alla for-
mazione dei Governi. Vi sono due modi di
procedere in tal senso: da un lato; natu-
ralmente, facendo riferimento al -rappor-

to fra elettorato e compagini governative '
(su questo.

che vengono costituendosi
aspetto presumo che. ci soffermeremo
prossimamente e comunque alcune con-
siderazioni in merito gia sono state fatte),
~aggancio, questo, - ineludibile; dall’altro
lato, tenendo presente il problema della
formazione del Governo in Parlamento.
Alcune . delle proposte che sono state
~avanzate sia dal collega Maffioletti, sia
dal senatore Rulffilli, mi paiono ‘sostan-
zialmente condivisibili e, d’altra parte, a
"mio avviso si tratta semplicemente di
razionalizzare -e semplificare la procedu-
‘ra di formazione dei Governi. Io ritengo
che sia utile (e non soltanto utile, ma
praticamente, ..immediatamente possibi-
le) passare alla fase per la quale il Presi-
dente del Consiglio ¢ investito della fidu-
cia da parte del Parlamento; e-debbo dire
che -sotto questo- aspetto. forse, si pud gia

pensare a ridurre il ruolo del Presidente
della Repubblica nei riguardi della costi-
tuzione dei Governi, nel senso che ¢ piu
utile — e forse pit operativo — lasciare che
sia il Parlamento ad investire della fidu-
cia il Capo dell’Esecutivo, dopo che que-
sti si sia presentato non solo in quanto
persona, ma in quanto portatore di un

programma di Governo di fronte alle Ca-

mere riunite. E ¢io . rafforzérebbe sicura-
mente la forma di Governo parlamentare
ma, al tempo stesso, semplificherebbe il
tipo di rapporto che si, instaura oggi fra
Governo e Parlamento e lo renderebbe
molto pit corrispondente, da un lato, alla
versione classica della costituzione del-
I'Esecutivo nelle forme di Governo parla-
mentare e, dall’altro, alle aspettative che
si hanno di un rapporto efficace fra Parla-
mento e Governo. D’altronde, basta tor-
nare indietro come talvolta si torna (ed io
lo faccio per un vezzo professorale): si
ricordera che il primo compito del Parla-
mento, secondo il famoso costituzionali-

sta inglese Bagehot, era per I'appunto

quello di eleggere bene un Governo. Io
ritengo che a questo compito si, possa
tornare senza ‘dimenticare che, fra Bage-
hot e noi si inserisce, naturalmente, il
problema dei partiti e quindi del legame
intermedio che si instaura, fra il primo
ministro e il Parlamento attraverso la sua
maggioranza partitica in questa sede. -
Questo aspetto mi pare importante. 1]

"secondo aspetto relativo alla formazione

del Governo ¢ che bisogna recuperare ap-
pieno il ruolo del Presidente del Consiglio
nella scelta dei ministri: anche qui se ne ¢
parlato-e, a mio giudizio, talvolta troppo
e talvolta in maniera strumentale. Mi pa-
re che sia opportuno sottolineare il fatto
che spetta al Presidente del Consiglio la
scelta della sua compagine. Ora, so benis-
simo che in quella sede si verificheranno
varie interferenze partitiche o che, co-
munque, si manifesteranno le legittime
aspettative ‘dei partiti della ‘coalizione
rappresentati nel Consiglio dei” ministri;
perd ¢ opportuno che il primo ministro,
legittimato dall’investitura parlamenta-
re su un programma presentato alle Ca-
mere riunite, abbia il potere — e voglia
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esercitarlo — di scelta ‘discrezionale dei
ministri all'interno della - compagine . go-
‘vernativa. Ritengo che questo sia un altro
passaggio importante per garantire la

formazione di un Governo piu efficace,

soprattutto per garantire quel rapporto
di fiducia necessario ed insostituibile fra
il Presidente del Consiglio ed i suoi mini-
stri, rapporto che solo consente di porta-
re a termine (0 quanto meno di iniziare)
l'attuazione del programma che il Capo
dell’Esecutivo voglia presentare alle Ca-
mere. ‘Cid incide, a 'mio- avviso, sulla

struttura ‘del Governo: la scelta dei mini-’

stri ha qualche cosa a che vedere con la
struttura governativa. Ed anche in que-
sto caso vi sono, a mio parere, elementi
~da analizzare ed anche alcuni dati da non
‘prendere in considerazione, sui quali mi
soffermero fra un attimo.

Innanzitutto ¢ ovvio — e mi pare ormai
‘ineludibile — che occorrera ridurre dra-
sticamente il numero dei ministri; & vero
che, nella logica dei Governi di coalizio-
ne, si va a Gabinetti composti da numero-
si elementi al fine di rappresentare tutti i
partiti, ma credo che questa sia una logi-
ca perversa che deve essere infranta e che
'si_debba riportare in primo piano lesi-
genza di funzionalita -dei~Governi. Quin-
di, un minor numero di ministri, con ac-

corpamento di alcuni dicasteri (e su que--

sto punto potremo essere piu precisi in
seguito), sicuramente di quelli economi-
ci: & necessario cioé che vi sia, quanto
meno, un ministro che si occupi davvero
dei poteri di indirizzo in materia econo-
mica; e vi & tutta una serie di altri mini-
stri che, in realta, non dovrebbero essere

tali, la funzione ed il ruolo dei quali do- |

vrebbero essere ridotti in maniera abba-
stanza netta e visibile.

Vi & poi un punto che ritengo opportu-
no sottolineare a questo proposito. Si-¢
parlato a lungo della necessita, o forse
dell’opportunita, di scegliere i ministri al
“di fuori del Parlamento. Ora, vorrei sof-
fermarmi, come ho detto, su questo
aspetto, perché comunque esso ritorna
nel dibattito: sono dell’avviso che questo
tipo di discussione (se, cioe, i titolari dei
dicasteri debbano essere parlamentari o

- dei

debbano perdere il loro seggio nel 'mo-
mento in cui divengono ministri) attenga
in qualche modo alla funzionalita dei Go-
verni. Io ritéengo che i Governi parlamen-
tari non possano fare a meno di ministri
che siano anche parlamentari, essi stessi:
si andrebbé in una direzione  diversa —
che certo puo essere presa in. considera-
zione — nel momento in cui si scegliessero
i ministri al di fuori delle Camere (del
tutto al di fuori di queste, intendo dire),
oppure si imponesse loro. di. abbandonare
il proprio seggio. In tale direzione ci 'si
puo anche muovere, ma cio cambierebbe
in maniera considerevole il tipo di Gover-
no al quale miriamo.- ' ,

Il terzo elemento relativo alla struttu-
ra dell'Esecutivo riguarda il problema
sottosegretari, anch’esso legato in
qualche modo alla logica di funziona-

' mento dei Governi. di coalizione, ma an-

che in questo caso la logica & diventata
perversa; a mio avviso, bisognerebbe che
il numero dei sottosegretari non eccedes-
se quello dei ministri e, in realta, che i
primi avessero dei compiti precisi e spe-
cifici all'interno dei Governi, cosi come
essi si vengono formando. Ciog¢, debbono
essere formalizzati piu puntualmente i
compiti dei sottosegretari nel momento
stesso -in cui-se ne riduce il numero. Que-
sto &, a mio giudizio, un altro degli aspet-
ti importanti da esaminare, :soprattutto
nel momento in cui si prende in conside-
razione il funzionamento dei Governi. '
Primo elemento fondamentale: mi pa-
re che spesso si tenda a sottolineare una
serie di aspetti relativi. alla Presidenza

.del Consiglio, al Consiglio dei ministri ed

ai singoli ministri," pensando .che tutti e
tre gli organi debbano in qualche modo

essere tutelati nel loro funzionamento. Io

invece ritengo che questa sia una impo-
stazione non del tutto utile per migliora-
re le prestazioni dei governi; cioé¢ ritengo
che, una volta rafforzata attraverso l'in-
vestitura parlamentare la figura e la cari-
ca del Presidente del Consiglio, una volta
rafforzato il Consiglio dei ministri ridu-
cendo il numero, dei suoi componenti — e
quindi rendendo le discussioni all’'inter-
no di questo realmente produttive e ren-
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dendo i rapporti tra questi ministri e i
loro dipartimenti piu attinenti al tipo di
indirizzo politico da attuare — automati-
camente si avrebbe un migliore funziona-
mento. Per essere piu specifici: un nume-
ro molto alto di ministri rende impossibi-
le il funzionamento del Consiglio nel suo
complesso, ed io penso che ci si potrebbe
orientare su un consiglio di dieci unita;.se
hanno qualche senso le ricerche ‘che si
fanno sul funzionamento dei comitati, la
soglia di dieci ¢ abitualmente la soglia
oltre la quale cominciano ad esserci as-
senze o eccessive sovrapposizioni di fun-
zioni, e quindi peﬁSo che tenere basso il

numero del ministri consentirebbe effet- |

tivamente la collegialita. Ritengo anche
che 1 ministri in quanto tali non dovreb-
bero avere alcun’ rilievo costituzionale in
quanto il loro rilievo dovrebbe essere
esclusivamente all’interno - del Consiglio
dei ministri, nel quale si recupera appun-
to la collegialita del Presidente del Consi-
glio. Da questo potrebbero conseguire al-
cuni tipi di riforme possibili, perché a
questo punto sarebbe davvero necessario
che la collegialita venisse utilizzata per
un migliore funzionamento del Governo.
Punto fondamentale:é che all’interno
di questa collegialita chiaramente si deve
richiedere alla Presidenza del Consiglio
di rapportarsi, in maniera molto pii spe-
cifica, piti precisa, piu puntuale e costan-
te con il Parlamento, sia dal punto di
vista del tipo di informazione che forni-
sce al Parlamento, sia dal punto di vista
del- tipo -di informazione che da questo
ottiene: Io ritengo che uno degli aspetti
piu importanti relativi al funzionamento
della Presidenza del Consiglio consista
nella possibilita di® valutare se il pro-
gramma di governo- sia stato attuato o
meno e comunque a che punto di attua-
zione sia. La Presidenza del Consiglio do-
vrebbe allora istituire al suo interno un
ufficio apposito in grado di fornire le in-
formazioni relative allo stato di attuazio-

ne del programma di governo presentato

dal Presidente del Consiglio al momento
delia sua investitura; questo, perché, in
tal modo; si potrebbe davvero stabilire
un rapporto efficace tra il Parlamento

nella sua azione legislativa e la Presiden-
za del Consiglio.

‘Tale struttura .di sostegno, tra l'altro,
consentirebbe di favorire 1’ampliamento

della collegialita — come dird tra un atti-

mo — e consentirebbe al Presidente del
Consiglio di essere in -costante contatto
con l'opinione pubblica, nel momento in
cui- dichiarasse lo stato di attuazione del

'suo programma di governo.

Dalla creazione di questo tipo di se-
greteria di supporto e di sostegno tecnico
conseguirebbe la necessita per i vari mi-
nistri di agire collegialmente ¢ non sareb-
be piu possibile = come avviene oggi — ai
vari ministri presentarsi al Consiglio dei
ministri con una serie di provvedimenti
di cui sono portatori dando vita a quelle
che vengono definite «leggi copertina » —
esiste la copertina ma non c¢’¢ nessuna
legge dentro — sulle quali non si svolge
alcun dibattito collegiale perché non esi-
ste alcuno strumento di valutazione sul-
Ieffettiva aderenza della proposta al pro-
gramma governativo nel suo complesso.
E dunque necessario che ci sia una con-
gruenza tra quanto i ministri propongo-
no e il programma di governo cosi come &
stato presentato dal Presidente del Consi-
glio; questo per poter avere una legisla-
zione davvero rispondente al programma
stesso e tale da poter essere valutata con
parametri direi quasi oggettivi dalla Pre-
sidenza del Consiglio.

Inoltre, sempre  relativamente al fun-
zionamento, ¢ a mio giudizio necessario
che la struttura complessiva della Presi-
denza del Consiglio sia rafforzata non
soltanto dal punto di vista della agenda e
del controllo dell’attuazione del pro-
gramma, ma soprattutto dal punto di vi-
sta della verifica dello stesso; cio¢ deve
esserci la capacita e la possibilita di valu-
tare quanto’ quel programma sia corri-
spondente a quello presentato e quali sia-
no le variazioni nel corso del tempo. Cio
porrebbe fine, tra l’altro, ad una delle
tradizionali debolezze del sistema di go-
verno italiano, quella che deriva dalla
competizione tra i vari ministri per l'ac-
quisizione di risorse; infatti i ministri
sarebbero piu stimolati ad operare con
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riferimento al programma complessivo —
che ¢ quello della coalizione di Governo —
che non invece con riferimento ai propri
gruppi elettorali, ai partiti di provenien-
‘za, cio¢ non in spirito di competizione tra
loro — una competizione, come sappiamo,
molto spesso rissosa — ma di collabora-
zione. ,

Tutte’ queste cose direi che possono
essere fatte in tempi molto brevi e, d’al-
tronde, le varie proposte gia emerse sia
nell’intervento del collega Ruffilli sia in
quello del collega Maffioletti indicano co-
me ci si possa muovere rapidamente in
questa direzione. Faccio notare che se
alcune delle proposte fatte venissero at-
tuate; si potrebbe quasi automaticamen-
te ridurre il peso dei vari partiti e delle
loro. segreterie sui governi e sui ministri,
perché a questo punto i partiti sarebbero
comunque impegnati a favorire l'attua-
zione collegiale dei vari- programmi -da
cui conseguirebbero vantaggi anche par-
titici: in qualche modo riusciremmo a
costringere i partiti ad operare per un
miglior funzionamento del sistema per-
ché dal funzionamento collegiale della
struttura della Presidenza del - Consiglio
conseguirebbero vantaggi anche per i sin-
goli partiti € non soltanto per il sistema
nel suo complesso.

Anche per quanto riguarda il rapporto
con la pubblica amministrazione — ¢ que-
sto in qualche modo un versante al di la
della Presidenza del Consiglio, al quale
una serie di decisioni deve in qualche

modo fare riferimento — si tratta secondo -
me di riuscire finalmente a' creare nel--

I'ambito della Presidenza del Consiglio
una struttura’ adeguata che mantenga
con essa rapporti efficaci.

© C’¢ poi tutta una serie di suggerimen-
ti, alcuni dei quali emersi qualche tempo
fa in un articolo di Stefano Rodota relati-
vo, ad esempio, al problema delle ban-
che-dati: problema tutt’altro che margi-
nale e -tutt’altro che tecnico ma; .al con-
trario, di grande politicita e di notevole
importanza .per il miglioramento delle
prestazioni degli attuali governi. Cioe. si
tratta di riuscire. finalmente a creare un
rapporto che non sia pit tra il ministro
ed il suo Ministero ma tra il collegio dei

ministri e la pubblica amministrazione
nel suo complesso. Anche su questo c’¢
gia una serie sufficiente di indicazioni
per procedere e far si che si- determini un
rapporto piu efficace e piu stretto, in pra-
tica organico, tra Governo e pubblica am-
ministrazione, tale da consentire l'attua-
zione e la verifica dell’ attuaznone del pro-
gramma governativo. -
C’¢ poi un ultimo aspetto che io riten-
go non possa essere tralasciato. Io ritengo
che una volta valutato il grado, per cosi
dire, di accordo complessivo su alcune
delle proposte fatte, ‘queste possano ‘esse-
re rese immediatamente operative, al di
la del modo in cui il Governo viene for-
mato o viene sostituito — aspetto sul qua-
le mi soffermerd da ultimo —; ma c’¢ un
problema che deve ancora essere preso in.
considerazione ed ¢ quello  relativo al
rapporto tra Governo e Parlamento, che
d’altra parte incide anche sul mmodo in cui
il Parlamento pud sostituire o pud sosti-
tuirsi al Governo. Alcune ‘delle proposte
che sono state fatte io ritengo che non
siano da condividere: ad esempio quella
relativa alla crisi governativa o al susse-
guirsi di due crisi governative con auto-

' matico scioglimento delle Camere non &

da prendere in - considerazione, anche
perché in tal mode non si renderebbe piu
efficace il funzionamento dei governi né
si obbligherebbero in qualche modo i mi-
nistri a restare uniti mentre si punirebbe

il Parlamento per un qualche cosa che

non ha nulla a che vedere con cio che esso
puo fare, risolvendosi al tempo stesso in
uno. strumento permanente di ricatto da
parte dei partiti nei confronti del Parla-
mento e dei parlamentari. Quindi secon-

‘do me nessun automatismo deve esserci

tra le crisi di Governo e lo. scioglimento
delle Camere. . . . A
C’¢ poi una seconda proposta,. che &
quella della sfiducia, o della fiducia, co-
struttiva. In realtd questo sistema nel
contesto tedesco non ha avuto grande
successo e l'unica volta in cui avrebbe
potuto essere utilmente adottato ha pro-
dotto un cambio di alleanze che pero
poi ¢ stato ratificato, e non poteva es-
sere diversamente, dall’elettorato qualche
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mese dopo: per cui quel cambio di allean-
ze in 'qualche modo ¢ stato proprio giusti-
ficato dalla necessita di procedere ad una
nuova- verifica della forza elettorale dei
partiti. Quindi anche da "questo punto di
vista ritengo che non ci siano strumenti
tali da poter essere efficacemente utiliz-
zati per garantire una stabilita per cosi
dire artificiale dei governi e la-loro prose-
‘cuzione una volta che sia venuta meno la

capacita dei -partiti di stare insieme in

quella compagine governativa o la capa-
cita.di effettuare scelte politiche incisive
o di produrre leggi efficaci. Invece il .rap-
porto tra Governo-e Parlamento va consi-
‘derato sotto altri punti di vista, quali
quello della legificazione o della delegifi-
cazione (problema che lascio un' momen-
to da parte, perché da trattare in maniera
pit specifica), quello del controllo e del-
I'indirizzo del Parlamento ‘'sul Governo e
quello, 4infine, della capaciié. del Governo
di stare in Parlamento. Ritengo che tutti

questi aspetti debbano -essere presi in |

considerazione simultaneamente, non ‘es-
sendo possibile separarli arbitrariamen-

te, per soffermarsi soltanto su alcuni di

essi. :
Credo che non si possa pensare di raf-

forzare il Governo nella sua struttura.e
‘nelle sue modalita di funzionaménto, ri- |

tenendo di poter lasciare il Parlamento

cosi com’®. Non tanto perché io ritenga

che il Governo non possa essere rafforza-

“to, ma’ per il .fatto che i sistemi politici. |

funzionano attraverso un complesso - di
equilibri, che possono prodursi a vari- li-
velli; nella fase attuale, tuttavia, siamo

~ad un equilibrio ai livelli bassi, mentre &
possibile raggiungere un equilibrio a li- |
vello pit alto.: Ad un rafforzamento del

Governo, anche sul ‘piano della funziona-
lita, infatti, deve fare da contrappeso un
rafforzamento . del :Parlamento. - Sono - tut-
t'altro che contro l'ipotesi dell’attribuzio-
ne al Governo di-una maggiore capacita
di decidere, purché, pero, vengano previ-
sti strumenti ‘di. valutazione delle decisio-
ni del Governo, della loro corrispondenza
al programma proposto e siano’ indicati

gli strumenti- attraverso'-cui si: intende.
tutta-.

attuare il programma. Tutto. cio,

via, non puo essere realizzato senza raf-

‘forzare adeguatamente il Parlamento.

Sappiamo tutti che esistono distinzio-

.ni abbastanza nette rispetto ai criteri se-

condo cui provvedere a rafforzare il Par-
lamento. fo continuo a ritenere che sia
possibile pensare ~al rafforzamento del
Parlamento in termini monocamerali e
che continui a valere la pena di pensarla

"in questi termini, perché si tratterebbe di

una operazione di grande pulizia, capace
di consentire una serie di semplificazioni
del funzionamento del Parlamento. Il

punto cruciale, come ho detto, risiede nel

far si che agli strumenti forniti al Gover-
no facciano da  contrappeso strumenti
analoghi dati al Parlamento; il Parlamen-
to, cioe, deve essere attrezzato con stru-
menti efficaci di valutazione dell'opefato
del Governo molto pii di quanto’ non lo
sia attualmente. Il parlamento deve ave-
re accesso a tutti i dati cui ha accesso il
Governo ed essere in possesso di strutture
di sostegno e di funzionamento tali da
farne una vera controparte del Governo.
D’altro_canto ritengo che in un Parlamen-
to di questo genere, una volta che si sia
proceduto nel sénso della delegificazione
e della riduzione drastica dei poteri di
decretazione d’urgenza, il confronto ri-
sulterebbe molto piu efficace di quello
attualmente possibile.”

‘Rimane un ultlmoI punto, quello rela-
tivo al controllo da parte degli elettori
dell’operato del - Governo controllo che
notoriamente si esprlme attraverso la
sanzione elettorale. Si tratta di indivi-
duare il modo in cui giungere ad una vera
e .propria sanzione elettorale dell’operato
del Governo. E questq il \punto debole di
tutti i sistemi politici contemporanei, dal
momento che in qualche modo il Gover-
no gode sempre di vantaggl di posizione e

.di pubblicita rispetto "all’opposizione. Il

Governo ha a disposizione una serie di
strumenti con i.quali riesce- ad evidenzia-'
re magglormente quanto ha fatto o quan-.
to non ¢ stato in grado di fare per .l’oppo-
sizione del Parlamento, rispetto a quanto
non abbia fatto e a quanto avrebbe dovu-
to fare. Io ritengo che alcuni di questi-
vantaggi. di posizione siano ineliminabili,
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ma penso che sia possibile, con una serie
di misure che garantiscano la pubblicita
degli atti del Governo e la verifica dell’at-
tuazione ‘del programma, far fronte a
quell’esigenza di informazione politica

generale che l'onorevole Pannella, che or-

mai non .partecipa piu alle nostre riunio-
ni,

aveva - posto con grande forza." Cosi-

facendo non soltanto si migliorerebbero i

-meccanismi ed i rendimenti dei Governi.-

in Italia, ma si darebbe la possibilita al-

'elettorato di poter controllare il Gover-

no ed il suo funzionamento. Se si mettes-
sero insieme tutti questi aspetti; cioe se si
snellisse -I’apparato di Governo, se 'se ne

accrescesse la ‘collegialita, se si consentis--

se la trasparenza delle decisioni ela veri-
fica dell’attuazione dell’agenda _governa-
LlVa, 11 Governo si

_gliore e di fronte al paese nella situazione

troverebbe difronte al
Parlamento in - una ‘situazione molto mi--

di poter' davvero chiedere una fiducia

motivata. Queste misure pOSSONo essere
adottate quasi immediatamente, essen-
dovi, da un lato, un largo consenso, se ho

interpretato bene le posizioni della de-

mocrazia cristiana e del partito comuni-
sta e, dall’altro, I'immediata necessita di
procedere in questa direzione, perché es-
sa consentirebbe di sbloccare i lavori del-
la nostra Commissione, dimostrando che

maturano proposte che possono essere -

gia tradotte in articolati, e suscettibili di
produrre effetti immediati.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare- il
senatore Mancino. Ne ha facolta.

‘MANCINO. Non ho avuto modo di
ascoltare' nella precedente seduta-gli in-
terventl dei. colleghi Maffioletti e Ruffilli,
ma me ne sono fatto un’idea dal resocon-

to sommario ed ho trovato molto interes-
i ‘del - collega
soprattutto per quanto ri-

santi alcune considerazioni -
Maffioletti,
guarda il .rappoito tra Governo e pubbli-
ca- amministrazione e quello tra Governo
e Parlamento. Sono d’ accordo, inoltre, su
molte delle osservazioni e dellé proposte
fatte dal collega Ruffilli e, percio, svolge-
ro soltanto un'intervento per punti, par-
tendo dalla considerazione che, nel corso

'pohtlca dei. Governti,

- tranno

delle precedenti discussioni, & stata sotto-
lineata da parte di tutti la esigenza di
avere un. Parlamento autorevole non a
danno” del Governo, ma anche un Gover-
ho autorevole .non a danno' del Parla-
mento. : Lo
Sorvolero sul problema della stabilita
perché esso attiere
ad una discussione piu generale, che rin-
vierei a- quando ‘parlerémo dei meccani-
smi di formazione della volonta popolare
e, soprattutto, del sistema elettorale com-
plesswamente inteso. « - :
':Concordo con il senatore Pasqulno sul-

'la opportunita di una drastica riduzione

del numero dei ministri. Occorre partire
dalla ‘considerazione che, dopo l'attuazio- -
ne delle regioni e, quindi,:con il trasferi-
mento di interi.setiori organici. alle stes-
se, si rende sempre meno plausibile la
pletorica composizione dei Governi.:Ab- ~
biamo in Italia governi di coalizione e ne
continueremo ad avere, ma’ questo non
spiega la complessita e molte.volte anche.
la  contraddittorieta della: composizione
negli ‘esecutivi, non ‘sempre rispondenti
ad esigenze di funzionalita e di ‘unitarieta
di indirizzi. Sono, pertanto, favorevole
alla Tiduzione - dei ministeri, -anche. con
riferimento - -alia riforma della pubblica

‘amministrazione, rispetto alla quale diro

soltanto” che esigenze di. maggiore auto-

nomia, di un.potere decisionale rafforza-

to della - pubblica amministrazione, po-
-agevolare " “questa  valutazione
complessiva sulla riduzione- del numero
dei ministri. Da una parte] l'attuazione
delle regioni e, dall’altra, la riforma della
pubblica” amministrazione - portano inevi-
tabilmente alla diminuzione. dei ministe-
ri;. alla’ sempl_lflcazmne degli-stessi, all’ac-
corpamento- — come ben-diceva il collega

‘Pasquino — per. materie omogenee:

‘Questo aspetto ¢ stato piu volte sotto-
lineato .dalle forze politiche, pero i fatti

"hanno dimostrato .che i Governi hanno

avuto qualche ministro in piu e’non qual-
che  ministro -in “meno: parlo, allo stato,.
soltanto  della massima espressione a li-
vello governativo. Io non sarei contrario
all'introduzione di una norma“di incom-
patibilita fra cariche di Goverrio e status



Camera dei Deputati —

342 —

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

di parlamentare. Il semplice fatto che noi
attribuiamo alle Assemblee poteri di in-
dirizzo e di controllo, stimola verso con-
clusioni di incompatibilita fra parlamen-
tare e membro del Governo: ma questo &
un problema che potremo
quando esamineremo piu
mente 'articolato.

dettagliata-

Ho parlato di riduzione drastica -del-

numero dei ministri, anche perché riten-
go che quell'invenzione ‘tutta ,craxiana
del Consiglio di Gabinetto (che per altro
ha trovato concorde la stessa democrazia
cristiana) sia solo un espediente precario
per decisioni o riflessioni piti rapide ri-
‘spetto ad avvenimenti che incalzano di
" giorno in giorno: sarebbe auspicabile un
Governo di Gabinetto che dovrebbe coin-

cidere con l'attuale Consiglio .di Gabinet-

to, costituzionalizzando da un lato, e dal-
l'altro consentendo una semplificaziore

in basso per quanto riguarda anche la’

sovrintendenza di alcune attivitd operati-

_ve che poi sono proprie della pubbhca

ammlmstrazmne

In ordine alla-figura del Pre31dente del
Consiglio; sono d’accordo con quanto ha
detto il senatore Ruffilli: che, cioe¢, il Ca-
po del Governo vada investito in Parla-
mento in base ad una dichiarazione . di
intenti. Ma 'questo porta alla riflessione
esposta dal collega Pasquino: la sede del-
la scelta finisce col diventare il Parla:
mento. Non & questa un’ipotesi da.sotto-

valutare, anche perchié una scelta operata -

in sede parlamentare consente l'utilizza-
zione. per -intero dell’articolo 92 della Co-

stituzione ed una libertd vera di nomina .

dei del Presidente

ministri-collaboratori.

del Consiglio. Io non sottovaluto la fun-.

zione dei partiti, ma la ricondurrei alla

strategia, all'impianto tracciati dalla no--

stra Carta fondamentale; pertanto, una

liberta di scelta da parte del Presidente

del Consiglio rende ancora piit possibile

il raggiungimento del traguardo dell’au-

torevolezza del Governo. Sia in sede  di
nomina, sia in sede di revoca, occorre
rivedere questa parte carente della Carta
costituzionale con una successiva fiducia
complessiva da parte delle Camere riuni-
te per dare il senso della collegialita e per

discutere .

. sostituzione

pubblici uffici;
che concordare sull’esigenza di eliminare

non sottolineare la primazia del Presi-
dente del Consiglio, che ha funzioni di
indirizzo e di coordinamenté, ma & pur
sempre il primus inter pares di un Gover-
no che noi preferiamo collegiale:

Non credo alla sfiducia costruttiva;
nel momento in cui viene meno la fidu-
cia, € il Parlamento che la toglie al Gover-
no, senza pensare al meccanismo di una
immediata: cid  renderebbe
ancora piu precario il rapporto Governo-
Parlamento ed a mio avviso non accresce-
rebbe la fiducia nelle istituzioni.

Accanto a queste considerazioni, cre-
do vada sottolineata l'organizzazione dei
ritengo che possiamo an-

la riserva di legge per quanto attiene al-
l'organizzazione, mentre una riserva di
regolamento mi vedrebbe consenziente,
atteso per altro il rapporto che si verreb-
be ad instaurare fra la normazione di
natura regolamentare e il Senato cui noi
(almeno noi) democristiani attribuiamo
funzioni di controllo, soprattutto circa
I'esercizio e l'attuazione del potere nor-
mativo del Governo. Ma questa imposta-
zione comporta, naturalmente, un forte
decentramento che investe in modo tota-
le 'assetto della pubblica' amministrazio-
ne e coinvolge l'articolo 124 della Costi-
tuzione, del quale ho parlato in un prece-
dente intervento in ordine al tema del
bicameralismo: mi riferisco, ciog, alla
presenza di.‘un commissario di Governo
che, in sede periferica, possa guardare
all’armonizzazione delle - attivita decen-
trate dello Stato rispetto alle attivita del-
le regioni, ma anche degli enti locali,
naturalmente considerati in un quadro
complessivo pit generale e sulla base. di
una normativa anche diversa. :

L’eliminazione di tutte le Commissio-
ni bicamerali di- controllo, attesa la fun-
zione di controllo attribuita al Senato,
consente un lavoro piu agevole.da parte
del Parlamento visto complessivamente;
spesso ci lamentiamo della scarsa presen-
za di parlamentari nelle - Commissioni,
perd ci accorgiamo che, contemporanea-
mente, anche in questa sola sede vi sono
almeno -tre Commissioni - riunite, il cui
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ordine del giorno reca argomenti interes-
santi, e nelle quali si attua, quindi, anche
una certa distribuzione delle forze politi-
che. L’eliminazione di tutte le Commis-
sioni bicamerali di controllo, come dice-
vo, con conseguente affidamento di quel-
la funzione al Senato della Repubblica,
consentirebbe un pia agevole rapporto
fra Governo e Parlamento; .naturalmente,
a mio avviso, dovrebbero continuare a
sussistere tutte le Commissioni di inchie-
sta, con preferenza per quelle monocame-
rali, escludendosi l'orientamento verso la
costituzione di Commissioni
che molte volte rappresentano causa di
paralisi di numerose altre attivita: se
operassimo una valutazione numerica

complessiva delle . Commissioni bicame-

rali esistenti, ci accorgeremmo che, forse,
‘i due terzi dei membri dei due rami del
Parlamento sono sottratti all’esercizio
delle funzioni proprie della Camera e del
Senato. Il senatore Ruffilli ha giustamen-
te sottolineato la collocazione del Gover-
no rispetto al Parlamento quanto ad at-
tuazione del programma di governo, e
qui emerge l'esigenza di provare quella
che qualche anno addietro si chiamava
« corsia preferenziale » ed alla quale solo
raramente si & fatto ricorso per questioni

di rilevante interesse (ad avviso del Go- }

verno); ma tutto questo comporta una
valutazione diversa quanto al potere di
decretazione di urgenza da parte del Go-
verno, con una forte limitazione di questo
potere ed una disciplina diversa della
conversione dei decreti-legge. A questo
proposito, sono per la inemendabilita dei
disegni di legge di conversione e per la
loro approvazione o disapprovazione
«secca». In un contesto pill generale
possiamo anche pensare ad-una valuta-

‘zione diversa della emendabilita dei de- |

creti-legge; tutto questo in una situazione
pit1 tranquilla in cui < una volta ottenuta
la corsia preferenziale per i provvedi-
menti governat1v1 e limitato il ricorso ‘ai
decreti-legge — vi sia un alleggerimento
del rapporto tra le Camere e il Governo.
Oggi vediamo come spesso il Parlamento
legiferi costretto a convertire in legge
provvedimenti di natura normativa ema-
nati in via d'urgenza dal Governo: e que-

bicamerali,

- formulazione di

sto € uno degli squilibri che si ¢ maggior-
mente registrato quanto a funzionamen-
to delle Camere e a funzionalita delle

‘stesse istituzioni. Il Presidente ci ha detto

che ci parlera di qui a poco anche del
disegno di legge che il Governo ha in

| animo di presentare - per. quanto rnguarda

la disciplina della Presidenza del Consi--

glio; ho gia sottolmeato in un precedente'

intervento quanto questa disciplina sia
necessaria, perché consentirebbe di fare
notevoli passi in avanti sulla strada delle
modifiche che questa Commissione si
propone di esaminare. Non sono’ affatto
d’accordo su una, ripetizione pura e sem-
plice del precedente disegno del governo .
Spadolini, che lasciava molti vuoti e non
affrontava il problema sul versante .del-
la pubblica amministrazione, versante
quanto- mai importante per un rlequlh-
brio dei poteri, ma anche per disancorare
dal « dicasterialismo » ‘esasperato la pub-
blica amministrazione alla quale — come
gia ho avuto occasione di dire — dovrem-
mo attribuire maggiore autonomia’'ed un
piu forte potere decisionale.

Sottolineo 1e51genza della deleglfxca-
zione, anche perché un governo rinnova-
to ed autorevole rispetto ad un Parlamen-

to autorevole ha bisogno di una semplifi-

cazione di atti e noi abbiamo spesso la-
mentato come anche per banali provvedi-
menti si ricorra‘ alla- forma ‘normativa,

‘anziché tentare di operare in direzione di

un piut ampio potere di carattere regola-
mentare. Se al termine di questo “dibatti-
to volessimo verificare le convergenze
che si sono registrate, ci ‘accorgeremmo
che su questo versante non esistono note-
voli differenze ma le- singole proposte,
considerate settorialmente, in réalta non
consentono di andare speditamente -alla:
un articolato; bisogna
invece considerarle in un quadro pit’ ge-
nerale, cosi come concordato in. seno al-
'Ufficio di presidenza-gruppo di lavoro,
per capire. realmente .a quale fine tenda-.
no. Se vi ¢ volonta operativa, credo che i
colpi di spillo di tanto in tanto dati sulla
operativita .della Commissione possano
essere “evitati: € vero che i colleghi pre-
senti alle sedute di questa Commissione
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non sono sempre gli stessi, ma credo che
si debba stimolare la presenza di qualche

forza politica che negli anni passati ‘ha

puntato sulle grandi-riforme; poiché tut-
ti, oltre a formulare indirizzi e strategie,
hanno anche presentato proposte di ca-
rattere operativo; un confronto tra gli
“articolati predisposti dai vari gruppi po-
litici sono sicuro che potrebbe portarci a

trovare delle convergenze. E questo l'au- -

gurio che io faccio alla Commissione.

PRESIDENTE. A proposito di questo
ultimo accenno del senatore Mancino, co-
‘munico alla Commissione che l'onorevole
Labricla mi ha annunziato che oggi stes-
SO consegnera un testo redatto in arucoh
circa il bicameralismo ed'il monocame-
rahsmo e questo senza dubbio sara un
apporto assai notevole.

- E iscritto a parlare il deputato Gitti.
Ne ha facolta '

' GiTTI Slgnor Pre51dente onorevoli
¢olleghi, devo dire che sono rimasto in-
certo’ fino- all’'ultimo momento sul pren-_
dere o meno la parola e che ho deciso di
farlo solo quando mi sono reso conto che
non c'erano altri iscritti a parlare. Dico
subito che la cosa mi ha notevolmente
stupito, €;mi riferisco,a tutte le compo-
nenti della Commlsswne non solo a quel-
le assenti ma anche alle presenti. Io ho
molto apprezzato — anche avendone letto
soltanto la sintesi, ‘non avendo- potuto
partecipare per ragioni .obiettive, che il
Presidente conosce, alla seduta. — gli in-
terventi dei colleghi ‘che hanno parlato
giovedi. scorso, cosi come -ho ascoltato
con molto interesse, oggi, l'intervento del
collega Pasquino; mi. chiedo perd se que-

sto dibattito sia veramente sufficiente e.

idoneo per dare all’Ufficio di presidenza,
o al gruppo che si articolera all’interno di
questo, inequivoci elementi di valutazio-
ne ed - indirizzo politico-istituzionale per
portare avanti il lavoro complessivo cui ¢
chiamato. )

Voglio fare due osservazioni prelimi-
nari.

difficile- — lo & per tutti — parlare - del

Innanzi tutto mi rendo conto che &’

Governo come organo in sé o come insie-
me di organi in qualche modo al di fuori
dalla problematica complessiva che at-
tiene alla forma di Governo, perché tale
discorso ¢i riporta ad una relazione tra
un insieme di organi e soprattutto ad un
dato di- fatto che non é solo pregiuridico,
ma ha una precisa incidenza a livello
giuridico del sistema e della vita dei par-
titi, cioé al dato della politica che condi-
ziona lo svilupparsi della forma di gover-

no. Credo che non basti neppure. afferma-

re, come ha fatto la’ stragrande maggio-
ranza dei componenti di questa Commis-
sione, che siamo per la forma di governo
parlamentare, per aver chiarito quale

forma di governo in concreto vogliamo.
Dire forma di Governo parlamentare si-

gnifica semplicemente indicare una deri-
vazione, la fonte dell’organo. o dell'insie-
me di organi rappresentati dal Governo,
ma l’espressione non dice molto in ordine
alle linee ed alle direzioni secondo cui
dovrebbe svilupparsi il concreto svolgi-
mento déli’attivita di Governo.

Credo di dover sottolineare — lo faccio
senza alcuna accentuazione polemica —

una differenza rispetto alla posizione del

gruppo comunista e della sinistra indi-
pendente, che hanno concepito. come ipo-
tesi ottimale, anche manifestando aper-

ture e disponibilitd ad esaminare alcune
‘subordinate,

una configurazione' mono-
camerale del Parlamento. Confesso, poi,
che mi sarei aspettato qualche cosa di pin
di quanto non sia stato prospettato in
ordine al Governo. Puo darsi che sara
possibile un ulteriore momeénto di rifles-
sione, ma credo — ed in questo senso ave-’
vo insistito in séde di Ufficio di Presiden-
za per un confronto in Commissione — sia
molto importante misurare subito su
questi temi le posizioni di alcuni gruppi
politici. Lo noto e lo sottolineo, ripeto,
senza alcuna volonta polemica, ma se-

condo l'intento. costruttlvo che ci ha ani-

mato . finora e che ci animera anche in

futuro.

Mi pare che- soprattutto rxguardo al
Governo sia molto importante chiarire se
il problema sia il come governare — come
ha ricordato il senatore Pasquino — o an-
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che chi' governi. Questo ¢ stato storica-
mente, e resta tuttora, il limite di una
posizione culturale di tipo istituzionale

di gruppi politici, dei quali non discono- .

sco la -straordinaria importanza nel con-
testo della vita politica e istituzionale ‘del
nostro paese. Ecco perché ha senso in

questa fase discutere del Governo in sede -

di Commissione plenaria.

Per quanto riguarda questa materia,
sono” state indicate molte vie' d’uscita,
molti possibili tentativi di risolvere |’an-
damento disordinato e non coerente del-
Vattivita governativa. Tutte le ipotesi
prospettate sono abbastanza interessanti
ed anche abbastanza significative e per
alcuni aspetti.anche nuove. Non mi sono
sfuggiti gli elementi importanti contenu-

ti nell’intervento dei colleghi Pasquino e’|

Maffioletti, ma ‘credo che occorra- pro-
nunciarsi chiaramente, se si vuole ‘dare
v1ta attraverso ‘meccanismi 1st1tu210na11
ad un istituto Governo capace di svilup-
pare il proprio ruolo ed il proprio compi-
to, naturalmente. costituzionalmente de-
finiti, con assoluta’ coerenza, ma anche
con pienezza di poteri.- Cio significa, in
altre parole, sapere se l'obiettivo che da
qualcuro ancora. viene perseguito sia
quello di favorire congegni o meccanismi
istituzionali, 'sia nella  definizione della
struttura del Governo sia per quanto ri-
guarda il rapporto Governo-Parlamento,
che pr1v1leg1no di fatto la ricerca di prati-
che di cogestione o di maggioranze ca-
suali, oppure quello di consentire un tra-
sparente rapporto tra una maggioranza
che governa ed una opposizione che le si
Contrappone. Solo attraverso. questo rap-
porto netto e trasparente, infatti, possono
poi crearsi le possibilita di un giudizio
preciso da parte degli elettori, in termini
di responsabilita e di scelta, al momento
del voto. : :

‘ Preciso subito, perche in questo mo-
mento politico -emergono contrapposizio-
ni anche eccessive in rapporto a vicende
che ci vedono impegnati in altre sedi, che
il rapporto dlalettlco, trasparente e chia-
ro tra maggioranza ed opposizione non
¢ assolutamente incompatibile, perché
presuppone il massimo di unita e di con-

vergenza, rispetto ad esigenze fondamen-
tali della vita interna ed internazionale
del paese."Ed a me pare che quest’ultima
osservazione, forse prevalentemente poli-

| tica, sia importante.per giungere a delle
| soluzioni in ordine ai meccanismi-ed alle

regole propriamente istituzionali ‘ed ab—
bia un suo peso edsuna sua rilevanza. )

Voglio rispondere, inoltre, alla consta-
tazione giustamente. avanzata dal collega
Maffioletti, che mi pare di poter riassu-.
mere nel modo seguente: perché porsi il
problema di modifiche. costituzionali,
quando le norme della Costituzione con- -
tenute negll articoli 92 e 95 in realta non
sono state attuate ?. Ebbene, € vero che
non & ‘stato -attuato l'ordinamento della
Presidenza del Consiglio, ma & anche vero
che la prassi.che regola la vita del Gover-
no ha trovato attuazione tutta sul versan-
te dei limiti della maggioranza, sul ver- -
sante, cio¢, delle reciproche garanzie, che

‘hanno . finito  per portare a momenti di

cogestione in Parlamento, e non certo sul -
versante della possibilita di un coerente
svolgimento del ruolo del Governo.
Quando si ritorna anche qui —.e credo
che sia giusto farvi - riferimento, . perché

. indubbiamente il tema ha una sua inci-

denza.— al problema della cosiddetta con-

ventio ad excludendum, bisognerebbe for-

se interrogarsi. sul fatto che essa in questi
trent’anni sia stata veramente la. causa
dei tanti mali che le vengono attribuiti da
alcune . parti politiche o non sia- invece
stata l'effetto di cose che stanno a monte. -
Bisognerebbe chiedersi se in occasione di
molti passaggi importanti della -vita: del.
nostro- paese, la conventio ad excluden-
dum non abbia giovato anche al maggior
partito di opposizione. :Si tratta di un

interrogativo tutt’altro che' retorico e cre-

do che, se andiamo.a vedere come sono.
andate esattamente le cose, secondo giu-

-dizi che non sono solo di uomini -politici,

ma anche di osservatori oggettivi, appaia
come le modalita di svolgimento della
conventio ad  excludendum abbiano corri-
sposto anche a reciproche convenienze.

_ La soluzione. del problema Governo
pud essere agevolata se si imbocca la
strada di riportare ad uno svolgimento
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coerente del proprio ruolo e delle proprie
funzioni i diversi organi di vertice dello
Stato e, soprattutto, il Parlamento ed il
Governo, che sono le due istituzioni su

cui si incentra partlcolarmente la nostra

attenzione. .

Un'ultima osservazione vorrei ora sot-
‘toporre all’attenzione.dei colleghi. Mi pa-
re che, muovendoci nell’ottica cui ho ‘ac-
" cennato, forse i limiti delle osservazioni
qui esposte consistano :nell’aver affronta-
‘to problemi certamente molto rilevanti

ma che, piu propriamente, si riferiscono

all’efficacia dell’azione .di Governo; mi
sembra che sia stato invece evitato un
tema, a-giudizio del gruppo della. demo-
crazia cristiana, particolarmente impor-
tante: il tema della. stabilita "dell’Esecuti-
vo che, come ripeto, interessa non questa
o quella compagine governativa, bensi il
sistema ed il funzionamento dello stesso,

ed & significativo e caratteristico.del fun-

zionamento vivo della forma di governo
~parlamentare. Ora, sulle indicazioni in
termini di efficienza od ' efficacia delle
azioni di Governo io non posso non con-
vergere. E infatti vero che, degli organi
che costituiscono I'istituzione Governo
(Presidente del Consiglio, Consiglio dei
ministri, ministri), nella pratica ha fun-
zionato solo la struttura ministeriale, de-
terminando quei processi .di . seitorializ-
zazione che sono stati gia efficacemente
denunciati, cosi come ¢ vero che -tanto
I'aspetto della collegialita (rilevante an-
che in .rapporto alle caratteristiche del
nostro . sistema politico), quanto quello

- della unitarieta e della direzione politica
(quindi della Presidenza del Consiglio),

salvo la fase iniziale 1948-1953, di dega-
speriana memoria, non hanno mai suffi-
cientemente funzionato anche — lo rico-
-nosco — per la mancata attuazione della
“norma. costituzionale, la quale prevedeva
una legge ad hoc. Ed ¢ pure certamente
vero — e convengo su questo punto — che
legato all’efficienza ed all’efficacia dell’a-
zione governativa & il discorso sugli stru-
menti di tale azione, quindi il discorso
sulla pubblica amministrazione, che si
ripropone in questa sede in maniera cen-
trale e significativa; e certamente & vero

che, se si ignorassero questi  profili, che
non sono profili di « bassa cucina », an-
che se per risolverli non & necessario mo-
dificare la Costituzione potendosi opera-
re a livello subcostituzionale con leggi
ordinarie, potremmo chiaramente  illu-
derci di aver risolto problemi pin genera-
li o che appaiono piu ardui. Se non af-
frontassimo cio¢ anche questi aspetti re-
lativi agli strumenti ed ai mezzi attraver-
so i quali si manifesta poi l'azione dell’E-
secutivo, rischieremmo di non conseguire
gli obiettivi che ci prefiggiamo. Sono del
parere che, a questo riguardo, il tema
concernente la ricostituzione di un mo-
mento di autonomia . organizzativa, .con

‘tutti i controlli piu.efficaci che sia possi-

bile prevedere (anche attraverso un po-
tenziamento qualitativo del ruolo delle
Camere, come pure tramite la possibilita

| — nei confronti dei regolamenti di orga-

nizzazione di questo genere, dotati cioé
del requisito dell’autonomia - del ricorso
alla . Corte costituzionale), possa essere
utilmente verificato, studiato ed appro-
fondito. ' -

Io . perd. vorrei soprattutto riproporre
in questa sede il tema della stabilita:
riproporre il tema della stabilita significa

— lo dico parlando anche dell’Esecutivo —

evidenziare il momento della formazione
dell’organo da cui deriva il Governo:
quindi, il tema elettorale va preso in con-
siderazione " anche in ordine al discorso
riguardante il Governo stesso, non solo
per la formula che abbiamo gia conse-
gnato agli- atti di questa Commissione
(volta a rendere, ciog, il voto dei cittadini
un voto di governo), ma anche. sotto un
altro profilo piu strettamente attinente
all’istituzione. Io mi sono sempre chiesto
— ma- prima di me se lo é chiesto qualcuno
ben piu autorevole - quale significato
abbia il secondo comma dell’articolo 94
della Costituzione, che cosi ‘recita: « Cia-
scuna Camera accorda o revoca la fiducia
mediante mozione monvata e votata per
appello nominale ». Ora, io credo che noi
dobbiamo riuscire a definire esattamente

il significato di questa norma, il che vuol

dire definire esattamente la portata ed il
senso — in termini di conseguenze in ordi-
ne alle possibilita di azione del Governo —
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del programma che, secondo la nostra
visione, prima deve essere sottoposto agli
elettori e poi alle Camere riunite, sulla
base del quale — per appello nominale — le
Camere conferiscono la fiducia innanzi-
tutto al Presidente del Consiglio designa-
to. Ed al riguardo non mi avventuro sulla
‘questione se prescindere o meno dal Capo
dello Stato: proprio per un garantito e
piu-.equilibrato svolgimento della nostra

forma di Governo non escluderei, quindi-

manterrei, la designazione del Presidente
del Consiglio da parte del Presidente del-
la Repubblica, in quanto il ruolo. di que-
st’'ultimo, anche nel concreto svolgimen-
to della forma di Governo, ha una grande

rilevanza. Teniamo anche conto del fatto

che il nostro sistema politico & tuttora
caratterizzato da una. forma abbastanza
estrema di multipartitismo. Quindi, il te-
ma ¢ questo ed esso configura, a mio
giudizio, un interrogativo non solo politi-
co, ma istituzionale, molto concreto.
"Quando le due Camere, riunite in As-
semblea comune (almeno secondo la pro-
posta che noi abbiamo formulato), per
appello nominale approvano un pro-
gramma di Governo, io mi chiedo: & pos-
sibile, & necessario, & utile, ai fini di una
razionalizzazione coerente, -far~discende-
re da questo voto delle precise conse-
guenze ? Io credo di si. Questo ¢ il punto
vero sul quale dobbiamo confrontarci. E
cio significa che se le Camere per appello
nominale hanno votato un programma,
tale programma deve trovare nello svol-
gimento della vita delle Assemblee. legi-
slative, nelle regole che ne disciplinano il
funzionamento, degli strumenti di garan-
zia per la sua attuazione: altrimenti, mi
chiedo, quale significato abbia votare per
appello nominale un programma di Go-
verno.. Si potra modificare I'articolo 94
della Costituzione = precisando ulterior-
mente il senso della dizione « mozione
motivata » e delle indicazioni in rapporto
‘alle quali & conferita 'investitura al Pre-
sidente e poi ai ministri da lui designati:
ma questo ¢ il punto di passaggio e da
questo deriva, evidentemente, tutto il di-
scorso sulla posizione - dell’Esecutivo in
Parlamento non come tentativo od esca-

motage per risolvere, direi furbescamen-
te, problemi che sono di insieme, che
attengono all’equilibrio complessivo dei
rapporti fra i diversi organi di vertice, ma
al fine di collegare — con assoluta razio-
nalita, in modo logico — a questo voto
espresso per appello nominale (e. credo

-che nessuno meétta in discussione che il

voto di fiducia® debba essere manifestato
con questa modalitd) le possibilita, nel
funzionamento concreto delle Camere, di
attuare tale programma cui sono legati la
fiducia, l'immagine del Governo nel pae-
se, il giudizio degli elettori in ordine a
quel Governo. Pertanto, sotto .questo pro-
filo, assume un ruolo centrale il collega-

‘mento con l'articolo 94, secondo comma,

della " Costituzione (nella formulazione
che esso assumera, se decideremo di mo-

_dificarlo), cosi come il tema dei regola-

menti ‘delle Camere: e, all'interno di- que-

'sti ultimi, il discorso - delle garanzie. lo

non escludo che, ove si giungesse a conse-
guenze molto drastiche anche in termini
di tempi per quanto riguarda l'immodifi-
cabilita di pronuncia - -come proponeva
il collega Mancino -.circa determinati
atti di produzione normativa straordina-
ria, possa essere garantito e previsto,
eventualmente, anche un ricorso in ter-
mini sospensivi alla Corte costituzionale,
che del resto & previsto in altri ordina-

_menti diversi dal nostro; ma credo che il

meccanismo completo intorne al quale
sciogliere le posizioni. per avviarci -davve-
ro, nella definizione delle regole che do-
vranno poi essere tradotte nella vita e nei
comportamenti, verso questa prospettiva
di sblocco della democrazia e .di- costru-
zione della democrazia di alternanza, .sia
quello di vedere quali siano le conseguen-
ze per la regolamentazione dei lavori e
della vita delle Camere prodotte dal dirit-
to-dovere del Governo, una volta ottenu-
ta la fiducia, di ‘portare il programma
alla deliberazione delle Camere. Ripeto
che io vedo questo in stretto collegamen-
to con quel voto per appello nominale che
ha evocato la responsabilita, direi davan-

ti all’'opinione pubblica, della maggio-

ranza; vedo discendere da li la individua-

~zione . di alcune regole che sono anche
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regole che garantiscono il prevalere del
principio di maggioranza e non la ricerca
di maggioranze casuali, cio¢ che prevalga
quella maggioranza che si & espressa nel
voto di fiducia per appello nominale. Da
questo punto di vista ¢ gia stato accenna-
to al tema della questione di governo
come strumento: mi rendo conto che po-
sta cosi senza affrontare altre ‘facce della
medaglia — che costituiscono la garanzia
che opposizione e minoranze possano tro-
vare tutela per le proprie ragioni — possa
suscitare qualche perplessita,
tratta di un passaggio che deve essere
affrontato. A me pare che questo avrebbe
dovuto essere il momento politico-istitu-
zionale di confronto pubblico mentre ho
I'impressione che tale confronto sui punti
che ho voluto sottolineare — e mi scuso di
averlo fatto un po’ disordinatamente e
sommariamente, il che & dipeso dal poco
tempo che ho avuto a disposizione per
preparare questo intervento, nonostante
sia ‘molto tempo che r@ﬂétto su tali argo-
menti — sia stato alquanto elusivo; non so
se quanto ora da me detto possa stimola-
re nuovi interventi ma certamente richie-
dera degli approfondlmenu per lo meno a
livello di Ufficio di presidenza.

PRESIDENTE E iscritto a parlare il
senatore Perna. Ne ha tacolta '

- PERNA. Signor Presidente;
colleghi, io tralascerei per il momento

questa questione di interpretazione stori- |

ca della vita politica italiana circa gli
effetti, le ragioni ed i vantaggi della co-
siddetta conventio ad excludendum nei
confronti del partito comunista, perché &
una materia che ci porterebbe a compiere
ricerche che ora invece non ¢ il caso com-

piere. Anche se con una formula che mi.

pare non abbia soddisfatto tutto il Parla-
mento, credo che l'interpretazione che. la
nostra Commissione ha cercato di dare a
proposito di quella questione abbia por-
tato alla constatazione di un -marcato di-
sfunzionamento di’ vari aspetti- della vita
pubblica, a cominciare dai piu rilevanti;
nonché alla constatazione — anche se con
orientamenti - politici. - diversi e soluzioni

pero si

.onorevoli

in parte diverse — che certamente una
delle ragioni va ricercata nel fatto- che,
come si insegnava nei manuali di diritto
costituzionale di venti anni fa, il sistema
politico italiano non consentiva la piena
oscillazione del pendolo, per cui era ine-
vitabile che il rapporto tra le formazioni
politiche e il Parlamento fosse limitato
all’interno di una certa area, conforme ad
un certo modo -di oscillare del pendolo.
Poiché ora si ¢ riconosciuto che tutto cid
non & la conseguenza ineluttabile di una
arcana e stringente necessita, ma ¢ diven-
tato un vizio del sistema politico, mi pare
che uno degli scopi essenziali di questa
Commi$sione'debba essere quello -di in-

-dagare su come sia possibile, dal punto di -

vista di una piena fisiologia ‘del sistema
politico e di una ragionevolezza di solu-
zioni istituzionali, creare. in qualche mo-
do per via istituzionale le condizioni per
il superamento di questa situazione; an-
che se, poi, c’¢ la via politica che & la via
maestra. :
Se questo ¢ il tema non vedo perché si
debba, come mi & parso .di capire, rimet-
tere continuamente ‘in discussione l'ordi-
ne dei lavori che la Commissione si &
data. Mi pare — per riassumere molto

| sinteticamente — che dopo la prima di-

scussione -di carattere generale noi abbia-

‘mo individuato la necessita di approfon-

dire quattro gruppi di argomenti — che,
come si dice, tra di loro si tengono — che
sono quelli della rappresentanza, della
struttura del Parlamento e delle sue fun-
zioni; della struttura del Governo, e delle
sue funzioni e dei suoi rapporti con il
Parlamento; ~delle fonti normative con
tutto quello che segue ¢ del sistema elet-
torale. T quattro argomenti non possono
essere continuamenti anteposti l'uno al-
Paltro. Si & 'scelto un . criterio per la loro
trattazione e diciamo, pure, per fare con-
tenti tutti, 'che si & scelto semplicemente
un criterio cronologico, con la riserva di
esaminare poi quello che emergera da un
confronto dell’'insieme. Ora, in base a
questo ragidnamento io mi rendo- conto
che sulla scena c’¢ il problema della sta-
bilita dei governi. ’ .

Non voglio riprendere le -argomenta:
zioni.del senatore Pasquino, che pure mi
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paiono abbastanza logiche e fondate, cioe
che per un lungo periodo di tempo la
instabilita dei governi era tale solo appa-
réentemente O solo per certi aspetti; certo
¢ che soprattutto negli ultimi anni siamo
entrati in una situazione nella quale non
esiste una tendenziale e naturale stabilita
" dei governi in quanto costituiti sulla base
di‘un programma votato per-appello no-
minale cui si contrappone una resistenza
da parte delle altre forze politiche, unica-
mente perché non ci sono i famosi stru-
menti di garanzia: in effetti, senza fare
riferimento ai poco esaltanti episodi del-
la cronaca italiana, mi pare che la possi-
bilita di formazione di maggioranze tali
da avere la forza politica e 'autorita, nei
confronti del paese, di pretendere un ruo-
lo di stabilita, urti contre difficolta che
nascono in primo luogo all'interno della
stessa maggioranza. Allora da una parte
prendiamo atto che c’¢ sulla scena l’esi-
genza di vedere come dare razionalita ed
autorevolezza al Governo, quindi anche
alla maggioranza, anche per via istituzio-
nale, e dall’altra prendiamo atto che non
solo per ragioni regolamentari, legislati-
ve o costituzionali, ma anche per ragioni

politiche questo oggi non ¢ materialmen-
indipendentemente--da ‘quel-

te possibile,
lo che l'opposizione fa.

Senza voler continuare a fare queste
esemplificazioni, Presidente, io dico che

dobbiamo prendere atto degli ulteriori |

spunti che il collega Gitti ha fornito e
della sua predilezione a concepire la que-

stione fondamentale di questo gruppo di

problemi relativi al sistema politico co-
me incentrata -sull’esigenza di creare una
corrispondenza tra orientamenti del cor-
po elettorale, programmi presentati agli
elettori, votazione della fiducia a Camere
riunite — essendo due le Camere secondo
la sua proposta ~ e quindi vincoli all’atti-

vita del Parlamento e garanzie per la-

maggioranza; dobbiamo prenderne atto,
ma .sapevamo bene che questo ‘tema era
gia sulla scena perché abbiamo letto il

testo presentato sul Parlamento dai colle- .

ghi della democrazia cristiana e non mi
pare che sia una novita. Accentuare ec-
cessivamente questo aspetto della : que-

_stione non mi pare sia produttivo ai fini

dell’ulteriore lavoro della Commissione,
anche perché il partito socialista ha pia
volte promesso un proprio testo (il Presi-
dente ci ha annunciato che oggi ci_ sara
presentato), ma, stando a quello che ab-
biamo sentito nel corso delle riunioni del-
I'Ufficio di presidenza, tale testo non toc-
cherebbe, se non limitatamente, jl pro-
blema del Governo e dei rapporti di esso
con il Parlamento. Francamente, quindi,

- penso che si debba acquisire-questo ulte-

riore contributo, prendendo atto del dato
che non siamo arrivati qui-tutti con le
stesse idee. Non ¢ pensabile che i proble-
mi possano essere risolti pretendendo che
le reciproche assicurazioni intervenute
su specifici punti si trasformino in acco-
glimento di mtcrc proposte. :
Il problema & di trovare meccanismi
che siano coerenti rispetto al famoso teo-
rema della democrazia compiuta e di tra-
sferirne il contenuto a livello istituziona-
le,. attraverso soluzioni che rispondano a
criteri- di ragionevolezza e di accettabi-
lita. - -
Abbiamo preso atto delle part1colar1
predilezioni del collega Gitti e lui avra

preso atto delle nostre; andiamo, quindi,

avanti nel confronto con spirito produtti-
vo, senza tuttavia escludere in partenza
definitivamente alcuna soluzione, salvo
che non ve ne siano talune della cui im-
praucablllta occorra prendere subito
atto. . .

Comprendo come questo metodo ri-
schi di richiedere tempi un po’ lunghi,
ma esso €, probabilmente, 'unico capace
di farci pervenire a delle conclusioni.. Una
volta superati gli argomenti spuri, infat-
ti, ed individuati gli elementi essenziali
di questa- ricostruzione, che & .prima di
tutto intellettuale, della vita delle nostre
istituzioni e quindi delle ‘soluzioni nor-
mative che si possono adottare; si vedra
in relazione ai singoli problemi, se e fino
a che punto si possa determinare un’am-
pia convergenza nella Commissione. La
prego, quindi, Presidente, di proseguire

. secondo il metodo che ci siamo. dati, te-
| nendo nel -dovuto conto le opinioni che

sono state espresse.
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PRESIDENTE. Sono relativamente
soddisfatto dell’andamento dei nostri la-
vori, soprattutto per quanto riguarda
queste ultime due sedute, che abbiamo
dedicato al problema del rapporto Go-
verno-Parlamento. ' _

Mi pare che la discussione abbia mes-
so in evidenza delle concordanze — parlo
di concordanze e non di identita assolute
— che ci consentono di sperare in risultati
positivi anche in tempi ravvicinati.

Il principio di una accentuazione dei
poteri del Presidente del Consiglio, attra-
verso il sistema del conferimento della
fiducia ad esso da parte del Parlamento,
senza escludere il rispetto della collegia-
lita del Governo, & un criterio ¢he & gia un
po’ in nuce nella nostra Costituzione, ma
che va reso pin incisivo.

Anch’io sono favorevole all’ipotesi del-

la designazione del Presidente del Consi-

glio da parte del Capo dello Stato perché
mi sembra che questo passaggio assicuri
al piu alto livello istituzionale un’oppor-
tuna mediazione. Non mi sembra, tutta-
via, che questo sia uno dei punti dec1sxv1
fondamentali.

Concordo, inoltre, sull'esigenza' di ri-
vedere il meccanismo di funzionamento
della Presidenza del Consiglio dei mini-
stri ed anche di quelli che, con espressio-
ne nuova, vengono definiti i « supporti ».
Cio, pero, attiene ai campi della sublegi-
slazione costituzionale, della legislazione
ordinaria e.della legislazione regolamen-
tare, anche se ci0 non significa che noi
non dobbiamo occuparci della materia,
quanto meno al-fine di elaborare indica-
zioni per il Parlamento.

Ha ragione il deputato Gitti quando
mette in rapporto Governo e corpo eletto-
rale. Si tratta di un problema che abbia-
mo presente- e .che affronteremo quando
tratteremo della legge elettorale.

Desidero richiamare 1’attenzione del
senatore Pasquino su come l'ipotesi da
me formulata dell’istituto dell’autoscio-
glimento dopo due crisi di governo si
ricolleghi ad una visione molto vicina a
quella del deputato Gitti, cioé all’ipotesi
di un collegamento piu diretto tra corpo
elettorale e Governo. Inolire, se -si stabi-

lisse un principio di tal genere, bisogne-
rebbe, evidentemente, prevedere una
sanzione in caso di rottura del patto elet-
torale, che, a rigore, dovrebbe essere ap-
plicata dopo la prima rottura; forse, pero,
¢ preferibile una soluzione che consenta
un ulteriore margine.

Come ho detto spesse volte, sono total-
mente d’accordo con il senatore Pasquino
nel dire che non sento la suggestione as-
soluta della stabilita. La stabilita ¢ certa-
mente un dato da mettere in rapporto
con l'efficienza, non potendovi essere -effi-
cienza se non vi é stabilitad, ma ¢ anche
vero che pud esservi una stabilita ineffi-
ciente. ¢ che, quindi, occorre creare un
contrappeso istituzionale, che io vedo nel
potere del Presidente della Repubblica di
sciogliere le Camere in presenza di un
Governo che si riveli inefficiente rispetto
alla soluzione dei problemi del paese.

Ritengo che rispetto ai problemi -trat-
tati oggi esista una larga base di conver-
genza, non sussistendo, ad esempio, le
divergenze emerse in ordine alla questio-
ne del bicameralismo o del monocamera-

" lismo.

Voglio informare la Commissione che
il Sottosegretario di Stato per la Presi-
deriza del Consiglio dei ministri Amato,
mi ha cortesemente comunicato che il
Governo intende ripresentare (non so se
nel testo precedente, ma non credo),

disegno di legge sulla riforma della Presi-
denza del Consiglio ed avrebbe piacere di
stabilire un collegamento con la nostra
Commissione. Naturalmente non ho dato
una risposta né positiva né negativa. Ho

{ subito avvertito, pero, I'importanza della

cosa e dei problemi che essa implica,
riservandomi di parlarne in  Commis-
sione. IR

Vi ¢ stato sempre accordo fra noi sul
fatto che la Commissione non avrebbe
dovuto intralciare i lavori delle Assem-
blee parlamentari ed anche in questo ca-
so la nostra posizione non deve influire
sull'ipotesi della presentazione del pro-
getto legislativo in questione. Mi chiedo,
tuttavia, se non sia il caso di rispondere
che, non appena la Commissione avra
definito posizioni in ordine alla materia,
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ne dara comunicazione alla Presidenza
del Consiglio dei ministri, che potra te-
nerne conto, ove lo ritenga opportuno.
Non so se si possa procedere in tal senso,
in quanto cio presupporrebbe che noi di-
‘lazionassimo la nostra risposta; non vor-
rei .comunque che si aprisse una discus-
sione su questo tema, che & molto delica-
‘to: non ‘possiamo infatti chiedere al Go-
verno di non presentare il proprio proget-
to. di, legge in attesa delle nostre decisioni.
Pur essendo, la nostra, una Commissione
incaricata di formulare delle proposte da

sottoporre al Parlamento, & ovvio che, nel

quadro di un corretto rapporto di. reci-
proca collaborazione, i nostri orienta-
menti debbano essere comunicati al Go-
verno. Pertanto, sono dell’avviso che nel-

la riunione dell’Ufficio di Presidenza con-

vocata ‘per ‘domani ed aperta a tutti i
colleghi che intendano parteciparvi, sia

- opportuno cominciare a delineare qual-
' che idea concreta circa i temi dibattuti in

Commissione.
La Commissione 'sard convocata a do-
micilio!

La seduta termina alle 17,55.
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La seduta comincia alle 15,30.

PASQUINO, Segretario f.f., da lettura
del processo verbale della seduta del 29
maggio 1984.

(E approvato)v. ‘

Discussione degli indirizzi
su1 temi concernenti le fontl normative. .

PRESIDENTE. Lordme del giorno re-

_ca: « Discussione degli indirizzi sui temi

concernenti le fonti normative ».

Informo di aver presentato all'Ufficio

di presidenza riservandomi di darne co-
pia anche agli. altri colleghi della .Com-
missione, uno schema,. regiatto in articoli,
di proposte concernenti”i” problemi delle
fonti normative, che vorrei ora breve-
mente illustrare.

Una' prima proposta riguarda l'artico-
lo 71 della Costituzione e prevede di so-
stituire 1'ultimo comma con il seguente:

~ «Il popolo esercita l'iniziativa delle
“leggi mediante la proposta, da parte di
‘almeno centomila elettori, di un progetto
redatto in articoli.

La' legge prevede le modalita dell'ini-

ziativa da parte di un comitato promoto-

re. Un delegato del comitato promotore

puod partecipare, senza. diritto di voto,
-alle .sedute di Commissione o di Assem-
blea in cui si discuta il progetto. -

II Parlamento deve esprimersi entro
18 mesi dalla presentazione del progetto,
‘eventualmente anche attraverso I’appro-
vazione di un testo modificato ».

E evidente come l'ultima parte di tale
mia proposta differisca da altre soluzioni

-comunque

"saggio motivato alle Camere;

che pure sono state avanzate in questa
sede e, in particolare, da quella sostenuta
dal collega Barbera, la quale prevede il
diritto dell’iniziativa popolare a divenire
operante. qualora il Parlamento non si
pronunci entro un certo termine, configu-
rando in sostanza un diritto di decisione
diretta del popolo. ‘

PASQUINO. La, sua proposta, pero,
onorevole Pre51dente non prevede alcuna
sanzione nel caso in cui il Parlamento
non si esprima entro i diciotto mesi. Sa-
rebbe opportuno configurare l'ipotesi del
referendum popolare sull’iniziativa, una
volta tfascorso infruttuosamente il ter-
mine in questione.

sua
non

"PRESIDENTE. Comprendo la
preoccupazione, ma devo dire che

- sarebbe questo il solo caso di norma pri-

va di sanzione. Senza contare, inoltre,
che le inadempienze del Parlamento sono
complessivamente sottoposte
al vaglio dell’elettorato.” ‘ :

Tornando all’articolato, che ho inizia-
to ad illustrare alla Commissione, ritengo
che T'articolo 74 della Costituzione possa
essere cosi modificato:

"« 1L Presidente della Repubblica, pri-
ma di promulgare la legge, puo, con mes-
chiedere
una nuova deliberazione. Se le Camere
approvano -nuovamente “la legge, questa
deve essere promulgata.-. ,

L'approvazione delle- Camere deve av-

‘venire a maggioranza assoluta dei loro

componenti se la legge ¢ stata rinviata dal
Presidente della Repubblica per violazione
dell'ultimo comma dell’articolo 81 ».
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Come ¢ noto, altre proposte di modifi-
ca dell’articolo 74 prospettano Vattribu-
zione di poteri piu incisivi al Presidente
della Repubblica, fino a consentire il di-
niego della promulgazione. Io sono con-
trario a tale ipotesi, poiché ritengo che
essa tradurrebbe il potere di promulga-
zione in un potere di sanzione della legge.

Per quanto riguarda il referendum po-
polare abrogativo, propongo la seguente
riformulazione dell’articolo 75 della Co-
stituzione:

« E indetto r.efere)ndum popolare per
deliberare l'abrogazione di una legge o di
un atto avente valore di legge, o di loro

singole- norme aventi carattere di autono-

mia, quando lo richiedono cinque consi-
gli regionali o un numero di elettori pari
ad almeno il due per cento. del corpo
elettorale. -

Non ¢ ammesso il referendum per le
leggi costituzionali e per le disposizioni
legislative costituzionalmente vincolate,
per le leggi di bilancio o impositive di
tributi, per le leggi -di amnistia e di indul-

to, per'le-leggi di autorizzazione alla rati-

fica di trattati internazionali, e per le

disposizioni legislative producenti effetti
strettamente collegati con l'ambito ope- |
rativo delle leggi precedentemente indi- |
cate. E del pari inammissibile la richiesta-

di referendum che, avendo per ‘oggetto |
I'abrogazione di singole norme di una

legge, si risolva nel porre in essere una.

legge dlversa da quella esistente ».

Il pI‘ll’l’lO periodo di tale comma ripro-
duce il testo della nota sentenza della
Corte costituzionale. Il secondo periodo

si riferisce invece al.caso in cui, attraver-
so I'abrogazione di una legge, se ne ponga.
in. essere una nuova, perché il.referendum

deve essere abrogativo e non propositivo.

« La proposta soggetta a referendum &
approvata se ha partecipato alla votazio-
ne la maggioranza degli aventi diritto, e
se & .raggiunta la'maggioranza dei voti
validamente espressi.

La legge determina le modallta di ve-

rifica dell’ammissibilita delle richieste di

referendum, da effettuarsi dalla Corte co-

stituzionale; su richiesta dei promotori,

‘carattere di
parte ha conseguentemente una maggio-

in data precedente alla raccolta delle
adesioni. Disciplina altresi le modahta di
attuazione dei referendum ».

Il comma che ho testé letto & molto
incisivo perché, come sapete, capovolge
la situazione vigente. Infatti, mentre’ oggi
devono essere raccolte prima tutte le fir-
me, per poi iniziare la procedura e anda-
re alla Corte costituzionale, nel progetto

-si propone di andare alla Corte costitu-

zionale per la dichiarazione di ammissi-
bilita o di inammissibilita ‘del referen-
dum, per poi seguire tutte le procedure
necessarie. Questa norma viene proposta
non solo per economia di tempo, ma an-
che per esigenze di tranquillita dell’opi-
nione pubblica: se un referendum non ¢
ammissibile, ¢ .inutile fare propaganda
per raccogliere firme. Come ho gia detto,
l'articolo recepisce . fedelmente 'la nota
-sentenza della Corte costituzionale.

~ GALLO. Chiedo di paﬂare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

"GALLO. L’articolo e estfemamente_

chiaro ed ha il pregio di tradurre in nor-

ma di legge una decisione estremamen-
te importante della Corte costituzionale;
tuttavia presenta alcuni aspetti che dan-
no adito a perplessita, come era avvenuto
per la sentenza della Corte costituzionale
a cui e stato fatto riferimento.

" Innanzitutto, l'espressione §<sirig01e nor-
me aventi carattere di autonomia» & forse
dotata di una latitudine interpretativa
eccessiva, tanto piu che questa parte del-

Tl'articolo deve essere posta -in relazione

con l'ultima parte del secondo comma,

| laddove si afferma che « ¢ del pari inam-

missibile_ la richiesta di referendum che,

| avendo. per oggetto-l'abrogazione. di sin-

gole norme di una legge,- si risolva nel
porre in essere una legge diversa da quel-
la esistente ». Io capisco perfettamente la
ratio del divieto, che condivido in pieno;

pero, a seconda dell'ampiezza che si at-

tribuisce "alla nozione di « norme aventi
autonomia », '~ quest’ultima

re o una minore ampiezza.
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Ritengo quindi opportuna una preci-
sazione del concetto di « autonomia », In
modo da riferirlo all’ultima parte del se-
condo .comma, di cui condivido plena—
mente l'ispirazione. .

RUMOR. Chiedo’ di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUMOR. Sono contrario all'idea che
I'iniziativa popolare possa’ essere eserci-
tata sulla base di almeno centomila elet-
tori. Ritengo infatti che numerosissime
richieste, anche - modeste e comunque di
scarsissimo rilievo, potrebbero affollare
le Camere, dopo di che i 18 mesi previsti
non sarebbero certamente sufficienti per
affrontare 'le” decine di proposte di legge
‘eventualmente poste in essere da cento-
mila elettori.- In altri termini; le-Camere
potrebbero trovarsi ‘nella impossibilita
materiale di esaminare le richieste ‘scatu-
rite da un cosi basso numero di elettori.
In queste condizioni, qualsiasi-piccolo in-
téresse locale, come la formazione di una
provincia, pud far nascere:-una proposta
di legge con una facilita estrema.

PRESIDENTE. Credo che il suo rilievo
abbia un qualche fondamento in relazio-
ne al sistema che viene delineato succes-
sivamente, poiché oggi sono .sufficienti,
per assumere .una iniziativa ' legislativa,
cinquantamila elettori. Mi corre. l'obbli-
go a questo punto di fare una notazione
di carattere generale; vale a dire che tutte
le indicazioni numerlche hanno un valore
relative. .

«PASQUINO._Chiedo di parlare.
* PRESIDENTE. Ne ha facolta. -

PASQUINO. Mi sembra che, andando
verso la delegificazione e. vedendo la que-
stione nel contesto ‘pit ampio nel .quale
sembra ‘muoversi il Presidente Bozzi, il
numero di centomila elettori che assuma-
no una iniziativa legislativa non dovreb-
be creare problemi, nel senso che le pro-
poste potrebbero essere rapidamente af-

‘non

frontate da un Parlamento che si occu-
passe soltanto- di grandi leggi. Tenderei
quindi a non elevare tale soglia; tenden-
zialmente, non la eleverei neanche per la
-richiesta di referendum abrogativo, anche
se in tal caso sono meno rigido. Infatti, il
2 ‘per cento del corpo elettorale corri-
sponde quasi a un milione di elettori, che
‘diventeranno rapidamente piu di un mi-
lione alla luce delle tendenze demografi-
che. Cio significherebbe che le minoranze
avrebbero -accesso al- referendum
abrogativo: non ¢ facile raccogliere cin-
quecentomila firme e ‘soltanto alcuni
grossi partiti, i quali per altro potrebbero
far ricorso a strumenti diversi, potrebbe-

' ro raccoglierne un milione.

Mi chiedo se ‘non sia .possibile inserire
nell’articolo ‘75 anche la preVISlone del
referendum  deliberativo, nel senso di
chiafire che su determinate questioni si
possa scegliere attraverso il referendum.

PRESIDENTE. Tale  tipo di referen-
dum é p'_revisto in altra parte del progetto.

PASQUINO. Vorrel dlre all’onorevole
Pontello che non mi sto preoccupando di
scelte relative ad esempio alla-pace o alla
‘guerra, ma, di scelte di altro tipo, come
quelle relative al nucleare.

PRESIDENTE. 1l referendum delibera-
| tivo in ogni' caso non potrebbe riguardare
questioni come quelle relative alla pace e
alla guerra. Io sarei orientato a seguire la
Cosutuzwne spagnola, che prevede lin-
dizione del referendum da parte del Go-
verno, con l'autorizzazione del Parlamen-
to. Capisco bene che si possono creare

| delle situazioni in cui il rapporto fiducia-

rio sia superato da fatti nuovi, estranei ad
esso: in-tali ipotesi lo.stesso Governo o la
maggioranza  governativa  potrebbero
avere interesse a verificare, non su una
legge ma su un determinato problema, la
volonta popolare “ :

Per quanto riguarda le .cifre, ¢ vero
che nel testo di una proposta di legge -
che avevo presentato alla Camera ho.
mantenuto la cifra di ,cinquecentomila
elettori, ma si trattava di una proposta di
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legge ordinaria, che non modificava
quindi la Costituzione. Il problema, co-
munque, € aperto. -

GALLO. Signor Presidente, mi rendo
conto che trovare una soluzione in merito

a questo problema é molto difficile. Ri--

tengo, comunque, che — cosi come & avve-
nuto nella prassi — una o piu norme esi-
stenti inserite in un certo testo possano
essere richiamate per connessione di
materia. o

Un simile criterio renderebbe, a mio
avviso, molto piu agevole l'interpretazio-
ne dell’'ultima parte del secondo.comma
dell’articolo 75. ~ ‘

RUFFILLI. Chiedo di parlare.
- PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUFFILLI. A proposito degli articoli

71 e 74, a me sembra che la sua proposta, -
Presidente, si muova nella logica di fissa- -

re alcuni principi lasciando insoluto pero
il problema di eventuali sanzioni a segui-
to di una lesione degli stessi.

Mi rendo conto che, in realta, attraver-
so l'articolo 71 si ripropone il problema
(per altro gia accennato dal senatore Pa-
squino) del referendum propositivo. Tut-

tavia, ho V'impressione che, tenendo con-

to della prassi e dei tempi di lavoro segui-
ti dal nostro Parlamento, l'ultimo comma
dell’articolo 71 rischia di restare sola-
mente una indicazione. Pertanto, mi chie-
do se non sia il caso di indicare qualche
tipo di sanzione nel caso che un progetto
di legge non sia stato preso in considera-
zione dal Parlamento entro i 18 mesi in-
dicati dalla norma. '

Al riguardo, mi permetto di ricordare
la mia precedente proposta normativa in
materia: « Le proposte di legge di’ iniziati-
va popolare devono essere prese in esame
e approvate o respinte dagli organi legi-
slativi entro due anni dalla loro presenta-

zione. Trascorso inutilmente tale biennio .

le proposte di legge devono essere obbli-

gatoriamente sottoposte a referendum po-

polare ». . :
Certamente, pure la mia proposta vuo-

le essere .puramente indicativa, anche

perché per la questione relativa al refe-
rendum la Commissione avra modo di
approfondire ulteriormente i vari aspetti.

PRESIDENTE. Il problema della san-
zione potrebbe essere considerato sotto
I'aspetto del silenzio con un valore nega-
tivo, nel senso cio¢ che, una volta trascor-
si infruttuosamente i 18 mesi senza che il
Parlamento si sia espresso, la proposta di
legge si intenderebbe respinta.

Ma la questione ¢ anche un‘altra e cioé
quella di prevedere una combinazione
del principio referendario di democrazia
diretta con: il principio rappresentativo,

‘senza operare alcuna prevaricazione nei

confronti del principio referendario.

RUFFILLI. A proposito dell’articolo
74, nel testo che ella ha proposto, Presi-
dente, credo che-vi sia l'esigenza di dare
maggiore forza a quegli interventi che
sianoin grado di favorire il rispetto del-
I'ultimo comma dell’articolo 81 della Co-
stituzione. To ritengo che -il requisito fis-

sato nell'ultimo comma dell’articolo - 81

della Costituzione sia, in realta, uno di
quegli elementi costitutivi della validita
e dell’esistenza della legge stessa. In que-
sto ‘contesto’ non mi sembra accettabile
Videa che la Camera possa impunemente
violare il principio dell’articolo 81 con
una nuova deliberazione, pur se presa a
maggioranza assoluta. Le modalita per
rafforzare l’attuazione dell’'ultimo com-
ma dell’articolo ‘81 possono essere varie.
Noi ne abbiamo indicate alcune, ma in-
dubbiamente ce ne sono altre. -

Sta di fatto che il secondo comma del-
I'articolo 74, che io considero  una specie
di sanatoria normativa, desta in me forti
perplessita, in quanto concretamente -si

-rischia di consentire una lesione di quello
che ¢ e che non pu6 non diventare un
principio costitutivo per l’esistenza stes-

sa della legge: la necessita della copertu-
ra della spesa. :

PRESIDENTE. -Si puo anche pensare
che il Governo su tali questioni, cioé sulla
politica finanziaria in genere e sull’appli-

cazione concreta, possa porre quella che
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oggi comunemente si chiama « questlone
di governo ».

Sta di fatto che ad un certo momen-
to ci vuole che qualcuno sia responsabile
a dirimere un eventuale conflitto. Que-

sta responsabilita potrebbe essere data al-

Presidente della Repubblica, dando cosi
al Capo dello Stato un potere di sanzione,
anche se tale previsione normativa non
sarebbe scevra di pericoli. Se, al contra-
rio, prevalesse l'idea che a dirimere l'e-
ventuale conflitto debba essere la Came-
ra, in questo caso la decisione non po-
trebbe essere adottata che a maggioranza
‘assoluta o con un quorum ancora piu ele-
vato... Quale che sia la soluzione, ci deve
essere senz'altro un organo deputato a
dirimere il conflitto.

R

RUFFILLI. Anche a me era sembrata
possibile la scelta dell'ipotesi della mag-

gioranza qualificata, ma ho Triflettuto sul |

fatto che la prassi parlameéntare ci inse-
gna come cid non sempre costituisca un
deterrente. Basti pensare ‘alle amplissime
maggioranze che si determinano in occa-
sione del voto sulle cosiddette leggine.
Occorre “fare i conti con il fatto che in

* Parlamento "si ¢ sempre dato luogo ad .

una interpretazione lassista dell’ultimo
comma dell’articolo 81 della Costituzio-
~ne e che, quindi, il problema puo essere
risolto solo attraverso meccanismi
‘offrano solide garanzie:

GALLO. Mi consenta, signor Presiden-.

te, di formulare una brevissima notazio-
ne in ordine alla disputata questione del-
la sanzione. Ho l'impressione che si tratti
di uno pseudo-problema, in quanto la legge
emanata in mancanza di copertura, an-
corché sia stata seguita la procedura pre-
vista dal testo del secondo comma -del-
I'articolo 74 della Costituzione che il Pre-
sidente ‘ha proposto, sarebbe efficace, ma
non valida, potendone essere eccepita la
illegittimita costituzionale da parte della
Corte costituzionale, nel qual caso -l'inva-
lidita avrebbe effetto ex tunc. '

_PRESIDENTE. Poichié, pero, la possi-
bilita del ricorso alla Corte costituzionale

o o |

che -

connessa all’instaurarsi di una lite, non
sempre facile che l'ipotesi si determini.

GALLO. Ritengo che “direttamente o
indirettameénte, se una legge non rileva di
fronte ad una corte di gxust121a & come se
non ci fosse:

PRESIDENTE. Passo ora a dare lettu—;
ra della mia proposta di nuova formula-

zione dell’articolo 76 della Costituzione:

« L'esercizio della funzione legislativa-
non pud essere delegato al Governo se
non con determinazione di. principi e cri-
teri direttivi e soltanto per tempo limita-
1o e per oggetti definiti.

Le forme del controllo parlamentare
sui testi normativi emanati dal Governo
nell’esercizio dell’attivita legislativa de-
legata sono stabilite nella legge di delega—
zione ».

Le disposizioni contenute nel secondo

~comma del testo di cui ho dato ora lettu-

ra tendono -a risolvere il problema piu
volte presentatosi della mancanza di una
forma di controllo parlamentare sui testi
normativi emanati dal Governo nell’eser-
cizio dellattivita legislativa delegata. La
soluzione da me prescelta non individua

‘criteri generali di controllo, ma lascia al

Parlamento la- possibilita di fissarli- di
volta in volta. ' R

. Per quanto riguarda.l'importante que-
stione della decretazione di urgenza, pro-
pongo due possibili-ipotesi di riformula-
zione dell’articolo 77- della Costituzione.
La prima di esse ¢ la seguente:

« Il Governo non puo, senza delegazio-

ne delle Camere, emanare decreti che ab-

biano valore di legge ordinaria.

-In casi straordinari. di necessita e d1
urgenza il Governo puod adottare provve-
dimenti provvisori con forza di legge re-

[ lativi ad-un oggetto specifico.ed omoge-

neo. I Governo deve, il giorno stesso,
presentare il -decreto “alle Camere chie-
dendone la conversione in.legge. Le Ca-
mere, anche ‘se sciolte, sono apposita-
mente ~convocate € Si riuniscono entro
cinque giorni.
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La legge di conversione deve espressa-
mente indicare la decorrenza dell’éffica-
cia temporale degli emendamenti appor-
tati in sede parlamentare al decreto-leg-
ge. Non sono ammessi emendamenti
estranei all’oggetto del decreto. I regola-
menti parlamentari - stabiliscono proce-
dure che consentano alle Camere di espri-
_mersi comunque sulla conversione o non
conversione del decreto-legge entro ses-
santa giorni dalla sua pubblicazione.

Il decreto-legge perde efficacia sin dal-
I'inizio in caso di denegata conversione in
legge entro il termine di cui al precedente

comma. Possono tuttavia essere regolati’

con legge i rapporti’ giuridici sorti sulla
base dei decreti non convertiti.

- Con lo strumento del decreto-legge
non si pud conferire deleghe legislative,
regolare .rapporti giuridici sorti sulla ba-
se di decreti-legge non convertiti, auto-
rizzare la ratifica di trattati internaziona-
li, approvare bilanci o consuntivi, provve-

dere in' materia costituzionale ed életto-

rale, adottare disposizioni-che ripfoduta-
no. sostanzialmente il contenuto di decre-
ti non convertiti in legge _n_ei sei mesi
precedentl ». ’

La seconda 1potes1 di modlflca dell’ar-
ticolo 77 della Costltuzxone che ‘intendo
sottoporre all’attenzione dei colleghl
vede la seguente ed alternativa formulazio-
ne del terzo comma dell’articolo testé letto:

« Le.Camere possono convertire o non
convertire in legge il.decreto adottato dal
Governo a norma del precedente comma,
ma non possono modificarne il testo. I re-

golamenti parlamentari stabiliscono pro- |

cedure che  consentano alle Camere " di
esprimersi comunque sulla conversmne
entro 60 giorni dalla pubblicazione del
decreto-legge ». ' '

Su tali due. ipotesi, I'una favorevole
alla emendabilita (sia pur limitata) dei
decreti-legge da parte delle Camere in
sede di’ conversione e l'altra favorevole
alla non emendabilita, ritengo che la
Commissione possa riflettere e discutere.
Io propenderei per la seconda soluzione,
che mi pare piu coerente con la logica di
un decreto-legge; anche perché 1'inam-

pre- |

missibilita degli emendamenti estranei
all’oggetto del decreto ¢ pur sempre una
disposizione elastica e duttile e quindi
puo dare luogo ad una interpretazione
non' troppo rigorosa. Ricordo peraltro
che si & svolto un lungo e ben riuscito
dibattito sull’argomento presso la I Com-
missione affari costituzionali della Came-
ra dei deputati e taluno ha osservato che
vietando in maniera assoluta l'emendabi-

‘lita si corre il rischio di far decadere un

decreto-legge che altrimenti sarebbe .ap-
provato.

Io preferirei la tesi piu rigorosa: la
questione, comunque, dovra essere medi-
tata.

GALLO. La seconda soluzione rischie-
rebbe. di comprimere terrlbllmente I'ese-
cutivo. :

PASQUINO ‘Mi chiedo se non sia il
caso di rafforzare i concetti di straordina-
ria necessitd, urgenza e omogeneita del
decreto-legge agglungendo la parola « as-
soluta » prima di: « necessita ed urgenza ».

Mi chiedo anche se non sia il caso di
stabilire un limite quantitativo a] numero
dei decreti-legge.

v GALLO Questa previsione sarebbe con-
tro la ratio dell’istituto.

'PRESIDENTE. Purtroppo, ‘non &, po'ssi-‘
bile porre un limite quantitativo alla ne-

. cessita assoluta e urgente !

* SCOPPOLA. Un tale limite sarebbe con-
tro la logica dell'istituto. Faccio presente
che siccome i senatori presenti debbono
rientrare in aula, dove & in discussione il
famoso decreto-legge (tanto:per restare in
materia), sarebbe a mio. avviso opportuno
completare l'illustrazione di carattere ge-
nerale sull’elaborato presentato dal Presi-
dente.

PRESIDENTE. - Concordo con quanto
sostenuto dal senatore Scoppola ed espri-
mo l'avviso che sia opportuno esaminare
soltanto la parte del mio elaborato relativa
alla normazione.
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Due articoli affrontano il problema
dei rapporti fra legge e regolamento, sul-
la base di un potere di autorlzzazmne
delle Camere al Governo.:

‘L’articolo .77-bis & cosi. formulato:

. « Le Camere, ciascuna:a maggloranza
assoluta dei suoi membri, possono auto-
rizzare il Governo, per un tempo definito,
ad emanare regolamenti in materie pre-

cedentemente disciplinate da una o piu

leggi ordinarie ». .

Quest’ultima previsione evita lmdlca-
zione di materie, che potrebbe dar luogo
ad un contenzioso presso la Corte costitu-
zionale. Per questo, ho previsto I'« aggan-

cio » ad, una- materia gia mdlcata da una

legge esistente. : ; S

L'articolo cosi prosegue ’« All’atto del-
~I'entrata in vigore del regolamento cessa-
no .di avere vigore le disposizioni,legisla;
_tive indicate. nella . legge di. autorizia—
zione ». . :

Cio significa che,-in sostanza 11 regola-
mento autorizzato da una legge ha forza
abr‘ogatrice di disposizioni legislative.

- L’articolo prosegue ‘ancora: « Entro il
termine fissato nella legge di autorizza-
zioné il Governo predispone lo schema
del regolamento e ne, informa le Camere,
che possono, a norma’di- regolamento,
apportarvi emendamenti o revocare l'au-
torizzazione » (si tratta di' d1$p051t1v1 di
" sicurezza, di garanzia). . o

E prevista poi una norma di carattere'

generale per i regolamentl. « L'autorizza-
zione non € necessaria per i regolamenti
~di ‘esecuzione di leggi, che sono emanati
“dal Governo, oppure, quando non .sia ri-
~chiesta una disciplina uniforme per tutto
-il territorio nazionale, dalle regioni a nor-
ma dell’ultirn_o comma dell’articolo 117:».

BARBERA. E una norma tran51tor1a
per la delegificazione, o & una norma. a
effetn permanenti ? '

PRESIDENTE. Occorre un’autorizza-
- zione di volta in volta, ma non si. tratta d1
una norma transitoria.

GALLO. Forse l'espressione: « per un
tempo definito » puo dare questa impres-
sione di transitorieta.

_ta verrebbe a cadere, dicendo:

.

- PRESIDENTE. Quell'espressione signi-
fica che il Governo deve provvedere entro
un determinato termine.

GALLO. L’impressione di transitorie-
« in tempo
definito », oppure: « entro un tempo defi-

| nito ».

PRESIDENTE. E una forma d1 delegx-

ficazione, perché il Governo & autorlzzato
ad incidere su una legge ordinaria prece-’

dente attraverso un regolamento: l'auto-
rizzazione non ¢ permanente, ma vale per
un tempo definito, con possibilita di con-
trollo e di revoca.

. PASQUINO. All'ultimo comr_na si sta-
bilisce .che l'autorizzazione non.
saria per i regolamenti di, esecuzmne di
leggl non ¢ possibile prevedere la stessa

ner‘nc_

“oS

' possibilita per le norme della Comunité.

economica europea, che in qualche modo
debbono essere tradotte nel nostro ordi-
namento ?

PRESIDENTE. A ‘mio avviso, & possi-
bile. Ne terro ¢onto per la formulazione’
definitiva della mia proposta.

-

: RUMOR: E un concetto molto giusto:

PRESIDENTE "L’articolo 80 rlguarda
i trattati internazionali:

« Le Camere autorizzano, con legge la
ratifica dei trattati internazionali che so-
no di natura politica,. o prevedono arbi-
trati o regolamenti giudiziari, o importa-
no variazioni del territorio od" oneri alle:
finanze o modificazioni di leggi.

Ogni altro accordo di natura interna-
zionale & portato dal Governo a-conoscen-

za delle Camere entro trenta giorni prima
-che cominci a produrre i suoi effetti, o
' comunque entro sei mesi dalla stipula ».

. Attraverso questo secondo comma si

~cerca di risolvere il. problema relativo a

certi tipi di .accordi, che oggi sfuggono
completamente all'esame del Parlamento.

« Adempiute le procedure di ¢ui ai
commi precedenti, l'ordinamento giuri-
dico italiano assicura piena‘ ottemperan-

za ai trattati internazionali-debitamente
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conclusi » (¢ questa una esigenza larga-
mente sentita da tutta la dottrina inter-
nazionalistica). -

BARBERA. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARBERA. Oggi accade che trattati
internazionali di secondaria importanza
debbano necessariamente essere portati
all'esame del Parlamento, con tutta la
procedura che cid6 comporta, mentre ac-
cordi stipulati in via semplificata non
vengono nemmeno portati a’ conoscenza
delle Camere. '

Ho pensato ad una formula (mi riservo
di illustrarla in una delle prossime sedu-
‘te) che consenta l'esame in via eventuale
di tutti i trattati internazionali, allegge-

rendo il Parlamento dall’esame dei trat-.

tati
tanza.

internazionali di

»

secondaria ,impor-

PRESIDENTE. Esamineremo senz'al-
tro la formula che verra proposta dall o-
norevole Barbera. .

BARBERA. Il problema & di contenu-
to:.a mio avviso, occorre portare a cono-
scenza delle Camere tutti i trattati inter-
nazionali e rendere eventuale l'esame
delle Camere stesse, ovviamente su ri-
chiesta di un certo numero di deputati.

RUFFILLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUFFILLI." Desidero intervenire sul-
l'intero progetto nella prossima seduta,
al fine di procedere ad alcune puntualiz-
zazioni. Per il momento, vorrei sottopor-
re all’attenzione del Presidente due ele-
menti.

Innanzitutto, l'articolo 77-bis propo-
sto dal Presidente rappresenta un modo
« soffice » per affrontare il problema del-
la delegificazione. Vorrei richiamare 1’at-
tenzione dei colleghi sul fatto che forse
per questa via noi rischieremmo di accre-
scere una serie di complicazioni gia esi-

« progetto. Bozzi »,

stenti. Mi rendo conto che forse non pos-
siamo prendere come modello di raffron-

to quello francese, che prevede lindivi-

duazione di una serie di materie oggetto
di delegificazione; ho tuttavia l'impres-
sione che con il tipo di sistema proposto
con l'articolo in esame, mentre noi garan-
tiamo un adeguato controllo, a livello
parlamentare, sull’esercizio di questo po-
tere, probabilmente veniamo anche a to-
gliere un po’ di organicita alla possibilita
di azione dell’esecutivo. In ogni caso, si
tratta di un argomento su cui sara utile
ritornare. ‘

Per quanto riguarda l'articolo 80 del
ella, Presidente, sicu-
ramente € a conoscenza dell’esistenza di
proposte avanzate dal nostro gruppo.
Personalmente, sarei favorevole alla li-
nea poc’anzi indicata dal collega Barbe-
ra; ritengo, infatti, che il problema sia
quello di sottoporre ad una valutazione
del Parlamento alcuni trattati ed alcuni
accordi ‘prima della stipula. In quest’am-
bito a me pare che si potrebbero risolvere
due ordini di problemi. Il primo concerne
il discorso della- legge di autorizzazione;
il secondo riguarda la previsione di con-
sentire al Parlamento di pronunciarsi
prima ‘che alcuni accordi acquistino effi-
cacia. Penso che il modello adottato per
la recente stipula del nuovo Concordato
possa essere esteso ad altri tipi di accordi
di natura internazionale.

RUMOR. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUMOR. In base alla mia esperienza
di .ex Presidente del Consiglio e di ex
Ministro degli affari esteri, desidero ri-
cordare in questa sede che per due dei
trattati internazionali’ di maggiore rile-
vanza (quello stipulato con I’Austria e
quello stipulato con la Jugoslavia anni fa)
il Governo presento i relativi progetti al
Parlamento per la discussione, prima del-
la loro firma, ovviamente rimanendo il
Governo poi arbitro di tener conto o me-
no delle indicazioni emerse nel dibattito
alle ‘Camere.
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PRESIDENTE. Desidero assicurare la

Commissione -che lo schema delle propo-
ste sara esaminato anche alla luce delle
risultanze oggi
-successivamente. sara inviato in copia ‘a
tutti i membri della Commissione,
me con gli altri schemi presentati da al—
cuni gruppi poht1c1

Ha chiesto di parlare il deputato Preti,
che non ha potuto . tempestivamente in-
tervenire nel dibattito sui temi concer-
_ nenti il Governo. Ne ha facolta.

PRETI. Ho chiesto di parlare adesso
perché durante le sedute, in cui ‘si & svolto

il dibattito sui temi concernenti il Gover- |
-no, non ho potuto.essere presente per i-

‘miei impegni di parlamentare e di presi-
" dente di Commissione.

" Colgo questa occasione per esporre lo- 1
| fiscali e t’ributari,‘

pinione ‘del gruppo al qualé*appartengo.
Noi socialdemocratici siamo favorevo-
li ad un rafforzamento dei poteri di dire-
zione e di coordmamento del’ Presidente
del Consiglio. Siamo’ altresi favorevoh ad
un rafforzamento del ruolo del Pre51dente
del Consiglio relativamente alla ’scelta
dei ministri, ponendo cosi fine ad una
situazione di fatto, nella qualpe-.i'partiti
impongono « a scatola chiusa » i ‘loro' mi-
nistri al Presidente -del Con51gho Inoltre,
siamo anche favorevoli acché il Presiden-
te del Consiglio possa procedere a rimpa-
sti, anche larghi, senza che da parte delle
opposizioni si possa affermare che il Go-
verno si -debba dimettere,” creando. cosi
“una crisi ministeriale. Siamo pure favo-
revoli- alla istituzionalizzazione del Con-
siglio di Gabinetto che in Gran Bretagna
esiste da vari decenni: Consiglio di Gabi-
netto che poi, di fatto, sta attualmente
funzmnando con- il Governo Craxi.

.+ In linea di massima noi soc1aldemo-

‘cratici riteniamo che non sia necessario
ridurre il numero dei ministri. Infatti, a
me pare che la proposta di una riduzione
"del numero ‘dei ministri costituisca molto
spesso - una affermazione demagogica. Lo
stesso discorso vale per la proposta di
riduzione del numero dei sottosegretari.
‘Nel formulare queste. proposte;, infatti

‘emerse dal dibattito e-

insie-

non si tiene conto che per essere « presen-
ti » contemporaneamente nei due rami
del - Parlamento i vari dicasteri hanno bi-
sogno di un adeguato numero di rappre-
sentanti. Quindi, la proposta di ridurre ‘il

| numero dei sottosegretari a me non pare

realistica. Notiamo spesso — lo debbo ri-
petere — come i ministri non riescano a
far fronte a tutti i loro impegni, che si
dilatano continuamente al pari del pro-

- cesso di sviluppo che caratterizza il no-

stro paese.

Ho letto in alcune occasioni sulla
stampa interventi favorevoli ad ipotesi di
fusione di ministeri: ad esempio del Mini-
stero del tesoro con quello delle finanze.
Sono stato per sei anni ministro delle
finanze e so per esperienza che il ministro
del tesoro non trova mai il tempo per
occuparsi seriamente anche dei problemi
che:s"ono num‘erovsi' e
comple551

A parete dei soc1aldemocrat1c1 ‘invece,

| occorre diminuire il numero dei ministri

senza portafoglio, alcuni dei quali-rive-
stono mansioni assai margmall ‘¢he po-
trebbero essere cumulate proficuamenté
a quelle svolte da altri’ ministeri.
Concordiamo con la proposta della de-
signazione del Presidente del Consiglio
da parte del Presidente della Repubblica,

‘ ma, se la proposta venisse avanzata, ac-

cetteremmo anche la' soluzione che il Pre-
sidente del Con51g110| venga eletto dal
Parlamento.. !

A nostro parere é preferxblle prevedere
che la concessione della . fiducia avvenga
da parte delle Camere riunite in seduta
comune, in quanto si eliminerebbero inu-
tili ripetizioni delle argomentazioni poli-
tiche dei vari gruppi, che sono anche esse
espressione delle lungaggini che contrad-
distinguono l’attivita del Parlamento ita-
liano, primo in Europa da questo punto
di vista. A cio si aggiunga che la conces-

.sione della fiducia da parte delle Camere

riunite in-seduta comune acquisterebbe
maggiore solennita.

Devo, pero, dire che, al di la di quantc
possano affermare certi politologi e gior-
nalisti, spesso molto lontani dalla realta
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la guestione ¢ teorica, in quanto i governi

se ne vanno quando tra i partiti che li

compongono viene meno 1’accordo e ‘la
maggioranza si sfalda. E perfettamente

inutile perdere tempo andando a verifica--

re la sfiducia, quando questa ¢ implicita
nella discordia della maggioranza.

A nostro- giudizio, vanno ‘valorizzati 1
poteri normativi autonomi del Governo,
al quale dovrebbero essere riservate tutte
le competenze in materia di alta ammini-
strazione. Occorre prevedere tempi brevi
e prestabiliti — e qui non entro nel merito
delle proposte testé formulate dal Presi-
dente — per I'approvazione o la reiezione
dei progetti di legge di iniziativa gover-

nativa, che ‘oggi possono rimanere fermi’

in Parlamento anche per Tintera legisla-
'tura Bisogna fare in modo che il Governo
ottenga una risposta positiva o negativa,
ove chieda che una sua ‘proposta legislati-
‘va venga esaminata. In tal senso occorre
- modificare i regolamenti delle Camere,
ora favorevoli solo all’ostruzionismo. E
inutile parlare della modifica di questo o
quell’articolo” della ~ Costituzione concer-
‘nente ‘il funzionamento del Parlamento,
se non si provvede preliminarmente - a
dotarlo di regolamentl analoghi a quelli
che dls(:lplmano l'attivita delle assem-

blee di‘“altri pae51 dell’EBuropa occidenta-

S

le, nei quali lostruzwnlsmo e
1gnoto '

Dicendo cio, 'non voglio polemlzzare
rispetto all’attuale "atteggiamento parla-
mentare del partito comunista, ma credo
che per il futuro non si possa piu con-
sentire l'uso dell’ostruzionismo, anche in
considerazione del fatto ché non vi ¢ il
rischio di un attacco alle liberta da-parte
del Governo, come avvenne nel! 1899 ai
tempi di Pelloux.

Per quanto riguarda la decretazione
d’urgenza, riteniamo che essa vada asso-
lutamente mantenuta in vita, essendovi
alla base di essa ragioni di necessita poli-
tica. Occorrerebbe, pero, limitarne l'uso
- al casi in cui necessita ed urgenza fossero
fuori discussione. Oggi il‘ricorso ai decre-
ti-legge avviene per il fatto che il mecca-
nismo parlamentare funziona con incre-

pressoché

dibile lentezza: fatto questo che va consi-’

‘per troppa fretta,

derato come questione politica.. E vero
che molti decreti-legge non corrispondo-

no al dettato costituzionale, ma & anche

vero che, se il Governo non. ricorresse alla
decretazione d'urgenza, non avrebbe al-

cuna speranza di fare adottare certi prov-

vedimenti per la lentezza del funziona-
mento delle Camere. =, v

La tesi della inemendabilita dei decre-
ti-leggi mi. pare eccessiva, perché -alle vol-
te & possibile correggere errori non tra-
scurabili, commessi dal Governo anche
in sede.di discussione
parlamentare. Si correrebbe il rischio di
dover. respingere per intero decreti-legge

di cui appare inaccettabile solo wuna
parte. . ' -
Non vogho addentrarml negli argo-

menti gia trattati dal nostro Presidente;

' mi-limito solo a dire che noi socialdemo-

cratici riteniamé che, ferme restando in
linea di massima le materie riservate alla
competenza parlamentare ‘dalla Costitu-
zione (cui potrebbero essere aggiunte quel-
le. relative - alla orgamzzazmne "della dife-
sa nazionale e della sicurezza dello Stato,
alla’ sicurezza ed all'ordine pubblico, ai
codici, agli obiettivi ed alle direttive ge-
nerali dell’azione economica dello Stato,
alla contabilita di Stato ed ‘alla indivi-
duazionie dei principi qenerah della legl—
slazione regionale), le restanti attivita di
indirizzo politico e di alta amministra-
zione dovrebbero essere riservate all'ese-
cutivo, che dovrebbe prevederne la dlsc1-
plina sotto forma regolamentare.

Mi rendo.conto come tale nostra impo-
stazione non venga accettata dai piu, tan-
to & vero che il Presidente Bozzi ha propo-
sto che il Parlamento autorizzi di volta in
volta con legge il -Governo a presentare
regolamenti ‘su materie precedentemente
regolate da leggi. Anche se la nostra tesi
non ‘dovesse essere totalmente accolta,
noi siamo comunque favorevoli ad opera:
re almeno parzialmente nella dlrez1one
dell’esempio, francese.

~La verita ¢ che un gran ‘numero di
leggi; che vengono discusse’ in Parlamen-
to (in realta .nelle Commissioni. in: sede
legislativa,. dove magari vengono esami-
nate ed approvate da un numero e51guo
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di deputati, ai limiti del numero legale)
‘potrebbero essere varate dal Governo at-
‘traverso la procedura dei regolamenti.

Non aggiungo altro perché a questo
punto occorrerebbe discutere in generale
della relazione presentata dal Presidente,
che mi pare ottima e intelligente,

PRESIDENTE. Poiché . nessun’ -altro

chiede di parlare e dovendo i senatori
allontanarsi per partecipare ai lavori di
quella: Assemblea, ritengo che possiamo

concludere questa seduta, con lintesa

‘che il seguito del dibattito & rinviato ad

altra riunione, che sara convocata dopo le
elezioni europee. Se non vi 'sono obiezio-
ni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

La Commissione sara pertanto convo-
cata a domicilio. -~ : :

La seduta termina alle 17.
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La seduta comincia alle 9,30. .

GITTI, Segretario, da lettura” del pro-
" cesso verbale della- seduta del’ 5 giugno
1984. |

(E Aapprovato). 3

1 temi
rmatlve.

Sezulto del dibattito
concementl le font

“ PRESIDENTE. Lordme del giorno re-
ca: « Seguito del dibattito sui temi con--
cernenti le fonti normative ».

Ha. chiesto di parlare il deputato La-
" briola. Ne ha facolta ' :

LABRIOLA. Quando & stato affrontato
il tema delle caratteristiche ordinamen-.
tali della disciplina del Parlamento, noi
.abbiamo posto preliminarmente la que-
stione del principio di rappresentanza,

manifestando il nostro giudizio sulla ne-

cessita di una chiara presa di posizione,
appunto preliminare, sulla crisi di tale
principio e sul modo di affrontarla.
E indispensabile confermare, lo ripe-
tiamo ora, la piena equazione tra supera-
mento positivo della. crisi del principio di
rappresentanza, e rafforzamento e svi-.

luppo della’ democrazia politica repub-

‘blicana. Poiché tale questione ha natura
organica e centrale, essa si ripropone ri-
guardo al problema del sistema delle fon-

ti normative, e ‘particolarmente delle fon- |

ti di normazione primaria.

Il modello che & stato da noi mdlcato
sotto tale profilo, & certamente suscettibi-
le ‘di miglioramenti da praticare alle sin-
‘gole soluzioni proposte per i vari aspetti
di esso, ma in ogni caso deve essere tenu-
to fermo l'obiettivo di ripristinare, anche

Y

"sul piano funzionale, una centralitad au-

tentica del Parlamento. Questo obiettivo,
dunque, non ¢ limitato alla disciplina
dell’organo - Parlamento in quanto tale,
ma si estende ugualmente alle relazioni
che intercorrono tra ‘esso e gli altri organi

costituzionali, 'investendo pertanto la so-

stanza del problema_ della 'forma di

o‘n\'n:-r'nn = B o - -

<1

Per cid che concerne 1l sistema delle
fonti, si richiede in primo luogo una coe-
rente. impostazione che rispetti l'insieme
di questo disegno. Come occorre superare
la crisi del Parlamento restituendo ad
esso il suo ruolo proprio nelle istituzioni, -
cosi e nello stesso senso occorre. superare
la crisi della legge.

E stato detto che lesperienza istitu-
zionale repubbhcana soprattutto.in que-
sti ultimi quindici anni,-indica come, a
fronte della crisi del Parlamento, non il
valore di questo organo & apparso merite-
vole di dubbi, ma la disciplina di esso, né
si sono manifestate rispetto a quel valore
alternative e supplenze che fossero degne
di incoraggiamento al fine della tutela
dei valori democratici nell’ordinamento.

Partendo da questa premessa va rico-
struita tutta lincidenza che il fenomeno

| critico che ha investito 1'organo Parlamen-

to ha esercitato sul sistema delle fonti.
Si deve aggiungerte che in tale opera
di rilettura critica e di rinnovamento bi-

| sogna agire in profondita e con concretez-

za. Cosi come, riguardo alla struttura or-
ganica del Parlamento e ai suoi modi di
funzionare, si & sostenuta la modifica del-
la struttura bicamerale eguale, nonché
del sistema delle interrelazioni fra Parla-
mento .e altri organi costituzionali, torna
ora in evidenza la necessita di porre rego-
le coerenti-circa la-manifestazione di vo-
lonta delle Camere parlamentari - (aue-
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stione del voto palese) e della program-
mazione di tale manifestazione di volon-
ta (facolta di contingentamento dei tem-
pi). Le indicazioni normative da noi pro-
poste vanno in questa direzione.

Per cio che concerne la produzione
politico-normativa .del Parlamento, si
torna a sostenere che la crisi del principio
di rappresentanza e la crisi del Parlamen-
to in guanto organo si traducono in crisi
degli atti del Parlamento e quindi anche
in crisi della legge parlamentare, tema
sul quale abbiamo avuto occasione di sof-
fermarci in altre sedi. ’

E giusto ricordare qu1,‘r1portandone i
risultati,  alcuni momenti
che si sono registrati nella vita e nel di-
battito delle istituzioni, a latere dei lavori
di questa Commissione. Ci riferiamo par-
ticolarmente al dibattito approfondito ed
impegnato che si ¢ svolto ‘alla fine del
1983, in un hearing del ministro dei rap-
porti con il Parlamento, nella” Commis-
sione affari costituzionali della Camera,
sul tema della crisi della legge.-

Naturalmente bisogna tener conto che
in questo dibattito, come sempre avviene
in. un'aula parlamentare, hanno pesato
ed influito naturali ragioni di convenien-
za e di opportunita politica. Tuttavia, al
di la di elementi e riferimenti che nasco-
no dalla utilizzazione politica del dibatti-
to parlamentare, ¢& possibile
una trama oggettiva sulla quale hanno
finito poi per convergere gli interventi
dei rappresentanti dei gruppi parlamen-
tari, il cui filo principale ¢ stato quello
della constatazione della crisi della legge.

Su questa crisi pud esserci stata, nes-
suno lo nega, una tentazione di utilizza-
zione surrettizia da parte dei vari gover-
ni, che ha dato vita al conclamato abuso
della decretazione d’urgenza; come an-
che si ¢ innestato il fenomeno "della sup-
plenza gludlzlarla della legge da parte
dei giudici (alcune sentenze pro domo sua
ne sono la conferma piu recente e piu
clamorosa),  costituendo forse, piu che
supplenza, veri e propri episodi di sosti-
tuzione della legge. '

Vi sara anche stata supplenza da parte
“dell’amministrazione, -non meno vistosa

- significativi

scorgervi -

delle altre, la quale ha spesso delegificato
per conto proprio, talvolta sconfinando
in prassi arbitrarie e temerarie: non sono
infatti rari, inoltre, i casi di sabotaggio
della legge perpetrati con l'inerzia dell’u-
so ‘del potere regolamentare, che porta
alla disapplicazione di fatto della legge
stessa. E quindi si ¢ avuta una serie di
fenomeni- molto precisi, generalmente
nocivi, sempre illeciti dal punto di vista
sostanziale, i quali, a parte il singolo giu-
dizio sul merito, stanno a provare quanto
sia reale e di quanto grave consistenza sia
la crisi délla legge.

Come si puo risolvere tale crisi ?

Se vi fosse una sola proposta, un qual-
che accettabile suggerimento, su atti so-
stitutivi della legge, che non compromet-
tano o che addirittura migliorino i valori
della democrazia politica nell’ordina-
mento, allora si dovrebbe incoraggiare la
fantasia, o il talento, o la volonta politica,
per giungere finalmente a forme diverse
di atti regolatori degli equilibri sociali, di
atti di comando, di direzione politica ge-
nerale, in sostituzione della legge.

Ma cosi non ¢, ed & vero il contrario:
proprio come si € visto essere per cido che
concerne la crisi del principio di rappre-
sentanza e .dell’autentica centralita della
posizione del Parlarnento nel - sistema po-
litico.

Ed allora il cerchio loglco si chiude
ancora -una volta ed allo stesso modo.
Non esiste un atto diverso dalla legge che
ad essa si pud sostituire, risultando pari o
preferibile ad essa in termini di garanzia
della democrazia politica ‘dell’ordina-

‘mento. Pertanto il punto di partenza di

ogni ragionamento rivolto ad affrontare

la crisi della legge non puo mai essere

quello di un suo superamento, nemmeno
parziale, ma all'opposto quello di una
sua riabilitazione formale e sostanziale.
Naturalmente, nel contesto di questa
analisi ci si riferisce non a qualsiasi legge
ma specificamente alla legge parlamen-
tare. Le proposte che abbiamo avuto I'o-
nore di presentare a nome dei componen-
ti socialisti di questa Commissione vanno
esattamente in questa direzione, che ¢ la
stessa nella quale andavano le proposte
presentate circa la struttura e il modo di
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funzionamento del Parlaméntp e delle

sue Camere.

Cominciamo con l'indicare la necessi-
ta di superare cio che di fatto & diventato
un pigro rinvio, per non.decidere appun-

~10 nulla; e cioé l'alone di formula magica
che circonda il tema-miraggio della dele-
gificazione. Sono quasi 40 anni, dal pri-
mo giorno di entrata in- vigore della Co-
stituzione, che si parla-di delegificazione,
senza che venga mai attuata. ‘Evidente-
mente si ifratta di- una terapia la quale,
nei suoi stessi presupposti, & in partenza
viziata da una contraddizione in termini.
- La delegificazione & un’idea che que-
'sto  Parlamento, come . qualsiasi Parla-
mento, in quanto soggetto politico ed or-
gano legislatore, rigettera sempre, anche
se inconsciamente. Le. Camere sono solle-
citate in mille modi, e dunque nella so-

stanza vincolate, ad utilizzare l'atto leg- |
ge, per _consolidare le occasioni settoriali
~di- legittimazione propria, ‘anche a prefe- |

renza di quella fonte di legittimazione
primaria che sta nelle scelte di politica
generale. Il Parlamento non sara mai in-
cline, come non lo ¢ mai stato in tutti
questi anni, a realizzare un’effettiva dele-
gificazione, che lo privi di poteri ritenuti
necessari per i consensi- -di corpo e di

categoria: "Ottime predlcazmnl 'in, senso

inverso sono destinate, come’ lesperlenza‘

insegna e la logica conferma, a disperder-
si nel deserto. - . o ‘,

Nemmeno - I'esecutivo, in contraddi-
zione che ¢ solo apparente, sara- mai ben
. disposto ad essere destinatario dei mag-
. giori poteri che derivano. dalla delegifica-
zione. L’esecutivo in effetti si. avvantag-
gia della proliferazione delle. leggi e del

' carattere precario e minuto della regola-
singole fattispecie,.

" zione legislativa di
vuoi perché cosi viene dissipata la sua
" responsabilita politica di fronte al corpo
elettorale, che & uno degli effetti na_turall
dell’eccesso della legificazione e della mi-
cro-legislazione, vuoi perché si realizza

cosi una sorta di chiamata in comune di |

responsabilita di tutte le forze politiche e

~ parlamentari, in modo che una parte al-
meno della gestione. del potere dell’esecu-
tivo risulti di fatto esente da controlh e
da verifiche effettive. :

Quanti hanno sufficiente esperienza
parlamentare, e/o si esercitano in specu-
lazioni scientifiche attente, sanno ' bene
che l'intricata  foresta delle leggi e, tra
Valtro, 'habitat ideale perché I'ammini-
strazione, che, essendo domina in prima
battuta, e spesso in definitiva battuta del-
I'applicazione della legge, ¢ fortemente

facilitata a scegliere quella interpretazio-

ne che sia coerente ai propri interessi ‘di
corporazione distaccata dal vincolo della
responsabilita politica. : :

Per queste considerazioni, che qui non
¢ possibile sv1luppare ma che solo si ri-
chiamano con rinvio al 1argh1551mo ven-
taglio di esperienze e di considerazioni
da lungo tempo fatte, & necessario proce-
dere, circa il tema della delegificazione
rinunciande alla infondata previsione-di
comportamenti parlamentari e del Go-
verno che vadano volontarlamente nel,_
senso richiesto dalla situazione.

Non si pud onestamente nutrire fidu-
cia sul fatto che la- Camera, o l'esecutivo,
nutrano mai seriamente' l'intenzione di
realizzare in profondita e durevolmente
un concreto processo di delegificazione:
questo giudizio pessimistico & obbligato-
rio, in virtu dell’esperienza che si é fatta e
considerando le intenzioni e la pratica
dei gruppi parlamentari, sia di magglo-
ranza, sia di opposizione.

E questa la ragione essenziale per la

! quale abbiamo ritenuto giusto proporre

la soluzione di ipotesi vincolanti, da in--
trodurre direttamente in . Costituzione.
Per questo abbiamo formulato lo schema
della categoria costituzionale delle leggi
organiche. E, questa, una proposta sulla
quale naturalmente noi per primi sollecn-'
tiamo .valutazioni critiche e ‘i dovuti ap-
profondimenti, restando peraltro ferma

-I'idea :di fondo che ne ispira l'elaborazio- -

ne, vale a dire un. mutamento costituzio-

‘nale del sistema delle fonti che necessa-.

riamente produca la delegificazione.

E in Costituzione che va posto un limi-
te alla legge parlamentare, sia pure per
alcune materie. soltanto e con la prescri-
zione in ogni caso della riserva di- potesta

‘normativa primaria del Parlamento per

la regolazione del principio di esse.
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Ma ¢ in Costituzione, nel sistema co-
stituzionale delle fonti, visto nel suo-valo-
e di garanzia della posizione degli orga-
1i costituzionali di indirizzo politico, che
/a posto il limite oltre il quale 1'atto
egislativo parlamentare ¢& abusivo, sia
sure  per  materie tassativamente pre-
scelte. »

Si-¢é utlllzzato a questo fine, lo schema
-he il costituente ha seguito, et pour cau-
se, con l'articolo 117 della Costituzione.
Va osservato, e di-proposito, che se la
sotesta normativa primaria delle regioni
‘osse dipesa .solo dall’'ultimo comma di
juesto articolo, che da una mera facolta
il Parlamento di istituirla, e non in. base
alla prima parte del medesimo articolo,
-he invece spartisce la  potesta normativa '
primaria per le materie indicate’ con vin-
colo  istituzionale ‘tra Parlamento e regio-
ni, la potesta normativa- primaria regio-
nale non sarebbe mai esistita, o, quan-
{’anche fosse stata posta, avrebbe .avuto

un ambito di- attribuzioni avaro, precario |

= molto eventuale, tanto da rassomigliare
piuttosto. ad una potesta regolamentare
che ad una potesta — pluttosto - leglsla-
tiva: : o .

* Questo 'schema puo "essere riprodotto
in sostanziale logica per il decéntramen-
to legislativo, trasferendo poteri dal Par-.
lamento ad -altri organi costituzionali ti-
tolari_della funzione di indirizzo. Appli-

cando questo’ 'schema, che, si ripete, & |

stato 'unico che ha ‘dimostrato di garan-
tire uno spazio autentico di competenza
leglslatlva ad un- soggetto' diverso dal
Parlamento ripartendo effettivamente il
potere normativo tra Stato e regioni, si &
traslativamente = individuato il criterio
per definire la categorla delle legge orga-
niche.

Sono state ‘distinte due ipotesi. La pri-
ma minima, necessaria, ¢ stata racchiusa
esemplificativamente nelle materie del
pubblico impiego, della organizzazione
della pubblica amministrazione, del pro-
cediimento amministrativo. In-virta di ta-
le prima ipotesi, leggi- organiche parla-
mentari stabiliscono i principi per cia-
scuna di queste materie, mantenendo pur
- .sempre ‘il 'valore e la: forza d1 legg1 ordina- |-

rie, mentre ‘il rimanente della disciplina
normativa primaria & stato rimesso al
Governo. : »

Altre materie, & questa la:seconda ipo-
tesi, potranno essere ugualmente disci-
plinate con legge organica, destinando la
competenza di specie al Governo o alle
regioni, e riservando-quella di principio
al Parlamento.

In sostanza, l'ipotesi delle: leggi Irgani-

| che consiste in un trasferimento parziale
"di potesta normativa’ primaria in direzio-

ne di due terminali: il Governo e le regio-

Non ¢ possibile- estendere questi ter-
mmah ‘ad altri soggetti costituzionali,
perché & inderogabile la natura di sogget-
ti che abbiano gia nell’attuale ordina-

‘mento una potestd normativa primaria,
-quale che ne sia la fonte (articoli 76, 77,

117 della Costituzione), e anche perché ¢
apparso : indispensabile: ‘collegare  -pur
sempre l'esercizio di poteri normativi
primari alla titolarita della funzione di
indirizzo politico. : T

- Tutto ‘questo, pur- esprimendo un prl-
mo orientamento di massima, contiene

| tuttavia una scelta di fondo, che difficil-

mente pud eludersi, se non si vuole assi-
stere al rapido declino di valori che co-
munemente sono stati € sSono messi in
evidenza circa la delegificazione:- declino
che nella rinuncia a risultati pratici deca-
de-a mera aspirazione astratta.

Un. secondo ordine di considerazioni
riguarda le conseguenze che devono ésse-
re correttamente dedotte, per cid che con-
cerne l'uso di -poteri di normazione pri-
maria da parte di soggetti diversi dal
Parlamento. Questo problema, che ¢ gra-

.ve- ed acuto, non potra mai essere impo-

stato " ritagliandolo arbitrariamente dal
contesto di tutti i- problemi relativi ai
poteri delle Camere ed alla posizione del-
l'organo _costituzionale Parlamento. Solo
quando sia stato introdotto un efficace ed
incisivo deceritramento legislativo, ~e sia
stata inoltre disciplinata in modo certo la
funzione legislativa parlamentare, nel-
I'ambito di una disciplina adeguata e rin-
novatrice- della formazione della volonta

‘delle -Camere, potra essere evidentemente

affrontata la questione dell’'uso dei poteri
-governativi di normazione primaria. -



 Camera dei Deputati

373

Senato della Repﬁbblica

IX LEGISLATURA —- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

Per questa ragione logica, nei nostri
precedenti dibattiti ci siamo astenuti dal
dare indicazioni specifiche su questo
‘punto;. né . abbiamo preso parte rispetto

alle;opinioni che anche nella nostra Com-

missione sono state riportate circa la
prassi di utilizzazione di tali poteri.

. Ora ¢ possibile farlo, in ‘quello che si
ritiene sia lo sviluppo coerente della di-
scussione. E cominciamo col dire che ci
dichiariamo daccordo sul punto che, nel-
la revisione critica del sistema delle fonti
normative, debba: essere rivisto Varticolo
76 della Costituzione, per un uso diverso,
anche piu esteso e comunque piu raziona-
‘le, della tecnica della delega legislativa.
In materia noi -non abbiamo avanzato
proposte, ma ci riserviamo di valutare
obiettivamente quelie presentate da alire
parti, nello spirito di.consenso che si ¢
detto. , C e .

Circa la decretauone leglslatlva dur-
genza dichiariamo apertamente di esse-
re ben favorevoli ad ‘una-sua. ulteriore

_dellmltazmne anche procedurale ma nel
Ab- |

quadro precedentemente dehneato
biamo  infatti sempre respinto l'idea che
labuso della decretazxone d'urgenza sia
frutto della perversmne istituzionale di
questo o quel Govérnoiye-di questa o di
quella maggxoranza né. condividiamo le
censure che i questo modo contmuano
ad avanzarsi. -

‘La semplice verita storica delle v1cen-'

de istituzionali, particolarmente in que-
sti ultimi dieci anni,
qua151a51 maggioranza, Qqualsiasi  Gover-
no, 'in qualsiasi congiuntura parlamenta—
re si siano trovati, hanno portdto con sé

1mmancab11mente e tuttl allo stesso mo--

do, la spinta alla dilatazione contipua del
ricorso al decreto-legge. - .

-~ Tale - dilatazione - ¢ stata quantitativa,
e-le statistiche stanno a dimostrarlo, ma
anche qualitativa. .Infatti ‘non potra mai
esser dlmentlcato il precedente che.si &

avuto persino di un decreto-legge che, nel
periodo della maggioranza di- unita, na-

zionale, metteva le mani sulla legislazio-
ne elettorale, allo scopo politico di rinvia-
re un -turno di. elezioni
parziali- perché ritenute, in quel partico-

lare -momento, - poco favorevoli alle: fortu- .

:sta a provare che

pud ritenersi - gia implicito, ora;

~aimministrative

‘ne. di quella particolare maggioranza che

si temeva non. fosse abbastanza popolare,
almeno in misura pari alla sua grande
consistenza numerica. Per evitare un- giu-
dizio scoraggiante degli elettori, con un
poco -« elegante » . decreto-legge,

amministrative.
cordiamo questo episodio senza alcuna
sotolineatura polemica, ma. solo perché
esso concorre a dimostrare il carattere
organico del. fenomeno, confermando
quindi la necessita di una restrizione, in
funzione di garanzia, deHuso della decre-
tazione legislativa d’urgenza. Poiché, nel-
la politica istituzionale come in tanti al-
tri campi, non & possibile combattere gli

-effetti senza rimuovere la causa, .cio sara
i p0531blle ‘solo nel quadro di uina revisione.
‘generale della ‘disciplina delle fontl d1
normazione prlmarxa

Per quanto riguarda i modl in cui pud

'essere realizzato l’obiettivod del freno di
tale pratica abusiva, tutti sanno ‘che, in

una materia come questa, le garanzie piu
attendibili sono quelle procedurali.
E abbastanza 'illusorio — ci provo il

costituente e, non* a casod; ‘ci rinuncio -
tentare, di individuare per oggetto o per

materia qualche llmlte .ulteriore ‘in fun-

-zioné di garanzia. Non ¢i. oppomamo in

via pregiudiziale, né muoviamo obiezioni

 di principio rlguardo ad eventuah tenta-

tivi in questo senso: ‘ma ésprimiamo subi-
to una previsione di sfiducia nei confronti.

- Fa

Appare seriz'altro largamente - preferi-

.bile I'altra tecnica, consistente nelle ga-

ranzie procedimentali.-Si profila su-que-

| sto piano; in particolare,” il divieto di rei-
-terazione, che pud essere ‘utilmente -espli-

citato, anche se a. nostro personale avviso
in virta
dell'ultimo comma dell'articolo 77 della
Costituzione, che poune chiaramente la ri-
serva di legge parlamentare per la- defini-

‘zione degli effetti prodotti da -un decreto—
legge non convertito.in legge.. .. -

Nel momento in cui & posta la garan—

‘zia . della fissazione prevennva del me-
- mento_della deliberazione finale. delle leg-
gi,.e in particolare ‘poi delle. leggi di con-

formal-,
mente e dichiaratamente abusivo, furono

- rinviate - le elezioni Ri-.

¢

"di. un tale“metodo ¢ délla sua capacita-di
produrre rlsultatl reali: ~
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vérsione, il divieto di reiterazione esplici--|

to appare norma del tutto giusta ed equa,
per prevenire un evidente abuso del pote-
re governativo, che in quel caso non sa-
rebbe in alcun modo giustificato, perché
si tratterebbe della dichiarata volonta-di

prevaricare sul rifiuto della .maggioranza |

parlamentare a convertire in legge il
decreto.

. Si pongono altresi alcune questioni
‘che potrebbero apparire tecniche, ma so-
no ben piu di questo dal punto di vista
della politica istituzionale. Ci riferiamo
ad alcune categorie di leggi cosiddette
formali, definite tali perché l'intervento
legislativo parlarnentare ha un prevalen-
te contenuto di garanzia rispetto all’ado-
zione di un atto, il cui ‘contenuto disposi-
tivo & in tutto o in parte riservato ad altro
soggetto. Ma -se il Parlamento agisce in

funzione di controllo e di garanzia politi-
ca, e la sua potesta formalrnente riormati-.
va si risolve nell’abolizione o meno del-
senza disporre dell’oggetto dellal
la natura legislativa as-.

l'atto,
sua disciplina,
sunta dalla manifestazione di ~volonta
_delle Camere pud apparire ultronea.
Sempre in tema di fonti normative,
ma pit .in generale dell’attivita della
Commissione per le riforme istituzionali,
rapporti tra questa stessa Commissione
ed il lavoro legislativo in atto nelle, Came-
re parlamentari. Si sottolinea l'esigenza
di un piu intenso ed incisivo collegamen-
to. E si possono menzionare in concreto
alcuni casi particolarmente importanti:

La Camera ha approvato alcuni mesi

fa un provvedimento che solo in ‘apparen-
za ha rapporto di sola razionalizzazione

con la disciplina delle fonti normative. -Si .

tratta del regime di pubblicita degli- atti
normativi, che solo riduttivamente & sta-
to definito dall'importante disegno di
legge che ne tratta come « Riforma della
Gazzetta ufficiale ». Tutti sappiamo che si
tratta di legge di grande importanza, pro-
prio per gh aspetti sostan21a11 che sono

trattati e’ che riguardano il SIStema delle

&~

fonti normative primarije. :
‘In questa legge, tra !’ altro, & posta una

norma-che garantisce in concreto la' pie-’

“sorta di « mano libera »:
¢ opportuno porre di nuovo il tema dei

nezza delle attribuzioni del Parlamento
in materia di politica estera, poiché pone
finalmente 1'obbligo dell’esecutivo, fino-
ra largamente disatteso, di pubblicare

“tutti gli atti internazionali di natura pat-

tizia a-cui la Repubblica si obbliga. Viene
disposto che sia comunicata al Parlamen-

" to l'esistenza di atti internazionali come

gli accordi semplificati, che sono sottrat--
ti, o che sono stati sottratti, alla previa
autorizzazione  legislativa alla ratifica.
Cio consentita al Parlamento, quanto me-
no, di far valere la violazione 'di una sua -
attribuzione, avendo conosciuto il caso;
mentre allo stato delle cose tale pubblici-
ta si disperde nelle’riservate pieghe della’

- nostra d1plorna21a ‘e in alcuni uffici go-
.vernativi. :

Lapprovazmne definitiva del disegno
di legge in questione ritarda, e il ritardo
appare senz'altro inesplicabile. Non esito
a dire' che questo ¢ un- fatto negativo,
perché, la definizione. dell'iter di . questo
disegno di legge' farebbe fare un passo
avanti molto serio. verso una corretta de--
fmlzlone della pra551 in materia di- -auto-
rizzazione alla- ratifica’dei trattati inter-

»na21ona11 riducendo una delle ipotesi in’

i gli esecutivi si somo assicurati una
con la tecnica,
appumo degli accordi in forma semplifi-
cata, per attenuare molto l'incidenza del

_controllo parlamentare sugli atti di poll-

tica estera. _
Altro tema sul quale vi ¢ appunto una

-discussione, e sono state avanzate propo-

ste, ¢ quello relativo - alla riforma della
legge n. 468 del 1978, sulla formazione
del bilancio di previsione e sulla contabi-
lita generale dello Stato. Sono recenti le
opportune, ma ancora non sufficienti, ri-
forme del regolamento parlamentare con
le quali ¢ stata istituita la sessione di
bilancio. Ma ancora non si sono raggiun-

te compiutamente le finalita principali

della riforma .del 1978: il collegamento
del sistema legislativo della finanza pub-

blica con la. necessaria programmazione

degli interventi ‘di- spesa e, nonostante i
limiti di una legge ordinaria (sono peral-
tro _indicative le tendenze a « costituzio-
nahzzare » almeno alcuni valori della’
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legge n. 468), a garanzia dell’effettiva ub-
bidienza di Governo e Parlamento al vin-
colo rappresentato dall articolo 81 della
Costituzione.

L’obiettivo dunque della realizzazione
compiuta e concreta delle garanzie previ-
'ste dall’articolo 81 della Costituzione non

pud essere considerato realmente rag--

.giunto.

stituzionale rappresenta pertanto un al-
- tro dei temi essenziali della revisione del
“sistema delle fonti normative primarie,
anche tenendo conto dei mutamenti in-
tervenuti nella realta statuale, ben diver-
sa da quella esistente nel 1948, ma dive-
nuta nel frattempo molto piu raffinata e
complessa, e coordinata ai valori di cui
sono espresswnl “le torze sociali- orgamz-
zate di una moderna societad post-indu-

striale, ‘'nemmeno immaginabile-dal co-

stituente del 1948. -

Abbiamo avanzato: proposte - riforma-
trici, che mirano a vincolare maggior-
‘mente il Parlamento all'obbligo dell'indi-
cazione di una aperrura reale -delle leggi
di spesa, e non, come oggi avviene spesso
in modo 51mbohco 0 1nadeguato

PERNA. L’artic‘éla‘ 4 della 'l'egge n. 468
non viene mai osservato da nessuno, a
cominciare dal Governo.

| LABRIOLA. E vero. Ma anche l'artico-
lo 81 della Costituzione, cosi com’e, diffi-

cilmente sara osservato in modo integra-

le: né esiste una tecnica parlamentare
capace di costringere a cio, in un quadro
politico pluralistico, le varie forze rap-
_ presentatlve

collegaté ad una generale rappresentanza
della comunita nazionale. : v

Questo & un elemento tipico e non- ri-
nunciabile
-Ogni gruppo sa di rappresentare- determi-
nate categorie sociali,
sua visione sacrificate negli equilibri, im-

posti da altré forze. Di qui sorge la ragio-

ne <che spinge ciascuna forza politica a
rivendicazioni specifiche rispetto alle va-
rie parti sociali.

La riforma di questa disposizione co-.

ciascuna col proprio refe-
rente sociale, non sempre direttamente

del nostro sistema politico. |

ritenendole nella

Questo modo- di realizzare -la rappre-
sentanza non merita certo un giudizio di
valore negativo,”in un sistema di-demo-

crazia politica come quello italiano: tut-
tavia non rende -inopportuno un ben di-

verso argine di garanzia rispetto a quello
rappresentato dall’ artlcolo 4 della legge
n. 468. ‘

Del resto, quando nella Giunta per il
regolamento della Camera si & lungamen-
te discusso della riforma delle norme re-
golamentari .che poi si & realizzata nelle
IX. legislatura, istituendo appunto la ses-
sione di bilancio, si & cercato di realizzare
obiettivi di questa natura. Ma questo im-
pegno non ha potuto ottenere risultati’
sufficienti, come probabilmente era ine-
vitabile che avvenisse, per la natura in- .

" trinseca delle norme dei regolamenti par-
- lamentari, e per i loro limiti.

.~Per- questo si'impone come indispensa-
bile una rifléssione in senso riformatore
del vincolo dell’articolo 81. Per la' direzio-

‘ne che si ritiene giusto di seguire riman- -

diamo al testo da noi proposto: per una

nuova formulazione di questa disposizio-

ne costituzionale. _

Abbiamo dunque presentato proposte
che mirano ad una soluzione del proble-
ma della crisi della leggé, che tendono ad
un - rafforzamento del' ruolo e della -rile-

‘vanza politica e giuridica dell'atto legge

parlamentare.. ‘Queste propeste sono
orientate allo stesso modo ‘di quelle che
abbiamo avanzato per superare .la crisi
del Parlamento, dlrette analogamente a
rafforzare la posizione e l'influenza di
questo organo nell'ordinamento del. siste-
ma politico. Richiamiamo, . per mera
completezza espositiva, in .questo ‘qua-
dro, la distinzione tra leggi bicamerali e
leggi monocamerali, gia ‘da noi avanzata
e specificata con la proposta prevista in
sede di revisione del camerahsmo da
eguale a ineguale.

Aggiungo alcune assicurazioni  per cid
che concerne la questione della giustizia
politica, anche .qui.per mera esigenza di
completezza. Si- propone ‘di riservare al

| Senato la materia della giustizia politica,

nel senso che. debbano essere esclusiva- .
mente attribuite: al Senato le competenze
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parlamentari residue, come risulteranno
in seguito alla riforma generale della ma-

teria; tema sul quale gia discute il Parla- -

mento.

.PONTELLO, Per i ministri il précesso
sarebbe solo al Senato ?

LABRIOLA. Al Senato spetterebbe la
messa in stato d’accusa, insieme con le
altre competenze inerenti alla cosiddetta
« giustizia politica ». .

Per cio .che concerne invece le preroga-
tive dei membri del Parlamento, ci ri-
chiamiamo alla. proposta_di legge di revi-
sione costituzionale da noi presentata al-
la Camera, che & ora, con le altre del
medesimo oggetto, in corso di discussio-

ne. Al Senato, ‘infine, si propone che siano.

riservati alcuni atti particolari di ispezio-
ne politica, i quali si dovrebbero giovare,
sotto il profilo della incisivita dell’eserci-
zio dei poteri del Parlamento, del fatto

che la relativa competenza sia devoluta

ad un. solo ramo del Parlamento stesso.
Tra questi atti si pud annoverare l'esame
dei decreti registrati con riserva dalla
Corte dei conti, che, nell’attuale discipli-
na, sono.seguiti con pigra tra_scqratezza,
rendendo del tutto nominale la particola-
re opportunita di controllo a cui da luo-
go, al punto da sembrare quasi, l'attuale

prassi, una abrogazxone di fatto- dell'isti-

" tuto. :
Si possono infine menzionare, sempre
nell'intentd di-una revisione sostanzialé
della relativa disciplina, sotto il profilo- di
un’attribuzione. esclusiva al Senato della
Repubblica, molti atti dei quali il Parla-
mento & destinatario con ‘dovizia docu-
mentaria quasi sospetta, come osserva-
zioni, note, relazioni, da parte -della Corte
dei conti ed anche di organi dell’ammini:
‘strazione, attiva o ausiliaria.

Sull’ordine dei l‘avo'ri."

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi; l'o-
che. si era iscritto a-

norevole Spagnoli,
. parlare -sul “tema - delle fonti . normative,
‘mi ha fatto sapere che & impossibilitato a

| ci eravamo dati,

“colleghi

‘ma_ elettorale:

prendere parte alla seduta di oggi; ed
anche altri colleghi, oggi assenti, hanno
espresso’ il desiderio di intervenire sullo
stesso tema. Secondo il programma che
~avremmo dovuto esauri-
re il dibattito sulla .questione delle fonti
normative entro la giornata di oggi. Ve-
do, pero, che il rispetto di quel program-
ma risulta a questo punto difficile, anche
per quanto concerne l'inizio dell’esame
dei temi concernenti il sistema elettorale,
che dovremmo- cominciare domani, in
coincidenza con la conclusione della
campagna per le elezioni in Sardegna.

‘GITTI. Chiedo di parla:re.
PRESIDENTE. Ne( ha facolta.

GITTI Il gruppo della democra21a cri-

stiana ha presentato una proposta ulte-

riormente ° arricchita e ‘perfezionata sul

_problema delle fonti normative, anche se,

ovviamente, non concluSiva né 'ultima-
tiva. - ‘ .

Data anche I'assenza giustificata del
collega Spagnoll credo che, tenendo rea-
hstlcamente conto " delle scadenze di que-
sti giorni, potremmo fissare a giovedi 28
giugno prossimo la conclusione del dibat-
tito -sulle fonti (i gruppi che non hanno
ancora presentato proposte su questo te-.
ma dovrebbero farlo un po’ prima, cosi
che gli- altri rappresentanti possano pren-
derne visione), prevedendo eventualmen-
te una seduta per venerdi 29 qualora non
sia possibile esaurire in quella sede tutti
gli interventi su detto argomento. Nella
prima settimana di luglio potremmo" poi
iniziare l'esame dei temi concernenti il
sistema _elettorale.

PRESIDENTE. Qual ¢ il giudizio dei
'sulla  proposta dell’onorevole
Gitti ? :

*LABRIOLA. .Ritengo che nella' seduta

di giovedi o al massimo in quella di ve-

nerdi- dovremmo concludere la. discussio-
ne sulle fonti ed iniziare quella sul siste-
altrimenti rischieremmo .
di arrivare a lugho e di trovarci ancora a

discutere.
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LI

giornate di |

RUMOR. Poiché nelle
mercoledi e giovedi si riuniranno, proba-
bilmente, alcune direzioni di partito, e
molti di noi saranno occupati, riterrei
‘opportuno fissare a venerdi mattina la
chiusura di questa discussione. Penso, in-

torale — che, come ha sottolineato il Presi-
dente, ¢ certamente piu complessa e non
"si esaurira quindi in una seduta e mezza
— potrebbe iniziare e concludersi nell’ar-
~co di due o tre sedute nella prlma setti-
mana di lugho

PONTELLO. . Concordo con. la propo-

sta del senatore Rumor:.

PERNA. A me pare piu ragionevole,
‘anche per corrispondere alle preoccupa-
zioni espresse dal’ collega Labriola, stabi-
lire un termine congruo ma tassativo per
esaurire i singoli argomenti che ci siamo

prefissi. Possiamo fin d’ora prevedere di | ) ) sno- :
seguito e la conclusione del dibattito sui

concludere la.prossima settimana il di-
. battito relativo alle fonti normative,  che
¢ -materia .molto importanté, mentre la
_settimana "successiva potremo affrontare
e concludere i temi relativi
.elettorale. In tal modo tutti avrannoc un

‘ragionevole lasso di tempo per studiare e |

approfondire le singole proposte.

fare alcuna obiezione.

‘quanto non si sia riusciti

al sistema

GIUGNI. Circa le scadenze non ho da
Vorrei peraltro
chiedere un intervento del Presidente
presso . le Presidenze dei due rami del
Parlamento affinché provvedano ad una

.prossima sospensione dei lavori delle As-
vece, che la discussione sul sistema elet- |

semblee per una settimana. In tal modo
sara possibile concentrare l'attivita della
Commissione in maniera piu proficua di
a fare finora.
Credo che il problema riguardi non soltan-
to noi, ma anche altre Commissioni bica-
merali, che nella settimana di sospensione

" potrebbero concentrare i loro lavori.

PRESIDENTE. Per ragioni di corret-

- tezza, mi riservo di comunicare al Presi-

dente della Commissione le: proposte dei
coileghi, “che ritengo di poter riassumere
nel senso di non tenere la seduta prevista
per domani e di convocare la Commissio-
ne per i giorni 28 e 29 giugno per il

temi concernenti le fonti normative. Nel-
la prima settimana di.luglio, poi, potra

.avere luogo ed eventualmente concluder-

si I'esame dei temi concernenti il 51stema
elettorale.

La seduta termina alle 10,25.
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