Camera dei Deputati — 1 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

 SEDUTA DI MERCOLEDI 30 NOVEMBRE 1983

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BOZZI

AVVERTENZA: Nella prima seduta la Commissione ha proceduto .alla propria costitu-

zione, eleggendo a Vicepresidenti i senatori Sandulli e Perna e a Segretari
i deputati Gitti e Ando. .

Di questa seduta non ¢ stato redatto il resoconto stenografico.
(Per il resoconto sommario v. comunque il volume I, p. 109 e ss.).
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La seduta comincia alle ore 16.

Il deputato ANDO, Segretario, da lettu-
ra del processo verbale della seduta del
30 novembre 1983.

(E approvato).

Discussione generale.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, co-

me sapete, oggi iniziera la discussione ge- -

nerale, il cui compito dovrebbe essere
quello di segnare, per cosi dire, i confini
del nostro dibattito. Probabilmente, do-
vremo fissare delle priorita: lo vedremo
nel corso dei nostri lavori. E forse ci sa-
ranno “anche "dei” temi, non Ficompresi
nelle pur ampie mozioni istitutive, che
dovremo prendere in considerazione.

Mi auguro che anche la discussione ge-
nerale possa servire per una prima medi-
tazione di merito: cio¢ per individuare gli
elementi di concordanza, che mi auguro
siano piti numerosi di quelli di divergen-
za. Valuteremo alla fine se sara il caso di
fare un primo documento di considera-
zioni, per mettere qualche punto in evi-
denza.

Certo, io penso — ma anche questo sara
oggetto di ulteriore riflessione — che, do-
po la discussione generale, ci dovremo
forse dividere in gruppi di lavoro. La stes-
sa discussione generale servira per\ rag-
gruppare la materia, secondo i criteri che
emergeranno. Questi gruppi, secondo il
mio punto di vista, dovrebbero avere un
carattere - squisitamente  preparatorio,
non decisorio, perché le decisioni saran-
no assunte dalla Commissione, nella pie-
nezza della sua collegialita.

Sono certo che i colleghi, nei loro in-
terventi, si soffermeranno sulle diagnosi,
ma le accompagneranno con le opportu-

ne terapie, secondo i punti di vista indivi--

duali e dei gruppi. Ritengo infatti che do-

vremmo essere tutti d’accordo sul dare ai
nostri lavori un grande senso di concre-
tezza. C'¢ grande attesa nel paese, e sa-
rebbe un errore politico enorme disatten-
dere queste speranze che sono diffuse.

Ha chiesto di parlare il senatore San-
dulli. Ne ha facolta.

SANDULLI. Non voglio fare un inter-
vento destinato ad inserirsi nella discus-
sione generale: anzi, il mio intervento
vuole avere per oggetto, in particolare,
I'ordine dei lavori, vuol essere un po’ un
discours sur la méthode, se mi consentite.
Molto bene il presidente ha detto poc’an-
zi che 'dobbiam'o concentrarci sui lavori,
dobbiamo operare con concretezza, e
quindi non dobbiamo disperderci in di-
vagazioni. ' ' »

A questo riguardo, mi & parso partico-
larmente utile ricordare come procedette
I’Assemblea costituente, la quale non rea-
lizzd al principio una vera e propria di-
scussione generale, cosi come non la rea-
lizzo nemmeno la Commissione, alla qua-
le I'Assemblea diede il mandato di prepa-
rare il progetto di Costituzione. '

Eppure, allora si trattava di partire da
zero e di costruire ex novo una Costituzio-
ne: poche erano le linee gia segnate, la
linea essenziale 1'aveva data il plebiscito
del 2 giugno, e gli indici essenziali erano
rappresentati dai canoni di- democrazia
ai quali si voleva che'la Costituzione fosse
ispirata: e cid era nelle cose. '

Che cosa fu fatto allora ? Fu nominata
subito la Commissione dei Settantacin-
que , la quale immediatamente si suddi-
vise in Sottocommissioni, che, come ri-
cordate, erano tre: la prima si occupo dei
diritti e dei doveri dei cittadini, la terza
dei rapporti economici; e la seconda fu
quella che svolse un lavoro che ¢ piu affi-
ne a quello che dobbiamo svolgere noi.
Per quanto riguarda i primi due aspetti
infatti troviamo nella Costituzione basi
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alle quali ¢credo che, nella quasi totahta
‘dobbiamo attenerci: potra. esserci
qualche piccolo agglustamento ma una
realta pit che 'valida la troviamo gla
segnata.

La prima e . la terza Sottocommxssnone*
‘senza

appena si COStltLllI'Ol’lO - qu1nd1
svolgere nemmeno -‘una discussione ini-
ziale — nominarono immediatamente’i re-

latori per argomenti, in modo'da svolgere’
La-
presieduta: |
-inizio: invece .direttamente’
con il tema delle autonomie,.con relazio:, |-
Fu soltanto

la discussione sulla base di- relazioni.
seconda - Sottocommissione, *
da Terracini,

ni di Ambrosini-e di Perassi.-
un inizio," perché subito, nella realta, que- |
.sta Sottocommissione si lelse m tre CcO-

‘mitati che si- occuparono, rispettivamen- |

te, del legislativo, dell’esecutivo: e dei

problemi della. giustizia e delle . garan21e ke
In un secondo .tempo, -si ritenne poi piu
utile ed opportuno- accorpare il legislati-

vo e l'esecutivo ~ come mi pare naturale,

perché ¢ inscindibile “tutta .la struttura_\
inerente "alla’ forma d1 Governo, che ap-.
punto s'incentra_in quest1 "due poli = men— "'
. tre un altro comitato’ si oceupo . de1 pro-

blemi della Costituziore.
- Le sezioni, poi,
comitati 1nformah per gruppi-di tre, con-
- centrandosi ‘su smgoh argomenti, €'.vi-fu--
rono dei ‘comitati
questi comitati’ minori chesi occuparono
di singoli oggettl Allo stesso modo vi fu-
rono gruppi di--coordinamento dei : lavor1
delle Sottocommissioni: vi -fu ‘un gruppo

di coordinamento per i lavori della prima-
e della terza Sottocommissione, che era- |

no quelle che si-occupavano dei diritti dei
cittadini e dei rapporti economici.

Al termine. dei lavori delle. tre Sotto-.‘
fu. costituito un comitato di |

: COl’l’llTllSSlOl’ll
reda21one - per esaminare. T’intero - testo.

Solo sui:’ punti controversi si pronunc1o-

T lntera Commissione, mentre 1 punti non

controversi . furono trasferm .nel - progetto
cosi come erano statl elaboratl dal coml-,‘-

tato di reda21one

Il comitato di redazmne fu p01 incari-
cato dell’'estensione del progetto di Costi-_
tuzione e’ r1fer1 “essostesso all Assemblea

in detto comltato ‘inoltre furono esamina-

ti tutti gli- emendament1 propostl nell 'As-

~ semblea.

La. Assemblea costltuente partlva da
ZEero e doveva elaborare un testo, ‘mentre.

pure

lavorarono attraversof

di‘ coordinamento tra;

J: il nostro programma.si basa sugli argo-

‘menti .contenuti nelle mozioni approvate

" dalle ‘Camere. Concordo con l'operato -del

_presidente, che ha dato inizio ai lavori
‘della Commissione con una discussione
generale volta a permettere al maggior
‘numero di componenti della Commissio-
ne. di. intervenire. Riterrei tuttavia che al
“termine .di questa’ fase introduttiva non
dovrebbero- essere tratte conclusioni, -alle
quah invece si potra ‘pervenire dopo che i
“singoli argomenti ‘indicati nei "documenti
saranno stati.elaborati dai gruppi di la-
voro, secondo una metodologia affine piu
.0.meno a quella seguita in sede di Assem-
blea costituente. :

1 pre51dente diceva poi giustamente
che occuparc1 in questa’ fase iniziale delle
dlagn051 potrebbe: distrarci dai . nostri
“compiti. Le diagnosi le - conosc1amo le

‘ cause SOI’lO note VCI’IgOI’lO esammate ogm

giorno sulla stampa, dall opinione pub-
blica,nei dibattiti che sono diventati. fre-
quent1551m1 in questl ultlml templ la po-
harchla gli: scavalcamenu gh interessi
chentelarl e corporat1v1 Bl COIldlZlOl’la-
menti della vita politica "dall’ esterno. Si
tratta di problemi arcinoti . che’ hanno
ispirato . leSIgenza di costituire questa
~Commissione avente appunto lo scopo di
combattere quei fenomem .che -aduggiano
attualmente la vita del nostro paese.

II' mio. suggerimento vu‘ole essere quel-
lo di concentrarsi sullo studio dei rimedi;
abbiamo un ¢arner di argomenti gia pron-
to, cerchiamo di raggrupparh in tre grup-
pi-omogenei (nel senso indicato dal presi-
dente, o in altro modo che concerteremo
insieme) che dovrebbero formare il punto
di partenza dei nostri_lavori, che — mi au-
guro - — 'potranno contr1bu1re a guldare la

| navic lla del nostro paese verso un rlfu

glo 51curo

PRESIDENTE Ha chiesto .di parlare
11 senatore Pasquino. Ne ha facolta.

PASQUINO Nel-corso. del ‘mio inter-
vento vorrel 1nd1v1duare alcuni. elementi
per-procedere — _‘spero -fruttuosamente -
all’analisi’ delle “riforme istitizionali da
prendere in considerazione e da proporre
poi al Parlamento. Un primo elemento -
<del  tutto. metodologlco .ma -a .mio- avv1sc
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importante — & inerente ai tempi, in una
serie di aspetti tutt’altro che marginali.
Innanzi tutto vi sono i tempi dell’'operare
della Commissione — un anno — che devo-
no essere ben utilizzati e ben ripartiti sia
per quanto concerne l'esame generale sia
per quanto concerne l'esame dei temi
specifici. E questo un elemento sul quale
riflettere perché i tempi sembrano lun-
ghi, ma all’atto pratico potrebbero risul-
tare molto corti. In secondo luogo occorre
considerare i tempi nei quali il Parlamen-
to dovra lavorare sulle proposte della
Commissione, la quale dovra formulare
delle proposte indicative e anche suggeri-
re le modalita di attuazione. In terzo luo-
go vi & il problema dei tempi necessari
per realizzare le riforme. Vi sono delle co-
se che possono essere fatte in tempi molto
brevi e altre per le quali sarebbe in parte
eccessivo e in parte addirittura contro-
producente indicare tempi rapidi. Ad
esempio, si puod certamente modificare il
sistema elettorale in tempi rapidissimi,
ma cio non é altrettanto facile per la pub-
blica amministrazione. Dico questo per-
ché ritengo che per alcune riforme si déb-—
ba pensare ad una attuazione graduale,
per evitare che operino come un boome-
rang su riformatori inconsapevoli.

Vengo ora al secondo elemento in par-
te metodologico, in parte gia di sostanza:
I'aspetto piu importante da prendere in
considerazione ¢ quale struttura o quale
componente aggredire. Abbiamo di fron-
te un sistema costituzionale complesso,
che non & stato creato senza consapevo-
lezza delle interazioni tra le varie parti.
Ha operato storicamente appunto come
un sistema, cioé¢ come un qualcosa in cui
le varie parti sono in relazione tra loro e i
mutamenti in una parte comportano ine-
vitabilmente mutamenti in un’altra par-
te. Ci troviamo di fronte — in altri termini
— ad un complesso architettonico; non &
una specie di mosaico dal quale si posso-
no togliere delle tessere ¢ in fondo la figu-
ra risulta ancora comprensibile, ma-¢ un
complesso che funziona in maniera diver-
sa o addirittura crolla se si tolgono alcuni
elementi. Per questo motivo bisogna cer-
care di individuare dove ritoccare in ma-
niera consapevole. Riflettendo su questo
sono giunto ad una considerazione che
espongo alla Commissione, senza con cio
pretendere di essere esaustivo né di aver

indovinato la soluzione del problema. Ho
I'impressione che sia difficile aggredire
una struttura sola o una componente sola
del sistema nella speranza che tutto il re-
sto in qualche modo si metta insieme au-
tonomamente. Ad esempio, ritengo che il
Parlamento sia sicuramente un elemento
centrale del sistema, ma modificare il so-
lo Parlamento (riformandolo secondo
una serie di indicazioni sulle quali potre-
mo discutere) non & sufficiente, in realta,
a modificare in maniera concreta il siste-
ma nel suo complesso. Ho litnpressione
cioe che sia necessario prendere in consi-
‘derazione non una struttura o una com-
ponente, ma un circuito o un complesso
'di relazioni nel loro insieme. Un muta-
mento nella struttura di un sistema non &
utile a cambiarlo come noi vorremmo; &
necessario invece guardare alle relazioni
complesse che si sono venute stabilendo
nel corso degli anni tra strutture e com-
ponenti, con tutte le riforme che sono sta-
te introdotte, a partire soprattutto da
quelle effettuate intorno agli anni '70, che
hanno riguardato aspetti tutt’altro che
“Marginali.

_Se questa osservazione, che ¢ metodo-
logica, ha un qualche riferimento alla
realta concreta del funzionamento del si-
stema, allora & opportuno individuare il
circuito al quale intendiamo rivolgere la
nostra attenzione. Non so se & stato detto
tutto — ho colto questa osservazione del
senatore Sandulli - ma se ¢ stato detto
tutto, non tutto ¢ stato convincente e pro-
babilmente qualcosa deve essere ribadi-
to. Occorre soffermarsi maggiormente su
alcune osservazioni e su alcune diagnosi.

Se dovessi scegliere una -diagnosi di
carattere generale, sosterrei — lo dico in
maniera tutt'altro che. propagandistica,
non rappresentando un gruppo politico
specifico — che il problema ¢ quello della
disaffezione dei cittadini. E difficile af-
frontare una analisi del nostro sistema
senza partire dalla constatazione che c'e
una fortissima disaffezione dei cittadini,
che si manifesta sia con l'astensione, che
in altri modi. E disaffezione nei confronti
dei partiti, delle istituzioni e soprattutto
del complesso della pubblica ammini-
strazione.

Voglio dire che il nucleo di quanto an-
dremo dicendo non puod non tener conto

di questa disaffezione dei cittadini nei
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confronti- della politica, dei partiti, delle
istituzioni e della pubblica amministra-
zione., Questa disaffezione, infatti, puo
.avere vari tipi.di cause, tra le quali- vi &

certamente quella che i cittadini non si

sentono ben rappresentati. C'¢ un proble-
ma di . rappresentanza delle preferenze
dei cittadini, dei gruppi sociali e .di varie
organizzazioni. Una societa sana, 1noltre

vuole avere. indicazioni di fondo rlspetto: con lo Stato attraverso la pubblica am-

a quanto la classe politica le propone.

Questo aspetto delle attese della socie- | (il I6ro partito. )

ta racchiude secondo alcuni anche com-:

ponenti’ negatlve, in quanto si-dice che la |

societa scarica sulla sua classe politica

‘una seri¢ di domande quantltatlvamente
pit numerose rispetto al passato. Il nu-
‘mero delle domande &
giore che in passato in termini quantita-
tivi, ma ¢ anche. quahtatlvamente diver-

far fronte; non disponendo degh strumen-

ti- tecnico- strutturali necessari a dare una.
. sostanza, -
ignorare che le carenze di rappresentan-

rlsposta Sarebbe grave, in
za esistono anche per llncapac1ta di for-
nire .decisioni, e spiegazioni delle ‘manca-
te r‘e al]p

€merse.

lﬂnl R r:c pftn prprrean:

.Questo aspetto del sovraccarlco della

domanda, nelle sue varie componenti, in-
dica un problema reale anche per quanto
riguarda la capacita della classe politica,
complessivamente intesa, di capire e gui-
dare le preferenze che sono emerse: Non ¢
stato. sempre cosi, bisogna sottolinearlo,

ma certamente ci0 ‘avviene piu accentua-

‘tamente .in tempi recenti. Faccio questa

.con51dera21one non ‘perché ritenga che la |
societa civile sia necessariamente miglio-:

re della classe:polltlca,‘, ma perché ritengo
che in entrambe. esistano problemi.
classe politica- dovrebbe ¢ essere migliore

della-societa civile, perché ad essa spetta -

1l complto piu 51gn1f1cat1vo di' guidare la
societa, il compito istituzionale.di pro-
gettare ed indicare la strada riuova su cui
acqulslre il consenso della societa civile. -

C'¢ un problema reale che riguarda in- 4
nanzi tutto la pubblica amministrazione-

- ed io desidero partire da esso. Non entre-
ro = in questa fase — nei particolari, riser-
vandoml -di farlo se ve ne sara il tempo,

nel corso.delle prossime sedute. 11 proble-

ma di come strutturare la pubblica, am-

" certamente mag- |

La.

ministrazione richiede forse una .risposta’

non molto difficile, ma certamente ardua |’

f'r_nero di partiti..

-versi

' ze politiche;

da un punto di vista politico, non essendo
facile per la classe politica riformare la
sua amministrazione.

‘Bisogna aver: presente -che la pubbllca
amministrazione non & un qualcosa 'di
neutrale, ma ricopre una serie di compe-
tenze politiche e deve essere utilizzata
per rispondere efficacemente alle esigen-
ze d'ei__cittadini,'-c_he entrano in contatto

ministrazione molto prlma che attraver-
Una seconda ed 1mportante questlone

¢ quella dei partiti. Riguardo ad essa la
mozione parlamentare, che ¢ alla base

“del nostro lavero, risulta vaga, ma.igno-

rare -il fatto che le-istituzioni sono"quelle
che i partiti hanno creato nel bene e nel
male, che comunque - esse vengono fatte

s0;. ad esso la’classe politica non, riésce a funzionare dai partiti e che cosi sara pre-

vedibilmente . anche in futuro, 51gn1f1che-

.rebbe nascondersi dletro un d1t0

- Appare, quindi, opportuno’ confrontar-
si:con'il problema dei partiti. C'¢ innanzi
tutto la questione del numero dei. partiti,
poiché non ¢ detto che una societa. risulti
migliore se rappresentata da_un alto' nu-.
Le preferenze . politiche,

infatti; possono essere. espresse varia-

_mente, non soltanto attraverso lo stru-
_mento partito.

IS

Non: ¢ affatto detto che
una societa sia meglio rappresentata,
quando a rappresentare . ciascun gruppo
sociale -vi.¢ un- partito. Esistono modi di-
di - attuazione - delle preferenze
espresse dalla societa che potrebbero ad
esempio ‘essere di tipo amministrativo o
basati su un diverso sistema delle' auto-

.nomie locali e di decentramento reale del
_potere funzionale e politico.

‘Ho = soprattutto llmpressmne che il
problema dei partiti sia il problema della
formazione e del reclutamento della clas-
se politica. Indubbiamente si - pud fare
molto per indurre i partiti a nuovi modi

-di formazione della classe politica. Tocco

solo un aspetto a titolo di esempio, quello
cio¢ della lotta .per le preferenze, per rile-
vare come non sia vero che attraverso le
preferenze elettorali passino- le ‘preferen-
al contrario - attraverso le
preferenze elettorali passa soprattutto la
degenerazione dei partiti..

-Deve essere, inoltre, affrontato 11 pro-
blema del finanziamento dei -partiti,-che
¢ cosa .attinente alla questione morale e
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che riguarda complessivamente il rap-
porto tra politica e denaro.

Vi ¢ poi il problema del rapporto par-
titi-Parlamento: e mi riferisco esplicita-
mente al Parlamento, perché potra anche
darsi che il Parlamento non abbia una
posizione centrale tra gli organismi da ri-
formare, ma certamente merita anch’es-
so una riflessione per.il ruolo che assolve
in questo sistema, basato sulla rappre-
sentanza parlamentare.

La riduzione del peso politico del Par-
lamento verificatasi nel nostro paese rap-
presenta quasi sicuramente il sintomo
della riduzione di una fetta cospicua di
democrazia, lo dico senza grande esita-
zione. Ho l'impressione, tuttavia che, an-
che se il Parlamento non riveste piu un
ruolo centrale dal punto di vista legislati-
vo, esso €& ancora il luogo centrale di for-
mazione del consenso dei cittadini e in
fondo (lo dico senza nessun tipo di esita-
zione) di contrattazione fra le forze politi-
che, che produce anche consenso e non
soltanto scambi di favori o di privilegi. E
quindi toccare il Parlamento, ridurne il
peso politico, significa ridurre parte della
democrazia - esistente
operazione che puo essere fatta nella mi-
sura in cui si miri ad un tipo diverso di
organizzazione della- democrazia: sono
infatti sicuramente esperibili ipotesi di
repubbliche presidenziali, dove i parla-
menti assolvono ad una funzione di regi-
strazione. Ho l'impressione che non sia
questa la strada piu proficua in questa
fase, tuttavia puo essere presa in conside-
razione. ,

Se ho ragione sul fatto che il Parla-
mento ¢ centrale sotto questo punto di
vista, cioé del peso politico e della forma-
zione del consenso, allora bisogna porsi il
problema’ del tipo di Parlamento. Il no-
stro Parlamento bicamerale — lo ricorda-
vano ieri in un convegno Augusto Barbe-
ra e Gianni Ferrara — ¢ una eccezione nel
panorama dei sistemi politici occidenta-
li, democratici e non, per essere piu speci-
fici; ma questo sistema non pud perma-
nere in questa forma, perché non é un
luogo di formazione adeguata di Governi
e, al tempo stesso, non accresce la rappre-
sentativita delle preferenze politiche dei
cittadini. Bisogna andare verso un diver-
- so tipo di assetto. Anche su questo argo-
mento si pud intervenire ii maniera piu
specifica, indicando alcuni degli assetti

in questo + paese,

che possono essere presi in considerazio-
ne; io direi che vi -sono almeno due ele-
menti fondamentali da tener presenti
senza ancora toccare la struttura, anche
se il problema della struttura, a mio avvi-
s0, va toccato, o muovendo verso il mono-
cameralismo o verso una seconda Came-
ra rappresentativa di interessi diversi e
formata secondo modalita diverse rispet-
to alla Camera bassa. Ma ho l'impressio-
ne che il punto cruciale sia quello della
classe politico-parlamentare, e cioé¢ del
numero dei ‘parlamentari. Paradossal-
mente, in questo caso, come nel caso dei
partiti, il numero ha un senso; un numero
molto elevato poteva essere una garanzia
in una societa frammentata o in una so-
cieta che non si conosceva; un numero
contenuto, oggi, € una garanzia molto di-
versa, altrettanto efficace pero, e altret-
tanto utile, poiché crea una competizio-
ne, rende cioé le posizioni parlamentari
piu prestigiose: negli Stati Uniti ad esem-
pio la Camera piu prestigiosa non ¢ la
Camera bassa, ma ¢ il Senato. E vero che
i senatori rappresentano gli Stati, ma
quello che ¢ soprattutto vero ¢ che sono
selo—-cento,. e -sono-quelle cento persone
che in una societa cambiano la situazio-
ne. D'altronde, gia nel 1867 ¢ stato scritto
che un corpo parlamentare, per essere
davvero efficace, deve essere invidiabile,
deve essere composto da un numero non
molto elevato di persone, perché quando
si & in pochi vi & un incentivo a far parte
di quel corpo parlamentare; quando si &
in molti ¢ piacevole comunque, pero

| cambia il rapporto tra il Parlamento e la

societd nella quale ci si trova inseriti.- Un
numero molto elevato di persone signifi-
ca inoltre che parecchie di queste avran-
no inevitabili problemi di rielezione, cer-
cheranno favori e scambi con la pubblica
amministrazione, con gruppi della socie-
ta civile, cercheranno di emergere, cer-
cheranno in qualche modo di farsi identi-
ficare. Un numero di persone piut conte-
nuto sara piu facilmente identificabile
non sulla base di favori, scambi e privile-
gi, ma sulla base dell’attivita di control-
lo, dell’attivita legislativa, della funzione
parlamentare specifica; e infine, non da
ultimo, un numero contenuto di parla-
mentari significa anche uno spirito reale
di collaborazione e di conflitto e non uno
spirito, invece, in parte di consociazione
e in pdrte di rapporti non apertamente
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conflittuali ma neppure, in- realta, aper-
tamente di collaborazione e quindi, in
conclusione, un funzionamento dell’As-
semblea parlamentare.  piu sfilacciato e
non particolarmente produttivo. - -
L’ultimo punto che vorrei toccare ¢ il
seguente. Fin qui mi -sono praticamente
attestato sul tema della rappresentativi-
ta. Non ritengo tuttavia che l'elemento
decisionista o decisionale - debba essere
trascurato perché introdurrebbe inevita-
bilmente elementi autoritari in una rifor-
ma -costituzionale. Tutt’altro. Ritengo in-
vece che solo migliorando la rappresen-
tanza — in modo reale e quindi attraverso
le indicazioni che sono venuto svolgendo
~ sia possibile' migliorare la- decisionalita.
Non, esiste una scorciatoia decisionista
per i problemi dei sistemi politici con-
temporanei e tanto meno per i problemi

delle democrazie -‘contemporanee, ma la -
scorciatoia si-trova soltanto passando per
il terreno, tutto sommato accidentato, di-

una migliore rappresentanza; si- pud fare
molto tuttavia quando si arriva al crinale

del rapporto  tra rappresentanza e deci-

‘sione. E.inutile infatti negare che un Go-
verno-forte esiste in un Parlamento forte
~ o che un Goverrio forte esiste in una socie-
- ta forte; ed una societa ¢ forte nella misu-

ra in cui & innervata dei-suoi parlm ma-sa

anche di poter giocare contro i suoi parti-
ti se lo desidera. E necessario prendere in
considerazione, -
mente, un contenimento dello strapotere
dei partiti, ‘per garantire maggiore rap-

presentanza alle preferenze socio-politi--

“che, un’accentuazione della funzione par-
lamentare: ¢ del Parlamento come luogo
di formazione del consenso, di indirizzo e

di controllo sul Governo; e infine ¢ neces-:
sario.a questo punto — ma-solo a questo

punto — prendere in considerazione il raf-
forzamento dei-poteri. del Governo, quin-
di alcune ipotesi sulla ristrutturazione

della Presidenza del Consiglio, dei Mini--

steri e della pubblica - amminisirazione,

prendere in considerazione percié una se:

rie di elementi che possono anche rende-
re forte un Governo nel momento in cui
“deve governare, ma. solo nella misura in

cui quel Governo forte intenda ‘sottoporsi
ad un reale giudizio dei cittadini, ¢ degli

elettori al ‘momento della ‘competizione
elettorale.

- D’altronde,
- Parlamento forte ¢ quello che elegge bene

“sapevole,

da un lato, paradossal- -
. settori

Bagehot riteneva, che un

un Governo-ed io penso che cio sia corret-

“to; ma il Parlamento britannico non solo
elegge bene un Governo, ma, se del caso,

lo sconfigge anche e, comunque, lo fa fun-
zionare, lo stimola, lo sprona e con esso 51
confronta accuratamente.

L'ultima osservazione che ‘volevo fare,
di tipo puramente metodologico, ¢ che il

circuito parte in qualche modo dal pro-

blema della rappresentanza, tocca eletto-
ri, pubblica amministrazione, partiti e
Parlamento e giunge al Governo; non pud

‘partire ‘dal Governo, poiché le societa

complesse non si ristrutturano dall’alto,
bensi probabilmente, attraverso una sé-
rie di relazioni, di ritocchi a relazioni,.
piuttosto che di ritocchi semplicemente a

_strutture; quindi di ritocchi ‘a funzioni: e

a quel punto si pud ritoccare anche la
funzione — questa, si, centrale —.del Go-
verno, ma solo nella misura in cui siano
state ritoccate in maniera consapevole le
funzioni sostanzialmente -di" rappresen-
tanza, per far 'si che la decisione sia con-
controllabile, indirizzata
quindi - rlspondente alle preferenze de1
cittadini. :
Non‘e detto che questa sia la scluziene
definitiva, -ma sono ‘sicuramente = alcune
indicazioni che ritengo abbiano una serie
di rispondenze e nei sistemi politici occi-

“dentali e in diverse diagnosi del sistema
-politico italiano; certamente vi ¢ una ri-

spondenza con cid che.emerge da quei
della societa civile che faticosa--
mente hanno seguito un dibattito molto
spesso confuso, strumentale; non suffi-

- cientemente - approfondito e che ora vo-

gliono tornare con i piedi per térra.

PRESIDENTE. Ha' chiesto di’ parlare
il deputato Pannella. Ne ha facolta. ~

. PANNELLA. Credo anch’io, come ha
gié detto il.senatore Pasquino, che- forse
in questa fase di-dibattito generale o an-
che, in qualche misura, di dibattito preli-

‘minare, non vi sia non solo l'utilita ma la

possibilita, se vogliamo essere rapidi, di
aver fretta: urgenza si, ma fretta no. E
dare per scontato, per.tutti quanti noi che-

facciamo parte di questa Commissione, o

individualmente, un retroterra - comung.
di diagnosi e di individuazione di punu’
sui- quali 'analisi deve essere fatta, o dar-
lo anche per i partiti che « rappresentia-
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mo », mi pare un tantino frettoloso, im-
proprio ed anche pericoloso.

Signor presidente, un grande partito
molto serio ha dato in queste ore, se devo
dare credito a un giornale di stamane,
una grossa prova di serieta; prima che
noi iniziassimo questi nostri lavori, oggi,
ha riunito i propri settori competenti ed

ha fatto maturare alcune scelte in mate-.

ria di riforme istituzionali. Io sono molto
preoccupato, perché questa mi pare una
cattiva partenza: un contributo serio, ma
improprio e pericoloso (Interruzioni). lo
ho letto oggi che il partito comunista
avrebbe ieri elaborato delle scelte... I'ho
letto su un giornale: sul giornale di oggi
era presentato come il maturare di un at-
teggiamento. Ripeto che & una prova di
una certa, sicura serieta del partito co-
munista dinanzi a certe scadenze di di-
battito politico.

Mi chiedo se questo tipo di acelta so-
vranamente e giustamente fatta dal par-
tito comunista, fosse la migliore: & una
domanda che posso farmi. Voglio dire: ¢
certo che, in tutto I'arco della riflessione
giuridica, istituzionale dell’area comuni-

mo, come partiti — e soprattutto i grandi
partiti — di mutilare la ricchezza e la
complessita di contributo che possono
venire ai nostri lavori.

Sono d’accordo con il senatore Pasqui-
no sul fatto che noi dobbiamo darci ten-
denzialmente dei tempi in quest’arco di
-dodici mesi: occorre fissare una prima,
una seconda e una terza fase, e quantifi-
carle anche. Credo che il presidente avra
gia riflettuto sicuramente sulla necessita
di chiedere apporti — che sono quindi an-
che di bilancio e di personale — adeguati,
e quindi straordinari, per il lavoro della
nostra Commissione, soprattutto se lo si
vuole organizzare per gruppi di lavoro.
Nel momento in cui dobbiamo prevedere
una tale mole di lavoro, penso — e dobbia-
mo sottolinearlo - che, rispetto ad una
Commissione ordinaria, permanente, noi
abbiamo bisogno, per i dodici mesi — cioé
per il tempo delimitato che ci & stato as-
segnato — di strumenti di riflessione, di
documentazione, di lavoro, che si tradu-
cono in richieste ai Presidenti delle Ca-
mere di autonomia di bilancio ed anche
+di ricchezza di personale, di strutture di

sta, l'essere monocameralisti 0 no costi-
tuisce davvero uno spartiacque, o, piutto-
sto, non si possono avere delle posizioni
~monocameraliste all'interno degli altri
settori, delle altre arec di riflessione e di
decisione della vita politica italiana, nel-
I'ambito di quell'architettura che, come
giustamente ricordava il collega Pasqui-
no, deve costituire la nostra preoccupa-
zione di fondo ?

Questa mia era semplicemente una.

notazione iniziale. Io non credo, franca-
mente, che noi possiamo trovare nella
realta dei nostri partiti, cosi come sono,
delle aree necessarie di accordo su propo-

ste puntuali di formalizzazione delle ri-

forme, che davvero naturalmente appar-
tengano alla storia ed anche agli interessi
di ciascuno di questi partiti.

Credo che dobbiamo tentare di partire
con il massimo di liberta, perché all'in-
terno dell’area comunista, di quella libe-
rale, di quella democristiana, di quella
socialista, conosciamo contributi
chezza molto pitt complessi di quelli che,
in,questa fase, non possano essere testi-
moniati da un progetto o da pilastri di
riforma gia acquisiti. Penso che, se abbia-
mo troppa fretta in questo senso, rischia-

~lavoro.

e ric-

Perché” altrimenti davvero - po-
tremmo solo fare lo sforzo di dare forma
organica alle nostre riflessioni sporadi-
che, poi andare alle votazioni e vedere
qual & la migliore. Il presupposto ¢ invece
che noi dobbiamo cercare di superare,
possibilmente, il grado di conoscenze che
gia possedlamo :

In termini preliminari volevo ancora
osservare che proprio in questi giorni —
come notava, mi pare, oggi Il Giornale —
d'un tratto, & esploso- l'interesse della
stampa, e (si presume) dell’opinione pub-
blica, per le riforme, per le quali & stata
costituita la Commissione. A Pontremoli,
a Catania, si sono avuti convegni e altri
ne sono annunciati per domani e dopodo-
mani. E indubbio che questi convegni
hanno destato interesse proprio in quan-
to luoghi di dibattito; non & vero che ne-
cessariamente quello che interessa 1'opi-
nione pubblica o la stampa ¢ il momento
decisionale (anche perché poi non si capi-
sce mai qual ¢). Il fatto stesso che a Pon-
tremoli, a Catania, a Torino, a Roma, e
cosi via, emerga la polemica vera o appa-
rente tra Miglio e Lipari, ad esempio, &
un elemento di .ricchezza, in termini di
dibattito generale.



Camera dei Deputati —

— Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ROGNONI. Lo si sapeva anche prima.

- PANNELLA. Lo si poteva sapere tra
chierici della materia: ma se il nostro
problema ¢ quello di riuscire a fare — de-
gli argomenti che riuniscano i chierici
della materia - elemento di laicita, di
consenso, di partecipazione, di formazm-

ne e maturazione, e quindi di decisioni

popolarl' e democratiche, tanto meglio.
Lo si sapeva, ma questo significa anche
che lo si ignorava, tanto & vero che ¢ ap-
parsa una notizia e non una non-notizia
sull’Avvenire: pensate un po’, l'unico gior-

nale che ha davvero dato come importan-.

te lo scontro tra Lipari e Miglio & ’Avveni-
re: gli altri non se ne sono troppo accorti.
Quindi vuol dire che lo si sapeva per non
saperlo, e adesso si comincia a saperlo.
Allora, signor presidente, abbiamo noi
interesse ad una fase di dibattito genera-
le, 'tra di "noi,
(non generico) ? Mi pare che il senatore
Pasquino, nel ‘suo intervento ~ che credo

egli abbia inteso non come apporto-al di-

battito generale, ma come apporto preli-
minare a tale dibattito — ha dato un’otti-
ma indicazione di metodo, cioé ci ha indi-
cato alcuni dei punti (penso che ce ne sa-
rebbero degli altri) che avrebbe potuto,
in questa sede, affrontare, per evocare la
quantita e la ricchezza degli argomenti di
dibattito e di attenzione doverosa.

Per conto mio, potrei fare subito — sen-
za la presunzione di essere al livello di
Pasquino — alcune evocazioni di cose che
mi paiono urgenti, perché, presidente
Sandulli, diverso era il lavoro dei Settan-
tacinque, quando il raffronto antifascista
esaltava degli elementi-di unita e di con-
vinzioni comuni, ma « anti»,
vano gia una selezione, all'interno di--tut-
te le aree di pensiero che operavano nel-
I'ambito dei Settantacinque, e formava-
no un elenco di priorita: e la nostra Costi-
tuzione ne ha risentito. Noi oggi non. sia-
mo in queste condizioni. Ed allora dob-
biamo invece scegliere in base a delle ag-
gregazioni future, possibili, senza avere
'« anti-io » o '« anti-partitocrazia ».
Credo che in fondo questo « anti » lo ave-
te quasi tutti,
molto piano, perché altrimenti si rischia
di sospettare demagogie, strumentalismi,
mentre dal momento che siamo qui, solo
delle tendenze distruttive possono farci

che sia davvero generale

di raccogliere le

che costitui-"

ma occorrerebbe andarci

augurare subito di andare a separarci su
schemi gia noti.

Ad esempio, signor pre51dente occorre
considerare — in termini di riforma - il
problema del processo formativo delle
volonta costituzionali, ¢ quindi della vo-
lonta popolare, quello per il quale anche
nell’articolo 49 venne data un'indicazio-
ne di un certo tipo, concernente l'associa-
zione dei cittadini a quelle finalita. Il pro-
cesso formativo, le regole stesse del gioco
democratico, ¢ o non ¢ un tema al quale

-dobbiamo dedicare la nostra' attenzione:?

Siamo o non siamo in piena crisi, da que-
sto punto di vista ? E vero o no che, senza

" che noi ce ne rendiamo abbastanza conto,

probabilmerite, leredita  degli Stati «di
diritto », storicamente,, ¢i trasmette delle
leggi elettorah minuziosissime ? Non
vorrei si pensasse ‘che, rappresentando io -
un partlto esiguo, o piccolo, sono contro
quanto diceva prima il collega Pasquino:"
io non -sono affatto dell’opinione che la
ricchezza, il numero dei partiti significhi
ricchezza della democrazia. Dalla secon-
da meta degli anni ‘50 ho sempre ritenuto
che l'ideale, gia allora, per tutti noi, fosse

le tesi di Duverger: e mi
auguravo che, nella IV Repubblica fran-
cese, fossero le forze mendesiste, o certe
forze di quella Repubblica ad accettare
I'invito. di Duverger, piuttosto che, in se-
guito nello sfascio, e per sanare lo sfascio
dello Stato, De Gaulle ed un certo tipo di

destra francese; questa raccolse gran par-

te di quell’apporto — che pure era « catta-
niano », anti-giacobino, ma sicuramente
democratico — di Duverger, nel quadro
della storia politica francese.

Quindi io, personalmente, mi sentirei
piuttosto tentato o portato a sottoscrive-
re qualsiasi esito di architettura nel no-
stro lavoro che vedesse Governo forte per
Parlamento forte, addirittura gran parte
della legislazione affidata soprattutto al- -
I'iniziativa dell’esecutivo per esaltare

lattivita di controllo e di indirizzo del

Parlamento. Sarei tendenzialmente favo-
revole ad una drastica r1duzxone del- nu-
mero dei nostri rappresentantl con una

1 preferenza per.il sistema bicamerale, ma

non con una profonda convinzione;. guar-

"do, con molta simpatia all’evocato -esem-
_pio :
‘membri del Senato e magari solo duecen-
to della Camera. Lo sbarramento del 5,

statunitense, cento parlamentari
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del 7, dell’8 per cento lo troverei del tutto
confacente al mio pensiero e magari a
certe mie illusioni in questi decenni. Non
ho mai creduto che democrazia significhi
necessariamente proporzionalismo, nien-
te affatto. Il nostro problema & un altro:
se noi poniamo o no lo sbarramento del 5
per cento o gli sbarramenti che di fatto
esistono con i quorum, il d'Hondt e via
dicendo, dobbiamo garantire un minimo
di lealta e di funzionamento e un minimo
di congiuntura, magari l'apparenza della
parita dei punti di partenza, cioé¢ non il
diritto- della minoranza ad essere ascolta-
ta, ma il diritto-dovere del cittadino di
giudicare anche chi & minoritario o chi &
nuovo; & questo il grosso problema della
democrazia. E quello che si chiamava ne-
gli anni ‘20 il quarto potere, oggi nella
societa dei mass media ¢ probabilmente
in qualche misura il primo potere, cosi
come €& giusto se riguarda la conoscenza
prima ancora che la informazione, una
cosa che per noi dovrebbe essere ancora
piu chiara. Il conoscere senza deliberare
¢ legato all'informazione: e se non c’¢ la
possibilita di condannare gli errori radi-
cali, ma al Contrario vengono essi stessi a
priori sottratti alla possibilita di condan-
na popolare, abbiamo dei processi di di-
storsione nella stessa formazione - della
volonta popolare che & presupposto di de-
mocrazia. Ecco allora che un tema su cui
ritengo si debba lavorare riguarda la for-
mazione di leggi elettorali e di altre leggi
che garantiscano la lealta e la chiarezza
della formazione della volonta popolare
non solo nei momenti caldi, se & vero che
vi ¢ una pluralita, o almeno si presume vi
sia, dei centri legislativi.

E qui affronto un altro tema: le regio-
ni, l'autonomia regionale. Io credo che le
regioni -abbiano realizzato 'opposto del
modello che era stato concepito. Innanzi
tutto le regioni dovevano essere un fatto-
re di iniziativa legislativa: in realta esse
non legiferano quasi affatto e diventano
una fonte di spesa dello Stato. Sappiamo
benissimo che le regioni come centri del-
la pluralita legislativa e democratica non
esistono, anzi'sono esattamente 1'oppo-
sto: rappresentano un decentramento e
un rafforzamento del- potere centrale e
dei poteri partitocratici... Vi prego di non
.leggere qui un tono polemico, perché se
mi offrite un altro attributo o un altro

aggettivo vi assicuro che lo prendo subi-
to. Io dico questo per individuare un cen-
tro di decisione. Durante la grande crisi
dello Stato in occasione del caso Moro,
cosa abbiamo, cosa avete fatto nella mi-
gliore delle buone fedi, secondo la vostra
prevalente cultura, se non avere una se-
greteria soggettiva partitocratica che si
riuniva mettendo poi in mora i poteri del
Parlamento e di tutti gli altri per decide-
re, perché Annibale era alle porte ? Cio ¢
avvenuto nei momenti straordinari, ma
nei momenti ordinari ¢ indubbio che nel-
le regioni gli accordi si fanno in sede di
partito. Non & solo infatti il problema
delle USL e altre questioni similari, che
sono i fenomeni piu grossolani, gravi cer-
to, ma non mi pare sufficientemente ap-
profonditi. '

Quindi ['altro problema che desidero
sottolineare ¢ se la riforma regionale, che
sembrava la pitt nuova e si riteneva do-
vesse essere anche la piu efficace, non ri-
veli invece uno degli elementi maggiori
di crisi del nostro Stato e uno dei suoi
aspetti pitt vecchi, piu fallimentari e piu
futili, avendo inverato non la riforma, ma
~la controriforma, -in- realta; rispetto--a
quello che la Costituzione ci faceva indi-
viduare.

La mozione costitutiva della nostra
Commissione mi pare abbia sorvolato
sull'articolo 49 della Costituzione. E inte-
resse nostro, vostro, di tutti? Onesta-
mente capisco che questa affermazione
puo rischiare di suonare come polemica.
Vi assicuro di no! A che mi serve? Ma
credo che coloro che si preoccupano . del-
I'iperpotere dei. partiti, dell'esagerazione
partitica, lo possono fare perché i partiti
hanno avuto pudore nel riconoscersi co-
me potere. Prendiamo la storia in mano e
conferiamo potere, e quindi dovere, e
quindi responsabilita al . partito. Io non
sono difensore della Costituzione scritta
al punto di ritenere che dobbiamo consi-
derare sporco tutto cid che ¢ Costituzione
materiale. No! Dico che la Costituzione
materiale non si & realizzata nella dire-
zione che potevamo, che io potevo auspi-
care. Ma a questo punto il problema del
disciplinare, del riconoscere il carattere
di potere dello Stato e dallo Stato al par-
tito & urgente, € su questo viene posta in
essere tutta un’opera di rimozione peri-
colosa. Quando abbiamo presentato delle
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proposte legislative, piccole, in cui per
esempio chiedevamo che venisse stabilita
I'incompatibilita tra segretario, membro
di giunta e di partito e parlamentare, ci
siamo preoccupati di
configurare proprio la caratteristica di
potere. Per cinque anni lo statuto del no-
stro partito ha stabilito l'incompatibilita
pratica tra parlamentare e iscritto al par-
tito, ma poi non cé I'abbiamo fatta piu a
reggere la situazione. Su questo mi pare
urgentissimo procedere... » o

NATTA Pannella fmge di non essere
un partito !.

PANNELLA. Si, ma qualche volta ve-
niamo. accusati anche di fingere di-essere
un partito. Quindi, tra una finzione e l’al-
tra, le accuse si neutralizzano tra di loro e
resta una verita piu complessa e forse un

po piut viva- di quanto non sia nelle fin--

zioni.

Anche rlguardo all’ artlcolo 39 della’

- Costituzione non possiamo far finta di
nulla, in una situazione nella quale, at-
“traverso questo articolo, avevamo dei di-
ritti acquisiti. Con l'articolo 39 il potere
sindacale possibile veniva configurato in
_ negativo attraverso l’individuazione del
potere positivo del lavoratore, del suo di-
ritto di sciopero, garantito a partire dal
lavoratore; noi abbiamo -mantenuto -la
realta precostituzionale, preantifascista e
oggi ci troviamo in una situazione che ri-
tengo. pericolosa, neocorporativismo o no
— i0 temo che ci sia un po’ troppo'di ‘pa-
leocorporativismo fin quando non' pren-
deremo delle iniziative — quando si stabi-
lisce, ad esempio, addirittura per.la fun-
zione pubblica, che l'accordo contrattua-
le, tra le parti, non nccessita di essere re-

cepito dalla legge per avere valore di leg-

ge, e questo riguarda l'amministrazione
dello Stato. Credo onestamente che sia

una situazione pericolosa perché poi non
ci possiamo dolere, come alcuni fanno, se |

il Governo ci’ presenta una legge finanzia-
ria e un bilancio, perd 01 avvisa che dovra
anche occuparsi un po’ delle parti sociali
mandando quindi all’aria appunto quella
legge finanziaria ¢ quel bilancio. "Magari
poi ce ne' doliamo da una parte, ma dal-
l'altra siamo gli stessi che piu degli altri,
accanitamente, hanno difesola non: tra-
~duzione in. legge dell’ artlcolo 39 della Co-
stituzione. ,

salvaguardare e .

Potrei continuare, presidente ma non
lo faccio perché lei si é raccomandato

- contro il rischio della valanga. radlcale

PRESIDENTE. Siamo a‘bituati ad .es-
sa, Qnore\(ole Pannella.

PANNELLA. Non wvorrei assecondare
questa assuefazione. Pertanto, pur aven-
do altri. esempi da fare, mi riservo di
esporli in altre occasioni. Riassumo sol-
tanto il mio pensiero, indicando. i punti
fondamentali. che a" mio- parere occorre
affrontare, quelli della formazione della
volonta democratica, di un diverso siste-
ma elettorale, di una diversa formulazio-
ne dell’articolo. 39, del sistema delle re-

|-gioni, in ordine alle quali mi pare che la

polemica sulla riforma istituzionale sia
rlmasta al palo

PRESIDENTE. Ha chiesto  di parlare
il senatore Ruffilli. Ne ha facolta.

RUFFILLI. Penso sia giusto ricordare

‘quanto & gia stato detto circa il fatto che

questa discussione preliminare deve as-
sumere il 'senso di un discorso sul metodo -
dei lavori. della Commissione, avendo ri-
guardo agli obiettivi da perseguire ed alle
modalita di realizzazione degli stessi.
Penso vada subito sottolineato che gia

in questa discussione, ma pill in generale
nell’intero corso dei lavori della Commis-

sione, si- tratta di dare risposta a proble-‘
mi che si sono.venuti aggravando‘e che,
in ogm ‘case, sono’ sempre piu avvertltl

dall’opinione pubblica. Si tratta al tempo
| stesso di coghere I'occasione pér accen-

tuare una comune presa di coscienza da
parte delle diverse forze politiche circa la
portata e la via d’uscita in ordine alla cri-
si istituzionale. ~
Desidero ricordare -che vi sono alcunl
dati significativi dai quali la Commissio-
ne non puo non prendere le mosse. Il pri-
mo 'di essi-¢ rappresentato’dalle risultan-
ze dei lavori degli appositi comitati di
studio costituiti in seno alle Commissioni
affari costituzionali dei due rami del Par-.
lamento. Il secondo & rappresentato dalla
mozione votata-dalla Camera e dal Sena-
to neélla primavera scorsa e ripresa nella
vigente legislatura. Il terzo é individuabi-
le nei programmi elettorali dei partiti.
Da tutto questo emerge c¢ome su que-.
stioni di fondo relative al funzionamento
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del nostro sistema istituzionale si sia ve-
nuta formando una consapevolezza per
molti aspetti comune alle diverse forze
politiche, sotto la spinta anche di una
opinione pubblica sempre pil avvertita.

Di qui gli obiettivi fissati dalle mozio-
ni che hanno dato luogo alla costituzione
di questa Commissione, cioé « rafforzare
la democrazia politica repubblicana, ren-
dendola piu capace di efficienza e di indi-
rizzi durevoli e stabili con la previsione
di procedimenti per deliberare in piena
trasparenza e- tempestivita, e dotandola
di moderni apparati tecnici, anche in
rapporto all’obiettivo del governo demo-
cratico dell’economia ».

L'indicazione di tali obiettivi pone in
luce la consapevolezza di due diversi or-
dini di contraddizioni, cioé quelle relati-
ve alla insufficiente capacita operativa e
di direzione propria del nostro sistema
istituzionale (inteso come tale e nei suoi
rapporti con il sistema dei partiti e con la
societa), e quelle relative alla mancanza
di trasparenza democratica e di parteci-
pazione reale del singolo e dei gruppi alla
vita economica e sociale del paese.

"In fondo, questi due diversi ordini di~
contraddizioni del sistema possono esse-
re visti come l'accrescersi della difficolta
di dare risposta alle esigenze della socie-
ta che si ¢ venuta trasformando. E da sot-
tolineare, a questo proposito, come in-
dubbiamente oggi si sia in presenza di
una societa piul matura e, per tanti versi,
anche piu libera, grazie al risultato del-
I'opera dei diversi partiti. Questo va ri-
cordato nel momento in cui la polemica
contro la partitocrazia rischia di far per-
dere di vista l'apporto positivo che i par-
titi hanno dato al paese, sia per la fonda-
zione della Repubblica democratica sia
per la conservazione e lo sviluppo della
stessa. E anche vero, tuttavia, che questa
societa, cresciuta per opera dei partiti,
sembra trovare nei partiti uno degli osta-
coli piu forti al proprio assestamento. E
comunque da sottolineare il -fatto che
'atteggiamento dei partiti, in rapporto ai
problemi di fondo relativi al funziona-
mento corretto della nostra democrazia,
¢ venuto assumendo caratteristiche nuo-
ve, in conseguenza, fra 1'altro, del ridursi
delle . contrapposizioni ideologiche, del ri-
dursi della polarizzazione del nostro plu-
ralismo partitico e politico. Gioca il fatto

che, per tanti versi, il nostro pluralismo &
diventato meno centrifugo, pur non ‘es-
sendo diventato del tutto centripeto. Il
nostro pluralismo politico e partitico non
¢, infatti, ancora arrivato ad un punto che
consenta una regolare alternanza di mag-
gioranze omogenee al governo. C'¢ il ri-
schio che venga prendendo corpo un plu-
ralismo senza regole e che la competizio-
ne legittima tra le forze politiche per il
potere sia sempre piu condizionata dalla
mancanza di accordi adeguati sui fonda-
menti della convivenza democratica. Per
tale via si arriva ad una situazione di
stallo posta da Aldo Moro come un mo-
mento della terza fase. Anche se poi, se-
condo Moro, cid0 poteva contribuire al
crearsi delle condizioni per qualche pas-
so ulteriore nella costruzione delle regole
del gioco accettate da tutti per far funzio-
nare la nostra democrazia.

Per questo, perd, occorre superare la
tentazione di affidare la soluzione delle
contraddizioni alle quali ho fatto cenno
sostanzialmente ad una specie di evolu-
zione spontanea nei rapporti tra le forze
politiche, e nei rapporti di queste con l'e-
letiorato. Va combattutala téntazione- di
affidare la soluzione dei problemi aperti
nel funzionamento della nostra democra-
zia ad una serie di variabili indipendenti
e sostanzialmente al mantenimento ed
anzi all’aumento del tasso di mediazione
dei partiti rispetto alla volonta dell’elet-
torato. Gia il presidente, nel discorso di
apertura, ricordava la necessita di pensa-
re a riforme che non creino condizioni di

' partenza sfavorevoli per nessuna delle

forze in gioco, ma che consentano a tutte
di partecipare dallo stesso punto di par-
tenza ad una competizione per il gover-
no, fondata su regole comunemente ac-
cettate. Vi ¢ il pericolo altrimenti dell’ag-
gravarsi del distacco tra le forze politiche
e cittadini, fra Governo e societa italiana.
Va ricordato che una delle evoluzioni
piu significative dei regimi democratici
in questo secolo ¢ la spinta da parte del-
I’elettorato verso una scelta sempre pil
reale di uomini e programmi di governo.
Il mancato soddisfacimento di tale esi-
genza rischia di lasciare una societa che
per tanti versi € maturata pur in mezzo a
contraddizioni anche molto gravi, senza
la guida che le deve essere assicurata dal-
le forze politiche e dalle istituzioni. In
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questo senso, crédo-che uno dei compiti,
uno dei punti-di partenza della Commis-
_ sione; sia quello di individuare, attraver-
- so un confronto anche serrato fra le forze
“politiche, tutte le condizioni che .aumen-

tino l'accordo sui fondamenti della convi-
venza democratica, perfezionando quan-

“to realizzato nella Costituzione. E vero, lo
vedremo, che per tanti versi la Costitu-
zione non pud .che essere !'intangibile

punto di partenza. Ma vi ¢ anche un pro-

hblema di attuazione della stessa; e vi &
anche il problema di procedere nella so-
uzione di -quelle questioni che la - stessa
ostituzione non & stata in grado di risol-
rere fino in fondo. Parlavo dell’accordo
sui fondamenti che sono poi quelli fissati
lai . primi - articoli della Costituzione,

quelli che, per; fortuna, nessuno ormai |

nette pilt in:discussione. Certo, anche per
{uanto riguarda -i principi della Costitu-
zione vi. sono stati ritardi ‘nell’attuazione,
squlhbrl a favore o dell’articolo 2 o del-
Tarticolo -3. Inoltre .siamo in presenza di
fatti nuovi ‘legati "al precisarsi di nuovi
diritti civili, sociali e politici, nonché al-
l'imporsi . del . nesso fra liberta ed egua-
" glianza e del problema della _equita. In-
. dubbiamente, anche qui vi-& da fare una
riflessione e vi ¢ da introdurre una serie
‘di ‘perfezionamenti; ma direi che, per for-

tuna, su_questi punti il dibattito puo pro-

cedere in modo abbastanza -rapido, gran-
de essendo l'accordo. Credo che invece
maggiore attenzione,
ne preliminare, che nel corso dei lavori,
debba’ essere dedicata a quella parte de-
gli accordi sui fondamenti. della convi-
‘venza democratlca che si lega a quelli che

potremmo definire i mezzi della- demo- |

crazia, le procedure, le regole del gioco.

Anche qui siamo in presenza di una serie

di - condizioni- positive, a mio avviso, che
emergono dagli - atteggiamenti assunti
dai partiti negli ultimi anni e, in partico-
lare, nell’'ultimo anno. 1l fatto significati-

vo, se non interpreto male, &€ una sempre -

piu diffusa accettazione delle regole di
una hberaldemocra21a che _sappia com-
porre il principio 'di maggioranza e quel-
lo di alternanza, -di una democrazia che
sappla adeguare alle trasformazioni che
si sono verificate -nel rapporto governan-
ti-governati il grande .garantismo, quello
legato alla divisione dei poteri, quello che
impone -di- ricercare’ un Parlamento forte

sia nella discussio- |
~do’ che 'un confronto sui problemi aperti

in presenza di un Esecutivo forte. 11 che si
lega alla necessita di creare le condizioni

‘per la formazione di maggioranze. stabili,

per le quali perdo sia possibile un reale
controllo dell'opposizione, primo fra tut-.
ti quello legato alla possibilita di alter-
narsi al Governo. In questo contesto, mi

‘sembra che nella discussione . prelimina-

re, come nel corso dei lavori della Com-
missione, diventi: mdlspensab)le tocahz-f
zare l'attenzione sulla forma. di governo.

Sono qui da verificare i limiti di _esperien-

1ze di governo as'zembleare che. non sono

mancate nella: storla della nostra demo-
crazia. . _—
Si tratta di fare i conti con la proposta
— avanzata da piu parti ed in vario modo
— a favore di forme di regime presidenzia-
le. A questo proposito, ‘dico subito che ho
I'impressionie che nella: sua forma estre-
ma il regime presidenziale abbia, nel no-
stro ‘paese, un .grosso ostacolo nel fatto
che non s’¢ ancora realizzato il tipo di
pluralismo attorno alle regole comuni,
indispensabile . per - farlo funzionare fino
in fondo. L’attenzione deve, alla fine, fo-
calizzarsi “sul regime parlamentare Vale.
la pena di ricordare che, in fondo, non -
che i nostri. costituenti non_si fossero po-,_
sti il problema di un’effettiva razionaliz-
zazione del governo parlamentare, che -
consentisse di unire sistema di contrap-
pesi e stabilita dell’ Esecut;vo. basti ricor-
dare l'ordine del giorno Perassi, gli inter--
venti di Mortati in questa direzione. Cre-.

in' ordine al governo parlamentare — che .
mi sembra, a questo punto, ancora la
scelta piu condivisa e che, in ogni caso, &
la scelta della democrazxa cristiana — non
possa non fare i conti, pero, con due di-
versi ordini d1 proce351 _ -
1l primo ¢ la spinta che si é verificata
in questo secolo anche verso forme di de-
mocrazia immediata, per usare la formu-
la di Duverger Essa si lega, fra l'altro, ad
istanze per la personalizzazione del pote-
re e per la scelta diretta da parte degli.
elettori di. uomini e programmi di gover-
no (e qui credo che siano da_condividere
una serie di indicazioni e di spunti che
dava il- collega Pasquino); ' L

A questo si lega in ogni caso 1esngenza
di un potenziamento del ruolo del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, al fine di

.consentire una ‘adeguata puntuallzzazw-
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ne della responsabilita del Governo, oltre
che nei confronti del Parlamento, anche
nei riguardi dell'opinione pubblica e del
paese.

Occorre poi tener presente che ancora
a lungo nel nostro paese le maggioranze
di governo non potranno non essere mag-
gioranze di coalizione. Di qui la necessi-
ta, posta in risalto dalla democrazia cri-
stiana anche nel suo programma eletto-
rale, di mettere in grado l'elettorato di .
scegliere la maggioranza di coalizione.
La via piu semplice in proposito ¢ lo svi-
luppo di un sistema di convenzioni e di
patti pre-elettorali fra le forze affini, non
gia sul piano ideologico, quanto invece
sul piano del programma governativo. In
presenza pero del rifiuto di tale modo di
procedere, non resta che provvedere ad
equilibrati ritocchi del sistema elettorale
proporzionale, che' senza stravolgere il
nostro pluralismo partitico favoriscano
I'aggregazione di maggioranze di coali-
zione.

E poi indispensabile misurarsi con i

processi di crescita—delle~spinte-verso—la=|

democrazia contrattata, la democrazia
della negoziazione continua, la democra-
zia degli accordi tra le parti sociali.

Ormai sono emersi una serie di limiti,
vecchi e nuovi, dei sistemi neo-corporati-
vi. Ma le esperienze in tal senso sono de-
stinate a durare, con effetti rilevanti per
quanto riguarda lo svolgimento della
funzione legislativa. In questo contesto
credo che si ponga allora il problema di
una razionalizzazione dell'assetto del
Parlamento, che deve ovviamente avere
come primo obiettivo quello del poten-
ziamento del suo ruolo, nel momento in
cui si procede a. rafforzare il Governo.
L’altro obiettivo ¢ quello di unadiversifi-
cazione di funzioni tra le due Camere, che
consenta di fare emergere le esigenze, che
pure ci sono, di dare rappresentanza an-
che alla complessa realta dei gruppi e
delle formazioni sociali, al di la di vec-
chie e nuove forme di organicismo, ed ac-
cettando fino in fondo la logica di una
democrazia competitiva e conflittuale.

Da questo punto di vista, il bicamera-
lismo non ¢ un intralcio; anzi, se raziona-
lizzato, puo essere. una delle occasioni per
consentire al Parlamento di svolgere fino

in fondo il ruolo di contrappeso e di rea-
lizzare fino in fondo le funzioni di legisla-
zioni, di indirizzo e di controllo.

A cid si riconnette il problema della
delegificazione. Qui- forse occorrera fare
un'opera di pulizia anche sul piano con-
cettuale, purché con tale termine si fa ri-
ferimento a realta tra loro profondamen-
te diverse. Io perd qui vorrei insistere su
un punto, di metodo, che dovrebbe servi-
re per la discussione generale e l'ulteriore
prosecuzione dei lavori: la necessita,
ciog, di ragionare non solo per ordina-
menti, ma anche per funzioni, oltre che
per sistema delle fonti. Al dibattito orga-

‘nizzato dal Centro per la riforma dello

Stato del partito comunista italiano & ri-
sultata illuminante l'analisi della Presi-
dente Iotti sulla complessita ormai as-
sunta dalle funzioni del Parlamento. E
questa la via per approfondire in ogni ca-
so il discorso della razionalizzazione del
nostro Parlamento, attraverso il bicame-
ralismo e la diversificazione delle. funzio-
ni e della composizione.

E poi-da sottolineare che, se in questa
fase dei lavori della Commissione 1'atten-
zione deve rivolgersi alla forma di gover-
no nel suo insieme, non si pud prescinde-
re dal complesso rapporto tra partiti, isti-
tuzioni, cittadini. Come ha notato il sena-
tore Pasquino, si tratta di un rapporto
processuale, legato ad una serie di inter-
dipendenze. Qui bisogna essere chiari:
non vi sono scorciatoie; non € immagina-
bile che i partiti possano tornare a svol-
gere il ruolo che hanno svolto nei primi
decenni della Repubblica, né & possibile
immaginare di realizzare istituzioni in
grado di risolvere con un colpo di bac-
chetta magica tutti i problemi; né & ipo-
tizzabile una societa dotata di una capa-
cita di auto-organizzazione tale da poter
in qualche modo, alla fine, fare a meno
della funzione direttiva della politica.

Certo, il problema & quello di ridurre
la presenza partitica nella vita dello Sta-
to e della societa; il passaggio vero é co-
me organizzare questo: rientro dei partiti
nel loro ruolo. Anche qui sono d’accordo
con un’indicazione di Pasquino: un. mo-
mento fondamentale ¢ sicuramente quel-
lo della riforma della pubblica ammini-
strazione. Parecchio si potrebbe ottenere,



Camera dei Deputati —

. | Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZ‘IONI' — DOCUMENTI

in tale direzione, affrontando una grande
questione che ¢é sempre rimasta aperta,

come varie volte ha ricordato anche il

professor Sandulli: quella del procedl-
mento amministrativo.

Non si puo, inoltre, non concordare
con quanti ritengono che, in ordine ai
partiti, - occorre approfondire la portata
dell’articolo 49 della. Costituzione. Anche
qui “siamo in presenza di un’attuazione
che deve legarsi alla necessita di risolvere

problemi che, in sede di Assemblea costi--

“tuente, non si riusci a risolvere: in parti-
colare quelli- della democrazia ~interna
dei partiti,
da Costantino Mortati.

Penso anch’io:che, nel momento in cui
si voglia razionalizzare il ruolo dei partiti
‘e non per svilirlo bensi per potenziarlo —
nell’ambito ‘della - funzione fondamentale

-dell’articolo 49 - il passaggio fondamen-’
tale sia, quello della democrazia interna |

con il rafforzamento di’ un’autonomia re-
lativa’ delle istituzioni, attraverso la crea-

zione di maggloranze in grado di funzio- -

nare.

Anche in relazione ai comp1t1 dei par-
titi, va affroritata la questione del sistema
elettorale.
specie di « caccia ‘alle streghe » che vede
incolpare chiunque sollevi la questione
del sistema elettorale, e di una raziona-
lizzazione della proporzionale, - come ne-
mico della liberta del pluralismo, -delle
forze minori, e cosi via. Preciso .subito
~che, ad avviso’ della democrazia cristia-
na, il nostro pluralismo, politico e partiti-
co, non ¢& solo il risultato di un fatto ca-
suale e negativo, ma &
ricchezza che va mantenuta e potenziata.

E difficile pero negare la -necessita di |’

far funzionare meglio, in modo. piu razio-
nale, il nostro -pluralismo, consentendo
- forme -di -aggregazione tra forze omoge-
nee; forse; diversamente -da -quello che si
_pensava fino a qualche tempo fa, non si
tratta di. creare- blocchi definitivi, ma solo

di consentire-a forze, che abbiano affinita

sul piano programmatico, di potersi pre-
sentare al paese come p0551b11e magglo—
Tanza di coalizione.

- In ogni ‘caso, alla correzione della pro- '
porzionale -si puo arrivare -solo con -con-
perché. altrimenti’ cree-

sensi amplissimi:

sollevati allora, fra gli altri,

.democra21a crlstlana Vl

Andrebbe pero evitata quella

per tanti versi una -

remmo solo le condizioni per un aumento
del disaccordo sui fondamenti della con-
vivenza democratica.

L’interesse. ultimo della Commissione
dev’essere comunque quello  del migliora-
mento del rapporto tra cittadini ed istitu-
zioni. Qui si apre, fra l'altro, il ‘discorso
dell’ordinamento giudiziario, del ruolo
che questo deve svolgere nell’ambitodi
un corretto funzionamento della divisio-
ne dei poteri, e si apre altresi, a mio avvi-
so, lo spazio per la valorizzazione di vec-
chie e nuove forme di partecipaiione del

.singolo e dei gruppi ai diversi procedi-

menti: Tra le proposte presentate al Cen-
tro per la rlforma dello Stato risultano

‘molto interessanti quelle relative allo svi-

luppo dell'iniziativa popolare e ad un uso
adeguato dei referendum Ad avviso della
¢ poi la necessita
di dar spazio nel rapporto istituzioni-cit-
tadini al potenziamento del ruolo delle
formazioni sociali e delle autonomie lo-
cali. E questa la via pure per avviare a

superamento- le - contraddizioni dello Sta-

to del benessere. L'uscita dalla crisi dello
Stato sociale si realizza anche potenzian-
do quella che ¢ stata definita la democra-
zia diffusa, e cioe potenziando, mobili-
tando e responsabilizzando la societa ai
suoi vari livelli per una piu adeguata
composizione di diritti e doveri e per un
uso pitl razionale delle risorse in .rappor-
to agli obiettivi da perseguire..

In definitiva l'obiettivo che la Com-
missione deve perseguire con un confron-
to serrato tra le diverse. forze — ev1den-
ziando soprattutto in -questa fase g puntl
di convergenza — ¢ quello di arrivare ad
una democrazia pluralistica funzionante,
che superi il deficit di decisione e il deflc1t
di trasparenza Deve aiutare la consape-
volezza che ‘ormai, diversamente anche
da. quanto si & pensato_all’epoca della Co-
stituente, non sono p0551b111 equilibri de-
finitivi tra capacita-di. direzione propria
della societa, politica e-dei partiti.e capa-
cita di auto-realizzazione della societa ci-

.vile, ma occorre.realizzare di volta in-vol-

ta: quegli equilibri, . che consolidino ad
ogni livello una democrazia partecipata.

-ed efficiente nel nostro paese. .
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PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il deputato Franchi. Ne ha facolta.

FRANCHI. Sento il bisogno di chiede-
re scusa al presidente e ai colleghi se non
sono ancora riuscito ad orientarmi sul ti-
po di intervento da svolgere. Mi ¢ servito
molto ascoltare coloro che sono gia inter-
venuti, perd non mi & ancora chiaro se
dobbiamo entrare fin da ora in concreto
nei singoli problemi, o se dobbiamo inve-
ce accordarci preliminarmente su certi
principi. Credo che dovremmo sapere, fin
dall'inizio, con quale spirito partecipia-
mo ai lavori. Sono sicuro che in questa
prestigiosa Commissione c'¢ magari chi
pensa di poter cambiare tutto e siamo noi
rappresentanti del MSI-DN; c’e¢ chi pensa
che qualche ritocco sia sufficiente e c'e
forse, io temo, chi pensa che non si debba
cambiare nulla, o magari che si debba la-
vorare solo sulle leggi elettorali. _

Ritengo quindi che sarebbe stata utile
una discussione preliminare sui pro-

grammi-di-ciascun-gruppo. Non-sene-del-

tutto d’accordo ‘col senatore Sandulli, an-
che se condivido il suo parere circa la
inopportunita di pervenire subito a delle
conclusioni. Non sono d'accordo quando
Sandulli dice che le diagnosi sono gia sta-
te fatte; ¢ vero, le diagnosi sono state fat--
te, ma su di esse non c’¢ accordo. C'¢, per
esempio, chi pensa che il difetto sia nel
sistema e quindi qualche correttivo sia
‘sufficiente; c’¢ chi, invece, pensa che il
sistema stesso sia sbagliato, nato male,
non degenerato in un secondo tempo,
perché il sistema da, secondo noi, quello
che ha promesso. Allora il discorso sulle
diagnosi ¢ importante. C'¢ chi crede nella
esigenza di riforma come stato di necessi-
ta e ¢’¢ chi pensa, ripeto, che non si debba
andare oltre qualche piccola modifica o
“correttivo. Io, per esempio, sto male ogni
qualvolta leggo le dichiarazioni del no-
stro presidente o le sintesi dei suoi inter-
venti. Per esempio, l'intervento di- Pontre-
moli. Ho l'impressione che il desiderio —
di per sé- giusto — di esaltare la nostra
Costituzione sia pero limitativo rispetto a
chi pensa con grande serenita di poter
guardare a questa Costituzione non con

gli occhi di 38-40 anni fa — a noi non inte-
ressano piu le polemiche — ma con la vo-
lonta di confrontarla con le esigenze di
una societa nuova, nuovissima, che non &
piu quella di 40 anni fa, con la volonta di
verificare le istituzioni: guardando non
tanto al « palazzo », ma alla societa. Que-
ste nostre istituzioni rispondono alle esi-
genze della societa ? Sono in grado di da-
re una risposta ai problemi della socie- -
ta ? Ecco una domanda sulla quale ci si
pud confrontare. Noi riteniamo che in
Italia nessun problema — di quelli natu-
ralmente di rilievo — sia risolvibile se non
si cambiano le istituzioni; tanto & vero
che le istituzioni, la classe politica, bal-
bettano di fronte ai problemi, non li risol-
vono, li aggiornano, € di anno in anno
questi problemi diventano sempre pilt in-
cancreniti. Un esame di questo genere
puo portare tra l'altro a verificare le con-
vergenze su alcune tesi e a rendere piu
facile il lavoro. A mio avviso dovremmo
cominciare a lavorare sui ponti sui quali
—esistono—delle convergenze, - per -imbocea-
re subito la strada di un’attivita concreta
e procedere piu rapidamente. C'¢ una esi-
genza politica della Commissione che si-
curamente il presidente sente piu di tutti,
I'esigenza di fare qualcosa in tempi brevi
per dare un segno non solo al Parlamen-
to, ma soprattutto all’opinione pubblica
che la Commissione vuol lavorare sul se-
rio; e qualcosa di importante subito si
puo fare. Ad esempio sarebbe importante
-che riuscissimo ad inventare subito uno
strumento per prevenire ‘la corruzione
dei pubblici poteri o per contrastarla.
Noi riteniamo che la corruzione dei pub-
blici poteri sia il male di tutti i mali, il
male dal quale discendono: tutti i mali
della societa italiana. Cosa possiamo fa-
re, dal momento che tutte le forze politi-
che in svariate occasioni hanno posto il
dito su questo drammatico problema ?
Sarebbe bene che riuscissimo- al piu pre-
sto a individuare qualcosa che ci permet-
ta di combattere e colpire quello che rite-
niamo il flagello di tutti i flagelli. -

Lo schema proposto dall’ufficio di pre-
sidenza ci sembra un po’ riduttivo. Credo

che non dovremmo sentirci vincolati in
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quanto innanzi tutto non c'¢ una legge
che vincola il nostro lavoro; possiamo
spaziare, naturalmente nel solco che ci ¢
stato dettato dal Parlamento; ma non
vorrei vedere, ad esempio, accantonata

.una delle riforme che hanno piu bisogno

di attenzione, quella cioé¢ degli enti locali.

Se c¢’e caos oggi in Italia, questo si.rileva
territo-

particolarmente nell’assetto del
rio. Vi assicuro che non c¢’¢ in noi animo

antiregionalista — c'¢‘stato, ma oggi non -

vi-& pill — e pertanto. riteniamo che il di-
scorso delle regioni e dell’assetto del ter-
_ritorio vada affrontato al pitt presto. Non
& possibile che uro Stato, il quale voglia
diventare efficiente e moderno, preveda
un- ordmamento -per comuni, in cui gli
-"stesm organismi valgono per - la grande
, metropoh e per il piccolo centro.

Ci sono forze politiche, come il partlto‘

socialista, che, attraverso autorevoli voci,
:quale quella del professor Giannini, han-
~no indicato una strada per rivedere que-
- sto sistema. Giannini ha chiamato imbe-
‘cillita giuridiche quelle secondo cui circa

cinquemila comuni non risultano in gra-.

do di gestire il proprio territorio. Voglio
con cio dire che non potremo ignorare,

nel corso-del nostro lavoro, una materia

‘cosi importante come -quella della- suddi-
visione organica *dell’ assetto . terrltorlale
del nostro paese.

Noi riteniamo la rlforma uno _stato d1
knecessna‘ e per questo ci siamo spinti a

sostenere la tesi- della Repubblica presi-
_denziale, tesi che tuttavia noi sosteniamo.
con ‘gradualita ed anche, se ci permettete "
di parlare a viso aperto, realisticamente.

" Nonci aspettiamo da questa’ Comrmnissio-

ne cosi autorevole, di cui facciamo parte’

in due soli, quali rappresentanti del grup-
- po del MSI-DN, che possano essere accet-
tate 1mprovv1samente le nostre proposte.

Occorre, perd, notare che nel sostenere

V'elezione: diretta del Capo dello Stato
non ' siamo soli,
socialista propone che il Capo _dello. Stato

sia eletto. direttamente dal popolo pur -
non facendo la scelta della Repubbllca

presndenzxale

- Per quanto, poi, rlguarda leleznone di-
sappiamo che esistono

. retta .dei sindaci,

- pensare,

perché anche -il partito

in materia .proposte di "legge "avanzate
non soltanto dal nostro partito. Anche in
questo caso esiste una tesi massimalisti-
ca, la quale vuole modificare i poteri del
sindaco, che pud essere accantonata pur-
ché si sia d’accordo sul principio e si pen-
si che, modificando il sistema di elezione,
si possa conseguire un primo risultato.

" A noi interessa che si imbocchi la stra-
da del cambiamento e che vi sia disponi-
bilita a. lavorare nel senso che indichia-
mo; non vogliamo il cambiamento- per - i
cambiamento, ma la modifica di cio che ¢
giusto ed indispensabile modificare. 11
invece, che tutto funzioni e che
lmgovemablhta sia dovuta_ alla cattiva
disposizione del popolo 1tahano a farsi
governare significherebbe davvero chiu-
dere ogni possibilita rispetto al futuro.

'Un primo risultato si’puod ottenere, in-
somma, se ci si mette d'accordo sul. fatto
che la necessita di cambiare- deriva dalla
mancanza di volonta della classe dirigen-

‘te.di governare il paese e dalla inadegua-

tezza delle istituzioni, che rende impossi-

‘bile amministrare il paese. Se al riguar-

do, invece, non fossimo d’accordo, sareb-
be inevitabile il declino di un paese cosi
grande e cosi civile come il nostro, rispet-
to al quale si pud dire che o cambia o
muore, intendendo con la parola morire
che I'Ttalia diventerebbe un’altra cosa, ri-
nunciando ad essere quello. Stato civile

che vuole continuare ad essére.

Per quanto riguarda il funzmnamento
della nostra Commissione, devo dire,
avendo il -senatore ‘Sandulli. ricordato i
criteri di. lavoro della Costituente, che oc-
corre tener conto del fatto che il nostro
organismo & composto di 40 membri e

che alcune forze politiche sono rappre-

sentate in esso da due o, addirittura, da
un solo parlamentare; cio, crea loro serie
difficolta quando si tratti di seguire l'atti-
vita di varie sotto-commissioni.

. Per questa ragione, sono del’ parereA
che si debba’ procedere colleg;almen_te .al-

-meno fino a quando. non siano stati defi-

niti i temi da affrontare. La formazlone
1mmed1ata di ' sotto-commissioni .0 di
gruppi di lavoro porterebbe, in: questa fa-
se,-a perdite-di tempo, perc!’;e, essi .comin-"
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cerebbero a lavorare senza che sia stato
individuato un quadro di insieme dei
problemi da affrontare.

Insieme a tutti i colleghi vorremmo
soprattutto lavorare affinché si affronti il
problema di natura generale della ricon-
duzione delle responsabilita al potere.
Esiste, infatti, oggi una drammatica dis-
sociazione nel nostro paese tra potere e
responsabilita: chi ha responsabilita non
ha potere, chi ha potere non ha responsa-
bilita. -

Ci ha confortato quanto detto dal se-.

natore Pasquino in ordine al problema
del momento decisionale. Noi. assistiamo
ad una preoccupante polverizzazione del
momento decisionale, che risponde alle
esigenze dei partiti, ma non a quelle dello
Stato, e cio con grave danno per leffi-
cienza delle istituzioni. L’inefficienza
della pubblica amministrazione, la cor-
ruzione dei pubblici poteri, il dramma

delle decisioni tardive ed economicamen-

te gravose, sono i problemi pilli immedia-
ti da affrontare.

Mi rendo, tuttavia, conto del fatto che
ciascuno di noi pud avere a cuore questo
o quell’argomento, questo o quel com-
plesso di problemi e che occorre quindi
operare una scelta di metodo che faciliti i
nostri lavori. A tale riguardo sono del pa-

rere che 'Ufficio di presidenza debba as-

sumersi il compito di verificare le conver-
genze esistenti e di stabilire le priorita,
secondo un metodo di lavoro capace di
risultare il piu snello possibile.

Per esempio, ci permettiamo intanto
di chiedere che la Commissione acquisi-
sca ufficialmente — ognuno di noi lo ha

gia letto — il lavoro del gruppo di Milano,.

il lavoro del professor Miglio, che noi ri-
teniamo degno della massima attenzione,
con soluzioni moderne e meditate: chie-
diamo un’acquisizione ufficiale che poi ci
permetta di ascoltare anche chi ha lavo-
rato su quei progetti.

In concreto, noi sosteniamo e ricono-
sciamo l’esigenza di una centralita del
Governo e non deve stupire questa nostra
espressione: noi crediamo nel primato
del Parlamento, nel primato della liberta,
ma la centralita non puo che essere del
Governo, perché non il Parlamento (che

farebbe molto bene a lavorare per sessio-
ni e con maggiore meditazione) ma il Go-
verno, anzi tutti gli esecutivi — dal Gover-
no a quelli degli enti locali — devono dare
risposte in ogni minuto della giornata al-
la societa, ed in ogni angolo del territorio
nazionale. Ma certo ¢ inutile pensare ad
una centralita del Governo costruendo
strade che vanno molto oltre le corsie
preferenziali, che sono un indice, una ten-
denza che dimostra l'esigenza di questo
problema, senza pensare alla pubblica
amministrazione per la logica dell'inter-
dipendenza delle riforme. Come risponde
la Commissione alla domanda: « questa
macchina statuale ha o non ha lo sterzo
rotto ? ». Agli inizi degli anni sessanta
Pietro Nenni — non La Malfa, come qual-
cuno dice — documento -la sua esperienza
di vicepresidente del Consiglio afferman-
do, appunto, che la macchina dello Stato
aveva lo sterzo rotto. E lo diceva venti
anni fa. Figuriamoci oggi che cos’¢ questa
macchina dello Stato! E se si crede a
questo, allora la volonta riformatrice, la
volonta -di cambiamento, emergera sem-
pre di pin.

Noi- sosteniamo il sistema monocame-
rale, perd0 con una rappresentanza inte-
grata; oggi esiste una rappresentanza di-
mezzata, oggi nelle assemmblee rappresen-
tative, dal Parlamento agli enti locali,
I'individuo & rappresentato solo negli in-
teressi universali, in quelli portati dai
partiti, non negli interessi particolari di

| categoria; noi chiediamo quindi di con-

centrare l'attenzione  sull’integrazione
della rappresentanza.

Non ¢ possibile non pensare di lavora-
re subito sull’ordinamento giudiziario
che ¢ la tragedia — se mi permettete —
della vita italiana, perché la partitocra-
zia s’¢ impossessata non solo del Consi-
glio superiore della Magistratura, ma
della magistratura; e per fortuna esistono
giudici onesti e competenti: ma il mecca-
nismo ¢ quello. Noi, per esempio, diamo
un’indicazione sostenendo |’assoluta in-
dipendenza — non esiste .democrazia sen-
za l'indipendenza — del giudice, ma io ho
molti dubbi sull’autonomia del giudice:
indipendenza da garantire in maniera as-
soluta, ma per la gestione dell’'autono-
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mia, !'organo di autogoverno non ha pro-
dotto un risultato positivo. Noi vorrem-
mo ridiscutere questi aspetti. Per esem-
pio, . una cosa che potremmo fare abba-
stanza rapidamente ¢ rivedere cido che
‘succede nella Commissione per i procedi-
menti d'accusa, che tutti vogliamo aboli-
re ma che nessuno ha il coraggio né di
abolire né di toccare; perd non vi ¢ forza
politica, quasi, che non abbia proposte di
soppressione giacenti in. Parlamento. In-
tanto, noi potremmo dare una indicazio-

ne e formulare una proposta. E perché

non pensare subito — prima che i nostri

lavori diventino proposte, prima che di--

ventino ancor piu concreti — ad un ‘istitu-
to di democrazia diretta che ormai, se-
condo noi, ¢ indispensabile approvare ?
Parlo del referendum deliberativo, perché

non accada piu che 'una Costituzione non"

venga approvata dal popolo, perché- le
grandi modifiche costituzionali -abbiano
I'avallo del popolo: -questa ¢ una demo-
crazia diretta. E- siccome vi ‘sono degli

esempi, in vicini paesi- europel dove: que- -

sto tipo di referendum produce dei risuita-

ti, ci sembra doveroso richiamare l’atten-

zione della Commissione su questo tema.
"Inoltre, anche noi vorremmo lavorare

sulla struttura del partito politico: il par- |

tito — dico tutti i partiti in generale, senza
distinzioni — & in Italia, cosi come opera
oggi, la sintesi di tutti i mali del sistema;

se uno vuol vedere quali sono i vizi del
sistema, guardi ai vizi dei partiti, domi-
nati dalla mentalita mafiosa, non pin dal-

la liberta. Anche il partito comunista, in | IS! | cducazione 150"
i no di concludere il mio intervento; noi ci-

una recente occasione, ha detto "“che il
partito va rivisto: qual ¢ il suo ruolo, og-
gi? Il partito oggi schiaccia l'individuo,
tende a schiacciarlo sempre di piu: si por-
tano molti esempi tra i quali quello delle

preferenze. E vero, sara, uno scandalo, ma

tra scandalo e scandalo preferisco le pre-
ferenze alla lista stabilita dal partito,
perché' questo sarebbe il trionfo della
partitocrazia. Almeno, con il sistema at-
tuale qualcuno puo tentare di dlfendersx
ma in quel modo no, le scelte non ésisto-
"no. Desidero richiamare I’attenzione “ad
una riflessione sul part;to, io non faccio
discorsi- di numero, né so rispondere -al

funzione.

quesito se una democrazia sia migliore

con un pluralismo accentuato o col bipo-
larismo: forse, saprei anche rispondere,
pero. preferisco parlare del ruolo.e della
Noi. vogliamo tanti ' partiti
quanti il popolo italiano ne vuole: ma
non vogliamo partiti che schiaccino I'in-
dividuo ed opereremo in tutti i progetti
di riforma, affinché possa trionfare I'uo-
mo con le proprie virty, le virta civiche
dell'individuo. Ecco perché ci preme le-
lezione diretta del sindaco, perché solo
I'elezione diretta costringera i partiti ad
un primo, grande filtro, in quanto un par-

tito non potra non ‘presentare il proprio

campione; inoltre, dovra scegliere ‘e pre-
sentare’ 'uomo competente, l'uvomo capa-
ce, I'uomo di affidamento, 1'uvomo che la

‘potte non dorme’ per il pen51ero di dover'
ammlmstrare il denaro pubbhco BN

PANNELLA Il mese SCOrso 1n Cala—
bria é stato eletto un smdaco con virti
civiche !

FR:ANCHI; Quello non era il popolo di
Calabria. Noi vogliamo che sia il popolo

| ad eleggere, in piazza, che vi sia solo un

primo filtro che viene per forza dai parti--
ti;; e poi vogliamo arrivare alla grande
scelta popolare, dal Capo -dello Stato al
sindaco, al presidente di una circoscrizio-
ne, per rivalutare luomo contro’ la parti-
tocrazia. - ’ . ~

Signor pre51dente il rlguardo verso la
Commissione ‘e ’educazione mi impongo-

permetteremo di-far avere a tutti i mem-
bri della Commlssmne nostre proposte

| concrete gia stampate su tutti gli argo-

menti che riteniamo degni di essere sot-
toposti alla discussione.

"PRESIDENTE. A questo punto mi
sembra opportuno togliere la seduta e
rinviare ad una prossima riunione della
Commissioné — che sara convocata a do-
m1c1ho - il segulto della discussione ge-
nerale..

La seduta termina alle 18,15.
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La seduta comincia alle 17.

1l deputato GITTI, Segretario, da lettu-
ra del processo verbale della seduta del
13 dicembre 1983.

(E approvato).

Seguito della discuss_ioné{.gexiera_le.
 PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca: « Seguito- della discussione genera-

le ». Ha chiesto di -parlare 11 deputato
Rodota. Ne ha facolta

RODOTA Onorevole Pre31dente ono-
“ revoli colleghi, nei limiti di tempo che

sono stati stabiliti per l'attuale discussio- |

. ne generale, cercherd di: affrontare due
questioni: in primo [uogo quella -attinen-
te ai criteri di.priorita che dobbiamo se-
guire nella scelta dei temi da affrontare;
in secondo luogo, quella concernente la
‘linea di politica istituzionale relativa alle
questioni ritenute prioritarie.

Gia nel corso della dlscussmne in As-
semblea avevo avuto modo di rilevare

come l'elenco dei temi che .costituivano -

I'oggetto della mozione fosse, a- dir poco,
strabocchevole: il collega Battaglia si ¢
dato pena di contarli individuandone ben

147, numero, per altro, aperto, secondo la .

mozione e, quindi, suscettibile di crescita
e che ci pone — se cosi ci si potesse espri-
mere — in una condizione pil impegnati-

va di quella nella quale si trovarono i.

costituenti, dal momento che il numero
delle materie che dovrebbero essere af-
frontate, -proprio perché non siamo di
fronte soltanto a quelle di rango costitu-
zionale, ¢ veramente straordinario. Di

pit, la difficolta nasce dal fatto che noi ci |

muoviamo con -il vincolo. costituito dal
riferimento al testo costituzionale.

Rimane; allora,
dell'individuazione di una serie di que-
stioni non solo sintomatiche, ma centrali,

.
fos

il problema nodale

' affrontate dalla Commissione..

che implica una radicale riduzione del

numero di questioni che potranno essere
Il modo
attraverso il quale procede a tale ‘indivi-
duazione attiene al problema della linea
di politica istituzionale da seguire.

Gia. nella discussione che si ¢ aperta
intorno ai lavori di questa.Commissione,
i & fatta strada una diversita di. diagnosi.
presente da tempo nella cultura istituzio-
nale- italiana; insisto nel sostenere che

almeno da quindici anni circa si fronteg-
giano due linee di politica istituzionale:
questa Commissione ¢ anche la sede in

cui queste due linee vengo a dlchlarato
confronto.

C’¢ una d1agnosn di quello che -viene
comunemente chiamato il malessere isti-
tuzionale italiano: mi riferisco a quella
che, centra la propria attenzione su quel-.
la che sarebbe una carenza di decisione al
vertice dello Stato, soprattutto per quan-
to riguarda l'esecutivo. Da tale diagnosi
discendono conseguenze piuttosto nette
sul piano delleé indicazioni di riforma,
non dird in un senso autoritario, ma sicu-
ramente nel sénso di una concentrazione
ulteriore di poteri secondo una linea che

“io definirei;, allora, di recupero di prero—
gative regie, cio¢ di prerogative di deci-

sione affrancate da sostanziali poteri di-
controllo. Accanto a questa se ne palesa
un’altra, non del tutto alternativa rispet-
to alla prima, che assume come punto di
riferimento tendenze emergenti — non so-
lo del sistema politico e nella societa ita-

liana - verso forme di personalizzazione

del potere, e ritiene che, in via comple-
mentare a. quel recupero di prerogative
regie, si possa battere la strada definibile,
con un'espressione ormai .entrata nell'u”
so, di una democrazia plebiscitaria. :

Per parte mia, cercherd di illustrare’
una linea assai diversa da questa, convin-
to come sono che l'indubbio malessere
istituzionale abbia la sua radice non tan-
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to o non solo o non prevalentemente in
una mancanza di poteri di decisione,
quanto piuttosto in una situazione di
straordinaria difficolta nel rapporto tra
istituzioni e societa.

E dunque non ¢ tanto il tema della
decisione quanto quello della rappresen-
tanza a divenire straordinariamente im-
portante nel momento in cui si imbocca

una strada cosi impegnativa, che non ¢ |

solo quella di restituire efficienza alle
istituzioni, ma di rilegittimare istituzioni
che nel rapporto- con la societa hanno
perduto di credito. Che cosa voglio dire
con questo ? Forse che io accetto quella
tesi in tema di rappresentanza che porta
ad isolare la questione dei partiti ? No,
perché ritengo che questa sia una impo-
stazione riduttiva e per certl versi persi-
no ingannevole.

" Se noi riteniamo di voler mantenere il
carattere di ‘democrazia parlamentare al
nostro sistema,

rosa sul sistema bicamerale nel qu‘alé "a
mio giudizio, la questlone ‘della rappre-
sentanza trova il suo aggancio piu consi-
stenté. E percio che ritengo, non da oggi,
che su questo terreno gli interventi deb-
‘bano avere carattere radicale. ,

II gruppo della sinistra indipendente
ha giad presentato una proposta di legge
. costituzionale. relativa alla trasformazio-
ne del nostro sistema in sistema monoca-
merale. Devo dire con franchezza che le
difese del sistema bicamerale, quali fino
ad oggi sono state prospettate, non solo
non convincono, ma tutto sommato por-
tano acqua alla tesi monocamerale,
momento che, in definitiva, configurano
un bicameralismo « zoppo » 0 un mono-
cameralismo di fatto: in realta, sottoli-

neando le prerogative proprie di una sola
Camera, finiscono appunto con il negare.

alla radice V'istanza bicamerale.-

Non mi soffermero piu a lungo su que-
sto punto poiché la nostra & una proposta
articolata, di cui si
avremo occasione di analizzare questi te-
mi in dettaglio. Altro & il punto che mi
interessa ricordare. Il passaggio dal siste-
ma bicamerale a quello monocamerale

il punto da cui partire
deve essere quello di una riflessione rigo- .

dal '

discutera quando .

non- rappresenta una pura e semplice

operazione di sottrazione, in base alla
quale una sola Camera tiene il luogo delle
due precedenti. Agli occhi nostri — e non
solo nostri — si tratta di una operazione
che muta radicalmente le caratteristiche
del sistema, non secondo i modelli, — e i
timori —, di memoria pili 0 meno giacobi-
na, bensi secondo una direzione assai di-
versa, sia perché il nostro sistema ‘cono-
sce ormai una grande ricchezza di stru-
menti capaci di arginare e le tirannie
delle maggioranze, e gli abusi delle mino-

ranze ipotizzabili in un sistema monoca-

merale, sia perché la soluzione monoca-
merale — ed ¢ la linea che abbiamo segui-
to — consente, piu di quella bicamerale, di
sperimentare interventi capaci di un rac-’
cordo piu ricco tra Parlamento-e societa.
‘Nella nostra proposta di legge-costitu--

.zionale, accanto alla previsione di una

sola Camera composta circa dalla meta
degli . attuali parlamentari (e comunque
da un numero non superiore a 500), pre-
vediamo un rafforzamento dell'iniziativa
legislativa popolare, che consenta ai tito-
lari di questo diritto di seguire fino al

Parlamento le proprie proposte, e l'intro-
duzione del referendum propositivo.

Sappiamo .che un Parlamento mono-
camerale puo essere — non ¢ detto che sia,

ma l'obiettivo € questo — uno. strumento

piu rapido ed efficiente, a condizione pe-
ro che la societa eserciti su di esso gli
stimoli corretti. Noi riteniamo percido che
l'opinione pubblica e la collettivita, at-
traverso strumenti quali - l'iniziativa: po- -
polare e il referendum propositivo, possa-:
no esercitare una benefica azione di sti-
molo nei confronti del Parlamento che, in
tal modo, vedrebbe crescére anche la sua
capacita rappresentativa, sia pure in una
forma ‘diversa da quella tradizionale, ma

certo piu corrispondente alle esigenze at-

tuali: una assemblea nella quale i bisogni
collettivi riescano a trovare rispondenza
piti rapida e diretta di quanto non avven-
ga oggi. Si tratta di un punto importante,
se & vero che la. critica oggi rivolta alle
assemblee rappresentative- si . incentra
sulla.perdita di capacita di espressione di
interessi e di istanze di carattere gene-
rale
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.Le - modificazioni da noi proposte
avrebbero altresi effetti non trascurabili

in altre direzioni. Innanzitutto mi riferi--

sco al ruolo dei partiti, questione sulla
quale torherd ripetutamente, essendo
convinto che i problemi oggi esistenti
non :possono essere risolti attraverso que-
gli espedienti che vengono prospettati da
un ventennio a questa parte. Le regole di
democrazia interna, la possibilita di
maggior controllo attraverso gli organi
giudiziari, rappresentano infatti vie de-
boli o addirittura pericolose. Invece, nel
momento in cui si introducesse nel siste-
ma il vincolo — questo si ineludibile per i

partiti — costituito dal dimezzamento del

personale politico di vertice, le scelte di
questo- personale influirebbero notevol-

mente sulla vita e sulle procedure che il

partito deve seguire.
Per quanto concerne le proposte di

modifica del sistema elettorale — se non-

ricordo male anche il collega Pasquino ne
ha parlato — il tema non pud essere af-
frontato in astratto: il sistema elettorale
¢ cosa completamente diversa se riferito
ad un sistema monocamerale o bicame-
. rale, se riferito ad un sistema monocame-
rale con una certa struttura -ed un certo
numero di parlamentari o monocamerale
con altra struttura ed altra composizio-
ne. Non andro oltre queste brevi conside-
razioni,. poiché ho fatto una premessa
precisa: occorre dar vita ad un Parlamen-
to monocamerale, con un numero di rap-
presentanti del popolo dimezzato, al fine
di incidere immediatamente sul modo in
cui i partiti sono presenti nell’Assemblea,
ed apportare lievi modifiche al sistema
elettorale. Credo tuttavia di dover fare
_ancora un breve cenno alla proposta di
abolizione del voto di preferenza, che mi
sembra raccolga grandissimo favore.
Ebbene, personalmente ritengo che
questa sia una approssimazione pericolo-
"sa; lo dico con franchezza, pronto a ricre-
dermi’ di fronte ad argomentazioni per-
- suasive di segno opposto. Si dice che il
voto di preferenza sia un fattore di corru-
zione; stiamo attenti:. in primo luogo, nel
momento in cui c¢i poniamo il problema
della riforma dei partiti, nel senso di di-

minuire il peso dell’apparato Tei confron-
ti della societd, con l'abolizione del voto
di preferenza noi consegnamo integral-.

-mente la capacita . rappresentativa agli

apparati di partito. In secondo luogo va
rilevato -che la corruzione determinata
dal voto di preferenza ¢ legata al tipo’di
provvista di denaro - parliamoci con
franchezza — di cui il candidato pud di-
sporre: se non incidiamo sul momento
della « provvista », l'esperienza ci inse-
gna che quanto non avviene a livello di
preferenze puo avvenire al momento del-
la selezione e presentazione dei candida-
ti; basta scorrere le cronache dell’ultima
campagna elettorale per sapere cosa sia
avvenuto in taluni collegi senatoriali e
quale sia stata la pressione e la conse-
guente corruzione esercitata su intere fe-
derazioni di -partito. Noi rischiamo ciog,
concentrando la nostra attenzione sul vo-
to di preferenza, di considerare soltanto
il punto terminale, e di spostare quindi il
rischio .di corruzione che, se dovesse esse-
re meno visibile, non sarebbe meno
drammatico, per ciod che riguarda la vita
dei partiti.

I partiti devono essere certamente og-
getto di un’attenzione critica, che pero
tocca altri tasti istituzionali, i problemi
delle nomine, la trasparenza dei finanzia-

‘menti, la struttura dei bilanci, tutte que-

stioni -che, secondo me, sono assai piu
incisive, sulla vita del partito, che non un
ipotetico statuto dell’associato. Anche
perché oggi i partiti sono protagonisti.di
una vicenda - contraddittoria: si parla di
« partiti pigliatutto », ma i partiti, in Ita-

- lia, -afferrano molto e prendono poco, se é

vero. che i partiti sono abbandonati € di-
sertati dalla societa, ma oggetto di atten-
zione sempre invadente da parte di colo-
ro i ,quali legano all’affiliazione partitica
il loro cursus professionale, politico o di
altro genere. E dunque qui che va effet-
tuato l'intervento, capace di - liberare i
partiti da quest’attenzione impropria che
la societa rivolge loro, per responsabilita -
dei partiti stessi — ma-il punto su cui

.

focalizzare l'attenzione & istituzionale.

Desidero - accennare brevemente al
problema ‘' del Governo, che non' ritengo
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affatto debba essere trascurato, nel -mo-
‘mento in cui si sceglie quest’altro tipo di
approccio. Sono certamente favorevole
ad un Governo rafforzato, di fronte ad un
"Parlamento ristrutturato nel modo che
ho‘detto. Un Governo ristretto, in cui la
figura del Presidente del Consiglio assu-
ma un’autonoma rilevanza, ]
stesso tempo, attenzione: un Governo li-
 berato dal sovraccarico di poteri impro-
pri, che oggi lo affliggono. Il Governo non
puo essere — nell’ipotesi che oggi viene
cosi frequentemente avanzata — capace di
forte impulso e di capacita di indirizzo e
di coordinamento, e contemporaneamen-
te, sede di gestione quotidiana di affari.
Vorrei portare un esempio che abbiamo
tutti .davanti agli occhi, cioé¢ l'incapacita
del Governo di gestire la ‘legge sull’edito-
- ria, che' é.un esempio-da ‘manuale di cio
che un Governo non deve fare..E per altro
‘una’ ricerca -del Consiglio nazionale delle
ricerche . aveva indicato, in questa, una
delle attribuzioni di sovraccarico di cui il
Governo doveva liberarsi per dedicarsi
alle attivita proprie. ’ '

Quindi questa & la linea da seguire:

non affollare inutilmente poteri nel Go-
verno, pensando che il solo fatto di essere

Governo significhi maggiore capacita di

decisione. ‘Ma ‘allora, perché le nomine

bancarie ritardano perfino di decenni, in’

aree nelle quali sicuramente non vi sono
intralci all'uso del potere ?

Devo dire, d’altra parte, che vedo con
grande scetticismo e preoccupazione ope-
razioni- di puro magquillage istituzionale

rispetto al Governo, due in particolare le |
sommariamente ‘- dall’e-"

_mutuate un po’
sperienza di altri paesi- (in particolare la
Germania- Fedeale): l'investitura del Pre-
sidente e la sfiducia costruttiva. Devo di-
re con franchezza che possiano anche sce-
gliere la strada dell’investitura separata
del Presidente rispetto ai ministri, ed at-
tribuirgli il potere di revoca dei ministri.
Ma guardiamo la realta non lontana: 1'ul-
tima contrattazione affannosa, documen-
tata con cronache impressionanti

I'ultimo .Governo. democristiano-liberale

(anzi: . democristiano-cristiano.. bavarese- -

ma nello:

- terminate decisioni.

trare nella

dai |
giornali tedeschi, per la formazione del- -

liberale), in cui ci sono stati veti sull'ulti-
mo ministro, ed in cui & stata negoziata la
composizione del Governo, in pericolo fi-
no all'ultimo momento. O la sfiducia co-
struttiva, adoperata per la finalita esatta-
mente opposta: la sfiducia costruttiva
consiste nel mantenere in vita un. Parla-
mento; tanto & vero che il tribunale fede-
rale di Bonn ha accettato la nozione di
« ragion di Stato », ed ha respinto il ri-
corso contro quest'uso della sfiducia co-

‘struttiva, ma nella sentenza & detto chia-

ramente che quell’istituto era stato pie-
gato esattamente alla finalitd opposta a
quella per cui era stato previsto nella
Costituzione.

Queste sono perciod operazioni che non
pagano. Certo, il Presidente del Consiglio
puod avere il potere di revocare il mini-
stro, ma noi sappiamo bene -qual ¢ il
prezzo politico che si paga (la parahsl)
per questo tipo di potere.

Dunque non opposizione - di. prmaplo
ma un caveat politico e metodologico,
rispetto ad imprese che sicuramente non
sono destinate se non a dare una ripulitu-
ra di facciata, e che non risolvono proble-
mi che sono molto piu al fondo delle cose.

Credo che queste indicazioni che ho
cercato di dare debbano poi essere collo-
cate su uno sfondo che io cerco di indivi-
duare attraverso tre grandi. dlrettrlcl di
riforma: il problema delle grandi decisio-

ni, il problema delle istituzioni della tra-’

sparenza ed il problema delle istituzioni
.della liberta. ,
Per quanto riguarda le grandi decisio-

‘ni, devo dire che noi ci troviamo oggi di

fronte - al problema della decisione, ma
anche ad un problema di chi prende de-
Infatti, io ritengo
che la via, da taluni suggerita, di concen-
sede governativa l'insieme
delle grandi decisioni, se considerata ap-
punto alla luce delle esperienze di altri
paesi, porta con sé — se praticata coeren-
temente —-forti rischi di autoritarismo,
sicuramente svuotamento radicale ‘della
sede parlamentare, ¢ dunque modifica
radicale della forma .di- governo; se si
vuole questo, -bisogna dirlo con molta
chiarezza. Ma ha anche un grosso rischio
di--inefficienza, inunsistema come il no-
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stro; l'esperienza di altri paesi, che hanno
perseguito la strada dell’accentramento,
‘mostra che essi pagano i rischi di un’ele-
vata inefficienza o di decisioni centraliz-
zate. E mi riferisco non solo alla Francia,
ma anche agli Stati Uniti di Reagan: e
questi paesi praticano oggi una via di
decentramento. delle decisioni. Io piu che
di decentramento,- parlerei di distribuzio-
ne corretta delle grandi decisioni, da ri-
partire in: decisioni di indirizzo, riserva-
te al Parlamento, decisioni riservate al
Governo, e decisioni per la quali il pro-
blema della presenza della collettivita ¢
fondamentale. o, ,

Oggi ci sono decisioni rispetto: alle
quali devono essere accresciute le garan-
zie, per un problema molto semplice: noi
abbiamo un catalogo di valori. costituzio-
nali — che & non-solo retaggio di un tren-

tennio di vita costituzionale — che & stato.

steso in una fase in cui granai valori
collettivi non erano all’orizzone. La no-
stra Costituzione (& stato detto tante vol-
te) & sufficientemente presbite perché al-
cuni di questi valori potessero essere poi
riscoperti. Io ricordo perfino che si face-
vano delle ironie sull’articolo che parlava
della tutela del paesaggio o su quello che
concerneva la tutela della salute:. ironie
‘proprio da vignetta di giornale umoristi-
COo; ma questi sono stati poi assai impor-

tanti per operazioni 1st1tu21onall di gran-'

de importanza.

Questo tipo di linea dev’essere raffor-
zato, non tanto con l'elencazione di nuovi

valori, quanto, semmai, con l'indicazione
di-procedure garantite per taluni di que-
sti- nuovi valori, per cio che riguarda scel-
‘te irreversibili, che incidono in due dire-
zioni: sia per cid che riguarda la dinami-
ca di Governo, sia per quanto riguarda il
rapporto istituzioni-societa. Dinamica di
Governo perché, qualora taluni decisioni
irreversibili —~ nel medio periodo, non in
quello lunghissimo, evidentemente - fos-
sero -prese senza adeguata garanzia, la
stessa alternanza o alternativa di Gover-
no rischierebbe di essere'svuotata in pun-
ti fondamentali. Infatti, la sostituzione di
~una . maggioranza -all'altra impedirebbe
una modifica dell’indirizzo politico su
questioni fondamentali.

In secondo luogo, perché evidente-
mente la collettivita dev’essere garantita
rispetto a scelte che, appunto, vanno al di
Ia della vita delle maggioranze. L

Oggi, uno di. questi- temi tipici ¢ il
diritto alla pace, discusso in sede costitu-
zionalistica assai piu fuori d'Italia che
non da noi, in due direzioni che io qui mi
limito a segnalare: la previsione di mag-
gioranze parlamentari qualificate per 1'a-
dozione di decisioni in questa materia,
ma anche in altre radicalmente incidenti
su scelte ambientali o concernenti la sa-
lute dei cittadini; oppure attraverso l'at-

tribuzione del potere di ‘intervento alla
collettivita attraverso strumenti referen-

dari.

- 1l secondo filone ¢ quello delle istitu-
zioni della trasparenza. Noi non possia-
mo ignorare — so, signor Presidente, che
sta per scadere il tempo a mia disposizio-
ne, per cui mi avvio alla conclusione - o
trascurare, o meglio ancora creare uno
scarto' troppo forte tra dichiarazioni e

passi concreti sul terreno della Costitu-

zione materiale. Sappiamo che c¢'¢ una
formula, per molti versi anche equivoca,
che & quella dei poteri occulti, ma io me
ne servo per semplicita di comunicazio-
ne. E su questo terreno che si ¢ sicura-
mente . determinata la piu cospicua modi-
fica della nostra Costituzione materiale.
Possiamo, in una sede di questo genere,
non . intervenire ? Intendiamoci: anche
qui, non con indicazioni di dettaglio che

'sarebbero sicuramente al di la delle pos-

sibilita di una Commissione di questo
tipo, ma con indicazioni di grandi linee
di intervento istituzionale. Questo & un
versante, per esempio, sul quale noi co-
gliamo . tutto il senso della questione della
pubblica amministrazione, che - come
accennava all’inizio del suo intervento il
collega Pasquino — deve essere esaminata
in due direzioni: da una parte questo ¢
veramente, dal punto di vista istituziona-
lé, uno snodo fondamentale per il rappor-
to Stato-cittadini, poiché il-70 ‘per cento
della spesa del settore pubblico allargato
va in servizi erogati direttamente dalla
amministrazione ai cittadini. E dunque
questa la frontiera sulla quale il rapporto
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cittadini-Stato ¢ continuo e quotidiano e
noi non possiamo non dare un’indicazio-
ne istituzionale sul modo in cui questo
rapporto va regolato. E dird subito con
una battuta qual & la mia indicazione. La

questione amministrativa ¢ centrale pro--

prio perché sul terreno dell’amministra-
zione l'occultamento del potere — se cosi
vogliamo dire — & pit percepibile; trova il
suo terreno qua51 naturale di manifesta-
zione.

‘Quali sono alcune delle linee che pos-
sono dare il senso della traiettoria istitu-
zionale " da ‘seguire ? ‘La. questione delle
nomine: si tratta di una questione molto
complessa ma io qui mi limitero ‘a dare

una sola indicazione: credo che in questa’

sede bisogna riflettere criticamente sul-
I'esperienza del ‘controllo parlamentare
sulle nomine negli enti pubblici e dico
‘subito in che senso. Bisogna ridurre dra-
sticamente il numero di nomine rispetto

alle quali il controllo parlamentare deve.

essere esercitato, ma il controllo deve es-
sere effettivo. La procedura di parere-
consenso del Senato degli Stati Uniti mi
pare ancora, tra tutte, quella meritevole
di maggiore attenzione perché, sul terre-
‘no -della trasparenza, ¢ quella che da le
maggiori garanzie.. Se venissero vera-
mente adottate le procedure di scrutinio
dei candidati utilizzate dal Senato degli
-Stati “Uniti, molte sorprese che ci sono
state riservate — sorprese si fa per dire —
da responsabili di enti pubblici, non ci
- sarebbero state. ‘
L'altra questione che desidero affron-
‘tare — che poi si intreccia con la prece-

dente — ¢ quella del controllo sui patri--

moni. E un’altra grande direttiva che noi
‘dobbiamo dare. C’¢ al -fondo di tutti i
sistemi una linea istituzionale visibile:

noi avevamo in pa‘ésato una forte tutela.
-della- segretezza dei dati patrimoniali ed"

una scarsissima tutela dei dati sulle -opi-
nioni e sulla vita privata: oggi queste
due tendenze -si sono -in tutti i sisterni
(inolto ‘mieno sul nostro) completamente
invertite. Mentre si tende ad un’assoluta

pubblicita dei -dati relativi alla sfera pa- -

trimoniale, si insiste per una piu puntl-
--gliosa—difesa” “della” opacita™ di

“Talcuni |

aspetti della sfera privata, in primo luogo
della sfera delle opinioni. E questa &
un’indicazione da dare perché noi sap-
piamo bene che quello occulto & un pote-
re che, poi, nelle transazioni di tipo finan-
ziario, trova una delle sue mainifestazio-
ni pit evidenti.

.C'¢ poi il tema generale della circola-
zione delle informazioni. che io richiamo
non soltanto per sommi capi ma anche
nel particolare, dato che su questo terre- -
no si trovano due questioni. La prima &
quella della realizzazione di una effettiva
parita " tra i soggetti costituzionali. Noi
sappiamo che oggi c’¢ una fortissima di-
sparita di potere costituzionale per esem-
pio tra Parlamento e Governo per tutto
cio che riguarda l’accesso all’informazio-

ne economica. Su questo terreno dobbia-

mo evidentemente porre la questione
perché io non credo affatto che 1'articolo
81 riformato possa essere uno strumento
di freno - come dire ? — ad un uso della
spesa pubblica un po’ dlSanOltO Il primo
passo da fare sul terreno di una diversa
Costituzione: economica ¢ rappresentato
dalla possibilita di un controllo effettivo
sui dati che riguardano questa .spesa pub-
blica. Il secondo ¢ quello dell’accesso non
pi soltanto di soggetti costituzionali ma
anche di privati cittadini a dati e a docu-
menti in mano pubblica. E anche questa
una tendenza visibilissima in tutti i siste-
mi (dalla Svezia agli Stati Uniti alla
Francia, per citare soltanto i casi piu no-
ti) alla utilizzazione di strumenti di con-
trollo del cittadino sull’amministrazione.
E qui noi dobbiamo uscire — lo dico con
franchezza — da un equivoco della nostra
vita istituzionale degli anni '70 e cioé che
i controlli collettivi potessero essere eser-
citati affollando le sedi .di decisione di
tutti i soggetti .interessati alla decisione
medesima; in altri termini, dobbiamo ca-
pire che la partecipazione consociativa
ha affollato, bloccato, corporativizzato,
lottizzato tutta una serie' .di decisioni.
Credo che questa sia una strada .che dob-
biamo abbandonare. La  partecipazione

di’ controllo o conflittuale — e se « conflit- -

tuale » non piace, usiamo pure: « di.con-
trollo ». — & invece quella piu rispon-
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dente alla logica che sto seguendo: resti-
tuire le sedi di decisione ai soggetti com-
‘petenti, ma ‘consentire anche a soggetti
diffusi di esercitare poteri di controllo. E
la-prima via ‘per esercitare il controllo &
quella ‘del pieno accesso (nelle forme che
evidentemente non sto qui analiticamen-
te -a descrivere) alle informazioni neces-
sarie perché il controllo sia esercitato e la
seconda quella 'di disporre di canali per
rendere il controllo medesimo azionabi-
le. Quindi, anche allargamento — € questo
¢ un tema fondamentalé — delle possibili-
ta di accesso alle diverse sedi giudiziarie
di soggetti collettivi in ‘una riscoperta —

se vogliamo - tutta moderna della tema-

‘tica delle azioni popolari..

~Dunque una via di trasparenza cre-
scente-di una parte della collettivita per
tutto cid che riguarda attivita che posso-
-NO essere illeéi_te o occulte e dell’apparato
di Governo per tutto cid che richiede con-
trolli al di la del controllo burocratico o
«di quello consociativo che non hanno fun-
zionato. Premo sempre su questi due tasti
perché non credo piu — ¢ lo dico facendo
autocritica — alla possibilita di una impo-
stazione del tema istituzionale secondo la
logica dei « rami- alti » e dei « rami bas-
si » dell'ordinamento. Dobbiamo riuscire
a connettere queste due cose. Parlamento
monocamerale ma iniziativa legislativa
popolare; trasparenza sul versante del-
I'amministrazione, ma trasparenza in
tutta la vita economico-finanziaria sul
versante della societa. _

Per concludere, sul tema dell’ammini-
strazione c’¢ un altro grosso problema:
noi non possiamo certo entrare nei detta-
gli, non possiamo riprodurre e riproporre
qui, a quattro anni di distanza, il rappor-
to Giannini e tutto cid che esso ha prodot-
to; dobbiamo pero indicare una linea’ isti-
tuzionale che rispetto al cospicuo mate-
riale, spesso gia organizzato in proposte
di legge, consenta al Parlamento di sce-
gliere rapidamente. Uno di questi proble-

mi, che pero va la di la della questione -

che ho appena accennato, & rappresenta-
to dalla necessita di una riscoperta — in
termini‘ diversi, naturalmente, .da ‘quelli
di Spaventa ¢ di Minghetti del tema della

salute, non si tratta di . scriverli,

‘esempio una

giustizia dell’amministrazione. o della fi-
ne de! « mostruoso connubio » — del tema
di autorita’ imparziale. Questo problema
noi 1'abbiamo posto ed eluso con la CON-
SOB, rimasta legata con cordone ombeli-
cale -al Governo, o con un garante dell’e-
ditoria privo di poteri; oggi la questione
si_pone -per l'autorita radiotelevisiva, do-
mani si porra per lautorita relativa al
controllo della banca-dati, si pone rispet-
to ad una autorita che & stata chiesta in
materia di spesa, una magistratura della
spesa. Vogliamo dare una indicazione in

- questo senso, una indicazione che dimo-

stri ‘che siamo maturi.per avere delle au-
toritd imparziali relativamente a taluni
punti estremamente delicati del raccordo
istituzioni-societa ? CONSOB, mercati- fi-
nanziari, garante dell’editoria, autorita
televisiva, sistema dei mezzi di comuni-

‘cazione di massa, autorita delle banche-

dati, circolazione delle informazioni- per-
sonali dei cittadini,” magistratura di spe-
sa, indicazioni relative ai flussi e alle
disponibilita della spesa pubblica: & que-
sto un terreno su. cui si misura anche

‘1Timmagine di amministrazione che noi

vogliamo proporre.

Ultimo problema: istituzioni della li-

‘berta. Qui non tocco il tema, che & di

legislazione ordinaria e che evidentemen-
te - mon interessa questa -Commissione,
della cosiddetta uscita dall'émergenza o

- della restaurazione di una legalita troppo

sbrecciata negli anni passati.- Mi' riferisco
alla necessita di riconsiderare le dimen-
sioni della liberta. Nella dimensione che
io _ho rxcordato sono temi ben noti, mi
limito ad un accenno solamente: il diritto
di sapere dei cittadini, il diritto all’iden-
tita personale e collettiva dei vari sogget-
ti, i diritti- relativi all’ambiente o .alla
li abbia-
mo gia direttamente o indirettamente
scritti-nei nostri testi 'di, legge, si tratta di

inventare la strumentazione istituzionale

adeguata. Non c’¢ bisogno di andare lon-
tano: ¢ sufficiente, in questa sede; dare ad
indicazione: -gli- accessi a
informazioni, a canali giudiziari o ammi-
nistrativi devono rimanere legati, -come
nella tradizione del- nostro sistema; all’in-



Camera dei Deputati : —

— Senato della Repubblzca

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dividuo e all’interesse individuale diretto
o devono trovare la dimensione dell’ac-
cesso collettivo, anche affrancato? Per-
ché l'associazione ecologica a dimensione
nazionale non puo intervenire da per tut-
to sul territorio nazionale, come accade
in altri paesi ? Perché grandi problemi di
liberta collettiva non possono essere la-
sciati all’iniziativa libera di

sono la riflessione sulla esperienza di al-
“tri paesi. Quelle associazioni in Germa-
nia bloccano il censimento, portano ad

una decisione del tribunale costituziona-.

le federale che afferma il diritto costitu-
~zionale — una novitad — dei- cittadini alla
riservatezza in ordine ai dati:.¢ una ini-
ziativa collettiva che ha portato a questo,
cosi come sempre con questo -tipo -di ini-
ziativa- &
ta magnetica, un tema sul quale la corri-

spondente ‘della nostra Corte costituzio-

nale si pronuncera in aprile. E questo un
altro tema di indicazione costituzionale
e spero, dal momento che ho ecceduto
nei- tempi,
to quale sia il punto di partenza che,

a mio avviso, si deve assumere per la- |
‘incisive riforme-

vorare sul terreno di
istituzionali.

- PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare

il deputato Labriola. Ne ha facolta.

Onorevole
<questo nostro primo

LABRIOLA.
onorevoli colleghi, -

intervento \si propone di offrire qualche

concreto contributo, tenendo conto . del

punto a cui & giunto il dlbattlto in questa

Commissione. X
. Vi ¢ stata infatti una lunga € ricca
serie di .occasioni di confronto. sulle linee

generali della riforma delle istituzioni, e

sulla esigenza stessa di questa rlforma,

non' solo in sede pubblicistica, scientifica,

politica, ma anche in Parlamento, nella
ripetuta - occasione - offerta dai
sulla istituzione proprio della Commis-

sione bicamerale per le riforme 1st1tu21o-,

nali. .
-Siamo gluntl ora pero al nodo dl fondo

associazio-
ni ? Queste non sono ipotesi sovversive,.

stata bloccata la carta di identi- '

di aver quanto meno. chiari-

Presidente, '

dibattiti

‘alle nostre elaborazioni e scelte proposi-

tive. Noi abbiamo di fronte una prova
politica, ed io mi auguro che il contributo
che cercheremo di dare ne consenta il
superamento; ma non ¢ affatto certo che
questa prova politica sara superata e for-

¢ proprio questo il punto sul quale si
verifica non gia la capacita della Com-
missione bicamerale bensi l'attuale stato
di maturazione dei problemi nell’ amblto
del Parlamento.

La -prova polltlca sta nel rapportare
istituti della Costituzione formale ad una
costituzione materiale che si & gia svilup-
pata allontanandosi per piu parti da
quella formale. Credo che questa sia una

- distinzione non. solo non -inutile ma anzi

assai importante, perché noi non dobbia-
mo oggi discutere quali mutamenti ‘ap-
portare ad un tessuto costituzionale che
vive.come ¢ scritto ed & scritto come vive,
ad un sistema’ pubblico delineato da leggi
costituzionali -0 di immediata attuazione
della Costituzioné o comunque da leggi
organiche che restituiscono una realta
politica cosi come il contenuto delle nor-
me e degli istituti potrebbe far immagi-
nare.

" Noi pensiamo che dopo quasi quaran-
t'anni dalla entrata in vigore non della
Costituzione ma del nuovo ordinamento
repubblicano, che comprende la Costitu-
zione e tant’altro, le cose siano andate
avanti in modo molto piu spedito -della
lentezza di adeguamento e ci troviamo di
fronte — & questa, onorevole Presidente,
una prima questione che noi poniamo,
che vale per noi come avvertenza della
gravita del problema e del suo valore
politico e che ci auguriamo valga a dare
alla Commissione l'intonazione piu pro-
positiva e concreta possibile — ad una
situazione in cui le forze reali del paese,
le forze politiche prevalenti, i gruppi do-
minanti — quali che essi siano stati nella
loro posizioni di governo o di non gover-
no — hanno di fatto praticato,. fuori dalle
regole previste dalla Costituzione per il

.suo mutamento e per il mutamento - del-

l'ordinamento in genérale,, delle modifi-
che e degli adattamenti che ‘hanno segux-

| to la regola della prevalenza.del .pii-forte,
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per cui si ¢ creata una -situazione di cui
abblamo sotto gll occhi” esempl macro-
- scopici. oo -

Ne porto alla vostra attenzione uno
solo come esempio di tanti altri, come
sintomo di una -situazione generale“che ci
pone il problema di ridare garanzia e 'di
ridare forma di convivenza a quella che &

una opera continua di adattamento degli

istituti alla” realtd sociale che -cambia.
Abbiamo a lungo discusso nei comitati di
studio che hanno preparato questa. Com-
missione bicamerale del modo di dare la
investitura politica al Governo,
struttura del Governo'— & gquesto uno de-
gli esempi pit chiart e piu vicini a noi in
ordine di tempo — reclamando anche la
necessita di conciliare (ricordo bene dotti
interventi di autorevoli colleghi) la colle-
gialita con l'efficienza. Abbiamo discusso
a lungo, abbiamo approfondito tutti gli

aspetti del problema, pero nel frattempo .

IS

l'urgenza dei fatti é stata prevalente ri-
spetto alla necessita.di seguire’ determi-
nate regole per le modifiche e noi oggi
abbiamo un Governo che di fatto realizza
un organo decisionale ristretto in cui si
cerca di conciliare la collegialita con la
necessita di decisioni rapide. II consiglio
di gabinetto creato de facto da Craxi si
pone come uno dei tanti elementi che

‘stanno a dimostrare l'urgenza di dare ai

mutamenti necessari la forma = che non &
solo forma, ma ¢é contenuto di garanzia —
delle regole di consenso e, quindi, anche
della regola fondamentale di convivenza
che ¢ alla base di un sistema costituzio-
nale democratico.

Porto questo solo -ésempio, ma sono
convinto che esso potrebbe essere: seguito
da molti altri esempi analoghi nella vita
delle istituzioni. E non solo delle istitu:
zioni centrali, ma anche di quelle -della
de'mocra’zia decentrata, se-¢ vero, come ¢
vero '— per, ricorrere ad un’altra sponda
esemplificativa =
regionale, ‘per come si & autonomamente
costruito, molti dei valori che i pitt decisi
sostenitori dell’attuazione di questa- par-
te della Costituzione affidavano alla crea-
zione dell’'ordinamento regionale, -in
qualche "modo, se non sono andati del

della’

tali segnali,

che  nell’ordinamento -

tutto’ smarriti, sono ‘stati- in -buona parte
messi da un canto. La novita del potere
regionale, che doveva costituire un mo-
dello "di miglioramento del potere tradi-
zionale degli organi centrali dello Stato,
¢ andata via via appassendo e noi consta-
tiamo oggi una situazione in cui talvolta
— io temo spesse volte, comunque troppe
volte — si rischia di trovare, al posto di
una sola Roma, venti Rome nei confronti

| delle realta amministrate e governate

nello stesso ordinamento regionale.

‘E questa la prova. -politica di fronte
alla quale ci troviamo e che non.si tratti
di una preoccupazione eccessiva, quanto
piuttosto di una questione di fondo, og-
gettiva ¢ dimostrato dal fatto che c’¢ gia
chi, per ora in sede culturale, ma proba-
bilmente come espressione anche di alcu-
ne tendenze latenti “nello schieramento
politico, comincia a dare per fallito il
tentativo del Parlamento di rlformare le
istituzioni repubblicane.

Si nega che la Costituzione abbia in sé
le risorse necessarie per una sua profonda
autoriforma, e si reclamano e si invocano
interventi dall’esterno, .atti di rottura co-
stituzionale per giungere a quel rinnova-
mento, a quella riabilitazione democrati-
ca generale delle istituzioni che costitui-
scono gli obiettivi dei nostri lavori. Che si
tratti di una -autorevole corrente di opi-
nione ¢ dimostrato dalla qualitd della
sede scientifica dalla quale provengono
dalla tenacia con la quale
sono ripetutamente proclamati e dal fat-
to che, alle spalle di questa dichiarazione.

non voglio dire di fallimento, ma di inca-

pacita degli' organismi democratici previ-
sti- in Costituzione, vi ¢ una vasta realta
culturale mobilitata anche in buona fede,
anche in piena coscienza a sostenere que-
ste posizionti. - e

Vorrei poi aggiungere,’ che la nostra
Commissione pur essendo una Commis-
sione -di studio e di elaborazione; & pur
sempre un organismo politico, nél SENso
che abbiamo ricevuto dal Parlamento un
messaggio' di " tipo ‘politico e - dobblamo
sentirci investiti di esso. '

La Commissione quindi: non deve co-
stituire solo un’occasione di confronto ac-
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cademico o della prefigurazione delle po-
sizioni che ogni parte politica, partitica e
non, deve trasmettere all’interno della
Commissione e poi con un. messaggio
esterno. :

Vorrei . aggiungere a tale premessa
un’avvertenza di carattere metodologico.
Chi vi parla ¢ stato sempre molto avverti-
to nei confronti dei rischi di quella auten-
tica degenerazione intellettuale che & co-
stituita dall’illusione dell’ingegneria co-
stituzionale. Ho sempre pensato che . que-
sta sia un « camuffamento » o della vo-
lonta di perseguire obiettivi che non si
vogliono dichiarare nella politica delle
istituzioni o di una mal. digerita lettura di
~ tutte le scienze morali che si occupano di
tali questioni.

In merito mi pare non possano esservi -

dissensi o incertezze al nostro interno.
Guardiamoci, perd, anche da un altro ri-
schio, quello di una maliziosa utilizzazio-
ne dei limiti naturali che hanno sempre
le forme istituzionali, per usarle polemi-
camente nei confronti di questa o quella
soluzione, di questa o quella proposta, di
questa o quella premessa di politica isti-
tuzionale. v

E evidente che. vi sono de1 limiti, ma,
se questi vengono usati come argomento
per combattere questa o quella soluzione
generale di politica delle istituzioni, sia
ben chiaro che saranno usati come argo-
mento per tutte le scelte che si sostengo-
no a proposito della politica istituziona-
le. E troppo fragile la speranza di affidare
a quell'argomento il valore di clausola

dissolutoria di questa o di quella posizio-.

ne, di questa o di quella proposta, verso
le quali, al contrario, penso sia molto piu
onesto intellettualmente confrontarsi in
termini di contenuto e, quindi, di scelta.
Sappiamo bene che non si pud affidare
tutto alle istituzioni, ma sappiamo anche
che non si puo pensare che nulla sia affi-
dato alle istituzioni:
seco delle soluzioni istituzionali con cui

bisogna misurarsi nell’opera di elabora- |

zione delle scelte istituzionali.

Per quanto ci riguarda,
" due grandi filoni per il nostro lavoro. Un
primo ‘« filo rosso» riguarda una—questio-

c’¢ un valore intrin- |

individuiamo-

ne di cui finora non abbiamo avvertito la
presenza nel nostro dibattito ma che, in-
vece, va introdotta, soprattutto se voglia-.
mo — come noi facciamo e pensiamo deb-
ba essere fatto da tutti — che nel nostro
attuale sistema di democrazia politica,
anche e soprattutto, forse, considerata la
crescita della societa che ne reclama una
verifica aggiornata, c’¢ una scelta di fon-

do da fare, quella della confermata cen-

tralita del principio di rappresentanza.

Se non vogliamo affidare a vaghi sogni
astratti i modi di esercizio della sovrani-
ta popolare, questa affermazione va fatta,
altrimenti tutto diventa vago e nebuloso.
Vorremmo sapere se, ad esempio, la valo- .
rizzazione ulteriore — che condividiamo —
degli istituti di democrazia diretta sia
inserita in un quadro nel quale il princi-
pio di rappresentanza resta, come noi
sosteniamo debba restare, il perno dell’e-
sercizio della sovranita popolare oppure
se cosi non sia.

Si tratta di un’affermazione che non
pud essere taciuta, altrimenti si « spro-
porziona. » il discorso e le illusioni — nelle

"dichiarazioni polmche si parte: sempre

dalla presunzione della buona fede — -di
far crescere il nuovo, si rivelano poi tali,
se manca un'opzione preliminare: questa
democrazia politica. Se potessi parlare a

‘titolo personale, direi qualsiasi democra-

zia politica, perché ancora non sono riu-
scito a trovare una democrazia - politica
che riesca ad esser tale senza il Parlamen;
to, cioé senza listituto della rappresen-
tanza politica.

Comunque, parlando a nome del mio
gruppo, userd una maggiore prudenza.
Storicizzo l'affermazione ‘e dico che, in
questa. condizione di democrazia politi-
ca, penso sia necessario fare questa pri-
ma affermazione: il principio di rappre-

sentanza ¢ il perno, cio¢ l’elemento prin-
cipale attraverso il quale ‘si realizzano i

modi per garantire la sovranita popolare.
La mia affermazione ¢ motivata anche
dal- fatto che, poco piit di un decennio fa,
c’é stato un grande travaglio intellettuale
e morale e, mi consentirete di aggiungere
per la mia antica militanza politica, in
particolareé le forze di sinistra hanno su-~
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bito tale travaglio di fronte ai tentativi di

escogitare forme diverse. di esercizio del-

la sovranita non popolare in quel caso,

ma collettiva.
Abbiamo conosciuto il regime das-

semblea e la delusione profonda e i guasti-

irreversibili ai quali quell’esperienza ha
dato vita non possono essere dimenticati
in un affresco generale delle nostre espe-
rienze, della nostra vita di- questi ultimi

anni, quando affrontiamo il tema di fon-

do delle istituzioni che ¢ il tema della
sovramta popolare.

La comunitd nazionale come deve

esercitare questa sua sovranita ? Credo
che debba farlo essenzialmente attraver-
so il principio della rappresentanza. Ogni
altra valutazione del nuovo e del diverso
¢ legittima, auspicabile e ci troverad pie-
namente disponibili se verra fatta sulla
base di questo principio, che & ben chiaro
e rappresenta una assunzione di respon-
sabilita politica, oltre che una scelta di
campo di carattere culturale e civile.

Se tutto cid & vero, signor Presidente,
sara quindi evidente anche l'individua-
zione da noi compiuta di un primo terre-
no di confronto: quello del binomio pote-
re-responsabilitd, la prima -delle due
grandi questioni delle quali dobbiamo
discutere a fondo, per non cucire soltanto
un abito elegante, e fare un bel discorso
sui rami bassi e su quelli alti, sul ruolo
del Parlamento, del Governo, dei giudici
e di tutti gli altri poteri democratici che
esistono o che possiamo’ istituire;
facendo, correremmo il rischio di limitar-
ci alla «sartoria dell’ingegneria costitu-
zionale ». - v

Ognuno di questi temi va invece af-
frontato sulla base di un metodo univoco,
ricordando che uno dei punti salienti &
proprio quello del binomio potere-re-
sponsabilita. Riteniamo infatti che la

spia piu clamorosa delle crepe che si sono

“aperte nelle istituzioni repubblicane sia
proprio la scissione tra potere e responsa-
bilita, scissione . ormai intollerabile - per
una sana democrazia, tanto piu che in
qualche caso ¢ diventata separazione ad-
dirittura netta.

-collettivita a chi

cosi .

Il potere & andato ‘da una parte e la
responsabilita dall’altra, non sempre vo-

lenti i detentori del potere o i detentori

delle responsabilita. Rispetto a questo fe-
nomeno ognhi intervento deve essere solle-
cito ed accorto e deve unire il metodo di

~analisi a ,quello di soluzione dei pro-

blemi. :

Quando si affronta il tema della debo-
lezza degli organi costituzionali — ne ab-.
biamo appena ascoltata una brillante rie-
dizione — spesso si dice che esiste un
sovraccarico di poteri loro attribuiti. Cer-

il discorso & valido e non solo con
riferimento al Governo, perché una sotto-
cultura " partecipativa ha sovraccaricato
di poteri anche il Parlamento, secondo il
sistema classico per affossare un istituto
cui compete l'esercizio del potere: o non
fargli fare nulla o fargli fare troppo; ma
tale discorso, se vuole giungere alle solu-
zioni, deve risalire alle cause.

Quando - parliamo di sovraccarico di
poteri dobbiamo anche ricordare che cio
si traduce in una cessione continua di
responsabilita verso soggetti che questi
poteri non hanno. E una questione estre-
mamente grave, sotto il profilo della tra-
smissione ‘della volonta ‘sovrana dalla
deve rappresentarla,
questione  piti -grave di quanto non sia
quella relativa all’entita di poteri di de-
mocrazia diretta che vogliamo aggiunge-.
re nel sistema costituzionale e politico
del paese.

In proposito devo dire che mnoi non
consideriamo tale ultima questione con
sospetto, diffidenza o trascuratezza; noi

| avvertiamo bene l'esigenza di una cresci-

ta della democrazia diretta. Guai pero ad
usare questa crescita come soluzione dei
difetti della demeocrazia rappresentativa;

N

‘quando si & realizzata la legge sull’istitu-

zione dei referendum — questa € una espe-
rienza storica e la storia vale di piu delle
esercitazioni intellettuali — ci siamo- tro-
vati in una situazione in cui il difetto di
funzionalita degli istituti rappresentativi.
ha indotto molte delle forze che avevano
reclamato l'attuazione di questo istituto

‘ad escogitare congegni per delimitarne
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I'applicazione, ~ frenarne 1'uso, - rendere

piu difficile la. manifestazione -della vo-

lonta popolare implicita nell'uso dello
strumento . referendario. Questa non ¢&
una . dotta tesi accademica: ¢ storia, -&
qualcosa di piu.di quei ragiohamenti che
possono affascinare ma che, alla prova
dei fatti, non convincono..

Dunque, sarebbe estremamente .im-
_portante, .a nostro avviso, -che l'intera
Commissione sentisse, in tutte le sue scel-
19, la necessita preliminare e costante - di
riannodare il binomio potere- responsabl-
lita.

Questo & uno dei pnml 0b1ett1v1 che
riteniamo di dover perseguire per riabili-
tare listituto della rappresentanza, per
creare un quadro istituzionale piu solido,
“che permetta ed anzi esiga la -crescita di

forme alternative di esercizio dei poteri

sovrani, e per risolvere alcuni problemi
di fronte ai quali soluzioni non molto
meditate o mal comprese possono anche
essere fortemente combattute, ma per i
quali il non offrire .affatto soluzioni fini-
"sce poi col creare situazioni inammissi-
bili. | '

. Uno dei tanti esempi che possono esse-
re menzionati a sostegno della necessita
di riannodare il binomio potere-respon-
sabilita concerne la posizione dei giudici.
Come pud-essere altrimenti risolto il pro-
blema di una giustizia che, come ha detto
un’  nostro ,autorevole esponente, vede
moltiplicare i centri di imputazione sog-
“gettiva' e diminuire la quantita di .presta-
zioni ? Troppi giudici e poca giustizia !

"Vogliamo forse farlo diminuendo i po--
teri dei giudici ? No, evidentemente, e

sono convinto che semmai il problema si
- pone in termini di accresscimento dei
poteri, soprattutto sotto il profilo  della

disponibilita dei mezzi finanziari e. degli

-strumenti conoscitivi. La’ questione ¢ che
al potere deve corrispondere la responsa-
bilita: non un potere di meno al-giudice, |
‘ma_grande attenzione alle responsabilita
connesse a quelli-esistenti; non un potere
di meno all'agente¢ amministrativo, .ma
grande attenzione - alle. responsabilita
-connesse -all’esercizio-di-quelli-attuali: ~ -

‘richiameremo sempre,

Vi & poi la questione relativa alla for-
za ed -alla qualita del -potere, nel merito

della quale interverranno con argomen-

tazioni certo piu rilevanti -delle -mie il
senatore Vassalli, e gli altri colleghi del
mio gruppo. Per il momento mi preme di
porre in evidenza che esiste un problema
di distribuzione del potere. Lo Stato re-
gionale ¢ stato realizzato poco e male:
poco, trattenendo al centro molte funzio-
ni -che invece potevano essere decentrate,
e male perché 'ambizione culturale del-
I'ordinamento regionale era di trasmette-
re il potere perché cambiasse ed invece la
sensazione ¢ che cid non sia avvenuto, o
almeno non abbastanza da ritenere che
questo obiettivo sia stato raggiunto.
Certamente esiste un problema di di-
stribuzione delle responsabilita.. Devo an-
che osservare che non ha giovato al Parla-
mento, avere poteri di quasi-governo in
alcuni casi eccezionali, perché tali poteri
hanno finito con l'annebbiare la respon-

_sabilita delle scelte e con il creare centri
autonomi privi di responsabilita politica:

I'esperienza universalmente criticata del-
le Commissioni bicamerali in genere — e
di alcune in particolare — sta sotto i nostri
occhi a dimostrare come spesso il trasfe-
rimento di responsabilita porti alla di-
struzione di quel. principio al quale ci
cio¢ il principio
della coincidenza necessaria tra potere e
responsabilita. '
Accanto a tali questlonl cen'¢ un altra
di cui-nessuno mai parla o di cui comun-
que ci sembra che non si parli abbastan-
za, la questione della qualita del potere
pubblico, cio¢ del contenuto del . potere.’
Vorremmo trasmettere ~.ai colleghi una

‘nostra sensazione che & sostenuta da dati

di fatto, che prospetta una ipotesi di solu-
zione che non ¢ facile ma che & pregiudi-
ziale se vogliamo far crescere la posizione
dell’ md1v1duo nella societa e nelle istitu-
zioni. : ' ’
La nostra sensazione & che molti pote-
ri. pubblici, al centro come alla periferia,
nell’esecutivo come nel legislativo ed an-
che nel giudiziario, hanno finito con -il
trasformarsi- da—“poteri di~"decisione " in-
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quello che ¢-il piu barbaro, inammissibile

e repressivo. potere, il potere di non deci-

dere. Il potere di non decidere, onorevoli |

colleghi, che ‘¢ un potere diffusissimo, .si
oncretizza nel non assumere decisioni
senza subire alcuna conseguenza per. que-

sto: ¢ ‘questa una delle condizioni mate- /|
riali per cui il cittadino spesso retrocede

a livello di suddito.
-E ‘stato detto da .molti che il voto d1
preferenza nelle elezioni politiche & con-

siderato come fonte di ‘corruzione. Tale |
argomento & stato avanzato a proposito :ne blcamerale per le rlforme lStltuZlona-

della preoccupazione, che io condivido, .

-che nel momento in cui, proprio per la
- ragione testé indicata, tale voto dovesse
essere annullato si trasferirebbe la causa
della’ corruzione addirittura nel cuore dei

partiti, aggravando una situazione che ¢.
gia allarmante dello stato dei partiti, se.

vogliamo dare un sxgmflcato generale al
termine e'non avvilirlo a hvello di crona-
ca giornalistica.

. Stiamo attenti, pero: il problema isti-
tuzmnale si pone nei confronti di pressio-
ni all'interno dei partiti per la prevalenza
di questo o quel personaggio, o all’inter-
no dell’elettorato con il voto "di preferen-
za per la prevalenza di questo o di quel
candidato, ma si pone ugualmente — ed ¢

un fatto ugualmente nocivo — con la pre-

valenza, il predominio di minoranze san-
tificate tali da alcuni sistemi di processo
decisionale interni delle forze politiche.

1l fatto che il candidato sia imposto
per ‘effetto di grosse disponibilita finan-

ziarie, che agiscono sui mass media, sulla
propaganda personale 0 su quanto’ altro

sia stato inventato pér portare avanti
ogni tipo di propaganda, ha lo stesso va-
lore distorsivo che si deve dare al fatto di
affidare a . minoranze, per i meccanismi

. decisionali che si applicano all'interno di.

alcune organizzazioni partitiche e ‘politi-
che, la decisione della scelta di singoli
candidati ‘alle cariche pubbliche.

Questa causa di deterioramento del
quadro istituzionale & sicuramente infe-
riore .quanto a guasti sul piano del-costu-
me e . della moralita pubblica: a. quella
creata’ dal potere di non decidere, che di
fatto ¢ diffusissimo in tutti gli agenti am-

| ministrativi delle nostre istituzioni, -quel-
1i centrali e quelli periferici, i quali — va

detto — si sono rivelati allievi pitt bravi
dei loro maestri, come anche nell'ambito
delle istituzioni ammlmstratlve e d1 quel-

' le giudiziarie.

Sono queste, 51gnor Pre51dente le va-
lutazioni: d’'insieme che noi -facciamo -e i
due principali motivi cenduttori tra i
tanti " ai quali pensiamo . d’ispirarci nel .
contributo aperto ma consapevole che in-
tendiamo dare ai. lavori della Commissio-

li. Da questo.prendono corpo tutte le pro-

_poste che noi abbiamo gia avanzato, che

abbiamo esposto nel dibattito” parlamen-

| tare e sulle quali modelleremo la nostra

1n121at1va propositiva nell’ amblto della
Commissione.

Faremo al rlguardo qualche esemplo
illustrativo:
~“Per quanto riguarda il Governo abbia- -
mo avanzato per primi e confermiamo la
proposta della fiducia al Presidente del
Consiglio, perché il-problema del potere
di revoca non ¢ tale da risolvere tutte le
questioni della figura costituzionale del

- Presidente (sarebbe arbitrario crederlo)

ma certo costituzionalmente non rappre-

- senterebbe una scelta indifferente rispet-

to a quella attuale. Se 'in una crisi di
Governo dovuta, come di recente € avve-

‘nuto, alla impossibilita di revoca di -un

ministro, il Presidente del Consiglio aves-
se potuto disporre del potere di revoca, vi
sarebbe stata da parte sua una piu diretta
assunzione di responsabilita nel momen-
to in cui, pur disponendo di tale potere,
non lo avesse esercitato. La chiarezza del-
la responsabilitd equivale in politica al-
I'assunzione di responsablllta e questo &
fondamentale perché le istituzioni proce-
dano,con trasparenza rispetto alla. possi-

bilita di giudizio della opinione pubblica.

Per quanto riguarda il’ Parlamento ab-
biamo realisticamente proposto la solu-
zione di un Parlamento -bicamerale ine-
guale, che non ¢ una soluzione astratta
ma, al contrario, segulta da molte costi-

tuzioni contemporanee a regime parla—

- mentare di governo.

Anche per la questione dell’ammini-
strazione abbiamo avanzato le nostre
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proposte, richiamandoci tra l'altro ' ad
alcune indicazioni concrete- fatte proprie
dal rapporto Giannini, che deliberata-
mente richiamo, oltre quelle che saranno
ricordate nel corso degli interventi che in
fase successiva faranno il senatore Vas-
salli e gli altri colleghi .del gruppo socia-
lista.

PRESIDENTE. Ha chiesto’ di parlare
il deputato Preti. Ne ha facolta.

PRETI.
teoriche ma mi limiterd ad alcune brevis-
51me considerazioni di carattere pratico.
Noi riteniamo innanzi tutto che sia ne-
ces'sarlov definire - costituzionalmente per
materie l'area riservata alla competenza
legislativa del Parlamento, cosi da evita-
re il progressivo sconfinamento nelle ma-
terie che potrebbero essere regolate da
atti di Governo: Si potrebbe fare qualche
riferimento  alla Costituzione:

le. Nell'ambito del Governo, siamo dell’o-

pinione che occorra rafforzare i poteri del |

Presidente del Consiglio, nei modi da stu-
diare: non intendo pero fare ora proposte
specifiche. Fino a qualche tempo fa, noi
socialdemocratici ci prospettavamo I'i-
potesi di un Presidente della Repubblica
con -poteri accresciuti,
te dal popolo. Ora pero- siamo arrivati
alla conclusione che si potrebbe creare
un dualismo pericoloso tra“ Presidenza
della Repubblica e Governo. Per quanto

riguarda le Assemblee legislativé ‘mi rife-
risco particolarmente all'intervento del

rappresentante comunista, il quale ha
proposto di addivenire alla costituzione
di un’Assemblea unica, con circa 400 de-
putati, affermando che, in tal modo, il
funzionamento del Parlamento sarebbe
assai migliore. N ' '
Noi possiamo ammettere che il Sena-
to, cosi com’e, rappresenta sqstanzial-
mente un doppione della Camera dei de-
putati, poiché si distingue da essa solo
per il sistema elettorale. Siamo disposti
ad .esaminare le proposte che possono

essere avanzate per modificare, entro cér-’

Io non affronterd questioni

‘nelle Commissioni
Tiamente ' assai

francese,
anche senza applicare le medesime rego- |

eletto’ direttamen- -

ti limiti, la struttura del Senato, ed anche
per. distinguerne meglio le funzioni da
quelle della Camera dei deputati, che do-
vrebbe avere un ruolo preminente nel
settore legislativo.

Ma I'abolizione del Senato ci sembra
un errore, perché la seconda lettura -
soprattutto se fatta da parlamentari non
teleguidati dai partiti — puo evitare non
pochi errori legislativi, e di cid6 abbiamo
una prova anche nella prassi di questi
decenni che abbiamo vissuto. Per quanto
riguarda la drastica riduzione del nume-

‘ro dei parlamentari, noi socialdemocrati-

ci ci domandiamo a che cosa possa servi-
re, se si vogliono migliorare le leggi e
governare meglio. Ci sembra anzi che si
finirebbe con il governare peggio, perché
legislative, necessa-
‘ridotte, basterebbe 'la
mancanza di una sola persona‘per muta-
re la situazione.

La riduzione drastica del numero dei
parlamentari, inoltre, . comprimerebbe
praticamente a dimensioni pressoché ri-
dicole le rappresentanze dei partiti mino-
ri (partito liberale, partito repubblicano,
partito SOcialdemocAratico), che hanno
certamente una tradizione da non trascu-

- rare, nel nostro paese, e cancellerebbe
-addirittura i partiti pit deboli. Il dialogo

politico, con un’Assemblea unica, ridotta
a 400 deputati, si limiterebbe ai due par-
titi maggiori, con una piccola appendice
di attivita e d'intervento lasciata al terzo
partito. Non ci -pare proprio che questo
sia nell’interesse del sistema democratico
italiano, che ha bisogno di molte corre-
zioni, ma sicuramente non di questa. Vo-
glio poi far notare ai rappresentanti co-
munisti che vi sono numerose nazioni che
hanno tra i cinque e i dieci milioni di
abitanti (come la Danimarca, la Grecia,
la Finlandia, l'Austria, la Norvegia, il
Portogallo), :che hanno 200 ed anche 300
parlamentari. Non 'parliamo poi della
Svizzera che, con una popolazione di otto
milioni di abitanti, ha 350 parlamentari,
o del Belgio che, con una popolazione di
nove milioni e mezzo. di abitanti, ha 400

“parlamentari.
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Io non credo che valga riferirsi al-
I'esempio degli Stati federali, come gli
Stati Uniti d’America e la Germania occi-
dentale, dove la Camera dei deputati ha
circa ‘400 membri, perché l'organizzazio-
ne federale presuppone il possesso di lar-
ghissimi poteri da parte dei Parlamenti
dei singoli Stati o dei Laender federati.
Questo, naturalmente, non avrebbe valo-
re per I'Italia, perché esistono, si, le regio-
ni, ma esse non possono assimilarsi agli
Stati o ai Laender federati di altri paesi.

Io non dico che dobbiamo lasciare intatte |

le leggi elettorali; ma per porre freno, ad
esempio, ai movimenti corporativi e loca-
listici che si presentano alle elezioni, ba-
sterebbe stabilire” che devono essere rag-
giunti — per essere rappresentati in Parla-
mento — almeno tre quozienti circoscri-
zionali nelle elezioni per la Camera, salvo
per le regioni dove esistono minoranze
alloglotte.

Togliere il voto d1 preferenza come ha
detto il collega Labriola, sarebbe contro-
producente, sarebbe un errore: e non ri-
peto le considerazioni da lui fatte, e che
io condivido. Non ho sentito parlare dei
regolamenti = parlamentari che hanno
molta importanza per il buon andamento
del lavoro legislativo. Mi sembra che si
dovrebbero accrescere i poteri del Presi-
dente dell'’Assemblea, guardando per
esempio alla Gran Bretagna (anche senza
adottare le stesse procedure), ai fini di
una migliore regolamentazione del lavo-
To legislativo. » '

Ci pare altresi opportuno, direi anzi
indispensabile, conferire al governo qual-
che potere nella’ definizione dell’ordine
del giorno ,dei lavori delle Assemblee,
perché questo costituirebbe, probabil-
mente, un efficace rimedio all’'uso ecces-
sivo dei decreti-legge: Si dovrebbe anche
prevedere una procedura particolare per
la conversione in legge dei decreti, ricon-
dotti rigidamente alle ipotesi
dalla Costituzione. Si potrebbe, ad esem-
pio, realizzare l'eliminazione, o -quanto
meno un condizionamento rigoroso della
possibilitd - di presentare emendamenti
per determinate leggi.

.ro da quelli giudicanti,

previste

Per quanto riguarda l'amministrazio-
ne della giustizia, ferma rimanendo l'au-.
tonomia e l'indipendenza del giudice, si
dovrebbe, a nostro avviso, in sede di ordi-
namento giudiziario, distinguere netta-
mente i magistrati del pubblico. ministe-
‘ e ricondurre la
funzione del -pubblico ministero stesso

- almeno sotto una qualche forma di re-

sponsabilita, rappresentata  dal vertice
della . pubblica accusa, nei confronti del

| Governo e del Parlamento. Il problema

della responsabilita dei giudici trattato
dal collega Labriola ¢ molto piu comples-
so e non ritengo opportuno affrontarlo in
questa sede.

Si & parlato molto degli istituti di de-
mocrazia diretta, ma se noi ci limitiamo
alla esperienza fatta fino ad oggi di certi
istituti di democrazia diretta, credo che.
dovremo arrivare alla conclusione — sulla

- quale forse non concorda il collega Rodo-

ta — che indebolirebbero ancora di piu lo
Stato democratico, che viceversa noi -
stando a quelli che sono gli obiettivi di
questa Commissione — dovremmo raffor-
zare. Non aggiungo altro e ho mantenuto
la mia promessa di essere breve, pratico e
concreto, esponendo alcuni punti di vista
del partito che ho l'onore di rappresenta-

‘re, dei quali siamo profondamente con-
_v1nt1

.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il deputato Zangheri. Ne ha facolta.

ZANGHERI Confermiamo la nostra
piena disponibilita, signor Presidente, a
ricercare le soluzioni piu idonee a fron-
teggiare la grave crisi polmca e istituzio-
nale che colpisce il paese. Concordiamo
sul gllelZlO di logoramento di alcune isti-
tuzioni,” di mon funzionamento di altre,
che da la mozione del 14 aprile scorso,
giudizio che va probabilmente "integrato
con l'individuazione delle cause di questi
sviluppi preoccupanti, e che risiedono,
secondo il nostro parére,’in una sottrazio-
ne di potere statale da parte dei partiti, €

-segnatamente dei partiti di governo, sen-’

za escludere che l'intero sistema politico

sia affetto da una sindrome di occupazio-

del potere, con tutte le conseguenze
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malsane che ne derivano, dall’ingerenza
negli affari — 1’ha denunciata in questi
giorni il -collega Azzaro, vicepresidente
della Camera — alla formazione dei gover-
ni, con la riduzione o addirittura la so-
spensione dei poteri del Presidente - del
Consiglio e persino, per alcuni aspetti,
del Presidente della Repubblica.

Voglio dire che il logoramento o la
_paralisi non provengono da processi. bio-
logici’ di invecchiamento, principalmen-
te, ma da malattie contratte a contatto e
per azione attiva di. pratiche di esercizio

del potere, sulle quali non possiamo non

fermare la nostra attenzione critica.
Dunque, la crisi politica, il malessere
istituzionale, la difficile connessione. fra

esigenze della societa e funzionamento'

degli apparati pubblici, questa & la- fonte
e al tempo stesso la ‘motivazione del no-
~ stro lavoro. L’analisi & chiara. Si decide
poco, si decide male. La volonta popolare
‘non & rappresentata

che ci vengono rivolte sul filo della nostra
‘Costituzione, di quella scritta e di quella
reale, o materiale, com’¢ chiamata. Dob-
‘biamo anche, credo, misurare il tempo
-che &'passato dal 1947 e stabilire quali
fatti nuovi 51ano ‘da prendere in conside-

razione: non ' toccheremmo altrimenti la |

profondita della richiesta di cambiamen-
to che ci viene rivolta. Porteremo a que-

sto fine e 'in generale ai lavori della Com-

missione il contributo delle nostre espe-
rienze ¢ ricerche.

Esistono fatti nuovi, ha detto il collega

Ruffilli; e di fronte ad essi pensiamo sia-

no necessarie proposte di riforma- profon-

de e incisive. In primo luogo, concordo
con Ruffilli, esiste il nuovo ruolo assunto
dai partiti, I’anomalia di questo ruolo,-la
loro tendenza, .quando siano partiti di
governo, a sovrapporsi -alle istituzioni,
formando gli esecutivi senza .riguardo
delle prerogative degli organi istituziona-
li, a spartire le- cariche, a nominare i
propri. fedeli negli enti, nella pubbhca
amministrazione, - ﬁelle partecipazioni
-statali, ad intrecciare rapporti
del pubbhco col privato. Siano dunque
regolamentate le nomine ‘in base a criteri ]

in modo soddisfa-.
cente. .Dobbiamo esaminare le domande |

'gli armamenti atomici.

malsani-

di competenza, cessi la pratica delle lot-
tizzazioni, sia restituita ai partiti la loro
funzione costituzionale di concorrere con
metodo democratico a determinare la po--
litica nazionale. C’¢ spazio in questo
campo anche per una autoriforma, ma
una vigilanza piu stringente deve essere
esercitata sulla finanza dei partiti e mo-
difiche dovranno essere.portate alla legge
per il finanziamento pubblico.

La nostra Costituzione. & fra le poche:
che ‘introducono  nell’atto costituzionale
il partito politico, attribuendogli diritti e
doveri. L'osservanza dei doveri, si deve
ammettere, €, scaduta, mentre spesso i
diritti si sono trasformati in privilegi. C’¢
un abuso della delega che viene concessa
dall’elettorato: e da questo abuso nasco-
no i fenomeni di discredito e di sfiducia
che conosciamo. ) : _

- -Da questa considerazione il collega
Scoppola ricava la necessita di una modi-.
fica in senso maggioritario, se ho ben
capito, del sistema elettorale. Ma la dele-

ga verrebbe ‘rafforzata per quei partiti o

gruppi di partiti che raggiungessero la
maggioranza, verrebbe resa piut consi-
stente la loro distanza dall’elettorato;
tuttavia su questo punto relativo alla leg-
ge elettorale, alla formazione del Parla-
mento e di altre assemblee tornero tra
breve. Per ora desidero sottolineare il fa-
vore con cui guardiamo a norme sulla
trasparenza finanziaria dei partiti, sul-
I'imparzialita delle nomine, sull’autono-
mia del momento amministrativo rispet-
to a quello politico negli enti pubblici,
sulla riforma dellistituto dell'immunita
e della Commissione inquirente.

Tra le novita che si sono verificate ¢
senza .dubbio sconvolgente quella della
diffusione e del conseguente pericolo de- -
Al. momento- in
cui sedeva la Costituente era gia tragica-
mente nota la potenza distruttiva dell’ar-
ma atomica; forse, perd, per una com-
prensibile ‘rimozione o per fiducioso otti-

“mismo, di questo argomento i costituenti

non si occuparono. Non si ebbe coscienza

forse ‘del fatto-.che, un'epoca nuova era
‘iniziata, non sé he comprese il carattere
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che consiste nel fatto che, per la prima
volta nella sua storia conosciuta, |'uma-
nita possiede strumenti capaci di. porre
fine alla sua vita. - s

Sono stati gli scienziati, atomlcl a get—
tare. un primo, angosciato allarme relati-
vo al rischio di distruzione totale. Il peri-
‘colo frattanto ¢ -diventato incombente,
imminente. Le massime autorita civili e
religiose ci avvertono della gravita inau-
dita: della minaccia che incombe sul .ge-
nere umano. Noi riteniamo che la que-
stione riguardi i diritti fondamentali dei
_cittadini, le prerogative originarie della
persona umana, la sovranita del popolo e
il suo esercizio e, nelle nuove condizioni,.
il diritto delle genti — cui si appellarono

Moro-e La Pira in sede di Costituente.— e -

il rlpudlo della guerra.

. Non c’¢ dubbio .che ‘la guerra atomlca.

sconvolga il. congegno stesso delle deci-
sioni e che, anche solo da questo punto di
vista, la Costituzione vada riformata la
dove ‘tratta della deliberazione da parte
delle Camere e della dichiarazione dello

stato di- guerra. E necessario proporre

una modifica per formulare in termini
nuovi il problema del coinvolgimento del
paese nell'armamento nucleare, perché
venga data direttamente la parola al po-
polo; oltre tutto, manca’ tra le. materie
~ sottoponibili a referendum un riferimento
a questa decisione di portata suprema.
Una novita di altro segno si registra
nella nostra epoca: l'affermarsi ed il pro-
rompente svilupparsi delle comunicazio-
ni di massa. In questo campo l'innovazio-
ne tecnologica particolarmente accelera-
ta ha determinato profonde modificazio-
ni nelle forme dell'apprendimento, nei
canali di trasmissione dell'informazione.
e delle conoscenze, nelle abitudini' del
gusto e del consumo degli italiani. Sia-
mo, in realta, solo all’epilogo di una pri-
- ma fase, quella che ¢ stata segnata dallo-
sviluppo e dall’'espansione della televisio-
ne come mezzo di trasmissione di pro-
grammi che consente una fruizione passi-
va da parte degli spettatori. Alla fine di
questo decennio entreranno in funzione i.
‘satelliti 'ed & possibile che verranno atti-
vati anche sistemi integrati via cavo che

completeranno la prima fase. Contempo-
raneamente ¢ in enorme e velocissimo
sviluppo la, .telematica; che- consentira
I'apertura . di- 'una seconda fase.fondata
sulla possibilita della comunicazione in-

terattiva degli utenti tra loro, degli utenti

con le banche dei dati. Tale fase sara
caratterizzata dalla "diversificazione del-
la funzione del video, che sara il termina-

| le attraverso il quale l'utente potra lavo-

rare, educarsi,
municare.

. Sono ev1dent1 le- possxblhta ed i peri-’
coli connaturati a questa straordinaria

giocare, consumare, co-

-rivoluzione scientifico-tecnologica.  Se .la

prima fase si chiude in presenza di seri
rischi di colonizzazione mentale e offu-
scamento della cultura e dell’identita na-
zionale, se il diritto ad essere informati &
messo alla prova dall’anarchia di un si-
stema non governato, & evidente che si
pongono gia oggi in discussione nuovi
diritti del cittadino ai quali la Costituzio-
ne dovra cercare di dare nuove risposte.
L’affermazione. della telematica, i cui svi-
luppi non sono tutti prevedibili, portera
con sé problemi, gia posti in altre demo-
crazie, di tutela della privacy, di garanzia
della condizione di scambio tra utente e
banche dati, di espressione della volonta
popolare in forma elettronica, di riorga-

"nizzazione in prospettiva delle reti distri-

butive, degli apparati commerciali e pro-

“duttivi fino ad un riesame della natura,

' rimento alla Costituzione;

non solo organizzativa, delle grandi me-

_tropoli.

"E evidente che solo alcuni di questi
aspetti potranno essere affrontati in rife-
altri, invece;
attengono a scelte politiche impegnative
per il destino e la collocazione internazio-
nale del paese. Nel riconoscimento -costi-
tuzionale di- determinati diritti di liberta
c’é — si sa — un elemento negativo, nel

senso che lo Stato assume il dovere di

astenersi, di lasciare che il cittadino com-
pia indisturbato certe attivita: A esem-
pio, l'articolo 21 della Costituzione affer-
ma che: « Tutti hanno diritto di manife-
stare liberamente il proprio pensiero con
la parola, lo scritto e ogni-altro mezzo di
diffusione ». E un esercizio di-cui si assi-
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cura la liberta senza che lo Stato si impe-
gni a fare alcunché di positivo: esso si
impegna a non vietarlo. Non c¢’¢ dubbio
che l'informazione, come & oggi concepi-
ta, con i suoi nuovi strumenti tecnici di

-trasmissione e nel suo.pitl ampio signifi-

cato formativo ed istruttivo, oltrepassa i
termini della questione alla quale i costi-
tuenti hanno dato risposta con l'articolo
21. E vero, li si parla di « ogni altro mez-
zo di diffusione »,
era allora nota come mezzo di cosi largo
uso € non si conoscevano i-trattamenti
automatici dei dati.

.L’informazione del giorno d’oggi rap-
presenta una vera e propria rivoluzione
dei mezzi di comunicazione e del loro
valore. Si sostiene dagli esperti della ma-
teria che il mezzo, di per sé,-introduce
-una modificazione della mentalita, al ‘di

la dei’ contenuti. Come tale' non pud esse-

re incluso negli altri mezzi di diffusione
di cui. all’articolo 21. Centrale, non resi-
duale nel mondo moderno, l'informazio-
ne deve essere riconosciuta come un di-
ritto a $¢é e non come un « diritto negati-
vo », ma come un - diritto positivo che lo
Stato deve assicurare a tutti. i cittadini
rendendolo effettivo.

Penso per analogia al diritto alla scuo-
la contenuto nell’articolo 34 della Costi-
tuzione ed ai diritti sociali che, appunto,

presentano una propria struttura- giuridi-.

ca positiva e prevedono prestazioni attive
dello Stato affinché il diritto possa essere
effettivamente goduto. :
Novita penetranti sono mtervenute in
‘quel .campo complesso ‘e caratteristico
delle societa moderne che chiamiamo il
governo ‘dell’economia. Tralascio il di-

battito sui rapporti tra il rispetto dell’ini-

ziativa  privata e l'interesse della colletti-
vitd e sui limiti di un'azione pubblica. In
.verita, in materia di programmazione ab-
biamo assistito ad incertezze a fallimen-

ti: le cose si sono svolte sotto 'impulso di

questa o quella forza economica, pubbli-
‘ca o privata, o sotto il premere, di volta in
volta, di alterne esigenze. Il dibattito alla
Costituente si era svolto restrittivamente
sull’alternativa, che allora appariva a
‘molti «-secca»;

ma la televisione non

tra” una” programmazione

autoritaria ed una programmazione indi-
cativa. Nella norma nulla si dice sui cri-
teri della programmazione, sui soggetti,
sul procedimento, sugli strumenti. Solo
nel 1977, attraverso il decreto n. 616, &
stato introdotto il criterio della parteci-
pazione delle regioni e dei comuni alla
programmazione, '‘ma senza esiti -apprez-
zabili. La nostra mozione istitutiva non
accenna esplicitamente a tali problemi,
onorevole Presidente, ma lo schema di
raggruppamento di materie che ella gen-
tilmente ci ha. fatto distribuire coglie -1a
lacuna ed osserva che al punto d), corri-
spondente al punto 9 della primitiva mo-
zione, potrebbe aggregarsi la. materia
della cosiddetta costituzione economica.
In ogni caso, non sarebbe possibile: trala-
sciare nell'esame che ci apprestiamo a
condurre .un = argomento d1 tanta rile-
vanza. ~ b
Altrl colleghi del nostro gruppo si oc-
cuperanno in modo specifico e approfon-

' dito del Parlamento. Noi proponiamo, co-

m'e noto, la riduzione a meta del numero
dei parlamentari, il passaggio ad una for-
ma di monocameralismo, modifiche che,

-noi auspichiamo, consentiranno il -supe-

ramento di eccessive lentezze e deforma-
zioni . ripetitive, rafforzeranno l’autorita
del Parlamento ¢ -consentiranno di dotar-
lo dei necessari strumenti di ricerca e di
controllo. Una sistematica azione di dele-
gificazione e di decentramento normati-
vo contribuira alla attribuzione al Parla-
mento. dell’esercizio effettivo di compiti
di orientamento politico e di grande legi-
slazione. Dal lato della formazione della
rappresentanza dovra essere studiato um
corrispondente - assetto delle- circoscrizio-
ni, della distribuzione dei seggi, e cosi

| via.

Ma -si rende necessaria, in rapporto a
questo cambiamento - di ‘struttura, una
modifica sostanziale del sistema propor-
zionale? A me non sembra, per quello
che posso intendere. Al contrario dovreb-
bero essere affrontate con cura in un Par-
lamento monocamerale. 'la questione di
una piena rappresentanza delle forze mi-
nori, e nel dire questo. 1mphcltamente
affermo I'esigenza che ad esse non si sot-
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tragga con sistemi diversi da quello pro-
porzionale, il diritto ad una presenza di-
retta ed autonoma nel Parlamento. 1l plu-
ralismo politico non &
fenomeno patologico o .degenerativo ri-
spetto ad un astratto' modello di disloca-

zione delle forze: corrisponde a tradizioni-

politiche e culturali, ad esigenze attuali
.di articolazione, non puo e non deve esse-
re corretto con metodi di ortopedia elet-
torale. Né ¢ sostenibile che la stabilita del
Governo, che ¢ certamente problema fon-
damentale di una democrazia moderna,
sia insidiata dalla irrequietezza dei parti-
ti minori, mentre € chiaro che i pericoli
vengono dall’interno dei maggiori partiti
delle coalizioni, alle quali- spesso- non
mancano i numeri, ma fa difetto l'interio-
re coesione politica e programmatica.

Semmai ad una maggiore stabilita di go- |
verno potra, concorrere, oltre alla saldez-
za degli accordi, un' piu forte potere di-

coordinamento e di indirizzo delle Presi-
denze del Consiglio, ed un modo diverso
di concedere la fiducia, che dovrebbe es-
sere accordata al Presidente del Consi-
glio, consentendogli una autonomia di
scelta dei ministri e conferendogli una
legittimita politica che lo renda meno
dipendente dalle decisioni dei partiti.

Un abbandono della proporzionale
,non mi sembra necessario a questo fine, e
sarebbe per altri aspetti sconsigliabile.
La Costituzione prevede determinate
maggioranze qualificate, ad esempio in
materia di :
fossero introdotti = sistemi maggioritari,
diversi articoli della Costituzione non
- avrebbero piu senso, compreso quello re-
lativo - all’elezione del Presidente della
Repubblica. Sarebbe, di piu, violato I'ar-
ticolo 48, che stabilisce I'eguaglianza del
voto: tale eguaglianza, ¢ stato osservato,
deve essere nell’effetto: un voto non puod
comportare effetti diversi, a .seconda  di
chi si sia espresso per una maggioranza o
per una minoranza. Anche l'introduzione
di soglie porterebbe ad una violazione
dell’eguaglianza del voto. :

“Chi vi parla non si dichiara favorevole
al mantenimento della proporzionale per
ragioni.prevalenti di principio: il sistema

¢ nel nostro paese un’

revisione costituzionale. Se

-mente Andrea Manzella -

, autonomle »;

proporzionale & presente certo come un
principio, relativamente alla formazione
dell’assemblea, nella-tradizione di alcuni
movimenti popolari, come quello cattoll-
c6 democratico e quello socialista.

Oggl € m base a con51dera210m attua-

li, c’¢ la necessita di restare ‘alla propor-
zionale: per rispettare la ricca articola-
zione della nostra vita politica, la specifi-

‘ca realta del paese, per ndn costringere in

un letto di Procuste cio' che vive e si
muove nella nostra societa’e che non dob-
biamo umiliare e cancellare. Mi stupisce
che sia Pannella a chiedere la soppressio-
ne di questa molteplice vitalita, egli. che
aveva semmai accusato di disegni repres-
sivi, e "ingiustamente, il nostro partito. -
Evidentemente Pannella si appresta a sa-

- crificare il suo gruppo su qualche altare.

~ Al problema della proporzionale ¢ col-
legato quello delle preferenze e la. preoc-

‘cupazione che le preferenze costituiscano

un fattore di corrompimento della mora- -
le pubblica. Ma non c’¢ la necessita che il
sostema delle preferenze resti immutato,
€ su questo si puo discutere senza preclu-
sioni.

Altre questioni si aprono dal lato delle
regioni e delle autonomie locali e in rap-
porto ai diritti dei cittadini. Vi fanno

riferimento il punto 10 e seguenti della

mozione, sebbene la riforma delle auto-
nomie locali sia stata riservata alle nor-
mali competenze legislative delle Came-
re. Ma non si pud qui tacere almeno l'i-
nosservanza dell’articolo 11 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 616,
per cui sembra necessaria una norma co-
stituzionale a proposito della partecipa-
zione delle regioni e delle autonomie lo-
cali al procedimento. programmatorio: la
programmazione — ha affermato giusta-
deve essere.
« intesa anche come organizzazione di
e non pud essere trascurato
il fatto che la partecipazione delle regioni
alla funzione costituzionale dello Stato' &
stata ridotta al punto da potersi ritenere.
inesistente: ad esempio, delle 44 iniziati-.
ve legislative regionali presentate nella
VII e VIII legislatura, solo quattro sono
giunte alla soglia dell'esame parlamenta-
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re e due solo sono state approvate. Quan-
to ai voti regionali, & stato osservato che
il loro rilievo nei dibattiti parlamentan é
risultato pressoché nullo." ,

E che dire dell'iniziativa popolare - ?
Non mi pare contestabile che in qualche

forma debba essere resa piu cogente. La.

questione si allarga qui alla materia del
referendum, se. sia opportuno introdurre
forme diverse da quelle puramente abro-
gative, e alla tutela degli interessi diffusi,
ai nuovi dlrlttl emersi nella coscienza
sociale, e in primo Juogo i diritti delle
donne, i diritti collegati alla’ sessualita,
‘mentre esiste la necessitd di un riesame

del modo in cui generalmente i diritti dei -

cittadini di fronte allo Stato vengono tu-
telati,

difesa, il patrocmlo dei non abbienti, e

‘del modo in cui viene resa giustizia. C’¢.

d’altra parte l'esigenza di valorizzare la

partecipazione alla vita sociale in forme'

non istituzionali, di volontariato, di asso-
‘ciazionismo privato. E un campo non ab-
bastanza esplorato in rapporto alla Costi-
tuzione e che va considerato con rispetto

scrupoloso dell'autonomia - dei singoli’ e

dei gruppi e pero senza negare validita,
dignita, efficacia all’azione dei cittadini
che trovano in esso una parte, anche pre-
valente, del loro essere attivi nella Re-
‘pubbhca ' :
‘Ho toccato alcuni punti del nostro la-
voro. Non ¢ stato certo un esame esau-
‘riente. Spero si sia ricavato da quanto ho
detto l'impressione, almeno, che é& nostro
intento - applicarci con impegno, senza
pregiudizi ‘e con la massima’ apertura, a
questo lavoro di adeguamento e di rifor-
ma delle istituzioni. Abbiamo elaborato
orientamenti e proposte; ma siano pronti

ad un confronto senza riserve ed a valuta--

_re francamente ogni altra .proposta che
venga avanzata, nel solo obiettivo di con-

tribuire ad un mlghoramento delle con--

‘dizioni politiche del paese.

+ Sappiamo che c'¢ molto da cambiare
non solo nelle leggl ma , nei . comporta-
mentl pratici di ognuno di noi e dei parti:

. Siamo convinti, per parte nostra, che
questo sia un dovere verso i nostri eletto-
ri, un dovere democratico, al quale non ci
sottrarremo.-

di come si assicura il diritto di

condo:
| nali

N0 comunque essere sempre

. PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il deputato Barbera. Ne ha' facolta.

. BARBERA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, quale il nesso che lega le
proposte che avanziamo in questa Com-
missione ? -

Saremo .decisamente in campo . contro
tentativi di stravolgere l'ordinamento -co-
stituzionale, ma nello stesso.tempo non cij-
interessano riforme volte ad.operare ‘solo

alcuni « aggiustamenti » a parti non piu

adeguate della nostra Costituzione. Ab-
biamo ‘esitato prima ‘di "dare il nostro
consenso -al varo della Commissione;
adesso. chiediamo che essa lavori attorno
a -obiettivi ambiziosi; primo: favorire la
riforma della «.-.politic'a'» e,. in questo
quadro, rafforzare insieme Parlamento,
Governo e sistema delle autonomie; se-
‘incidere. su alcunl nodi 1st1tuzxo-
evidenziati - dalla ‘crisi dello Stato
sociale, ‘rinnovando gli strumenti di go-

~verno, dell’economia e le forme delle rela-

zioni ‘industriali; terzo: - affrontare quei
problemi posti dalle nuove tecnologie che
i costituenti non poterono o non.seppero
affrontare: le liberta dell’informazione, le
politiche nucleari, la tutela dell’ambien-
te, la tutela dei nuovi diritti.

~ Per il perseguimento . di questi tre
obiettivi richiederemo a tutte le forze po-
litiche quell’ampio- respiro, quel ripensa-
mento anche autocritico e soprattutto la
volonta -che muove noi' comunisti di tene-
re lontano meschini calcoli di. bottega.
Trattandosi di delicate regole del gioco, i
vantaggi e gli svantaggi reciproci dovran-
«a somma
zero »: ma il processo di riforma non po-
tra essere indoloré per nessuno.

. Incominciamo .dal primo punto (agli
altri punti dedichero solo pochi cenni: li
affronteremo nei prossimi mesi). Crisi del

| sistema politico o crisi delle istituzioni ?

Riformare la politica o riformare le isti-
tuzioni ? Sono domande mal poste, anche
se frequenti, che hanno dato luogo a ri-

_sposte parziali o di segno negativo: o di.

chi punta tutto sulle autoriforme dei par-
titi. o di chi, invertendo la prospettiva e

| aggirando 1'ostacolo, si-preoccupa solo di



Camera dei Deputati

Senato della Repui)blica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

garantire maggiore efficienza alle istitu-
zioni e alla' pubblica amiministrazione o,
peggio ancora, di
per maggioranze e governi 'insicuri.

La crisi ¢ del sistema politico ed essa
ha contribuito a deteriorare le istituzio-
ni; pero ¢ anche vero — questa é la nostra
convinzione — che l'assetto delle istituzio-

ni pud condizionare forme e modi della |
politica, facilitare anche la «riforma dei

partiti ».

Richiamarsi all'esigenza di~ riforme
istituzionali che incidano sul sistema po-
litico non deve significare pero, discono-
scere che causa rilevante e peculiare del-
la crisi italiana ¢ quella‘ « democrazia

.bloccata » che condanna .alcuni partiti a

frammentati;

governare ed altri tiene fermi all’'opposi-
zione, quella democrazia senza ricambio
e alternanza da cui- derivano le caratteri-
stiche ben note del nostro sistema politi-
co: degradazione assistenzialistico-clien-
telare dello Stato sociale; alterazione de-
gli equilibri fra partiti e istituzioni; . in-
treccio politica-affari-criminalita; . dev1a-
zioni degli apparati; questione morale in
genere. ’ ‘

1l sistema dei partiti & in crisi. Non
sempre in grado di elaborare sintesi e

progetti generali, esso presenta una cre-
scente permeabilita e scarsa capacita se-
lettiva rispetto agli interessi particolari e
ma non riuscendo né a sin-
tetizzare né a « rappresentare » tutte le
domande e gli interessi, da spazio cre-

scente’ a rappresentanze particolaristiche

e localistiche (dalle liste dei pensionati a
quelle regionali); - presenta nello stesso
tempo talora scarsi e talora distorti .cana-
li di comunicazione con la societa; acqui-
sisce ‘potere nelle istituzioni e perde ege-
monia in una societad sempre piu laica e
disorientata; raffina strumenti di propa-
ganda e perde capacitd educativo-forma-
tive; visto pitt come stumento di occupa-
zione che di direzione, pint come fattore

di « lottizzazione » che di pluralismo, ali-’

menta. crescente” sfiducia e distacco, che
si manifestano attraverso il partito som-

‘merso dell’astensionismo e della protesta

e attraverso ‘la. ricerca di equivoche sup-
plenze o di non meno equivoci cheks cari-

predisporre puntelli

smatici' (dal Capo dello Stato ai gludlCl
dal - smdacato ai mass-media)-.6 di altre
leglttlmazmm (e competenze le investi-
“ture plebiscitarie). C

Le cause sono complesse € non posso-

'no essere qui ripercorse (crisi delle ideo-
 logie,

complessificazione - della - societa,
intreccio fra politica ed economia, crisi-
delle tradizionali identita degli status);

' ma non v'¢ dubbio che pesa sulla crisi, in
' particolare, da un lato una certa tenden-

za «totalizzante » dei partiti, che li ha

. portati a sottovalutare domande che non -

si sono canalizzate al loro interno, e dal-
I'altro 'lato un rapporto distorto con le
lStltLIZlOI'll (causa ed effetto insieme della
crisi del sistema dei partiti). Sono co--
munque questi ultimi ‘gli aspetti che piu
rilevano in sede di progettazione di rifor-
me istituzionali e  che -possono, se non
affrontati adeguatamente, condizionare
il successo di ogni tentativo riformatore.

Per recuperare slancio e progettualita
i partiti devono avere la capacita, come &
stato detto, di compiere un passo verso la
societa e uno indietro rlspetto alle istitu-
zioni occupate.

Sotto il primo profilo, da tempo noi
comunisti siamo impegnati in una ricer-
ca per dare spazio a movimenti, gruppi,
associazioni che, senza Vriconbscersi in
partiti, svolgono attivita e impegno poli-

tico attorno a temi specifici (la pace,

I'ambiente, la condizione femminile, I'e-
marginazione, eccetera), aprendo canali
nuovi di comunicazione fra istituzioni e
societa,-ripenSando le forme di partecipa-
zione sperimentate negli anni ‘60 e .70.
Ecco perché proponiamo la valorizzazio-
ne dei movimenti per le « carte dei dirit-.
ti », anche attraverso una apposita legi-
slazione di sostegno. Ed ecco perché rite-
niamo insufficiente la attuale disciplina
della iniziativa legislativa popolare e dei
referendum e chiediamo di approfondire
forme e modi per introdurre. anche nel
nostro .ordinamento referendum di tipo
consultivo o propositivo. S

Forse con una espressione sintetica e
possibile dare il senso delle nostre propo-
ste: alimentare un sistema politico che

.non si esaurisca nel sistema dei partiti.



Camera dei Deputati

46

Senato della Répubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Anche se quest'ultimo rappresenta per
noi il nucleo imprescindibile di una robu-
sta democrazia governante, bisogna al-
largare la politica, in breve, al di la dei
confini dei partiti.

E veniamo al secondo profilo. Tanti
istituti costituzionali e tante conquiste di
riforma istituzionale degli anni 70 sono
stati sviliti da un uso ‘distorto indotto
dalla presa partitocratica; da un rappor-
to non equilibrato fra partiti e istituzioni:
I'espansione del potere delle assemblee
" elettive, del decentramento e della stessa

partecipazione si ¢ tradotta, in pratica, in

espansione abnorme del potere dei parti-
ti (basti pensare a certi aspetti della rifor-
ma regionale e della riforma sanitaria e
alla forme spartitorie degli interventi
pubblici nell’economia).

Un piu equilibrato rapporto partiti-
istituzioni giova sia agli uni come alle
-altre: alle istituzioni liberate da condizio-
namenti parassitari € da abusive occupa-
zioni; ai partiti liberati dall'impéccio
della gestione e messi in grado di espri-
mere la necessaria carica progettuale, di
farsi collettori di interessi diffusi e di
porsi quale punto di raccordo e di promo-
zione di movimenti nella societa.

" Qualche commentatore ha visto nel-
I'analisi ormai consolidata del PCI una
linea- volta a misconoscere ruolo e funzio-
ne dei partiti di massa nel sistema demo-
cratico: in alcuni casi a favore dei movi-
menti, e in altri casi a vantaggio delle
istituzioni. L’obiettivo & invece opposto:
rafforzare e rilanciare la funzione proget-
tuale dei partiti, che deve-essere di ege-
monia e non di occupazione, di sintesi e
non di mediazione ¢ di sommatoria fini a
se stesse, di collegamento fra cittadini,
movimenti e istituzioni, lasciando spazio
sia alle istituzioni sia a forme autonome
di organizzazione della societa civile.

Come sarebbe possibile, del resto, far
fronte alla corporativizzazione e disgre-
gazione crescenti se non rilanciando la
capacita di unificazione € di governo dei
partiti politici ? E come sarebbe possibile
dare voce a soggeftti e interessi deboli non
rappresentati da’ logge, cosche od orga-
nizzazioni sociali forti, se non attraverso
la forma « partito»?

. Sulla democrazia dei partiti si ¢ retta
tanta parte della storia nazionale, dalla
caduta del fascismo in poi; essa va rinno-
vata e rilanciata su nuove basi. Qualun-
que riforma istituzionale che mortificas-
se i partiti innescherebbe non un proces-
so di allargamento della politica ma un
processo di restringimento ‘della stessa,
togliendo fondamenti di massa al gover-
no del paese. '

Ma i partiti devono anche riconoscere
quegli ambiti che spettano alle istituzio-

{ ni, non solo alla societa. « Concorrere a

determinare la politica nazionale », se-
.condo la formula dell’articolo 49 .della
Costituzione (che va attuato pin che mo-
dificato), comporta l'indicazione di obiet-
tivi e indirizzi generali ai gruppi parla-

| mentari e consiliari, ma non consente di

espropriarne le funzioni. In ogni caso;. la
« politica. nazionale » ¢ cosa ben diversa
dalla funzione di indirizzo politico e dalle
politiche amministrative. La pratica sia
dei « vertici » sia dei comitati interparti-
tici a livello locale (per richiamarci alle
punte di un iceberg ben pitt complesso)
condiziona negativamente i gruppi parla-
mentari e consiliari, colpisce le stesse as-
semblee. elettive, la cui dialettica interna
viene compressa e .condizionata dall’e-
sterno; priva il Governo di quell’autono-
mia da cui deriva la «responsabilita »
che in base all'articolo 95 della Costitu-
zione esso deve assumere davanti al Par-
lamento; rende evanescenti sia la colle-

| gialita sia i poteri del Presidente del Con-

siglio, dei presidenti delle regioni, dei.
sindaci e degli altri titolari di cariche
pubbliche; determina un intreccio per-
verso fra partiti e .istituzioni, aprendo il
.campo a ben piu pericolosi inquinamenti
affaristico-clientelari. .

Ma non vogliamo limitarci a generici
richiami moralistici alle coscienze né,
tanto meno, vogliamo utilizzare questo
argomento come strumento di lotta con-
tro altri partiti. Intendiamo. soprattutto
porre una questione di riforma istituzio-
nale da affrontare assieme ad altri parti-
ti. E solo attraverso il rafforzamento del-
le . istituzioni - che si - raggiunge questo

- obiettivo: ecco-perché -vogliamo -un - Parla--
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mento monocamerale, un Governo piu
autorevole, un Presidente del Consiglio
piu forte, presidenti delle regioni e sinda-
ci il cui ruolo sia valorizzato di piu.

Per ovvie ragioni di tempo vado avanti
per rapidi cenni. Primo punto: siamo for-
temente contrari ad una legge di discipli-.
na dei partiti da pi parti prospettata;
ma siamo favorevoli alla riforma e inte-
grazione delle leggi sul finanziamento
pubblico, per assicurare piu servizi, com-
preso l'accesso ai mass-media, da esten-
dere anche ad associazioni e gruppi che
operano per temi politici specifici; piu
trasparenza e piu controlli sui bilanci;
pitt controlli sulle spese in campagna
elettorale. - o '

Riteniamo poi — ecco il secondo punto
— che si debba superare ’attuale perverso
meccanismo delle « preferenze ». Esso fu
previsto nell’immediato. dopoguerra con
Vintenzione di accrescere le facolta di
scelta dell’elettore e attutire la presa par-
titocratica. In realta si & rivelato, tranne
limitate eccezioni, un potente fattore di
interferenza partitocratica sulle istituzio-
ni centrali e locali (e fattore di asfissia
per i partiti stessi). Esso favorisce le dege-
nerazioni clientelari e la penetrazione dei
micro-interessi (e talvolta anche di inte-
ressi « malavitosi ») nelle amministrazio-
ni; agevola la formazione di correntocra-
zie; spesso privilegia o -chi possiede patri-
moni personali da destinare a campagne
elettorali sempre piu dispendiose o chi ha
finanziamenti piti o meno occulti, piu o
meno disinteressati, -pitt 0 meno leciti, o
chi, peggio ancora, ricorre alla pratica

del peculato e delle tangenti; in ogni ca-

'so, consente a talune liste di presentarsi
con un volto ambiguo e proteiforme sen-
za l'assunzione, di specifiche responsabi-
lita e affidandosi alla copertura delle cat-
tive candidature con altre piti accettabili
ma spesso destinate all'insuccesso. =
Le soluzioni possibili per superare il
meccanismo. delle preferenze sono -diver-
se (e peraltro dettate dall’esperienza di
tanti paesi .che hanno abbandonato il vo-
to di preferenza): potrebbe essere utile a
" questo proposito il collegio uninominale
(o plurinominale, nelle citta di maggiori-

dimensioni), recuperando i resti, per non
penalizzare le formazioni minori e per
consentire l’elezione di candidati meno-
legati al « territorio », su liste regionali (o
nazionali) bloccate. La presenza dei par-

| titi di massa attenua fortemente il perico-

lo di possibili fenomeni di « notabilato »
tradizionalmente presenti nei collegi uni-
nominali di fine Ottocento; ¢ d’altro can-
to il rapporto stretto con l’elettorato che
si viene a determinare nei collegi di pic-
cole dimensioni attenua il peso degli ap-
parati di partito nelle scelte delle candi-
dature e da piu peso alla societa civile.

Siamo - ecco un terzo punto — per la
fiducia del Parlamento al solo Presidente
del Consiglio (e al suo programma) e per
la nomina dei ministri dopo la fiducia.
Analogamente, presidenti delle regioni e
sindaci dovrebbero potere- nominare o,
quanto meno, designare gli assessori e
dovrebbero inoltre poterli scegliere an-
che al di fuori dei consigli regionali o
comunali: ¢ una richiesta non nuova, che
da tempo avanziamo in sede di riforma
dello statuto sicialiano.

N

Quarto punto: € necessaria una nuova

| disciplina delle « nomine », anche rive-

dendo e aggiornando incompatibilita e
ineleggibilita e decentrando talune nomi-
ne verso le autonomie sociali e territoria-
li. Senza mettere in discussione la legitti-
mazione delle forze politiche ad esprime-
re le candidature, va assicurato il rispetto
di determinati criteri di correttezza e
professionalita. Non tutte le « nomine »
devono comunque necessariamente esse-
re di derivazione politica: cid che conta ¢
invece un piu stretto e corretto accordo
fra indirizzi politici (per obiettivi genera-
li) e indirizzi operativi, nonché il control-
lo dei risultati, valorizzando responsabi-
litd e professionalita.

Siamo per una distinzione netta — ecco
un quinto punto — fra organismi di dire-
zione politica e organismi di direzione
tecnica (dai ministeri alle unita sanitarie
locali). Gli organi politico-istituzionali
devono essere preposti agli indirizzi e
alla determinazione degli obiettivi (in
breve, alla politica amministrativa) e de-
vono riservarsi la verifica e il controllo
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dei risultati. Solo distinguendo queste
due sfere & possibile dare attuazione al-
“Particolo 97 della Costituzione, che pre-
scrive che I'amministrazione sia ‘informa-

ta ai principi di « imparzialita » e « buon .

andamento » e che siano salvaguardate le
« responsabilita proprie dei funzionari »,
superando distorte prassi a hvello centra-
le e locale. -

Sesto punto: riteniamo urgente l’avvio
della riforma dei -procedimenti ammini-
strativi, che assicuri trasparenza, rapidi-
ta, congruita della discrezionalita rispet-
to a parametri oggettivi di imparzialita;
e.siamo per l'attivazione del difensore

“civico ¢ di forme di controllo degli utenti-

e dei cittadini sull’amministrazione.

In ogni caso va perseguito il supera-
mento degli attuali controlli sugli enti
"locali, ‘sia per ragioni di efficienza e di
autonomia, sia per la logica gravemente
partitocratica che in non poche regioni
_ne domina l’attivita.

Siamo per la riforma degli istituti del-

I'immunitad e dei procedimenti d’accusa

(secondo i progetti gia presentati in Par-
lamento in questa o nelle precedenti legi-
slature); e siamo per snellire e precisare
con rigore, anche - introducendo nuove
fattispecie di reato, le norme del codice
penale relative ai delitti dei pubblici uffi-
ciali contro la pubblica amministrazione.

Siamo infine per una rigorosa delimi-

tazione e disciplina degli incarichi extra-

giudiziari di derivazione politica attri-
“ammini- |
strativi e contabili, che spesso rappresen-

buibii a magistrati ordinari,
tano un modo — certo non il solo — attra-
verso cui i partiti influenzano queste ma-

gistrature..

'Ma soprattutto occorre rlﬂettere sul-"

insofferenza dell’elettorato verso forme
di deteriore contrattazione permanente

indotta dal tipo di democrazia mediata-.
stabilizzata.

dai vertici dei partiti che si- ¢
nel nostro paese. Cio non significa punta-
re. necessariamente. verso forme di demo-
crazia immediata, che
una drastica semplificazione e bipolariz-
zazione degli schieramenti politici.

Senza abbandonare la proporzionale e
_senza. pervenire..a. pericolose - forzature

presuppongano

istituzionali, abbiamo invece interesse ad
approfondire e conoscere con piu preci-
sione le proposte, in realta ancora troppo
vaghe, avanzate da altri partiti (dall’ono-
revole De Mita in particolare) circa forme
e modi che consentano al corpo elettorale
a livello ‘centrale e locale di conoscere
preventivamente  programmi, schiera-
menti, candidati.

Daremo grande rilievo al tema delle
responsabilita, momento indispensabile
perché un regime democratico possa svi-
lupparsi saldamente. In primo luogo co-
me trasparenza e individuazione di chi‘é
responsabile; e in secondo luogo come
effettiva attivazione di meccanismi di
sanzione (e l'assenza delle responsabilita,
anche per gli effetti perversi del « bloc-
co» della democrazia, ¢ uno dei tratti
caratteristici del sistema di potere demo-
cristiano e l'effetto piu rilevante dell’as-
senza di prospettive di alternativa). Cer-
to, occorre dare.piena attuazione all’arti-
‘colo 28 della Costituzione, che vuolé pre-.
cisate le responsabilita dei pubblici fun-
zionari; e occorre altresi precisare .le re-

 sponsabilita del Parlamento e della Corte

costituzionale, dei giudici e dell’ammini-
strazione. Ma-v’¢ di piu: l'elettorato deve
“sapere chi premiare.e chi punire. Senza
con- cid invocare non' sempre benefiche
personalizzazjoni del potere e senza ri-
nunciare alla’ mediazione e al consenso
necessari, stiamo’ ripensando taluni sche-
‘mi che hanno spesso informato i rapporti
fra maggioranza e opposizione (anche in
quelle regioni e in quei comuni dove sia-
mo maggioranza). E proprio per questo
proponiamo una sola Camera, che eviti il
prolungarsi delle negoziazioni e dei pal-
leggiamenti. di responsabilita; stiamo ri-
‘pensando - certe . deresponsabilizzanti - co-
gestioni fra Stato e regioni (circa. 120
organismi misti ne sono- il' sintomo), fra
regioni e comuni, fra comuni e circoscri-
‘zioni,. fra centri titolari del potere di pre-
lievo e centri erogatori di spese (e anche
per questo siamo “favorevoli al recupero
di autonomia impositiva per gli enti loca-
li),-fra amministrazione e organizzazioni
sociali (sono circa 16 mila, tra l'altro, i~
-sindacalisti_ impegnati_ in._commissioni_e._
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comitati vari al centro e in periferia). Per
questo abbiamo voluto la « sessione di
bilancio » e proposto altre. modifiche ai
regolamenti delle Camere.

Altrettanto impegno mette la maggio-
ranza nell’assumersi e ripartirsi le re-
sponsabilita per gli atti cui da vita, ovve-

ro concorre ad: allmentare furbizie, con-.

correnze elettoralistiche € ammiccamen-
ti furbeschi, tatticismi di wvario segno ?
Altrettanto impegno & messo nel distin-
guere le responsabilita: fra istituzioni e
partiti ? Fra istituzioni, partiti e centri di
‘potere occulto ? Fra autorita di indirizzo
politico ed enti di intervento nell’eco-
nomia ?

Al cosiddetto eccesso di- domanda si
risponde non con strette autoritarie o de-
cisionistiche, ma accrescendo le respon-
‘sabilita, vale a dire le capacita di risposta
e di sintesi delle istituzioni; rafforzando

insieme Parlamento e Governo (e non l'u-

no a scapito dell’altro); decentrando ef-

fettive responsabilita alle autonomie so- |
sviluppando forme di-

ciali e territoriali;
autogestione.

La crisi dello Stato sociale ha due pos-
sibili sbocchi: o il ritorno alla mitica e
comunque selvaggia capacita di regola-
zione del mercato, o una programmazio-
ne che accresca la capacita di guida delle

istituzioni di uno Stato che gestisca di -

meno ma che sia in grado di indirizzare e
di governare di piu. La capacita di deci-
sione richiesta ai pubblici poteri ¢ per noi
cosa ben diversa dal decisionismo vellei-
tario, cosi come la rappresentanza demo-
cratica ¢ cosa ben diversa dalle pratiche
democraticistiche. ‘

"Solo in questo quadro di puntualizza-

zione delle responsabilita, la stabilita dei

governi e delle amministrazioni locali
puod considerarsi un valore da perseguire
(gia ‘tutelato ‘peraltro, .ma inadeguata-
mente, dai costituenti, almeno per il Go-
verno centrale). Stabilita e capacita deci-
sionale possono essere, se non altro, fatto-
ri di.innovazione, mentre la paralisi e
I'instabilita sono fattori di deresponsabi-
lizzazione e di conservazione di assetti
esistenti, che nell'Italia di oggi, ¢ non solo
in periferia, giovano piu alle maggioran-

ze — che continuano a governare e ammi-
nistrare con - sostanziale continuita e
spesso con lo stesso personale politico,
ma senza assumere responsabilitd — che

‘alle opposizioni. Ma la stabilita, occorre

precisarlo, non puo essere raggiunta at-
traverso rimedi o mistificatori (la sfidu-
cia costmttiVa)"’o pericolosi (scioglimento .
delle Camere dopo due crisi) o destinati a
comprimere le liberta- parlamentari (I’a-
bolizione del voto segreto, che puod tutta-
via essere contenuto); né pud essere rag-

_giunta per vie oblique attraverso l’elezio-

ne diretta del Capo dello Stato o comun-
que il rafforzamento dei suoi poteri, che

{ altererebbero la forma di governo parla-,

mentare.
La crisi investe sia le forme della rap-
presentanza che quelle della decisione: e

| su entrambi i .versanti occorre operare,

avendo sempre presente che la democra- -
zia vive su un delicato equilibrio fra que-
sti due poli, rifiutando democratismi pa--
ralizzanti e velleitari decisionismi. In
questo quadro ci adopereremo perché
Parlamento e Governo siano messi in
condizioni di decidere (lo abbiamo gia
fatto, promuovendo la revisione dei rego-
lamenti parlamentari); ma -ci opporrem-
mo ad ogni tentativo di esaurire le rifor-
me istituzionali nella ricerca di strumen-

'ti che attengano soltanto alla sfera della

decisione. La ricerca di piu efficaci stru-
menti di decisione deve essere accompa-
gnata dalla ricerca di piu efficaci control-
li, di piu effettiva trasparenza e di piu
adeguati canali "di rappresentanza e di
comunicazione tra Stato e societa. E se
possono essere rimossi quei diritti di veto
che si traducono in deresponsabilizzante
cogestione, vanno nel contempo ricercate
piu robuste garanzie reciproche.

-Le nostre proposte di riforma. rlguar-
dano il Parlamento, il circuito Parlamen-
to-societa attraverso la valorizzazione di
istituti di democrazia diretta, il Governo
e la pubblica amministrazione, l'ordina-
mento regionale, il sistema delle fonti. Su
di esse non mi soffermo nei particolari;
ne parleremo in -altre sedute.Sulla rifor--
ma del Parlamento  depositeremo nei
prossimi giorni -un’apposita proposta ar-
ticolata.
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Le linee di fondo di tali proposte pos- -

sono cosi riassumersi: far si che le assem-
blee elettive nazionali e locali possano
collocarsi in una posizione di centralita
attraverso una adeguata capacitd rappre-

sentativa e una altrettanto adeguata ca--

pacita di decisione, sorretta nel contem-
pe da esecutivi robusti ed-efficienti; far si
che le assemblee elettive centrali e locali
possano essere fra loro piu strettamente
.collegate, coniugando insieme program-
mazione e autonomie ed evitando sia il
sovrapporsi’ incoerente e ['aggrovigliarsi
deresponsabilizzante delle assemblee, sia

le cogestioni, sia gli scollamenti e le sepa--

ratezze ira le stesse, evitando sia le preva-
ricazioni centralistiche, sia le chiusure
localistiche e municipalistiche; far si che
la partecipazione sia effettivo impulso o
controllc dal basso, e non dispersivo al-
lungamento di procedure o pura e-dere-
sponsabilizzante moltiplicazione di sedi
di -negoziazione o di cooptazione degli
interessi coinvolti. : .

Per quanto riguarda la revisione del
titolo I della parte II della Costituzione,
relativo al Parlamento, gli obiettivi pos-
sono cosi rapidamente riassumersi: snel-
lire il processd decisionale del Parlamen-
to, ‘anche attraverso il superamento del
bicameralismo e la riduzione del numero
dei parlamentari; migliorare il circuito
Parlamento-societa civile, anche valoriz-
zando gli istituti di democrazia diretta in
chiave propositiva e valorizzando inoltre
I'apporto delle regioni al procedimento
legislativo; accentuare i poteri di control-
lo del Parlamento (anche come incentivo

a « delegiferare » e decentrare) e quindi’

I'accesso alle informazioni- da parte del
Parlamento stesso; contenere la decreta-
zione d’urgenza, ormai giunta a livelli
- patologici (nella precedente legislatura,
circa un terzo dell'intera legislazione e

circa due terzi dellintera spesa pubblica

sono passati attraverso decreti-legge).

Il numero dei parlamentari va ridotto,
per le ragioni ormai ampiamente note:
troppi parlamentari appesantiscono . il
processo decisionale, favoriscono la pene-

—trazione. di.._.microinteressi,. impediscono

una razionale organizzazione dei lavori e

dei servizi. Siamo monocameralisti per-
ché l'attuale bicameralismo « perfetto »:
induce ripetitivita e lungaggini e facilita
gli ostruzionismi di maggioranza e di mi-
noranza; favorisce gli scoordinamenti le-
gislativi; non facilita una migliore fattu-
ra delle leggi, ma spesso induce a trascu-
ratezza nella prima lettura fidando nella
seconda e a rigidita nella seconda lettura
per non smentire la prima (quello che &
stato definito il « paradosso » del bica-
meralismo); accentua le pressioni degli

“interessi particolari, moltiplicando le se-

di di negoziazione, e nello stesso tempo
allungando e appesantendo il processo
decisionale, non consente l'agevole inter-
vento di altri soggetti nel procedimento
(regioni, CNEL o altri soggetti ancora);
stempera e rende meno diretta e serrata
la- collaborazione e il confronto fra Parla-

.mento e Governo, indebolendo sia 1'uno

sia- 'altro; rende meno facile traitenere
nell’alveo parlamentare i fili del circuito

‘politico (affidando soprattutto al moni-

smo partitico la possibilita di mediare fra
i gruppi delle due Camere, giustifica co-
munque il peso di centri estranei al cir-
cuito parlamentare).

Riteniamo peraltro che possano essere
superati taluni timori e recuperati alcuni
rari vantaggi del bicameralismo, evitan-
do maggioranze occasionali o decisioni
affrettate attraverso la richiesta di riesa-
me che prima della promulgazione (che
puo essere effetiuata solo dopo il quindi-
cesimo giorno dall’approvazione del te-
sto legislativo) puo essere avanzata dal
Governo o da un quinto dei deputati. Lo
stesso Governo non puo che trarre giova-
mento da un Parlamento rafforzato; per
questc non riusciamo a capire le obiezio-
ni di chi ci dice che la soluzione unicame-
rale indebolirebbe I'esecutivo (che invece
vedrebbe ridotte le sedi di negoziazione e
le possibili maggioranze occasionali).

Abbiamo gia detto della proposta di
fiducia al solo Presidente del Consiglio,
che ne rafforzerebbe i poteri di direzione

¢ di sintesi di contro a settoralismi ‘e

frantumazioni ministeriali. A cid dovreb-
be _accompagnarsi _la riorganizzazione,
I'accorpamento e la riduzione del nume-
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ro dei ministeri e la valorizzazione della
sede collegiale del Consiglio dei ministri.
Siamo fortemente perplessi sul Consiglio
di gabinetto: se non accompagnato da

una seria riforma amiministrativa, dalla-

riduzione del numero dei ministeri, o al-
meno da una dipartimentalizzazicne de-
- gli stessi, puo ridursi a una pura opera-
zione che agisce a livello dei vertici poli-
tici, aggravando la confusione ammini-
strativa e.dando spazio a spartizioni per
esigenze di partito e di corrente.

Sarebbe sbagliato trascurare gli altri
livelli di governo: vanno elaborate propo-
ste per quanto concerne anche l'ordina-
mento regionale (e per limitati aspetti
anche quello locale, senza rallentare i

laveri- della I Commissione del Senato

sulla riforma dell’ordinamento delle au-
tonomie), su cui occorre un’attenta rifles-
sione. L’obiettivo per noi ¢ duplice. Pri-
mo: assicurare un ampio ed effettivo de-
centramento, che responsabilizzi le sedi
di autogoverno locale regionale e comu-
nale, e sia in grado di agire sul sistema
‘politico locale che le autonomie non sono
riuscite fin qui 2 rinnovare né in termini

di efficienza né in termini rappresentati- .

vi, associando crescente frammentazione
e. dispersione del potere senza diffusione
del potere stesso. Secondo: assicurare nel

contempo un incisivo potere di indirizzo,

coordinamento e controllo del Parlamen-
to e del Governo sull’intero sistema delle
-autonomie, regionali e locali.

Non ci proponiamo interventi' di sola
modernizzazione, per il superamento- di
ritardi accumulati rispetto ad altri ordi-
namenti. occidentali;
commetteremmmo lo stesso errore com-

‘messo da chi, in altri periodi, sottolinea-

va con enfasi i fondamenti nuovi ed origi-
nali. del sistema costituzionale italiano.
La questione istituzionale va ricondotta
all'interno della crisi del Welfare State,
dello Stato sociale, di quel tipo di Stato,
cioe, su cui, dopo la crisi dello Stato libe-
rale, si & retta l'esperienza degli Stati
dell’Occidente dalla fine degli anni '20 in
poi. : :
V'é un secondo filone di intervento sul
quale stiamo lavorando, pit nuovo e piu

se cido facessimo

delicato e su cui sollecmamo contributi e
confronti; su di esso .interverremo nelle
prossime sedute. Si tratta di rispondere
ad alcuni problemi di grande momento.’
Interessi genérali come il diritto al libero
sviluppo della persona, la salvaguardia

| dell’ambiente, le libertd dell’informazio-

ne sono da collocare per noi su un piano
in qualche modo analogo a quello di altri

.beni che gia le Costituzioni liberali e so-

prattutto - post-liberali collocavano fra

‘quelli  indisponibili o solo parzialmente

disponibili (le classiche liberta borghesi o
il nucleo essenziale del diritto di proprie-

-ta) ? Si possono individuare varie forme e

modi di tutela, dalle leggi rinforzate sul
piano procedimentale ai referendum ap-
provativi, senza contraddire tuttavia il
principio di maggioranza, che rimane an-
cora importante regola di funzionamento
della democrazia. Trattandosi di beni in-
disponibili, ‘occorré muoversi in una du-

' plice direzione: costruire un nuovo siste-

ma di garanzie e individuare canali ade-

guati per i soggetti collettivi che di tali

beni si fanno carico politico, trovando

forme perché sulle decisioni che li con-
cernono possa — sulla base di procedure’
rigorose — esprimersi direttamente il cor--
po elettorale. In un momento in cui, in

particolare, cresce quella che in non po-

chi casi ¢ stata chiamata la « militarizza- -
zione della politica », cio¢ la subordina-
zione delle regole e delle procedure poli-
tiche _alle esigenze di politica militare,
sarebbe oltremodo opportuno alargare
le basi di- decisione, chiamando in -alcune
occasioni direttamente il corpo elettorale
a pronunciarsi (sull’installazione a Comi-
so di basi per missili di primo colpo, ad
esempio).

Altri diritti emersi nella coscienza so-
ciale di questi ultimi anni attendono —
ecco un'altro traguardo - l’inserimento
nel catalogo costituzionale: l'obiezione di
coscienza; il diritto alla privacy; il diritto
al libero sviluppo della sessualita; i nuovi
diritti legati alla condizione femminile;
ed altri ancora.

Non vogliamo comunque aprire trop-
pi campi di intervento. Nei prossimi mesi
avanzeremo. proposte concrete e ben deli-
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mitate per l'integrazione di articoli della
Costituzione e per l'individuazione dei
principi cui devono attenersi le leggi at-

tuative (in primo luogo, di quelle norme’

della Costituzione mai attuate e .ancora
valide), con particolare attenzione, pit
che alle proclamazioni o alle dichiarazio-
ni, che spesso dividono in astratto, ai
concreti strumenti organizzativi, che se

non altro delimitano e chlarlscono gli -

interessi in gioco.
La crisi delle forme di intervento.e di
mediazione sui quali si ¢ retta la versione

_italiana dello Stato sociale, sui .cui tratti -

non mi soffermo in questa sede, ha posto
in evidenza alcuni nodi che richiedono
anche modifiche istituzionali, che riassu-
. mo brevemente e per le quali stiamo ela-
borando proposte specifiche: la crisi del-
la legge che da norma o da strumento di
coordinamento e di indirizzo scade viep-
piu in « provvedimento »; la facile pene-
trazione degli . interessi settoriali
.istituzioni elettive € la scaxsa o distorta
comunicazione, nel contempo, fra le sedi
della rappresenianza generale e le rap-
presentanze settoriali (che = fare
CNEL ?); il deterioramento degli stru-
menti di intervento pubblico nell’econo-

mia, che hanno acquistato in abnorme

estensione quel che non sono riusciti ad
-acquistare 'in. incisivita e -qualificazione;
" gli strumenti di programmazione, e -in
' part_lcolax_'e quelli di governo della finan-
za pubblica, essenziali in un paese in cui
il bilancio pubblico allargato copre piu
del 52 per cento del prodotto interno lor-

do (e che non pud essere disciplinato da ' -

nelle.

del |

-.quell’articolo 81 che, pensato con gli oc-
¢ chi rivolti allo Stato liberale, ha consenti-

to invece la dilapidazione di risorse pub-
bliche); l'assetto dei ministeri economici,
degli. enti, delle aziende pubbliche e delle
partecipazioni statali; i poteri delle re-
gioni nel governo dell’economia (nonché i
poteri dello' Stato e degli enti locali in
ordine alle rendite urbane); il non facile
rapporto pubblico-privato nei servizi;
I'ondivago - sistema di relazioni .sindacali,
che certo non pud trovare un punto di
riferimento nell’ormai obsoleto articolo
39 della Costituzione; i. diritti di informa-
zione della collettivita, nonché le forme
di intervento dei lavoratori nella gestione
delle imprese, che anch’esse non possono
reggersi sulle poco robuste spalle . dell’ar-
ticolo 46 della Costituzione o della V di-
rettiva europea. V’¢ spazio in Italia per le
pratiche neocorporative (che non vanno
né demonizzate né. enfatizzate) ? E come
evitare comunque che esse 'sacrifichino
interessi deboli (il Mezzogiorno, gli an-
ziani, i disoccupati) o i fini non negozia-

bili (I'ambiente, ad esetnpio) di cui nes-

sun gruppo ¢ portatore in via diretta ?

Su questi ultimi punti abbiamo tutti
ritardi da colmare; avanzeremo proposte
e le confronteremo con le proposte altrui,
convinti di affrontare interrogativi di
fondo che non consentono a Tnessuno né
fragili certezze né facili elusmm

PRESIDENTE. 1l seguito della discus-
sione ¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 19,45.
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La seduta comincia alle 9.

Il deputato Francoi RUSSO, Segrreta-
rio f. f, da lettura del processo verbale
della seduta del 19 gennaio 1984.

(E approvato). .
Seguito della discussione generale.

" PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-
ca: « Seguito della discussione’ generale ».

LABRIOLA. Chiedo di parlare per una -

questione preliminare.
~* PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LABRIOLA. Signor Presidente, prima
dell’inizio de! dibattito, desidero solleva-
re una questione, che potrebbe anche ri-
petersi nel corso dei lavori della Commis-
sione, per cui chiederei che la presidenza
assumesse una decisione di carattere ge-
nerale con una scelta di metodo. Abbia-
mo appreso, leggendo i giornali e ascol-
tando la radio questa mattina, che alcuni
membri della Commissione hanno invia-
to al Presidente una lettera concernente i
metodi di lavoro e gli obiettivi della Com-
missione stessa.

Per pon doversi formare un’opinione
su questa comunicazione, che evidente-
mente ¢ importante, dai testi, dagli stral-
ci e dalla lettura della stampa, mi per-
metterei di chiedere il testo-della lettera
al Presidente, in modo che tutti i membri
della Commissione possano conoscere il
testo integrale della lettera inviata dai
colleghi. ' '

PRESIDENTE. Onorevole Labriola, la
_lettera, che ¢ del deputato Battaglia, ¢
stata distribuita ieri a tutti i membri
dell'uffico di presidenza. Lei, per combi-

nazione, era assente, ¢ quindi l'avra oggi,
come tutti gli altri colleghi della Com-
missione. o v '
Proseguiamo ora nella discussione ge-
nerale. .
Ha chiesto di parlare il senatore Scop-
pola. Ne ha facolta. '

SCOPPOLA. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, vorrei iniziare questo mio
intervento con.una osservazione sul. me-
todo dei nostri lavori, e da questo punto
di vista certamente sarebbe stato utile.
anche a me, e a tutti, conoscere il testo
integrale della lettera che & stata inviata
dai colleghi del partito repubblicano alla
presidenza. Ieri abbiamo sentito riemer-
gere, con giusta insistenza, la necessita.di
fissare criteri di priorita e di operare scel-
te sui temi da affrontare. I temi sono tanti
per cui sarebbe assurdo immaginare che
la Commiissione possa portarli tutti a ma-
turazione nel tempo che le & stato asse-
gnato. Siamo ormai al di la-di quella fase
di ricognizione geografica, come mi pare
I'abbia chiamata l'onorevole Battaglia, e
dobbiamo entrare nella fase del progetto
istituzionale, ossia delle scelte prima di
tutto di priorita e poi di orientamento.

Credo sia opportuno riflettere su que-
sto problema,. perché condizionante della
fase successiva dei nostri lavori, quella
dell’invio del materiale alle Sottocom-
missioni. Naturalmente tocca alla presi-
denza decidere su questo, ma penso che si
possa esprimere un proposito, formulare -
un auspicio: non mi’ sembrerebbe giusto
che ci fosse un momento prefissato in cui

"il. lavoro da. questa ‘Commissione passi

alle Sottocommissioni, ma che viceversa
quando ‘su un singolo tema é emerso un
orientamento da parte della Commissio-
ne, eventualmente espresso anche con de-
libere, ordini del giorno, mozioni, questo
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passi all’esame delle Sottocommissioni,
per evitare il rischio che queste si trovino
a loro volta ingolfate in una nuova fun-

zione ricognitiva di un materiale enorme,

vastissimo, indeterminato, senza criteri
di orientamento. Questo tanto piu per-
ché, allo stato dei fatti, avendo ascoltato
ieri le interessanti presentazioni, fatte da
diverse parti, dei progetti, degli intendi-

menti di alcuni partiti, non ¢ che emerga-

no moltissimi punti di confluenza. Sulla
base di una prima impressione, vi ¢ solo
un punto di incontro, e cio¢ l'esigenza, da

pit parti riconosciuta, che la fiducia al |

Governo sia data in una forma nuova,

come fiducia al Presidente del Consiglio

sulla base di un programma, piuttosto
che fiducia al gabinetto gia formato. Ma,
al di la di questo, punti .di convergenza
non si ‘delineano, e quindi & necessario
approfondire l'esame per cercare piu vasti
punti di convergenza: solo quando  questi

saranno stati aggiunti, sara possibile pro- .

cedere all’approfondimento tecnico.

Non avendo partecipato personalmen-
te alla precedente legislatura, e quindi al
dibattito che ha’ portato alla formazione
di questa Commissione, mi sono fatto ca-
rico di préndere visione degli atti: esso &

stato molto ricco sia alla Camera che al

Senato, ma devo dire che l'impressione
che esso suscita ¢ anche di preoccupazio-
ne, perché le indicazioni sono talmente
divaricanti da configurare il rischio che
I'accordo sia soltanto sulla  necessita di
fare qualcosa, essendo poi le indicazioni
di contenuto talmente diverse da non of-
frire possibilita facili-di intesa. .
 Qui credo sia giusto sottolineare il ri-
schio di fronte al quale ci troviamo, quel-
lo cioé che una Commissione che tutti
hanno voluto, nel caso in cui non giunga
poi a conclusioni incisive e significative,
si risolva in una dichiarazione di incapa-
cita, di forfait, delle forze politiche, e
quindi del sistema, di fronte ai probleml
che essa stessa si ¢ posta.

Questo & un aspetto -importante, sul
quale credo che dobbiamo preliminar-
mente ' riflettere dal punto di vista dei

lavori e dell'impegho di Cercare un con-

fondo. In questo senso, per questa ricerca
di un chiarimento vorrei, entrando mnel

| merito, fare qualche osservazione.

"Nella discussione che si & svolta nelle

Camere e in questa aula, due linee. appa-

iono emergenti, dominanti, e ie_ri sono
state in qualche misura enfatizzate dal
collega Rodota - ponendole in contrappo-
sione: la linea decisionista e la linea di
coloro che guardano ai diritti civili, agli
spazi di partecipazione.’

Forse una delle espressioni piu forti
che la linea decisionista ha avuto & stata
quella data dal senatore Valiani nel di-
battito al Senato, nella seduta del 14
aprile 1983, quando ha detto: « Bisogna
che questa riforma vada nella direzione
giusta e non in quella sbagliata: la dire-
zione giusta & il rafforzamento dell’auto-
rita dello Stato, la direzione sbagliata
I'indebolimento, -l'incentivazione delle .
demagogie di piazza, dei corporativi-
smi ». E poi ancora: « Le: democrazie for-

'ti hanno resistito di fronte alla grande

crisi di cinquanta, sessant’ anni fa, le de-
mocrazie deboli sono state - travolte. 1l
mio augurio € che la democrazia italiana,
ora che si trova vicino ad uno stato di
pericolo, sappia darsi le istituzioni occor-
renti ad essere una democrazia forte ».
Dall’altra parte, una indicazione tipi-

ca della linea dei diritti civili, quella che
" ho ritrovato nell’intervento di .Bassanini,

anch'esso esemplare da questo punto di
vista, quando ha detto: « Il problema non
¢ di comprimere la domanda, ma di sele-

_Zlonarla di pluralizzare e responsablhz-

zare i centri di decisione ».

Devo confessare che, personalmente
(ma credo di interpretare anche i senti- -
menti di alcuni colleghi del gruppo al
quale mi onoro di appartenere), che se la -
scelta fosse fra questi due termini consi-
derati alternativi ad incomponibili, mi-
troverei gravemente imbarazzato, perché
non mi sentirei in nessun modo, in nes-
sun caso, di scegliere per un decisionismo

.puro o per una rivendicazione di diritti

civili ‘che prescinda dalle esigenze istitu-
zionali, di funzionamento della democra-
zia, e tanto piu dopo aver ascoltato ieri

~I-I"intervento--dell’onorevole . Zangheri che
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ha accennato al grande tema dei diritti
civili‘che sono da ridefinire in una societa
che & delle comunicazioni di massa. Non
c¢’¢ dubbio che diritti che sono stati pen-
sati di fronte al potere del sovrano assolu-
to e sono nati storicamente in un contesto
di quel tipo dovrebbero essere oggi ridefi-
niti quando il potere si- manifesta in for-
me tanto nuove e diverse: & potere di
pressione su . noi, sulle nuove generazioni,
¢ potere che rischia ‘di creare forme di
consenso in cui la liberta dell’'uomo non ¢
pitt garantita, delle quali la liberta non ¢
piu il presupposto. Ma penso che se par-
tissimo da questo, apriremmo un discor-

so destinato a protrarsi per anni. Forse .

questo & uno dei temi sui quali un'attivita
istruttoria preliminare puo essere neces-
saria. ,

Noi prima ancora di confrontare le

proposte a livello dei singoli contenuti,
dobbiamo cercare un punto di unita poli--

tica che consenta una sintesi tra esigenza
di rafforzamento delle capacita di deci-
sione della nostra democrazia e esigenze
di rappresentanza, di spazio alla doman-
da nel senso di.pluralizzarla e responsa-
bilizzarla, come ha detto il collega  Bassa-
nini. ~
- To credo che questo punto di sintesi,
che viene prima di qualunque scelta di
sistemi, di equilibri e di meccanismi con-
creti,
Costituzione del 1948. E proprio realiz-
zando quel principio che il Presidente ha
cosi chiaramente ed autorevolmente an-
nunciato all’inizio dei- nostri lavori, nel
senso che la Commissione non deve deli-
neare una. seconda Repubblica, ma stare
ne} solco della Costituzione del 1948, che
noi possiamo superare lanutesx altrl-
menti dilacerante per noi e per le nostre
coscienze, fra decisionismo e rivendica-
zionismo dei diritti civili. Per spiegare
cio dird naturalmente coseé note, (me ne
scuso con i colleghi) e alle quali accenne-

ro percio in maniera assai sommaria, sul-

la base di un indice. _ -
Tutti i colleghi sanno — qui ci-sono
illustri giuristi — che la sensibilita ai di-
ritti civili fu-vivissima nei lavori della
Costituente: non poteva non esserlo, dopo

vada cercato in continuita con la

venti anni di fascismo. Questa sensibilita,
perod, non si esauri nella dichiarazione dei -
diritti civili o nella definizione di nuove
garanzie formali per tali diritti, piu forti
di quelle che: gia lo Statuto albertino pre-
vedeva. In uomini come Calamandrei da:
un lato o come Mortati dall’altro ci fu
una riflessione sui motivi della debolezza
dello Stato liberale prefascista, che aveva
aperto la via al fascismo, riflessione che
si lego-al rifiuto dell'idea del fascismo.
come parentesi e, quindi, della Costitu-
zione italiana come ritorno alla situazio-

ne preesistente al fascimo. Per questo, da
-un lato tale riflessione si orientd verso
‘quei temi di democrazia sostanziale che

sono ben chiai_ri e ben forti nella prima
parte della Costituzione e che Aldo- Moro,
tra gli altri, volle che fossero parte inte-

grante ¢ non un preambolo della Costitu-

zione (principio di eguaglianza, afferma-
zione di esigenze di giustizia, i famosi
rapporti economici-sociali); dall’altro, sf

-sviluppo nel tema delle autonomie,

Questa riflessione, che voleva appunto
superare i limiti dello Stato prefascista,
si apri anche al tema del rafforzamento
dello Stato, delle istituzioni democrati-

" che, che non dovevano ripetere le debo-

lezze dello Stato prefascista.

La proposta- azionista in favore del
presidenzialismo - dichiaro subito per-
ché non ci siano equivoci, che non sono
per una riforma di tipo presidenzialista —
si muoveva in questa direzione e non era
una trovata, una stravaganza di intellet- -
tuali, ma nasceva da una approfondita
riflessione sull’esperienza dello Stato ita-
liano. :

Ebbene, noi dobbiamo riconoscere .
con chiarezza, se vogliamo rimanere su
un - terreno  storico-politico . concreto, che
mentre le altre esigenze sono state soddi-
sfatte in tutto o in parte (democrazia so-
stanziale, autonomie locali, garanzie di -
controllo sulla costituzionalita delle leg-
gi), l'esigenza di un rafforzamento del
sistema rispetto .al modello dello Stato
parlamentare non ¢ stata realizzata nella
lettera della Costituzione e nella prassi
successiva del nostro. Stato: siamo torna-
ti di fatto al sistema parlamentare prefa-
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scista, con l'aggiunta di un controllo di
- costituzionalita della legge e di incisive
autonomie locali. Tale esigenza non ¢ sta-
ta realizzata non per malvolere di qual-

cuno o di qualche forza politica, ma per-.

ché non poteva storicamente essere, allo-
ra, realizzata, per le condizioni storiche
che caratterizzavano il rapporto fra i par-

titi in quel periodo: esisteva un problema .

di reciproca legittimazione delle grandi
forze, che rappresentavano le realta po-
polari piu estese del nostro paese; esiste-
va un problema di reciproca diffidenza,
-che rendeva impossibile
zioni piu forti.

Delle due linee che emeérsero — ¢é_ il
tema che ¢ stato messo a fuoco da ricer-
che e dibattiti in occasione del trentesi-
mo anniversario dell’Assemblea
tuente — si confrontarono e si scontrarono
fra il 1944 e il 1946-1947, quella azioni-
sta, rivolta a rafforzare la democrazia di
base da un lato e dall’altro a equilibrare
questo rafforzamento con il presidenzia-
lismo, con forti istituzioni; I'altra, queila
dei partiti di massa che si candidavano
alla guida dello Stato’ democratico. Pre-
valse la seconda, e altro non poteva avve-
nire in quella situazione storica.

1l sistema parlamentare ¢ stato restau-
rato, contro le intenzioni,
la volonta di molti degli uomini che par-
" teciparono ai lavori dell’Assemblea Costi-
tuente, per una necessita storica; ha svol-
to poi- un grande ruolo, quello che lo

storico Mossa ha definito come il ruolo .

nuovo del sistema parlamentare (lo bha
fatto presentando una raccolta di scritti
di Aldo Moro): non piu soltanto di com-
posizione, come si diceva con .l'onorevole
Ingrao in un incontro di qualche tempo

.addietro dedicato anche questo alla figu-

ra di Aldo Moro, ma di coinvolgimento
delle forze popolari che erano nate fuori
dal sistema. ‘ o

Questa & stata la nostra storia, ma
proprio perché tutto cid ¢ avvenuto, oggi

¢ possibile andare oltre e recuperare le

esigenze di- una democrazia -istituzional- |

mente -piu forte, che negli anni dell’As-
semblea Costituente furono espresse e
non potérono essere accolte. Cid0 non si-
gnifica andare contro la Costituzione, ma

-saldare-oggi -queste. due esigenze .di -deci- |

pensare a istitu- |

I-1 renze profonde di
Costi--

le intuizioni e

sionismo e di diritti civili, che gia allora
formarono l'oggetto e l'obiettivo dei piu
illuminati fra i costituenti del 1948. Oggi
non & piu possibile che i partiti svolgano
la funzione che hanno svolto allora e nei
decenni successivi, perché tutto ¢ cam-
biato. Quando le appartenenze ideologi-
che sono instabili, quando le classi -sociali
sono frammentate, quando tutta la socie-
ta si é secolarizzata, come oggi & accadu-
to alla societa italiana, i partiti non sono
piu sufficienti a innervare un sistema che
¢ istituzionalmente debole.

Questo & accaduto in.passato: il- sxste-
ma istituzionalmente debole & stato  in-
nervate, irrigidito per cosi dire, dalle
contrapposizioni ideologiche, dalle diffe-
schieramento' anche
per quanto riguardava i riferimenti inter-
nazionali. Se noi non cogliamo questo
stato di fatto nuovo nel suo significato
storico-politico . complessivo, rischiamo
semplicemente di scambiare 1'indicazio-
ne dei mali con la ricetta, e di considerare
ricetta quella che ¢ soltanto. }'indicazione
e l'individuazione dei mali e dei difetti
della nostra democrazia.

Quando si dice che le istituzioni sono
occupate dai partiti, si dice una cosa ve-
ra, che in qualche misura riguarda tutti i
partiti. Non ¢ il caso di soffermarsi sulla
responsabilita di questo o di quello, per-

"ché lintento non ¢ di fare qui un gioco

delle parti in termini polemici; quando si
dice questo si-dice una cosa vera, ma non
si indica una soluzione. - Occorre ridefini-
re il rapporto partiti-istituzioni, come ie-
ri diceva anche il collega Barbera, ma

_attraverso un rafforzamento della dina-

mica istituzionale. le stesse autonomie
rischiano di essere intaccate dalla defor-
mazione del sistema. leri qualcunc ha
affermato che le autonomie non sono sta-
te previste per creare Roma in venti citta
diverse e che, di fatto, si ¢ moltiplicato ‘il
modello centrale. I colleghi sanno e ricor-
dano che Stefano Tacini denuncio alla
fine del 1800 (le nostre discussioni somi-
gliano in parte a quelle che si svolgevano
in quel periodo sulla crisi del sistema
parlamentare - italiano) il connubio mo-
struoso ‘fra accentramento amministrativo
e sistema parlamentare. Ebbene, credo

che ci sia:qui-la possibilita-di denunciare
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un connubio mostruoso tra partitocrazia
¢ autonomie locali, perché & proprio in
forza di questo connubio che le autono-
mie locali '
del loro significato di spazio autonomo;
allora, non basta dire che le autonomie
non funzionano, bisogna andare ad indi-
viduare le cause e intervenire su queste.
Ripeto, non & possibile -scambiare la de-
nuncia del male con la ricetta.

Questo vale anche per gli istituti di
‘democrazia diretta, per i quali ho molta
attenzione e molta sensibilita ma che te-
‘mo diventino una sorta di scorciatoia

magica per risolvere i problemi del no-.

stro Stato, della nostra crisi istituzionale.
E non possiamo dimenticare — voglio dir-
lo all'onorevole Rodota - che, di fatto,
anche gli spazi della democrazia diretta
sono stati occupati, in qualche modo, dai
‘partiti: non c’¢ stato un solo referendum,
in questo paese — da che l'istituto esiste ~
in_cui i partiti abbiano fatto appello alla
coscienza degli elettori, ritirandosi e ri-
nunciando a dare indicazioni . tassative
anche in campi che coinvolgevano pro-
_fondamente una valutazione di coscien-
za. Solo il piccolo partito dell’Alto Adige
ha avuto il coraggio di dare una indica-

zione di rinvio alla coscienza degli eletto-

ri; qualcuno dira che cio non era difficile
per questo partito, ma sta di fatto che da
parte di tutti gli altri partiti c'e stata una
occupazione anche degli spazi della de-
mocrazia diretta. E che fine hanno fatto
le grandi speranze di partecipazione che
un po” tutti condividemmo alla fine degli
anni sessanta ? Non sono forse state mor-
tificate di fatto dall'invadenza partitica
nelle scuole e negli ambiti circoscriziona-

li ? Dunque, perché continuare ad indica-.

re come rimedio l'individuazione di un
male noto ? A me sembra logico, quindi,
. che la scelta prioritaria cada su un tema
che gia ha indicato ieri l'onorevole Bar-
bera: la posizione dei partiti rispetto alla
societa e rispetto alle- istituzioni. Vicever-
sa, non mi sembra di poter consentire con
quanto affermava l'onorevole. Rodota,

quando invitava. a non -isolare i partiti-

perché, di fatto, dobbiamo prendere atto
che, storicamente, i mali nascono da Ii.
Se & vero ci0 che ho detto ~forse in

rischiano di essere svuotate

maniera troppo rapida, ma so bene di

“essere compreso — a proposito della evo-

luzione del nostro sistema politico, dob-
biamo riconoscere che il nodo & quello, ed
¢ da quel nodo politico che dobbiamo
cominciare se vogliamo scegliere criteri
di . priorita realmente incisivi, criteri che
non. siano fughe rispetto ai problemi rea-
li. E di fronte ad una opinione pubblica
che guarda a questa Comrmissione con
interesse, ma anche con una certa diffi-
denza, occuparsi dei partiti ed occuparse-
ne con scelte prioritarie avrebbe un gran-
de significato politico e morale: la volon-
ta di discutere i nostri poteri, di mettere
in discussione quello che noi stessi siamo
come rappresentanti dei partiti naziona-
li. E occuparci det partiti significa non
solo realizzare un controllo piu incisivo
sull'uso del finanziamento pubblico, ma
anche sul piano della loro democrazia

"interna: dobbiamo infatti riconoscere che

N

l'articolo 49 della Costituzione ¢ stato fin’
qui interpretato in maniera riduttiva,
soltanto come norma atta a regolare i
rapporti fra i. partiti e non anche la loro

“vita interna. Non ci rendiamo conto, ciog,
‘che il finanziamento pubblico ha segnato

una svolta da questo punto di vista e che,
conseguentemente, nei confronti di isti-
tuzioni e realtd che gestiscono denaro.
pubblico, linterpretazione di quell’arti-
colo 49 deve essere fatta in maniera piu

.incisiva. Che qualche passo si faccia in

questa direzione, credo risponda ad una
domanda giustamente diffusa nell’opinio-
ne pubblica italiana. E dovremmo occu-
parci dei partiti sul versante della forma-
zione della rappresentanza, della loro inci-
denza, del ruolo che svolgono nella forma-
zione delle maggioranze, dell’esecutivo, dei
rapporti fra Parlamento ed esecutivo, ossia
del partito come elemento di raccordo di
tutto il dinamismo istituzionale, di tutto il
circuito istituzionale. Da questo punto di
vista, credo si possa e si debba concordare
con quanto diceva ieri l'onorevole La-
briola a proposito. della centralita della
rappresentanza, perché non affrontare il
tema del formarsi della rappresentanza e
del suo raccordo con l'esecutivo significa
eludere il problema di fondo che la Com-
missione deve porsi. Se vogliamo davve.
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to realizzare una sintesi tra decisionismo
e riconoscimento dei diritti civili e politi-
ci, dobbiamo fare in modo che i cittadini
contino di piu, che il voto non sia soltanto

una delega in bianco che i partiti gesti-’

scono senza assumersene alcun - onere,
senza - una responsabilita precisa verso
I’elettorato, se non alla scadenza succes-
siva: che lelettore sappia, nel momento
in cui il voto viene esercitato, quale uso
di quel voto sara fatto, per quale schiera-
mento, in quale maggioranza, per quale
Governo. Ma ci
nostro paese & l'unica democrazia indu-
striale dell'occidente nclla quale si vota
senza sapere se il proprio voto risultera

prevalente e quale sara il Governo, men-

tre in tutte le altre democrazie — anche
nella Spagna, giunta ultima all'esperien-
za-democratica — questo ormai € possibi-
le con qualche, approssimazione ? Da noi,
viceversa,
ranza di Governo rappresenta sempre
una sorpresa rispetto al momento del vo-
to. Questo ¢ un problema non di decisio-
nismo, ma di raccordo tra funzione e raf-
.forzamento delle istituzioni e riconosci-
mento dei diritti dell’elettore, ossia rico-
-noscimento dei diritti fondamentali. E in
quest’ottica che il discorso investe .il si-
stema elettorale, e non si tratta di cercare
"scorciatoie decisionistiche. Sono d’accor-
do con quanto & stato detto qui contro
I'idea di un sistema, di una riforma elet-

torale volta a tamponare le falle della.

maggioranza o a provvedere, attraverso
scorciatoie, -ad un qualche’ suo rafforza-

mento in Parlamento Qui si tratta, vice-

versa, di affrontare a tutto tondo il pro-

blema del rapporto con il momento di-

formazione della rappresentanza, del di-
ritto dei cittadini a- contare in questo
‘paese e non piu solo-a delegare i partiti
come ¢ avvenuto nella prima . stagione
dell’esperienza democratica italiana. Ie-
ri, l'onorevole. Zangheri, garbatamente,
mi ha attribuito un origntamento a favo-
re della legge maggioritaria. Ma non-1'ho
detto, e non 1'ho pensato e non so a quale
intervista o a quale accenno da me fatto
si riferisse. ‘Sono, anzi, convinto che nel

‘nostro paese la proporzionale-abbia“radi--

rendiamo’ conto che il

la formazione della magglo-‘

| cipio proporzionale,

ci storiche profonde e che la complessita
della nostra storia debba, in qualche mo-
do, favorire ‘il sistema proporzionale: per
quel poco di studi storici che ho- fatto,
confesso che' il sistema maggioritario non
pud non evocare -i guasti e i danni che il
maggioritario a doppio turno produceva

"nell’ltalia liberale — guasti e danni messi

a fuoco da Maranini, in anni ormai lonta-
ni —. Tutti sappiamo, infatti, che i 15
giorni che intercorrevano fra il primo e il
secondo turno erano il periodo della mas- -
sima corruzione da parte del potere cen-
trale sulle periferie, sulle autonomie -
che allora non eranc definite —, sulla vita
municipale, per ottenere qualche sposta-
mento di voti in favore del candidato di
Governo. Dunque, immaginare che si
possa introdurre in Italia un sistema
maggioritario a doppio turno, a me pare
estremamente rischioso; e ancor piu ri-
schioso ed azzardato' sarebbe ' pensare,

‘per il nostro paese, ad un sistema rigido,
‘all'inglese, maggioritario a turno unico.

Logico, quindi, che. si torni all'idea di un
meccanismo di lista proporzionale; ma
quale proporzionale, anche se non sono
molte le possibili alternative ? Confesso
che sono rimasto un po’ perplesso di fron-
te all’affermazione, che ho sentito ieri,
del valore quasi costituzionale di un prin-
rigido, con un ri-
chiamo all’articolo 48 della nostra Costi-
tuzione. Per quello che so, credo, infatti,
che quell’articolo abbia un solo significa-
to: escludere il voto plurimo ed affermare
che ogni elettore vale per un voto e che in
questo senso tutti i voti sono uguali. In .
nessun modo, l'articolo 48 della Costitu-
zione italiana puo prefigurare il perma-
nere dello stesso peso per ogni voto in

‘tutto il processo istituzionale successivo,

perche questo, di fatto, non avviene in
nessun sistema elettorale neanche nel no-
stro attuale sistema proporzionale, altri-
menti gli elettori che hanno votato liste

| che non hanno ottenuto seggi in Parla-

mento avrebbero titolo per presentar31 di

fronte alla corte e rivendicare in qualche

modo il peso del voto che hanno espresso
e che non ha avuto poi‘uno spazio ade-
guato nella formazione degli organi di

“governo.
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Evidentemente non possiamo inter-
pretare (lo dico da incompetente; i giuri-
sti poi potranno precisare) l'articolo 48 in
questo senso; dobbiamo dargli il signifi-
cato storico da cui ¢ nato, di rifiuto di
quei sistemi di voto plurimo che avevano
certe radici nella storia. costituzionale
dell’Europa. o

Se questo ¢ vero e se questo ostacolo
deve "essere superato, allora il discorso
sulla proporzionale, sui modi di correg-
gerla, rimane aperto entro certi limiti,

ma non puod essere bloccato da pregiudi--

ziali di principio di carattere ideologico.
Stiamo attenti alle pregiudiziali ideologi-
che, perché gia all’inizio della nostra
esperienza costituzionale fu scelto, come
gli storici delle istituzioni sanno, il siste-
ma francese, maggioritario a doppio tur-
no, per una esigenza di rispetto del prin-
cipio di maggioranza, che garantiva una
giusta interpretazione della sovranita po-
polare; di fatto il sistema ¢ stato fonte di

corruzione assai pitt di quel brutale mec-

‘canismo del sistema inglese che non ha
dato luogo a questi inconvenienti. Biso-
gna guardare 1 problemi elettorali con
senso pratico, di equilibrio, pit che in
termini di astratti riferimenti ideologici,
che non hanno grande fondamento, e
quindi con senso storico.

Allora qui vorrei permettermi a titolo
. personale (non voglio coinvolgere i colle-

ghi di partito, perché anche nella demo-

crazia cristiana su questi argomenti &
giustamente aperta una ricerca, una ri-
flessione, c'¢ una indicazione complessi-
va di linea, ma non c’¢ ancora una scelta
tecnica precisa) di formulare una ipotesi

(anche Barbera ieri ha fatto qualche ipo-.

tesi in questo campo) che pud servire per
. avviare il dibattito ed approfondire la
‘riflessione: perché non immaginare che
una parte dei- seggi, la maggiore certa-
mente, la piu cospicua, possa essere attri-
buita con il sistema proporzionale, pitt o
meno come quello attuale, con una pin
nglda proporzionalita, e che un’altra
parte dei seggi, minore cenamente possa
_essere attribuita alle liste aggregate, alle
aggregazioni politiche che si candidano
per le grandi funzioni che sono necessarie

-normale,

alla dialettica della vita democratica ? -
Non voglio fare il bipolare, perché ci pos-
sono essere cento partiti, ma poi le grandi
funzioni della dialettica democratica ri--
mangono due: quella di governare e quel-

la di fare un'opposizione che prefiguri e

prepari una alternativa di Governo. Allo-
ra quelle aggregazioni che hanno -conqui-
stato un certo quorum di consensi potreb-
bero essere rafforzate in aggiunta alla
reppresentanza che i singoli partiti han-
no avuto attraverso il meccanismo pro-

_porzionale - puro, perché questo .darebbe
una spinta, un avvio a quella democrazia

dell’alternanza che & certamente la forma
fisiologica, della democrazia
moderna. '

.. Credo che questo garantirebbe molto"
di pin i partiti minori, dei quali ricono-
sco, e non potrei non farlo essendo atten-
to ad alcuni problemi della nostra storia ,
la grande funzione e !'importanza della
presenza nel nostro paese, che non una
qualunque altra forma di irrigidimento
della proporzionale ‘ destinato a tagliare,
a ridurre la possibilita di espressione di
forze minori. e diciamo anche di forze
nuove, perché dobbiamo anche essere at-.
tenti al nuovo che emerge e potra emer-
gere nella vita italiana. . :

Di recente, mi pare che lonorevole
Rognoni abbia detto che non tocca alla
democrazia cristiana preparare l'alterna-
tiva (mi sembra un'affermazione sacro-
santa; l'alternativa la deve preparare chi

la vuole), ma certamente tocca anche alla

democrazia cristiana e a tutti i partiti
responsabili della democrazia nel nostro
paese favorire le condizioni di una fisiolo-
gica alternanza. Allora penso che uno
sforzo nella direzione che ho indicato con
un esempio —.per carita !, ¢ solo una ipote-
si, un esempio — potrebbe essere preso in
considerazione, perché i colleghi comuni-
sti (mi si consenta di dirlo, parlo sempre
con grande ‘franchezza) non possono af- -
fermare l'esigenza dell’alternativa, sotto-
lineare i guasti del mancato ricambio
(tutte cose che sono in parte vere, e vere
nel nostro paese, salvo poi il giudizio
sulle responsabilita che & assai complesso
e nel quale non voglio entrare), denuncia-
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re i costi della passata conventio ad exclu-
dendum e poi rifiutare gli strumenti che

possono rendere possibile il raggiungi-'

mento di questi obiettivi.

. Con 'l'attuale connubio fra proporzio-
nahmo spinto (non dico puro perché non
lo &), qual’e il nostro, e sistema parlamen-
tare classico di tipo sostanzialmente otto-
centesco, non si fa l'alternanza, non &
immaginabile che si arrivi ad una demo-
crazia dell'alternanza sulla base di que-
sto sistema. Neppure mi pare possa ba-
stare da questo punto di vista il discorso,
che ¢ gia stato fatto nel corso del dibatti-
to alle Camere, del Governo in Parlamen-
to (mi sembra un po’ la formula che i
colleghi repubblicani hanno proposto co-
me sintesi della loro indicazione), perché
se la nostra attenzione andasse solo al
momento del Governo in Parlamento per
quei rafforzamenti dell'esecutivo che so-
no riconosciuti necessari-o pér ['adozione
di quelle modifiche regolamentari che
~garantiscono umn corso piu
provvedimenti del Governo, eluderemmo
quello che, a mio giudizio, ¢ il problema
di fondo: il raccordo con l'elettorato, con

la fonte della sovranita, e quindi la salda--

tura fra esigenze di rafforzamento- delle
istituzioni e riconoscimento e valorizza-
zione di spazi magglorl per gli elettori
_italiani, e quindi- riconoscimento di piu
ampie possibilita di partecipazione de-
. mocratica.

Puo sembrare che questo discorso sia
in qualche modo valido solo per i grandi
partiti, perché essi sono stati i protagoni-
sti di quell’equilibrio storico-istituziona-
le, che ho richiamato, dei primi.anni, del
primo periodo della nostra vita costitu-
zionale, ma qui con una punta di malizia,
mi si consenta, vorrei aggiungere un’os-
servazione di carattere schiettamente po-
litico: leggendo e ripercorrendo la discus-

" sione in Parlamento e confrontando la
prima con la seconda, quella che & avve-
nuta prima del 26 giugno ¢ quella avve-
nuta dopo, ho la sensazione che qualche
" cosa sia cambiato e che il 26 giugno abbia

introdotto anche nel dibattito sulle istitu-
sul quale-
credo che convenga non.-polemicamente;

zioni un elémento di novita,

spedito ai,

ma francamente, lealmente, richiamare
'attenzione. L'élemento di novita ¢ la
tentazione di considerare che il sistema,
cosi com’¢, ha gia funzionato e potra an-
cora funzionare per ridimensionare i
grandi partiti che sono- stati i protagoni-
sti della prima fase della vita costituzio-
nale italiana, sia dal Governo che dall’op-
posizione, secondo quella interpretazione
che ho. richiamato nella prima parte del
mio ‘intervento, per cui chi & convinto, e
molti lo sono in Italia anche al di 1a delle
appartenenze partitiche, che in fondo in
questo partito ¢ una terza dimensione,
una terza via, una terza forza .che va
rafforzata, pud pensare che il sistema
funzioni e che non ci sia quasi nulla da
fare: qualche piccolo - aggiustamento per

| quanto riguarda il rapporto Parlamento-

Governo, con l'adozione di qualche ag-
giustamento di tipo regolamentare, in so-
stanza. :

Ebbene; credo che su. questo valga la
pena di aprire una riflessione esplicita,
perché potrebbe essere pregiudiziale a
qualunque disegno organico, serio, di ri-
definizione, di riforma istituzionale, e
che questa ipotesi non possa essere accet-
tata, non perché privilegia qualcuno a
danno di altri, ma perché ancora una
volta privilegia il ruolo dei partiti a dan-
no dei diritti degli elettori italiani che
non possono affidare l'evoluzione del si-
stema, degli equilibri politici italiani, ad
iniziative che si svolgono all'interno delle
segreterie, della vita dei ‘partiti, e non
prendere in mano il destino del loro pae-
se, perché se noi affidassimo a questo
processo spontaneo l'evoluzione, il cam-
biamento, non riconosceremmo -agli elet-
tori il diritto che hanno, di scegliere "essi
direttamente e consapevolmente sul futu-
ro della democrazia del nostro paese e
introdurremmo nel nostro sistema tassi
assai alti e assai pericolosi di trasformi-
smo. Basta questa parola per evocare
precedenti della nostra storia assai signi-
ficativi. Credo che romperemmo con lo
spirito del 1948, quello spirito che non si
¢. potuto compiutamente esprimere allo-
ra, ma che oggi dobbiamo recuperare per

‘dare un piu forte rlconosmmento ai dirit-

ti-degli-elettori-



Carnera dei Deputati _ — 63

— ‘ Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA ~- DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Jo credo che la DC - credo di poterlo
dire, pur nella mia posizione di indipen-
dente che si onora di essere nel gruppo
del Senato della DC — si muova in questa
direzione, nella prospettiva cio¢ di una
visione globale del problema, di una vi-
sione in altri termini che deve compren-
dere tutti i momenti del circuito del pote-
re e deve quindi coinvolgere il ruols, la
funzione dei partiti. '

Se ho ancora due minuti di tempo,
anche per introdurre una pausa e un mo-
mento distensivo prima del prossimo in-
tervento, vorrei che mi fosse consentito di
richiamare un precedente lontano, che
pud sembrare anacronistico. Di solito si
ricorda il precedente della Commissione

dei 75, giustamente si richiamano i lavori’

dell’Assemblea costituente. ‘To vorrei ri-
farmi viceversa ai lavori del consiglio di
conferenza di Carlo Alberto nei primissi-
mi mesi del 1848, i cui verbali sono stati
pubblicati non a.caso alla vigilia dei lavo-
ri -dell’Assemblea Costituente da Giorgio

Falco (pil esattamente, ripubblicati: era- ‘

no gia stati pubblicati alla fine del 1800).
Abbiamo poi le memorie 'di uno dei pro-
tagonisti, il cavalier Luigi Des Amboix,
che ha ricostruito il clima di quelle riu-
nioni, di quegli incontri in cui il sovrano
assoluto rinuncio al suo potere. Erano
intorno a lui i consiglieri del principe,
che si dividevano, come ricorda Giorgio
Falco nella sua introduzione, sostanzial-
mente in due sostanziali: gli uomini del
1815 e quelli del 1821; i primi, come il
Latour e il Bralormo, invitavano il sovra-
no a resistere, a non concedere nulla, a
non dare lo Statuto, perché per quella via

la monarchia sarebbe stata perduta; gli

altri, .quelli del 1821, abituati alla idea
della riforma, del rinnovamento istitu-
zionale, come Cesare Alfieri, il conte Gal-
lina, Sclopis (erano tutti marchesi, conti
o almeno cavalieri!), i quali viceversa
premevano perché il sovrano concedesse
lo Statuto e procedesse sulla via delle
riforme. ' E :

Noi siamo qui in parte rappresentanti
e in parte consiglieri del nuovo principe
senza volto; il partito politico. Credo che

anche tra noi sorgera una distinzicne |

analoga a quella che sorse allora fra gl

' ne nel Parlamento. Noi

uomini del 18i5 e quelli del 1821 (non
saprei indicare delle date analoghe per il
nostro momento, per la nostra stagione).
Puo essere utile ricordare che prevalsero
allora i consiglieri illuminati, quelli che

ottennero la rinuncia al potere assoluto e

che poi si chinarono al bacio della mano
del sovrano, dopo che aveva firmato lo |
Statuto. Non credo che-si chieda tanto
anche a noi ! ‘ : ‘
Mi auguro che anche in questa Com-
missione prevalgano i rappresentanti e i
consiglieri illuminati e che il potere del
nuovo sovrano, del moderno principe,.
possa essere ridefinito nei termini della
legge secondo le attese degli elettori, che
non sono contro i partiti (tutto il discorso -
che ho fatto non ¢ contro i partiti), ma
vogliono i partiti nella loro. funzione, la
funzione che la Costituzione loro assegna.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il deputato Franco Russo. Ne ha facolta.

RUSSC FRANCO. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, mi si consenta, pren-
dendo la parola in sede di discussione
generale, di richiamare ancora una. volta
alcuni motivi di scetticismo (non vorrei
rattristare, dopo la pausa distensiva di
Scoppola) sui lavori di questa Commis-
sione "bicamerale. Lo faccio per sottoli-
néare alcuni problemi. Il primo & che
nella stessa mozione istitutiva di tale
Commissione vengono messi al centro dei
nostri lavori soprattutto i cosiddetti rami
alti dell’apparato costituzionale e delle
istituzioni centrali. Non a caso da questo
punto di vista la lettera che l'onorevole
Battaglia ha inviato al! Presidente e per
conoscenza ai commissari insiste coeren-
temente sull’intervento che tocca sostan-
zialmente, come ebbe a dire lo stesso
onorevole Battaglia nel dibattito in As-
semblea, lo statuto del Governo e con-
temporaneamente quello dell’opposizio-
riteniamo che
questa tendenza a concentrare tutta l'at-
tenzione su Parlamento e Governo, cosi
come si & svihippata anche nei dibattitti
generali, ci porti fuori strada 'sia nell’in-
terpretazione della crisi che attraversano.
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le.istituzioni, sia nella risoluzione e nella
terapia che si propone.

Contemporaneamente, nella  stessa
mozione, c'¢ invece una onnicomprensi-
"vita di temi, che ha permesso anche un
largo schieramento polmco unitario.

1l secondo motivo ¢ il seguente. Io non
credo che in una societa che tutti ricono-
sciamo ormai secolarizzata, evoluta e
complessa, sia possibile attendersi, con
“interventi centrali, la “riduzione ad unita”
dell'aggregato sociale, cioé la messa in

no gli elementi di frammentazione della
nostra societa. lo ritengo - appunto . che
solo mettendo in moto meccanismi di
‘coinvolgimento di vasti strati sociali sia
possibile ridare, se si vuole usare questa
parola, anche “ordine”, disegno unitario,
obiettivi comuni alla nostra societa. Io
non credo che possiamo in questa fase
storica avere un riformatore illuminato

secondo lesemplo che faceva il collega_

Scoppola.

‘ Mi si consenta un’ulteriore riflessione
di ordine generale. A me pare che l'ap-
proccio ‘che ‘permea e che ha sostenuto
'esigenza di una riforma istituzionale &
fondamentalmente decisionistico. E per
questo anche che non ritengo che ci sia

un’unitad, né nei. dibattiti- parlamentari,

né in questa Commissione. .Secondo
quanto ho sentito mi sembra che non ci
sia un retroterra comune che possa. con-
sentire anche una facile divisione dei no-
stri lavori in sottocommissioni. Se si vuo-

le, io condivido le preoccupazioni che ha |

'onorevole Battagha, anche se da un al-
tro punto di vista. Il dibattito in Commis-
sione generale ed anche la messa 'a punto
di alcuni temi siano ancora necessari,
perché ci sono approcci d1fferenznat1 alla
lettura e alla definizione stessa della
crisi. :

Ieri l'onorevole Labriola - richiamava
la nostra attenzione al principio di rap-
presentanza ..o al suo opposto .a quello
riguardante il principio assembleare,
chiedendoci anche di pronunciarci

_che,
moto dei meccanismi politici che riduca- |

per -
dichiarare immediatamente su quale li- |
"nea e direzione vogliamo muoverci.~—

I lavori, le discussioni, i dibattiti che
stanno dietro listituzione della nostra
Commissione, abbiano due approcci dif-
ferenziati. A me pare che la riforma isti-

tuzionale si presenti come un'esigenza di

semplificazione delle domande di una so-
cieta complessa.

Vorrei semplicemente richiamare due
punti. Innanzitutto, trovo molto strana
I'affermazione secondo cui noi ci trovia-
mo di fronte ad una societa complessa e
contemporaneamente, OCCOITe Ssem-
plificare, ridurre le domande presenti al-
l'interno di tale societa. In questo, in real-
ta, & ravvisabile una spinta fortemente
decisionistica e autoritaria: non si voglio-

'no trovare gli strumenti polivalenti per
-rispondere e farsi carico di queste do-

mande diversificate e stratificate che pro-
vengono da una societa fortemente fram-
mentata.. Seconda considerazione: di
fronte ad una politicita diffusa che abbia-
mo avuto in Italia negli anni settanta,
ancora una volta, si richiede una sempli-
ficazione dei processi decisionali. Trovo
quindi strumentale il richiamo alla com-
plessita della societa e l'indicazione "di
pervenire a processi di semplificazione.
Da questo punto di- vista, ritengo che al-
cune componenti del partito socialista si
muovano con - coerenza - decisionistica
(che non condivido . affatto, naturalmen-
te): penso, ad esempio, a quando Tam-
burrano afferma che il gollismo in Fran-
cia da indicazioni di politica istituzionale
per la “grande riforma”. E pur essendo con-
trario trovo molto coerente quanto ha
sostenuto Federico ‘Mancini alla confe-
renza programmatlca,dl Rimini del par-
tito socialista, allorquando. ha chiesto so-
stanzialmente, l'eliminazione del ‘potere

di crisi dei partiti, Governi di legislatura,

inyestitura - separata del Primo ministro,
nonché l'opportunita di giungere ad una
societa neocorporata che chiami i grandi
interessi organizzati a cooperare con lo
Stato in tutte le sue forme per disciplina-
re questi interessi frastagliati. E ricordo
che Mancini, in quella conferenza, ebbe a
dire, con una battuta:« Non solo ci sia,un

-nitore delle grandi oreanizzazioni ‘di—inte.-
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resse — €osi come questo nitore c’e¢ nelle
societa del compromesso socialdemocra-

tico — ma ci sia anche democrazia dentro -

le organizzazioni degli mtere551 e soprat-
tutto nel sindacato si “ voci ” di meno e si
voti di piu ». Ho riferito una battuta, ma
credo anche io che nelle assemblee e nelle
strutture che si sono tentate all'interno
delle esperienze--di-aggregazione e di as-
sociazione sindacale in Italia si « voci »
molto, ma perché la gente partecipa e
vuol contare. E la mia impressione & che
ci sia stata in Italia.una sterilizzazione
dei processi di partecipazione, soprattut-
to in quel gran collettore di volonta col-
lettiva che ¢é il sindacato: nella 'seconda
parte degli anni settanta, con' la teoria del
neocorporativismo, cioé¢ una -associazione
dei grandi .interessi nella- definizione e
nella -gestione delle meéte pelitiche e so-
ciali da raggiungere, c'era gia stato un
depotenziamento dei processi di'.parteci-
pazione. Abbiamo quindi conosciuto una
forte centralizzazione della rappresen-
tanza all'interno delle strutture sindaca-
li, ed abbiamo contemporaneamente as-
sistito alla '« chiamata » delle grandi or-
gamzzazmm sindacali ‘alla’ collaborazw-

ne con il Governo. Voglio dire, con que- .

sto, che ci troviamo a parlare di grandi
riforme quando sono avvenuti processi di

sterilizzazione e neutralizzazione della

partecipazione popolare dei lavoratori ai
loro stessi organismi. Questo € un primo
dato che voglio richiamare all’attenzione
dei commissari: si sono verificate, cioe,
forti spinte di partecipazione, di aggrega-
zione, di sperimentazione di forme di or-
ganizzazione non individuabili solo nel-
I’associazionismo per 1'ambiente o per la
pace o per i singoli obiettivi, ma ricondu-
cibili al grande sussulto democratico de-
gli anni settanta, ma poi abbiamo cono-

sciuto un abbassamento della tensione -

democratica fino al punto da generare
casi diffusi di contrasto fra gli interessi
degli apparati sindacali e quelli dei sin-
goli lavoratori. E nchlamo questo punto
non solo perché ¢ nella mozione istitutiva
e nell'elenco che ci ha dato I'onorevole
Bozzi, ma per ricordare che su questo

tema non dobbiamo, a mio parere, muo-
verci per realizzare una ulteriore centra-
lizzazione degli apparati sindacali, ma
per - seguire la strada che porta all'am-
pliamento delle garanzie di quei gruppi

. . : . . .
- sociali che stanno fra la disoccupazione e

il »precariato,' cioe. quella !forza-lavoro
marginale che oggi. si trova,non rappre-
sentata e per la quale si tende ad una

" ulteriore esclusione dalla 'rappresentan- ‘

za. E ritengo, altresi, che l'autonomia va-

.da_potenziata non nel senso di utilizzare

la deroga in peggio delle decisioni del-
I'autonomia collettiva, ma nel senso della
utilizzazione dello strumento dell’auto-
nomia .collettiva per tutelare i lavoratori
tutti. '

" Richiamo, dunque la vostra attenzio-
ne su questi processi dal basso che hanno
conosciuto una involuzione grazie alla
centralizzazione dell’azione sindacale e
al depotenziamento delle strutture di ba- -

'se. E cio ha portato a quello che abbiamo

sperimentato con l'accordo del 22 genna-
io dell’anno scorso e a quello che stiamo
sperimentando in - questi giorni. Ricordo

‘che lo stesso senatore Bonifacio, nel suo

intervento al Senato, nella passata legi-
slatura, ebbe a richiamare le distorsiom
che questo processo conteneva, sia per
quanto riguarda i procedimenti  decisio-
nali del Parlamento con un suo esautora-

"mento attraverso gli accordi Governo-ap-

parati sindacali sia nei rapporti fra.sin-
dacati e suoi rappresentanti,'ci'oé i lavo-
ratori. v ,

Ripeto, la grossa spmta dl partecnpa-
zione e di autorganizzazione dal basso,
anché con sperimentazione -di forme as-
sembleari, ha conosciuto una involuzione

e la « grande riforma » — ‘a mio avviso —

vuol sancire -I'impossibilita di avere dei
processi decisionali con la partecnpazwne
della gente.

Credo, invece, che la linea debba esse--
re quella di .sperimentare la possibilita di

‘dar voce e risonanza politica ai movi-

menti collettivi, innanzitutto a quello dei -
lavoratori, e lo sforzo da.fare all'interno
¢ sul come rapportare

delle istituzioni &
i -processi decisionali nelle . istituzioni
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alla effettiva partecipazione dal basso.
Solo cosi ‘sara possibile superare la disaf-
fezione nei confronti delle istituzioni, di-

saffezione che tutti hanno constatato, che |

tutti denunciano e che arriva sino ai feno-
meni di astensionismo diffuso nelle com-
petizioni elettorali.

Ritengo, quindi, che dovremmo capo-

" volgere T'ottica e all'interno di questa se--

de attuare un confronto e una ricerca che
ci consentano di individuare. i momenti
di potenziamento di questa partecipazio-
ne e di apertura delle istituzioni ‘e dei
partiti alle spinte dell~ societa. Quindi,
bisogna fare i conti co:i le nuove dimen-
sioni della politica, uscire dall’ottica ri-
stretta dei partiti, dei loro procedimenti e
dei loro circuiti decisionali, che tutti di-
cono di voler superare, ma solo a parole.
Infatti, quando l'onorevole Barbera dice
che il partito deve governare i movimen-
ti, non poOSsO Non ravvisare una.accentua-
zione di centralizzazione delle spinte nei
confronti dei movimenti collettivi.- Vorrei
fare alcune esemplificazioni di quanto di-
co. Primo: la spinta verso la democrazia
immediata (cioé plebiscitaria) deve esse-

re assolutamente contrastata. So di toc-

care una tema difficile, ma riteniamo che
bisogna opporsi. alla proposta di elezione
diretta del Presidente della Repubblica,
perché le personificazioni del potere van-
no contro -la logica per cui sono le perso-
ne, attraverso le loro organizzazioni dal

basso, che devono poter contare. Quindi,

non si deve assolutamente marciare ver-
so forme di personalizzazione che vadano
dal sindaco fino al Presidente della Re-
pubblica. Non illudiamoci, onorevoli col-
leghi: il Presidente della Repubblica dice
cose che condivido a livello di contenuti,
perd non crediamo a forme di plebiscita-
rismo di sinistra, perché dobbiamo capi-
re che il plebiscitarismo ¢ sempre un mo-
mento di esautoramento non solo delle
istanze ‘rappresentative elettive, di cen-
tralizzazione, ¢ sempre portatore di
istanze autoritarie, qualunque siano i
contenuti che volta per volta possano es-
sergli dati. Infatti, se ¢ vero che le proce-
dure contano, i meccanismi plebiscitari,

"di coalizione,

di personalizzazione del potere sono sem-
pre portatori di corrompimento del tes-
suto democratico. Quindi, in generale, ci
opporremmo a qualsiasi proposta che
tenda, dal 'sindaco, fino alle massime au-
torita dello Stato, a personalizzare il
potere. -

Cosi, non riteniamo che sia risolutivo
votare prioritariamente la fiducia al Pre-
sidente del Consiglio, perché nei Governi
e nella terza Repubblica
francese.che, se non ricordo male, adotto
questo sistema, non si arrivd ad-una mi-
gliore governabilita. Ritengo che il pote-
re dei.partiti non si intacchi al vertice;
ma alla sua fonte. Pertanto, non credo
che la linea di concedere prlorltarlamen-
te la fiducia al Presidente del Consiglio
sottragga il Presidente dalla presa, dalla
morsa delle decisioni delle segreterie dei
partiti.

Proprio sulla questione del Parlamen-
to e del ruolo- dei partiti nel Parlamento e
nella formazione dello stesso si possono
dare alcune indicazioni di rinnovamento,
perché, onorevole Labriola, ¢ evidente
che il principio di rappresentanza ¢ fon-
damentale, ma dobbiamo. valutare quale
tipo di rappresentanza abbiamo all'inter-
no della nostra Repubblica e della nostra
democrazia. Credo che, nonostante i par-
titi di massa, siamo ancora in una demo-
crazia rappresentativa gestita complessi-
vamente da élites politiche, da apparati.
Il problema quindi & se vogliamo rompe-
re questo dominio che gli apparati dei
partiti hanno sulla rappresentanza e sul-
la sua formazione.

Non sono io ad affermarlo ma & il
professor. Manzella: ¢ “indubbio che dob-
biamo riconoscere che ogg1 i partiti. han- -
no il monopolio dell’organizzazione elet-

| torale, per condizioni privilegiate dalla

legge elettorale: penso al potere del con-
trassegno fino a tutto il meccanismo di
sottoscrizione degli elettori, per venire
poi ai meccanismi elettorali stessi. con il
quorum, un proporzionalismo fortemente
scorretto nei confrontl delle’ piccole for-

mazioni.

Non voglio qui dare precise indic':azio-‘_
ni, ma, anche a nome.del gruppo~di De-
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mocrazia proletaria, dichiaro di essere
d’accordo sulla riduzione del numero dei
parlamentari. Non abbiamo nessun pro-
blema, per farci spazio, essendo una pic-
cola formazione, di avere un ampio nu-
mero di parlamentari.

Siamo anche d’accordo tendenzial-

mente su un sistema monocamerale, perd

dalla ricerca fatta dal centro di riforma
dello Stato risulta che con gli attuali
meccanismi la riduzione parlamentari,
porterebbe all’esclusione  di forze politi-
che, ma soprattutto (non penso ad inte-
ressi di. bottega) ad una ulteriore sovra-
rappresentazione dei partiti maggiori,
che va evitata, perché gia nella situazione
attuale sappiamo benissimo che un depu-
tato costa molto di piu alle piccole forma-
zioni' che non alle grandi. Quindi, se vo-
gliamo ridurre il numero dei parlamenta-
ri, ‘contemporaneamente dobbiamo cor-
reggere in senso proporzionalistico. la leg-
ge elettorale, togliendo una serie di sbar-
. ramenti. Si sono fatti alcuni esempi,

tutti_noi siamo interessati a che ci siano
- nuove forme di rappresentanza, ma mi
chiedo: i partiti, quello che rappresento

) ro d'accordo a che vol er | . . ..
si, sarebbero e volta per | . mento dei servizi,

‘volta si formino in occasione delle com-
‘petizioni elettorali liste non di partito ?
Non ho niente contro le liste locali, che
oggi certo esprimono anche una spinta
.reazionaria (penso al fenomeno della Li-
‘ga veneta), perd non sono contrario a che
dei cittadini si organizzino per una com-
petizione -elettorale, non trovino sbarra-
menti e difficolta e portino i loro rappre-
sentanti in. Parlamento. Quindi, sarei per

una semplificazione dei meccanismi elet-

torali. Non & vero che i movimenti collet-
tivi debbono per forza trovare una loro
rappresentanza nei partiti, grandi o pic-
coli che siano; l'attuale meccanismo va
corretto in senso proporzionalistico per-

ché questo ha impedito in passato allo

PSIUP di essere rappresentato (abbiamo
avuto dispersione di voti) e nelle ultime
elezioni il mezzo milione di voti ottenuto

‘dal Partito dei pensionati & andato a farsi |

benedire e 1'attuale sistema avrebbe forse
impedito ad una- lista del partito delle
donne (che era in cantiere) di avere sue
rappresentanti.

Non ¢ detto che solo i partiti debbano
avere la loro rappresentanza in Parla-
mento, ma anche i movimenti collettivi
(oggi parliamo di quello della pace) deb-
bono trovare la loro espressione autono-
ma all'interno - del Parlamento.. Allora va
corretta la legge elettorale:. riduciamo

anche il numero dei parlamentari, ma la

legge elettorale va riformata in senso for-
temente proporzionalistico. D’altra par-
te, credo che lo stesso presidente Bozzi,in
piu interventi abbia chiesto una correzio-
ne in questo senso. Quindi, cominciamo a
depotenziare il ruolo dei partiti in quello
che ¢ il suo potere massimo, cioé l'orga-
nizzazione della competizione elettorale
e la conquista della rappresentanza. Su
questo ci impegniamo a presentare preci-
se proposte.

Sono poi d’accordo su tutte le indica-
zioni, volte al ripensamento del finanzia-
mento pubblico, che non deve essere at-
tribuito solo ai partiti costituiti, perché.

questo da loro maggiore potere all'inter-

no dell’arena politica. Occorre passare
(sono state presentate anche proposte di
legge nella passata legislatura) al finan-
ad un controllo sul-
l'uso delle risorse. Qui a parole. siamo
tutti d'accordo (accolgo ovviamente la

‘buona fede e la buona volonta), ma que-

sto é l'dltro canale attraverso cui dobbia-
mo rompere il monopolio della rappre-
sentahza politica dei partiti.

Per quanto riguarda le altre questioni,
Democrazia prolgtaria ‘¢ d’accordo sulla
proposta di legge di meodifica dell’artico-
lo 68 della Costituzione nella direzione
indicata dal progetto di legge Spagnoli,
riproposto anche da Ferrara, in maniera
da togliere immunita e privilegi ai parla-
mentari. :

- PRESIDENTE. C’¢ qualcuno che l'ha

_proposto anche prima, da qualche legl- _

slatura.

RUSSO FRANCO. Ne sono contento.

PRESIDENTE. Senza togliere nulla
all’amico Barbera, il ‘quale vedo che ha’
letto molto bene la mia proposta.
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RUSSO- FRANCO. Sollevo ora una
questione terminologica: si ¢ parlato
molto di iniziative di- democrazia diretta,
riferendosi  sostanzialmente = al . referen-
dum. Non voglio aprire qui una discussio-
ne né filologica né concettuale; ho un’al-
tra concezione della - democrazia diretta
nel senso di forma di autorganizzazione
dal basso. In verita,'il referendum & anco-
ra un pronunciamento atomizzato su al-
cune. questioni, ma in tutti i modi, volen-
do anche accettare questa dizione, credo
“'che una ulteriore apertura delle istituzio-
ni sia costituita dal ref-rendum propositi-
vo, e da una modific:: dei referendum
" abrogativi.
l'articolo della Costituzione che dlsc1p11-
na il referendum abrogativo esclude che
~ad esso possano essere sottoposti i tratta-
ti internazionali, mentre a nostro parere
_Questa ‘esclusione dovrebbe essere elimi-
nata.- Siamo favorevoll alla proposta che
faceva ieri l'onorevole Zangheri per
quanto concerne
‘all’armamento nucleare e anche al diritto
di pace e di guerra. Anche se la proposta
dovra essere approfondita dal punto di
vista tecnico io credo che la ‘deliberazione
su una questione di cosi fondamentale
importanza non. possa essere affidata alle
Camere, ma si debba prevedere una .pos-
sibilita di ricorso dlretto alla fonte della
sovranita popolare.

~Riteniamo anche importante la crea-
zione del difensore parlamentare per

-quanto riguarda le iniziative legislative:

_popolari, che oggi godono dell’'unico pri-

vilegio di non decadere da una legislazio- .

ne all’altra, ma .che per altro non hanno
nessuno strumento di difesa per farsi va-
lere all'interno dei meccanismi regola-
mentari. Siamo favorevoli . anche alla tu-
tela degli interessi .diffusi, che non mi
pare invece sia un dato acquisito su scala
generale. Qualche modifica che preveda e
aiuti: questa tutela credo sia' da accogliere
in pieno. :

Per quanto nguarda le autonomie,
vorrei - semplicemente richiamare il pro-
cesso contorto. 'che ¢ andato avanti in

Ttalia, per cu1 mentre alle autonomle lo- 1

Questo lo vorremmo, perché

il- referendum relativo | ..
: finate

.za debbario riguardare

cali venivano delegati una serie di poteri,
venivano - accentrate le entrate, determi-
nando un sistema completamente squili-
brato. In altri termini, noi abbiamo avuto
la istituzione delle regioni, il trasferimen-
to di funzioni statali, un decentramento
delle funzioni di spesa, ma anche un ac-
centramento delle entrate. C'¢ stata una

sottrazione da parte del potere centrale,

anche di competenze che avrebbero do-
vuto essere affidate alle regioni. Noi rite-
niamo invece_che gli enti locali, soprat-
tutto i comuni, possano essere uno stru-
mento fondamentale di rapporto imme-
diato con le popolazioni. ¢ di gestione
delle necessita e dei servizi pubblici.

C’¢ anche un problema di natura costi-
tuzionale  per quanto riguarda I’attribu-
zionie delle funzioni ai comuni. Se & vero
che per quanto riguarda le regioni c’¢ una
attribuzione per materie tassativamente
indicata dagli articoli della Costituzione,
le deleghe dei poteri ai comuni sono ‘con-
in. un ambito molto variabile ‘e
oscuro. Da questo punto di vista occorre
pervenire ad uno statuto complessivo
delle autonomie ‘locali che elimini questa
zona  grigia: solo attraverso. questa via
potra essere evitato il sovraccarico al
centro, di cui tutti si lamentano.

Non mi dilungo circa le istituzioni del-
la trasparenza. A tale proposito c’¢ una
indicazione . generale, su cui. dovremmo

lavorare, ma ¢ indubbio.che la circolazio-
.ne delle informazioni e la possibilita di

accedere a banche dati siano questioni
ormai sempre piu 'importar_l"ti: soprattut-
to dal punto di vista delle. istituzioni del-
la trasparenza occorre prevedere la possi--
bilita di controllo di certi orgamsml elet-
tivi e di alcuni grandi centri di potere. Mi
riferisco alla Barca d'Italia, al Ministero
del tesoro, alla stessa Presidenza del Con-

siglio, che di fatto si ¢ andata rafforzando

negli ultimi anni, tanto da far ritenere

‘necessaria una dnsc1plma dei suoi - poteri.

To credo che le istituzioni della trasparen-.
innanzitutto i
grandi enti che hanno un grosso potere
decisionalé e di“pressione sulle:stesse “as:
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semblee elettive. Il ruolo che svolgono i
~grandi centri di decisione economica. nel-

le Commissioni parlamentari ¢ storia che .

potete raccontare meglio di me; si deve
registrare spesso una contrattazione al-
+ I'oscuro, per canali privati, che invece
dovrebbe essere portata alla luce. ‘Non ‘mi
riferisco <olo :ai granti centri di potere

occulto, ma anche ai centri di potere non-

occulto, che hanno un nome e cognome:
sono le grandi concentrazioni di potere
- economico e finanziario,
quali non solo dovrebbe essere introdotta
una ulteriore disciplina, ma dovrebbero
essere 1nd1v1duat1 adeguati strumenti d1
controllo

'PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
il senatore Vassalli. Ne ha facolta.

VASSALLI Onorevole Presidente,
quando ieri ho sentito il mio nome fra gli
iscritti a parlare questa mattina, le- ho
accennato che ero stato iscritto d’ufficio.
Infatti -Silvano Labriola, mio carissimo
allievo all'universita di Napoli, dove si
laured con me in diritto penale, per di-
ventare poi un eminente costituzionali-
sta, e che & in questa sede il nostro capofi-
la, ha provveduto a questa iscrizione.

PRESIDENTE. E un atto di autorita
che ci fa piacere !

VASSALLI. Grazie;, onorevole Presi-
dente. La realta ¢ che, come sanno alcuni
amici,
in questa’ Commissione, dell’appartenen- |
za alla quale tuttavia mi onoro: soprat-
tutto, onorevole Presidente, come ella
puo intuire, perché si rinnova in me il
piacere di stare vicino a lei, continuando
una devota amicizia che ha celebrato ora-
mai negli scorsi mesi il mezzo secolo.

Dico questo per scusare la pochezza
del mio intervento odierno e la scarsita
dei contributi che recherd a questa Com-
missione dal punto di vista di proposte
risolutive della crisi che lo Stato demo-
cratico attraversa a quaranta anni dal

suo sorgere. Sara certo un contributo di

diligenza e di presenza nel gruppo di la-

in ordine alle |

sono stato iscritto d'ufficio anche

| nelle

voro di cui andro a far parte, ma non,
purtroppo, un contributo ricco di parti-
colari illuminazioni. Non ¢ che io non sia
convinto della necessita di riforme costi-
tuzionali e, prima che di questo, anche

.della necessita di dare vera e completa

attuazione a norme costituzionali rima-
ste senza seguito nelle leggi, e quindi non

sia .convinto della opportunita di questa |

Commissione, gia. decisa nella scorsa: le-
gislatura sotto l'incalzare di situazioni
insostenibili. Non ¢ che io voglia essere
scettico sui risultati di essa, cu1 auguro il
massimo di successo. .o

Il fatto &, onorevole Presidente, che la
crisi & cosi grave e l'intero edificio creato
dall’Assemblea. costituente ¢ divenuto .co-
si diverso da quello che i costituenti, lei .

| in primo luogo, avevano ideato o sognato,
che mi domando se veramente, attraver- .
so adeguamenti o riforme istituzionali, a

quella crisi potra trovarsi rimedio.
Intendo dire che in fondo la Costitu-
zione repubblicana, anche se aveva il di-

fetto di aver preso troppo, nella parte

relativa ai rapporti politici e all’'ordina-
mento della Repubblica; dalle costituzio-

‘ni pre-fasciste, e anche se in alcune nuove

impostazioni dimostrava una certa inge-
'nuita, non era stata certo congegnata in
modo tale da dar vita necessariamente a
quei vistosi fenomeni .di corruzione, di -
disordine, di difficolta nello “svolgimento
ordinato dei poteri, di diffiisa assenza di
responsabilita ai quall abbiamo poco a
poco dovuto assistere, fino a quel peno-
sissimo ‘quadro di questi ultimi anni, sul-
la cui gravita e degenerazione é mutlle'
soffermarsi perché & sotto gli' occhi di
tutti: .corruzione; disorganizzazione, cri-
minalita, mafia e, piu grave di tutti dal
punto .di" vista. politico, diffusa sfiducia
istituzioni e rassegnata, ma ‘non
sempre, accettazione di un sistema che si
pensa’ oramai insuscettibile di sostanziali
miglioramenti. Tuttavia cid che ¢i induce
a lottare nell'ambito del sistema creato

dalla Costituzione repubblicana, per ri:

formarlo e soltanto -per riformarlo, & la
consapevolezza della superiorita del regi-
me democratico di cui tale sistema ¢
espressione su ogni altro tipo di regime, e
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la visione, anche, di paesi dove le costitu--
zioni democratiche e le istituzioni parla-
mentari in particolare si dimostrano ca-
paci di sorreggere uno sviluppo ordinato
della vita, popolare, una effettiva rappre-
sentanza degli interessi popolari, un'am-
ministrazione - competente . e coerente,
una giustizia meritevole di questo .nome.
E dunque in questo spirito, . penso, che
bisogna continuare ad opera_re,'e che ci
sentiamo chiamati ad operare, in questa
prestigiosa Commissione bicamerale.
Dicevo, -onorevole Presidente, di non
essere in grado di delineare- in ‘questa
‘sede ‘tesi o proposte ‘qualificanti. Tutta-
-via, mi permetto di ricordare il program-.
ma del partito socialista che, come quello
di altri partiti nella recente campagna
elettorale, ¢ indubbiamente ricco di
spunti suggestivi. E chiaro che noi ¢i at-
“terremo ad esso, ma che esso non sara
mai assolutamente vincolante,
giusto raccogliere tutti gli elementi uni-

tari possibili di soluzione in una situazio-

ne in cui vi € un generale accordo tra i
partiti sulla necessita di uscire dalla crisi
attuale anche con congrue riforme istitu-
zionali e in cui tutti concordano per la
conservazione delle strutture democratl-
che essenziali. _

A proposito dei rapport1 polmcl e del-
l'ordinamento repubblicano, sara diffici-
le, ad esempio, che il partito socialista
rinunci “al bicameralismo, anche se in

non pochi fra noi si fa spesso strada I'in- |

sofferenza per certe ripetitivita inutili ed
il dubbio circa una rappresentanza cosi
comune, cosi uguale nelle sue origini e
nello stesso suo modo di formazione.

_ Tuttavia, nel nostro programma figu-
ra l'attenuazione del bicameralismo at-
traverso specializzazioni dell'una .e del-
laltra ‘Camera, e la possibilita di rendere
non sempre necessaria la seconda lettura.
Ma. neanche in questo noi ci sentiamo
autorizzati a dire che si tratta di un vin-
colo assoluto. . .

Altrettanto deve dirsi per la riduzione
del numero dei-parlamentari, che il pro-
gramma del partito socnahsta indicava in
400 per.ogni ‘Camera, € a maggior ragione

perché ¢

per l'a percentuale del 5 per cento dei

suffragi o altra .percentuale minima ri-
chiesta perché una lista possa pretendere
rappresentanza- nel Parlamento naziona-

le; questa tesi, infatti, & stata piu volte

‘prospettata ‘da autorevoli esponenti del

partito socialista, ma non figura nel pro-
gramma elettorale del 1983, pur cosi ric-
co di indicazioni costituzionali. Quel che.
¢ certo, comunque, ¢ che ogni proposta
del genere - intendo riferirmi a questa
del minimo dei voti da raggiungere — non
¢ mai stata fatta nella prospettiva di un
misconoscimento dei valori e. dell'impor-
tanza che possono avere piccoli raggrup-
pamenti politici, ma solo in una prospet-
tiva di miglior funzionamento delle isti-
tuzioni democratiche. ‘
Quanto ai problemi inerenti ai rappor-

ti tra Parlamento e Governo, abbiamo

sentito qui prospettare, ieri sera — soprat-
tutto dal collega Rodota —-l'esistenza di
due linee contrapposte: quella che insiste
sulla carenza di decisionalita sul piano
del potere esecutivo, e che pertanto recla-:

‘ma maggiori poteri per il Governo, e

quella invece che, lamentando soprattut-
to un difetto di rappresentanza, richiama
la necessita di. riformare il Parlamento,
integrandone le funzioni e proponendosi
attraverso questa riforma anche -effetti di
un miglioramento dei partiti e del .loro
modo di funzionare. A me sembra che il

_partito socialista non sia per nessuna del-

le due alternative viste -come contrappo-
ste, perché ritiene -che la’ riforma istitu-

- zionale debba passare, se vuol essere ve-

ramente migliorativa, per una 'riforma
del funzionamento del Governo, per una
riforma'del funzionamento del Parlameh-
to ‘e per una riforma del -sistema _dei
partiti. - : o

Per il Governo, come ¢ noto, auspl-
chiamo un maggiore spazio. e una mag-
giore_sicurezza per le sue iniziative pro--
grammatiche oltre che un sistema . che
permetta ai Governi espressi dalla mag-

‘gioranza parlamentare di attuare una le-

gislatura di durata sufficiente per I'impo-

stazione e la realizzazione di,un pro-

gramma avente un minimo di significato,
anche al fine di restituire-ai ‘Governi-quel=-
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la autorevolezza che. ¢ collegata ad un
minimo di stabilita.’ S,
Per il Parlamento auspichiamo una

sempre maggiore qualificazione e la ridu--

zione degli ingranaggi che ne bloccano
talvolta 'attivita e gli effettivi poteri.

Per i partiti, il programma del partlto
socialista italiano — oltre a tante altre
cose che sarebbe fuori luogo ricordare —
dice testualmente che: « ..il rinvigori-

mento democratico del ruolo dei partiti.
passa attraverso una riduzione delle aree

amministrative affidate alla diretta re-
sponsabilita gestionale del personale po-
litico. Nelle zone, nei -distretti scolastici,
nelle unita sanitarie vanno ampliate le
responsabilita dei dirigenti amministra-
tivi e del personale -tecnico. attraverso
una nuova disciplina delle campagne
elettorali che ponga a disposizione dei
candidati i piu ampi servizi‘ pubblici e
che riduca, conseguentemente, la propa-
ganda ulteriore e, infine, attraverso una
nuova disciplina del finanziamento che
agevoii e renda trasparenti i contributi
- privati all’attivita politica, secondo i’ cri-
teri in uso nelle democrazie occidentali
_piu avanzate ». Non sappiamo se dobbia-
mo parlare o meno a favore di una legge
‘sui partiti. Ma pur non escludendola, di-
~co che non vi crediamo molto neanche
noi, mentre crediamo,
leggi di riforma di leggi gia esistenti, co-

me quella sul finanziamento pubblico o a’

leggi che impediscano, che riescano ad
impedire, certe formazioni anomale di
organi di gestione amministrativa. Quel-
lo che & certo & che siamé6 anche noi = per
usare lefficace linguaggio del collega
Barbera, di ieri sera — per un passo avanti
dei partiti ‘verso ‘la societa e per un loro
‘passo indietro rispetto alle istituzioni fi-
nora occupate. In ogni caso, siamo per il
ritorno dei partiti a‘ genuine funzioni di

eelaborazione di programma e d1 indirizzo.

politico.

Come questo riuscira a realizzarsi, al
di 1a di alcune leggi specifiche cui ho appe-
na accennato, ¢ difficile dire, Qui basti
confermare l'esistenza di una volonta seria
e di una disponibilita alle proposte che
saranno anche da altre parti formulate.

gificazione (e
.iscrivo tra coloro che vedono preminente

invece, ad altre

Sempre nel campo dell’ordinamento
della Repubblica, in particolare in quello
della formazione delle leggi, desideriamo
richiamare [l'attenzione oltre che sui
complessi problemi della cosiddetta dele-
qui, personalmente, mi

Vaumento del ricorso alla vera e propria
delega legislativa con adeguato controllo
parlamentare sulla legislazione delegata,
pur riconoscendo la grande importanza

“della funzione regolamentare) anche . sul-
1o spaventoso disordine legislativo e sulla
‘sua per ora inarrestata crescita. A nostro

avviso, € indispensabile mettere allo stu-
dio la creazione- di una efficace centrale
di revisione legislativa di elevata compe-

tenza e di elevata capacita tecnica,. capa-

ce di assicurare tempestivamente il coor-
dinamento tra'i vari ministeri proponen-
ti, di assicurare l'unita del linguaggio le-
gislativo, il coordinamento. della legisla-
zione in formazione con quella preesi-
stente e, una volta varate le leggi, di cura-
re la formazione'di testi unici che metta--
no fine alla aberrante pratica delle leggi-
traghetto, restituiscano alle leggi leggibi-
lita e comprensibilita, avvicinino, anche
per questa via, il « palazzo » al cittadino
e il cittadino alle istituzioni-:.

Un tempo si attribuiva al Parlamento,
soprattutto, la causa del disordine e della
confusione delle leggi, alle sue procedure
complésse e non sempre sufficientemente
ordinate, alle sue’strette di lavoro fretto-
lose e improvvisate; oggi, dobbiamo con-
statare dolorosaménte che i peggiori pro-

_dotti legislativi ci vengono proprio dai

ministeri proponenti, i cui uffici sembra-
no mettere qualche volta particolare cura
nel presentare progetti farraginosi, incom-
prensibili, frutto di iniziative che rasenta-
no larbitrio per il disprezzo in cui sono
tenuti altri interessi e altre competenze.

L'argomento porta al tema dello stato
della pubblica amministrazioneed il par-
tito socialista, ovviamente, si rifa al fa-
moso. e giustamente celebrato rapporto
di Massimo Severo Giannini, perché.le
linee di riforma in esso designate ci sem-
brano tuttora valide.

~Per altro, & anche il caso di ricordare,
ancora una volta, che i fr/utti prodottisi
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nell’amministrazione, in questi ultimi
quarant’anni, non sono effetto della Co-
stituzione repubblicana, ma degli abusi
che se ne sono fatti attraverso cattive

leggi, attraverso carenza di iniziative, at--

traverso, anzi, inosservanza di precetti
costituzionali, come quello dell’articolo
28 — pur ricordato qui ieri — che sancisce
la diretta responsabilita degli atti com-
piuti dai funzionari dipendenti dello Sta-
to e degli enti pubblici in violazione di
diritti. Come ieri dscoltavamo dall’onore-
vole Zangheri, pit che di invecchiamento
- delle norme costituzionali, si & trattato
spesso di cattive pratiche di esercizio del
potere e, mi permetto di aggiungere, an-

che di mancanza di coraggio nel porre |
mano da iniziative legislative non popo-.

lari o, meglio, non clientelari.

Occorre comunque che nella gestione
della“ cosa pubblica _entrino concetti di
" ‘economia di scala, di qualita, di costi dei
servizi erogat1 di reale nspondenza
quando non si tratti ovviamente dei com-
" piti inalienabili - di ogni Stato ai bisogni
soc1a11

I programma del partito soaahsta
italiano raccomanda d'introdurre, in luo-
go delle . minute normative procedlmen-
tali, standard di misurazione dei costi e
_risultati della gestione pubblica. ‘

Tra l'altro, questo spostamento di cer-
ti controlli da. preventivi a successivi, ri-
ducendo i -.passaggi obbligati di determi-
nate pratiche, puo contribuire anche a
ridurre. (¢- doloroso farne -menzione) la
platea dei fruitori del prezzo della. corru-
zione (prendo questa frase dall’amico La-
briola); tuttavia il rinnovamento del si-
_stema dei controlli amministrativi,
dei temi ‘fondamentali nel quadro delle
riforme istituzionali, va ben oltre. questi
" aspetti.
profondamente gli organismi di .controllo
amministrativi e debba essere sostituito
quel comitato regionale di controllo, or-
gano oramai troppo politicizzato per la
sua composizione troppo influenzata dai
partiti -politici interessati alla conserva-
zione di provvedimenti illegittimi od
inopportuni degh enti locali e qualche

volta, come esperienze nonlontane han=

| progettate o proposte dal
- passato. ‘ -

‘ni locali

uno

Ci sembra che occorra rinnovare |

‘no dimostrato, rappresentato da soggetti

non sufficientemente qualificati; per non
parlare poi delle commissioni provinciali
di controllo ‘della regione Sicilia, elette
dai deputati regionali -sulla base di mag-
gioranza e minoranza e portate fatalmen-
te a rispecchiare nelle loro decisioni (tutti
sanno quanto criticate specialmente in
questi ultimi tempi) la sparuzlone poli-
tica.

Non sono molto convinto della confl-

gurazione dei procuratori civici fatta dal

gruppo di Milano del professor Miglio ed
altri, ma certo ci vuole una modifica ed
una rivalutazione, -nello stesso:tempo, del
ruolo della Corte dei conti; forse anche
secondo linee di riforma che erano state
Governo' in

Anche. il governo delle amministrazio-
ha richiamato l'attenzione del
partito socialista - italiano nel suo pro-

gramma elettorale, com’¢ noto. Abbiamo

proposto una elezione diretta del sindaco
e sottolineato l'esigenza di una piu arti-
colata selezione del personale politico lo-

‘cale a cui pud contribuire la previsione
"che i membri delle giunte siano scelti
“anche al di: fuori dei consigli elettivi, in

modo, da avvalersi di un piii ampio venta-
glio. di capacita_e ricostruire. organi di
governo piu collegiali. »
11 doloroso accenno che ho fatto prima

‘alla corruzione ci porta ad uno dei piu

gravi_problemi del nostro Stato:_ purtrop-
PO se ne pud parlare ad opera di esponen-
ti di partiti e di correnti, di funzionari, di
amministratori locali. I gridi di allarme

‘sono fin troppo noti. Sembra che l'unico

rimedio possa essere l'azione della magi-
stratura, e invece cosi-non & e non puo
essere perché, di fronte alla diffusione del
fenomeno, questa azione non pud per sua
natura essere che,sporadica e quindi del

tutto insufficiente. Si tratta di uno spau-

racchio che funziona per pochi, che tiene
gli onesti lontani dalla cosa -pubblica e
che rende piu avveduti e spregiudicati i
disonesti nel cercare contatti e protezio-
ni. Penso che siano solo i controlli ammi-
nistrativi quelli che contano, oltre ad
un’autocorrezione dei partiti e ad un’effi-

‘cace organizzazione amministrativa: -
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Poiché abbiamo toccato il problema
della giustizia, al quale sino ad oggi in
‘questa discussione generale non sono sta-
ti dedicati molti rilievi, ma’ che certa-
mente entra, e come, nel’ fuoco dellé pro—
gettate riforme istituzionali, bisogna an-
che dire qualche cosa sulla magistratura,
che & chiamata ad; amministrare questa
funzione di giustizia. E il discorso di La-
briola di ieri, e non.solé di ieri, perché
ricordiamo altri suoi scritti, che & stato
raccolto anche nell’intervento- di
ra, dove si riconosce:che uno dei mali piu

gravi del nostro tempo ¢ la scissione fra

potere e responsabilita. La’ maglstratura
italiana, pur avendo conseguito certa-
mente il massimo: di indipendenza, non
ha sempre potuto raggiungere in questi
anni quella elevata professionalita e
quell’equilibrio che penso potranno esse-
re conseguiti solo se andranno in porto e
saranno seguite da effettiva attuazione le

riforme gia da tempo sollecitate e che il.

Parlamento dovra - prendere .in esame:
"una profonda riforma del reclutamento,
I'introduzione di periodi di addestramen-
to preliminare allo svolgimento di attivi-
ta inquirenti -o - giudicanti, l'istituzione
dei famosi corsi di aggiornamento e for-
mazione permanente dei magistrati, I'al-
leggerimento, forse, di talune loro funzio-
ni attraverso il pur discusso" istituto dei
giudici di pace, la revisione delle circo-
scrizioni giudiziarie, e quant’altro & pre-
_sente, o sta per essere inserito, nello stes-
so programma del Governo e nelle inizia-
tive parlamentari di questa legislatura.

Ma a_questo punto c¢’¢ da domandars{
se basti questo ambizioso programma di

legislazione ordinaria o se siano anche da
mettere allo studio riforme costituzionali
o quanto meno riforme dell’ordinamento
giudiziario in punti cruciali ancora non
risolti e sottomessi. anch’essi ad una legi-
slazione contraddittoria, caotica, fatta di
continui inserti difficilmente coordinabi-
li fra loro anche per i tempi e i’ momenti
politici diversi da cui promanano.

Quello che & certo, signor presidente, &

che noi abbiamo oggi, almeno questo a
noi sembra, una maglstratura non colle-
gata in minima parte con gli altri poteri,

Barbe- .

G

scarsamente tesponsabile per non “dire
irresponsabile, e che certamente non sod-
disfa e non convmce i fruitori della giusti-
zia. Questa ¢ una cosa di cui i signori
magistrati non tengono abbastanza conto.

nella rivendicazione del prestigio e del-
' I'importanza delle loro funzioni.

Ma la
scarsa presa che molte decisioni giudizia-
rie e tutto il funzionamento della giusti-
zia' hanno sulla pubblica opinione do-
vrebbe essere da loro magglormente pre-

-sa. in considerazione.

C’¢ la questione del pubblico ministe--
ro, alla quale ha accennato ieri sera 1'ono-
revole Preti, sottolineando la- necessita

 della separazione delle carriere dei magi-.

strati o, meglio, dei funzionari del pub-

‘blico ministero. dai giudici, senza per al-
tro dire espressamente, — o almeno mon

ho ‘colto nelle sue parole questo accenno,
— se egli postuli anche una configurazione
del pubblico ministero che non sia nean-

‘che quella del magistrato vero e proprio,

una categoria invece sotto la quale 1'arti-
colo 107 e altre norme costituzionali, per
altro non del tutto esenti da ambiguita, lo
hanno collocato

E noto, onorevoli collegh1 che queste
norme sono interpretate in modo univoco
da tutti i settori della magistratura, nel
senso che sarebbe stata .sancita una indi-
pendenza assoluta anche per i magistrati
del pubblico ministero e una loro totale
parificazione ai giudici veri e propri, no-
nostante la riserva contenuta nell’ultimo
comma dell’articolo 107 della Costituzio-
ne. Fra gli infiniti volumi basterebbe ri-
leggersi la raccolta degli interventi in un
certo convegno di Mantova del 1973 (il

- volume ¢ intitolato « Il pubblico ministe-
| ro ») per vedere che si tratta di un coro di

interpretazioni tutte '‘quante coordinate,
concorrenti alla rivendicazione piu totale
della totale indipendenza del pubblico
ministero, cosi come del giudice, da ogni
altro potere e anche da ogni possibilita di

~vigilanza,' perché esiste ancora, almeno-

nella legge scritta, quella vigilanza del
ministro della giustizia' sostituita sotto il
guardasigilli - Togliatti, 'nel. maggio del
1946, alla vecchia formula della direzio-
ne del ministro della giustizia. Ma tutte
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queste voci escludono categoricamente
qualunque valore, oggi, di questa vigilan-
‘za e pensano che sia una norma del tutto
superata ed annullata dalla successiva

Costituzione repubblicana e da tutte le

leggi di ordinamento giudiziario, partico-
larmente dalle leggi sul Consiglio supe-
riore della magistratura, che avrebbero
messo nel nulla quella distinzione e quel
_ collegamento

Mi permetto di ricordare di essere sta-
to sostenitore in scritti molto lontani nel
‘tempo, piu di quarant’anni fa, e proprio
sotto un regime che viceversa prevedeva
la direzione del ministro della giustizia

sul. pubblico ministero, dell’assoluta m-

dipendenza di quest’ultimo, cercando di
interpretare soltanto in chiave di neces-
sario collegamento l’articolo 69 dell’ordi-
namento giudiziario. del 1941. Mi sono
dunque sempre allineato per la tradizio-

. ne italiana sul pubblico ministero, per-

ché questa dell'indipendenza ¢ stata in
fondo la tradizione prevalente tra gli stu-
diosi italiani. Ebbene non vi nascondo
che, nonostante questo, certe prese di po-
sizione, certi discorsi, certe letture di og-
gi mi-danno un po’ di fastidio. Tali prese
di posizione sono molto corporative.

~ Si deve constatare, tuttavia che una
riforma - in questo campo incontrerebbe
tali contrasti, tali dissensi nella magi-
stratura e che quest’'ultima sarebbe cer-
" tamente sorretfa fortemente da alcune
forze politiche, al segno che non so se ci si
debba impegnare su questo punto. Non lo
so anche per un’altra ragione, perché og-
gi almeno, fino a che il codice di procedu-
‘'ra penale non venga profondamente ri-
formato e forse anche domani, il proble-
ma non ¢é solo. quéello del pubblico mini-
stero, bensi quello del magistrato in ge-
nerale: chi saprebbe distinguerée oggi tra
‘abusi che manifestamente vengono com-
piuti da giudici istruttori rispetto a ipote-
tici abusi di pubblici ministeri ? Ricordo
che qualche volta, in passato, quando
non c'era ingresso dell’avvocato difenso-
re in nessun modo nell’interrogatorio del-
I'imputato o in altra attivita giudiziale,
abbiamo addirittura . chiesto l'intervento
del pubblico ministero per garantire in
un certo modo l'equita dei comportamen-

- ti -giudiziali di-nei confronti di- attivita

che venivano svolte dal gludlce istrut-
tore !

Credo che il probiema sia quello di
considerare nel suo complesso la magi-
stratura e di ‘considerare, altresi, che la
Costituzione non puo aver tolte di mezzo
qualsiasi collegamento della magistratu-
ra con gli altri poteri dello Stato e non
pud aver lasciato un potere dello Stato
assolutamente indipendente da ogni con-
trollo, non potendo definirsi come un
controllo adeguato e sufficiente quello at-
tuato attraverso il Consiglio superiore
della magistratura, per tante ragioni, fra
cui anche quelle inerenti alla sua compo-
sizione. . _ o

“Qual ¢ nell’ambito della Costituzione
la via sia pur meritevole di ritocchi e
rinvigorimenti, attraverso la quale ¢ pos-
sibile cercare di assicurare questo colle-
gamento e un pil retto funzionamento
della - amministrazione della giustizia ?.
Penso che, a parte i casi estremi dell'azio-
ne penale obbligatoria anche nei confron-

ti di magistrati, tale via sia rappresentata

dall’azione disciplinare, della quale un.
articolo "della Costituzione espressamen-
te parla, pur limitandosi a dare facolta al
ministro della giustizia di esercitarla: il
rinvigorimento di quest’'ultima, il tra-
sformare eventualmente la facolta in ob-

bligo, in dovere, del ministro della giusti-
zia, potra servire anche ad assicurare un
migliore controllo sul funzionamento
della giustizia ed in fondo anche ad assi-
curare quel collegamento che disperata-
mente si cerca con il potere legislativo.
Quando si- leggono quelle interrogazioni
che tanti nostri colleghi in ogni legislatu-
ra presentano sul modo di funzionamen-
to della giustizia in certi processi, su certi
svolgimenti, su certi esiti, quando si vede

la difficolta estrema del ministro della

giustizia di poter rispondere su argomen-

ti che non appartengono in nessun modo

ai suoi poteri, si ¢ indotti a domandarsi se

il potere legislativo non debba poter dire

assolutamente niente su come vanno le

cose di giustizia.

~ Io penso che la via normale, nell’ ‘ambi-

to della Costituzione, sia quella dell’eser-

cizio dell’azione disciplinare, ma come

un esercizio doveroso, quando ci sono gli

.estremt - di...infrazioni disciplinari, _anche.
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di quelle contro la cui configurazione al-
cune " istanze della magistratura gia si
stanno da tempo sollevando per varia-
mente delimitarle. ' ‘

A questo punto c'¢. anche l'altro pro-
blema del titolare dell’azione disciplina-
re. Come :tutti sappiamo, non -attraverso
una norma -costituzionale ma attraverso
norme successive, & stata stabilita anche
la competenza del procuratore generale
della cassazione. In ordine a queste nor-

me successive, ¢i si & molte volte doman-.

dati se esse siano perfettamente .ortodos-
se dal punto di vista costituzionale. Esse
sono contestate anche da "alcuni magi-

strati, ma non- sotto questo profilo. Vice--

versa, io penso che dovrebbe essere man-
tenuto questo potere nel procuratore ge-
nerale della cassazione, perché potrebbe
supplire alle fatali deficienze dei ministri
e nello stesso tempo rafforzare il peso di
un esercizio dell’azione disciplinare: che

derivi dal pin alto.dei magistrati della -

Repubblica, sia pure nell’'ordinamento
"del pubblico ministero, e non soltanto del
potere politico,. contro il quale:la, magi-

stratura potrebbe assumere atteggiamen-
ti di particolare insofferenza. In ogni ca-

so, sull’esercizio di queste azioni discipli-
nari, quanto meno sulle denunce, sugli
esposti che arrivano contro i magistrati,
il ministro dovrebbe attivarsi molto mag-
‘giormente di quanto non sia avvenuto
fino :adesso. Io penso soprattutto che egli
debba risponderne al Parlamento in rela-
zione anche  del mancato esercizio, con
I'obbligo di riferire periodicamente an-
che in relazione alle denunce avute e a
quelle che il procuratore generale della
cassazione dovrebbe essere. obbligato "a
trasmettergli. In- definitiva, l'azione di-
sciplinare non dovrebbe ridursi- ad un
fatto marginale, sporadico, scollegato,
ma dovrebbe diventare una funzione isti-
tuzionale piu importante anche nell’am-
- bito della Costituzione, che la prevede
' ‘soltanto come facolta. - _ :
Quando parlo della giustizia mi viene
anche in mente che un ministro, nell’e-
sercizio di un’azione disciplinare potreb-
be rischiare di essere imputato di interes-
se privato, perché .con linterpretazione

autorizzazioni a

corrente del delitto di interesse privato
da parte delle nostre magistrature (so che
I'onorevole Gallo ha ottenuto una brillan-
te vittoria in senso contrario, ma per ora,
almeno, & una rara avis), basterebbe di-
mostrare che uno ¢ amico di qualcuno,

“che ha assunto il provvedimento per inte-

resse di partito o per interesse di Gover-

‘no, per far scattare l'interesse privato.

Varie volte in questi giorni ho rivolto il
pensiero alle riforme proposte per la

Commissione inquirente, nelle quali an-

che noi desideriamo essere. .impegnati,
ma per le quali vorrei raccomandare
molta .prudenza. Se c’¢ un soggetto che’
dovrebbe essere sottratto dlla magistra-
tura ordinaria questi ¢ quanto meno il
ministro della giustizia, proprio per que-
sto supremo impegno che gli spetta e che
forse rappresenta l'unica riserva che an-
cora abbiamo per stabilire il necessario
collegamento e una maggiore serieta nei
rapporti con la giustizia, che oggi manca-

' no. Ritengo che dobbiamo  pensare parec-

chio alle riforme della Commissione par-
lamentare inquirente, poiché esse sono
belle e giustissime in astratto, ma l'essere

| sottoposti tutti i ministri e senza limiti,

sia pure con il vaglio e la valvola delle
procedere, - alla magi-
stratura ordinaria, ¢ qualche cosa a cui
occorre guardare con molta attenzione;
fino a.quando la giustizia ordinaria fun-
zionera con quelle scarse garanzie.per il

cittadino con cui funziona attualmente.

E chiaro che ,anche noi intendiamo

“occuparci dei cittadini, di questo cittadi-

no italiano del quale, in una visione com-
plessiva, si potrebbe dire che ha approfit-
tato in questi quarant’anni delle istitu-
zioni democratiche e del progresso socia-
le ed economico che vi si ¢ accompagna-
to, ma che tuttavia ¢ cosi disaffezionato a
queste stesse istituzioni e guarda ad esse
con estrema sfiducia. Una delle peggiori
manifestazioni del potere, come rilevava
ieri anche l'onorevole Labriola, consiste
nell’'uso del potere di non decidere, la-
sciando inevase le pur giuste istanze del
singolo, ¢ comunque provocando attraver-
so -la mancata risposta incertezza, disagi,
qualche volta un senso di rivolta, qualche
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volta incoraggiando la.corruzione. Occor-

rera studiare norme che attraverso vie
differenziate garantiscano questa rispo-
‘sta alle istanze dei singoli, ora sanzionan-
do severamente la mancata risposta co-
me tale e ora facendo derivare dal silen-
zio délla pubblica amministrazione de-
terminati effetti giuridici sulla situazione
oggetto della domanda.

Vediamo con grande simpatia anche
I'istituzione del difensore civico e pensia-
mo che esso possa essere elevato dalla
funzione per ora lirnitata che ha in alcune
regioni ad una funzione di carattere .na-

zionale. Ogni pros_p_'ettiVa in questo senso .

penso che ci trovera aperti e fortemente
collaborativi. Occorre poi potenziare -il
settore dei diritti civili in vari punti dove
la sua tutela & risultata inadeguata, -prov-
vedendo - e sono d’accordo con molti

degli intervenuti ieri e oggi — alle catego--

rie pill emarginate e sinora meno: difese.

Occorre arrivare ad elevare a SltuaZlOl’ll’

soggettive, direttamente azionabili, de-
terminati interessi diffusi,

la tutela di beni collettivi fondamentali a

‘cui lo Stato'si ¢ dimostrato inadeguato
(basti pensare al paesaggio, all’'urbanisti--

‘ca, all’ecologia); occorre, soprattutto,
spingersi  coraggiosamente
di paesi civili come la Svezia — che ha la
legislazione piu avazata in questo campo
— e stabilire 'accesso dei cittadini alle
ragioni del potere decisionale e partxco—
larmente alla conoscenza delle pratiche
amministrative di loro interesse con' il
solo limite dei segreti piu importanti.

E per usare ancora una volta — e scusa-
‘temi se 1’ho fatto troppo spesso’ — parole
del programma del partito socialista, ri-

tengo che i cittadini debbano avere un

diritto legale all’acquisizione di dati ed
informazioni sul funzionamento dei - ser-
vizi che loro interessano. Si tratta, in-
somma, onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, di un’opera vasta e complessa
rispetto alla quale questa Commissione
potra soltanto formulare opzioni ed even-
tualmente priorita, ma che anche se fosse
compiuta solo in qualche parte, indub-
biamente, amterebbe lo Stato 1tahano ad
‘uscire dalla grave crisi attualé.

atutando cosi
-pato ‘delle Camere,

sull’esempio .

“huona fedae™

PRESIDENTE. Ha chiesto di ‘parlare
il senatore Perna. Ne ha facolta.

PERNA. .Riprendero, brevemente, al-
cune argomentazioni che il ‘collega Scop-
pola ha svolto in questa seduta.

Desidero, innanzitutto, ricordare che
il mio gruppo, inizialmente, dimostro
una certa diffidenza nei confronti dell'i-

"dea della istituzione di questa Commis-

sione bicamerale; eravamo, infatti, ani-
mati dalla persuasione che non sarebbe
stato del tutto giusto istituire una sorta
di moratoria dell’attivita ‘legislativa ordi-
naria della Camera; e pensavamo che la
via della ‘Commissione bicamerale potes-
se essere un altro rinvio rispetto alla solu-
zione di grandi e impellenti questioni,

' non soltanto istituzionali, ma politiche.

.Qualche avvaloramento di questo no-
stro sospetto si-ebbe quando, votate le
mozioni, prima alla-Camera e poi al Se-
nato, alla vigilia del giorno in cui avrebbe
dovuto essere istituita la Commissione
tutto precipitd nello scioglimento .antici-
tanto .che ci fu un
illustre senatore - il collega Malagodi —
che ebbe a dire: « Nel momento in cui si
sono votate le mozioni si ¢ deciso lo scio- -
glimento anticipato del Parlamento ».
Ma al di la di questo, e sottolineando le
argomentazioni svolte ieri dal compagno

‘Zangheri, devo dire che noi ci riteniamo

fortemente- interessati non solo a parteci-
pare costruttivamente ai lavori di -questa
Commissione, ma a farlo con l'intento di
risolvere "questioni importanti, a farlo
con prudenza di comportamenti e giusta .
selezione di argomenti, cosi da realizzare
un ‘esatto equilibrio tra le nostre funzioni
e quelle comuni delle Camere. Ritengo, €
riteniamo tutti, che la persona del Presi-
dente “sia, da questo punto di vista, una
garanzia 1mportante

~ 'Ma oltre alla sua mcoragglante e rassi-
curante presenza, conta molto il’compor-
tamento di tutti noi, quel comportamen-
to che ci deve spingere a guardare oltre
noi stessi, ad intrecciare con la’ societa
civile, a cui tutti si dichiarano disponibili
ed aperti, un dialogo che sia sincero ed in

Tneomma = 1IN~ ramBartamoan:
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to che dia qualche evidente e chiaro se-
gnale di novita rispetto ad una prassi che
¢ stata deludente per tanti anni.

Poco fa, Vamico Vassalli ha delineato
un quadro abbastanza fosco della situa-
‘zione di corrompimento politico e morale
del nostro paese, e naturalmente non pos-
siamo essere noi comunisti a dargli torto.
Vorrei, anzi, aggiungere che alle ragioni
di amarezza e delusione che egli chiara-
mente ha enunciato, ‘noi ‘dobbiamo ag-
giungere la consapevolezza-che sono stati
introdotti attraverso quei congegni . cor-
rompitori e deformatori di un certo qua-
dro, che la Costituzione .in sé potenzial-
mente racchiudeva, fatti- pericolosi che
- condizionano gravemente il possibile av-
venire del nostro paese e che noi denun-
ziamo e di cui, gia ieri sera, il compagno
Zangheri ha parlato. E questo non perché
noi siamo stati e siamo 1’opposizione, ma
perché crediamo che se i lavori.di questa
‘Commissione si debbono ‘mettere su un
piano di sincerita e buona fede, bisogna
aver chiaro — al di la delle responsabilita
che altrove si' dibatteranno — qual ¢ lo

stato reale del paese, delle sue istituzioni

e dello spirito pubblico. Quindi, ripren-
dendo in.qualche modo le indicazioni che
dava il collega Scoppola ¢ certamente
indiscutibile che il primo punto, la prima
questione che sta davanti a noi sia quella
dei partiti. ' : )
Abbiamo gla detto come pen51amo che
essa debba essere affrontata, e non staro
‘a ripeterlo. Ma vorrei dire che neanch’io
mi sento cosi propenso a risolverla attra-
verso la concezione di una legge generale
sui partiti, e sulla loro democraticita,

perché & certamente vero che l'articolo 49

. della Costituzione si pub leggere. in due
modi, e cio¢ mettendo l'accento sul sog-
getto partito piu che sul soggetto cittadi-
no, ma ¢ anche vero che la sua interpreta-

zione letterale sta a significare .che ai

cittadini deve é‘ssere' offerto, fra gli altri,
lo strumento della partecipazione .politi-
ca attraverso la vita democratica dei
partiti. ' '

. Tutto questo, se & vero, se si. & vera-
mente ,convinti .che debba essere -perse-

dalle posizioni

guito, lo si puo fare soltanto se si vanno a
cercare le soluzioni reali, concrete e -pos-
sibili .per realizzare quell’inversione che
ieri il collega Barbera, in modo. succinto .
ma efficace, ha definito di apertura dei
partiti verso la societa, attraverso il ritiro
1ndeb1tamente occupate'
nelle istituzioni. _ :

E vorrei fare qualche esempio. Il colle-
ga Vassalli ha detto quello che aveva da
dire con grande sincerita, a proposito del-

la _situazione "della giustizia. Condividen-

do gran parte delle sue preoccupazioni,
desidero solo aggiungere che in Italia si &
verificato un fenomeno molto strano:
praticamente, & stato messo in mora l’ar-
ticolo 101 della Costituzione, la dove si
dice che i magistrati e i giudici sono indi- "
pendenti e soggetti soltanto- alla - legge.
Articolo 101, che tutti sappiamo si. deve
leggere nel senso che il gludlce non deve
applicare meccanicamente e formahstl
camente la legge,; essendogll _concessa
un’ampia zona di interpretazione in tutte
le sue possibili varianti, compresa quella
storico-evolutiva; pur tuttavia, ad un_'cer-

‘to momento, la legge deve applicarla e se

non la puo applicare perché un dubbio.
che tocchi anche la sua personale co- -
scienza gli fa pensare che quel]a legge sia
contro i valori, i principi ‘e le direttive
della Costituzione, allora ha il dovere di
promuovere l'incidente di costituziona-
lita. ot ‘
~ Ora ¢& vero che ci sono tanti mc1dent1
di costituzionalita, ma ¢ anche vero che
ci sono cosi disinvolte e presunte applica-
zioni della legge che la norma dell’artico-
lo 101, cioe, dell’osservanza della legge, ¢
spesso disapplicata. Quando si parla di
responsabilita, bisogna certo domandarsi -
che cosa si puo fare per accrescere quella
di, coloro che hanno il maneggio della

legge nel momento della sua -applicazio-

ne. Pero bisogna anche domandarsi che
cosa ¢ stato fatto da.parte dei partiti
politici proprio per evitare quella occu-
pazione delle istituzioni, quel comvolgl-
mento nella politica, in senso sbagliato,
dei. magistrati, per creare non solo] il cli-
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ma, ma anche le condizioni generali per-
ché questi principi fossero realmente ap-
plicati. Non credo che tutto sia stato fat-
. to. Troppe volte i Governi hanno patteg-
giato con la magistratura su questa.o
quella questione. Troppe volte, per arri-
vare- a delle conclusioni pratiche in un
certo senso, si & atteso che, -attraverso una
sentenza, si risolvesse una contesa politi-
ca. Troppe volte, pur auspicando una mi-
nore politicizzazione dei magistrati, si ¢
lasciato in cambio agli stessi un potere di
monetizzare la loro ‘posizione istituziona-
le, anche con decisioni .che  sconfinano
nell’eccesso di. potere in senso proprlo
tradizionale. .

In questi giorni abblamo avuto tutti
sotto gli occhi una sentenza di 93 pagine
dell'adunanza plenaria del Consiglio di
Stato, che ¢ un esempio classico non di
sviamento, ma di questo assoluto strari-
pamento di potere, perché, ¢ una vera e
' propria legge che riforma completamen-
te il trattamento economico di tutti i ma-
gistrati. Di fronte a- questa sentenza si
puo ricordare. 'la vecchia. massima, che
non si trova scritta nei manuali di diritto,
ma che corre frequentemente, e cioé che
la.legge si applica ai nemici e, quanto agli
amici, la si interpreta, dicendo « si inter-
preta » tra yvirgolette.

Ho detto questo perché anche noi sia-
mo favorevoli (abbiamo. fatto anche delle
proposte in sede parlamentare) ad una
legge che riordini la materia della re-
sponsabilita disciplinare. Anche noi sia-
mo dell’opinione che un certo malintenso
eccesso di. polmcnzzazmne da parte del
magistrato debba essere ricondotto ad
una fisiologia attraverso una riconsidera-
zione dell’istituto del. Consiglio superiore
della magistratura. Anche noi pensiamo
‘che si debbano fare degli interventi inci-
sivi, ma le forze politiche, se 'vogliono
rispondere a .quella attesa di novita e
dare prova (scusate la mia ingenua ripeti-
zione di queste parole) di sincerita e di
buona fede, debbono pur riconoscere di
aver commesso gravi errori in -questo
campo. Basterebbe pensare, per fare un
solo, piccolo esempio, alla responsabilita
“di “aver lasciato' ‘sussistere quel rudere

“to’ di

feudale che ¢ la giurisdizione domestica
della Corte dei conti, sempre deprecata,
ma che nessuna forza politica di maggio-
ranza, nessun Governo, hanno voluto in-
taccare, per avere la.sicurezza che certi
atti fossero vistati dalla Corte dei conti
senza osservazioni o reclami. Quindi, tut-
to ci riporta ai partiti, agli scopi e alle
possibilita di questa Commissione.

Pur non avendo la preparazione stori-
ca del collega Scoppola, riconosco che la
ricostruzione storica che egli ha delinea-
to, quella che si puo chiamare la fase
costituente che si & svolta grosso' modo in
Italia dal 1944 a] 1948, & esatta: esisteva
una esigenza di legittimazione politica
dei partiti antifascisti, non soltanto per le .
responsabilita che questi partiti- si dove-

. vano prendere nei confronti della conclu-

sione della guerra e degli impegni che
I'Italia aveva assunto al momento dell’ar-
mistizio e poi col trattato di pace, ma
anche perché non si poteva ritornare alla
situazione del prefascismo, dato che  ir-
rompevano nuove forze sociali, nuove do-
mande politiche ed ‘esigenze di rinnova-
mento. Che questo allora sia avvenuto

"con una sommatoria di legittimazione re-

ciproca e di. diffidenza, ¢ anche vero, co-
me gli eventi successivi hanno dimostra-
to; ma lo hanno dimostrato soprattutto
per il peso che hanno avuto eventi di
carattere internazionale e .i riflessi che
essi hanno determinato su taluni partiti.
Lasciando stare la storia, credo che in
questdo momento non si tratti tanto di
ritrovare il filo di una legittimazione re-
ciproca senza reciproca diffidenza quan-
domandarsi, alla luce di questa
complessa, varia e, per molti aspetti, de-
ludente esperienza, che cosa si pud fare
per dare piena fisiologia al sistema politi- -
co; fisiologia che, da un‘lato, deve essere .
restituita attraverso non -un ridimensio-
namento in senso proprio, ma una diver-
sa attitudine dei partiti verso le istituzio-
ni e la societa e, dall’altro, deve essere
realizzata attraverso una riconsiderazio-
ne_dei valori fondamentali della Costltu-
zione. :
Questi valori, se mal non ricordo,- sono

-affermati- nel ~preambolo-- delle- -mozioni -
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votate nel 1-983‘e debbono in qualche
modo essere -tenuti presenti (dico logica-

mente, non che si debba accantonare il

resto) prima ancora. di ‘passare a proble-
mi di ordinamento. Bisogna cio¢, prima
di tutto, domandarsi quali sono i proble-
mi che sorgono nella realta della societa e
della nazione italiana e quali risposte si
possono dare a questi problemi, tenuto
conto di come si possono vivere oggi i
valori affermati dalla Costituzione, e poi
vedere in questo quadro, che & quello
delle prospettive, delle frontiere, per cosi

dire (scusate questa parola cosi ambizio-

sa), che il popolo italiano si puo dare,
come adeguare 1ord1namento dello
Stato-persona.

Mi pare che, da questo punto dl vista,
vi siano problemi che non possono essere
elusi. Ieri abbiamo detto che attribuiamo
una grande importanza al problema de-
‘gli armamenti  atomici. Vorrei chiarire
che, se ¢ vero che la coscienza di questa
importanza 'si ¢ andata sempre piu mani-
festando in relazione ad un fatto determi-
nato, e cioé¢ alla scelta politica che fu
compiuta nell’autunno del 1979 a .propo-
sito dei cosiddetti missili di. teatro, ¢ an-

che vero che questo problema & piu anti-

co. Cosi; la consapevolezza sempre piu
dilagante che I'Italia sia posta in una
certa situazione e in un certo schieramen-
to militare, il fatto che esista, almeno a
detta di tutti gli. esperti,
addensamento di armamenti nucleari in
Europa — che ne fa la zona piu pericolosa

del mondo da questo punto di vista — e la’

constatazione che prevalentemente non
si tratta piu di una situazione nella quale
si pud confidare realisticamente, con
margini - attendibili di realismo, che la
reciproca deterrenza delle grandi poten-
ze- comunque assicuri una pace, (per cui
questa accumulazione di ordigni perico-
losissimi non rappresenta di per sé un
pericolo); questa consapevolezza si ¢ ve-
nuta progressivamente attenuando, e il
solo fatto che siano sorti, giusti o sbaglia-
ti, in ogni parte d’Europa movimenti che
contestanto questa situazione e reclama-
no una diversa attitudine non solo dei
Governi e dei partiti, ma anche degli Sta-

| tenzione del Parlamento attraverso

un particolare

ta, salvo i limiti dei trattati,

- stanzialmente

essendo’

ti di fronte a questo problema, ¢ una
questione che esiste, ¢ reale e.si somma a
quella descrizione. cosi -efficacemente e
sinteticamente fatta da Vassalli dei mali
del nostro paese, perche sovrasta in un
certo senso tutti quei mali. :
Allora, abbiamo giustamente solleva-
to, come ha fatto ieri sera Zangheri,'laf

questione se in qualche misura non si

debba compiere un esame di questo pro-
blema anche sotto l'aspetto della possibi-

lita che per determinate- decisioni ci sia

una forma di consultazione.popolare, sal-
vo a vederne i limiti, 'oggetto, le caratte-
ristiche, il rapporto. fra la consultazione
del popolo e le assunzioni di responsabili-
ta delle istituzioni rappresentative dei
Governi. Credo che questo tema non pos-
sa essere eluso, anche perché ¢ gia all’at-
ini-
ziative di legge costituzionale ed altro, e
perché ¢ in corso nel paese un movimento.

che reclama, a torto o a ragione, una

simile soluzione.

Oltre a. questo, visto che parllamo di
problemi costituzionali di cosi grande
importanza, mi pare che non possiamo

-non prendere in considerazione un altro

aspetto: l'articolo 11 della . Costituzione

recita la famosa formula secondo cui I'l--

talia ripudia la guerra come strumento di
offesa, eccetera; formula che, se non ri-
cordo’ male, ¢ in qualche modo simile ad
un‘'articolo dello Statuto dell’ONU, dove
in sostanza si afferma lo stesso principio,
e cioe¢ che il tradizionale ius ad bellum si
degrada rispetto- alla tradizione di una
comunita internazionale che era concepi-
finché dura-
vano, come una comunita di soggetti so-
anarchici. Viene . infatti
ammessa la guerra difensiva: ma -uno
Stato non pud reclamare di appropriarsi-
di una parte del territorio o di beni di un
altro Stato, anche se ne ha un fondato
diritto sostanziale, attaverso lo strumen-
to della guerra offensiva. Non c’¢ dubbio
che il sistema dei trattati, dei blocchi-
militari; cosi come di fatto si sono venuti
configurando, & tale che il probléema della
guerra difensiva ha mutato volto, poiché,
in discussione lefficacia della
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deterrenza reciproca delle piu grandi po-
tenze, la questione assume un’altra di-

mensione. Noi pensiamo quindi- che, sia

pure con tutti gli approfondimenti e tutte
le riflessioni necessarie, si debba anche

discutere del valore della ratifica di -certi

trattati- internazionali: nel senso che, se
- un trattato che viene sottoscritto, che vie-
' ne ratificato e assunto in qualche modo
come una parte. dell’ ordmamento interno
dello Stato, a poco a poco, per contingen-
ze politiche o per accordi che non vengo-
no mai portati in sede parlamentare e che
vengono presentati come esecutivi del
trattato stesso, finisce per diventare qual-
che cosa che va ben oltre la guerra difen-
siva o' comunque ¢ tale da accentuare i
pericoli di 'una guerra ideologica dichia-
rata come difensiva, sorge il problema di
quali siano i modi ed i. momenti di con-

‘trollo parlamentare in una situazione di

questo genere, ¢ di cosa sia dedotto e
deducibile nel momento del trattato.

La seconda questione ¢ stata.citata dal

‘collega Labriola ed ¢ stata ripresa da
altri, nel senso che, se vogliamo trovare
un punto di unita, occorre ribadire il ca-
rattere rappresentativo della Reépubblica
italiana. Io credo che non abbiamo nulla
da dire di piu di quello che abbiamo

‘detto su questo argomento; perché non-

da oggi; ma dal 1945, dal primo congres-
~ so del nostro partito che si svolse dopo la
Liberazione, fu posta la questione .della
scelta - in ‘una repubblica parlamentare;
perché il fatto stesso che noi abbiamo

‘proposto alla attenzione di questa Com-
‘missione e di altre una riforma del Parla-

mento che si propone determinati obiet-

tivi ma che, al di l1a delle stesse questioni

-di struttura, tende a realizzare diversa-
mente, proprio ‘per. valorizzarlo, T'istituto

della rappresentanza politica, sta a dimo-
strare che siamo in un regime parlamen-
tare rappresentativo Dire cid, pero, non |

significa che non si debbano valutare fat-
ti, esigenze, istanze che sono presenti nel-
‘la realta politica del paese e che non si
debba _ effettuare in questa Commissione
‘anche una verifica della validita e dell’at-

tualita di istituti che sono scritti nella

‘nostra Costituzione.

‘ inconvenienti, _
collega Labriola, sia quelli lamentati dal

Io non vorrei insomma che qui ci divi-
dessimo, oltre che fra decisionisti e non
decisionisti, anche tra coloro che privile-
giano la democrazia diretta e coloro i
quali dicono. che la democrazia rappre-
sentativa risolve ogni problema. E vero
che alcune forme di democrazia diretta
che si sono avute in Italia attraverso i
referendum abrogativi hanno dato luogo a
~sia quelli lamentati dal

collega Scoppola, ma & anche vero .che
forse al momento della Costituzione que-
sto corrispettivo del referendum abrogati-
vo fu concepito pitt come un veto opposto
dal corpo elettorale al Parlamento che
non come una forma di integrazione e di
svolgimento di poteri, di esigenze che di
volta in volta possono 'essere pacifica-
mente assunte dagli organi rappresenta-
tivi e che in altri casi possono avere un
diverso svolgimento. :

In sostanza, il meccanismo del referen-

dum abrogativo,. al di la delle questioni

specifiche sulle quali & stato esercitato e
al di la del loro -valore a volte ‘anche

fortemente innovativo, per lo meno del
‘costume, € uno strumento che contrappo-

ne il corpo -elettorale alla rappresentanza
politica, cosi comie .avviene in un certo

-senso per i congegni che sono stati escogi-

tati per- lo stesso funzionamento della
Corte costituzionale e a seguito dei note-
voli e maggiori attributi che la Corte co-
stituzionale ha dato-a sé stessa. Certa-
mente hanno rappresentato anche questi
nel funzionamento complessivo delle isti-
tuzioni una sorta di sistema di veti incro-
ciati, ché non ha mai agevolato il ricom-
porsi della legislazione in qualche cosa di
comprensibile, di ordinato e di efficace. E
da questo punto di vista che i problemi
vanno visti, prendendo atto. che, comun-
que, esistono soggetti collettivi che han-
no liberta di formarsi e di esercitare una
pressione nel paese, che hanno una fun-
zione stimolante direttamente o attraver-
so il loro confluire o comunque attraver-
so le istanze che sollevano.

~ Attraverso queste forme, come giusta-
mente diceva il collega Scoppola, deve es-
sere sempre possibile in una democrazia

aperta che—si * formino—nuovi—raggruppa-
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‘menti, nuovi partiti, nuovi movimenti e |

che ‘non ci ‘sia soltanto la possibilita di

alternanza tra i partiti che gia esistono, |
bensi che ci sia la possibilita che si affacci .

qualcosa di piu nuovo o che vada avanti
un diverso progetto di cambiamento."

Io non mi’ volevo soffermare molto su
questo argomento, che & gia stato tratta-
to. Volevo soltanto chiarire che  bisogna
uscire da’ questa contrapposizione, pren-
dendo atto della realta, cercando di inter-
pretarla, non di governarla o di mediarla

secondo una specie di spartizione delle

spoglie, ma di- comprendere ci6 che ci |

puo essere nella dinamica politica del
paese, per esporre ancora qualche concet-
to sul tema dei poteri e delle responsabi-
lita. Se occorre prendere atto e dare delle
soluzioni positive ai problemi di cui ho
parlato finora, cio¢ dell’esitenza di sog-
getti collettivi, per arrivare, come diceva
anche il senatore Vassalli, ad una defini-
zione dell’agibilita, - della giustiziabilita
degli interessi diffusi, c’¢ poi il problema
di vedere come un progetto di riforma si
possa -calare in alcuni settori fondamen-

tali della vita pubblica, della vita sociale.

Se non vengono affrontati progetti di risi-
stemazione, di riordino delle istituzioni,
cid rischia soltanto di essere una bella

escogitazione che resta li. Il senatore

Scoppola poco fa affermava che, se i co-
munisti hanno 'ambizione di realizzare
un’alternativa di governo, possono natu-
ralmente farlo, ma debbono farsi carico
‘dell’esigenza che ci siano congegni garan-
titi che possano realizzare tale alternati-

va senza trincerarsi dietro tabu o ‘veti_

preventivi. Questo, salvo- soluzioni che si
possono studiare o contrapporre, & vero,
. ma & anche vero che se questo possibile
mutamento di indirizzi politici, questo
_possibile cambiamento, che puo essere
pitt di un contingente mutamento di indi-
rizzi politici, l'inizio di una fase politica
di pitr lungo réspiro non avviene anche
con la valorizzazione di determinate que-
stioni, € molto difficile che abbia un sen-
so. Gli strumenti seguono in qualché mo-
do, non precedono la scelta istituzionale
e politica. '

Elenco molto 'sinteticamente,. anche
perché le esperienze ci debbono pur sug-
gerire qualcosa: si ¢ tentato in questi
ultimi anni di dare un qualche assetto ai
problemi - della cosiddetta costituzione
economica. Sono state “approvate alcune
leggi (non sto a dire se belle o brutte,
perché non ¢ questo il punto) in materia
di riconversione industriale e in altri
campi, ‘circa le innovazioni ‘tecnologiche
e industriali, si ¢ cercato di mettere un
qualche ordine nella trasparenza dei flus-
si finanziari dello Stato; ma il risultato di
tutto questo non ci ha portato a fare dei
passi avanti sulla linea di un riordino dei
principi di governo della economia, non
solo nel senso di realizzare quella formu- .
letta dell’articolo - 41 della Costituzione
nella quale si parla della programmazio-

| ne a fini sociali, ma neanche dal punto di

vista - della prevedibilita e quindi -di una
contrapponibilita . di strategie dei trends
della finanza pubblica, rispetto alla ' for-
mazione e - all’utilizzazione delle -risorse.
Lo . strumento “della legge finanziaria &
talmente deformato o depauperato = dei
suoi contenuti originari da diventare
quasi un ostacolo rispetto all'esigenza di
una legge che avrebbe dovuto essere di
copertura sostanziale e di adeguamento
annuale di un bilancio programmatico e
pluriennale — che non c’¢ mai stato: si ¢
finito in tal modo per sconfinare hel'ca‘m-
po dell’ordinamento; cosicché, con leggi
finanziarie a scadenza fissa — per il termi--
ne del 30 aprile per l'esercizio provviso-
rio — si muta l'ordinaments dei comuni,
delle unita sanitarie locali, della previ-
denza e di qualunque altra cosa. Per ten-
tare di fare apparire che il bilancio dello
Stato quadri, si vanno a toccare gli ordi-
namenti, creando confusione nell'inter-

-pretazione di quelle norme che chi ammi-

nistra questa o quella cosa deve applica-
re, e soprattutto si crea un accavallarsi di
problemi di diritto intertemporale che si
configurano come un altro campo in cui
la discrezionalita del giudice viene ad
esercitarsi, di fronte, appunto, alla confu-
sione che la stessa legge determina. Dun-
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que, per quanto riguarda il governo del-
I'economia, ritengo .che si debba priorita-
riamente selezionare, anche alla luce del-
I’esperienza, un gruppo di argomenti im-

portanti, da studiare seriamente, al fine

di trovare una soluzione a questa situa-
zione. ,

A proposito del decentramento nor-
mativo — di cui si parla molto —, una delle
strade puo essere quella indicata dal col-
lega Vassalli, cio¢ non affidare tutto al
potere regolamentare, e, con le cautele
opportune, ovverosia con leggi-delega i
cui principi e criteri direttivi siano chia-
ri, fare largo ricorso alla delega legislati-
va. Certamente, anche questo si puo fare.
Credo, pero, che:in quest’ambito si ‘debba

fare un ‘passo piu avanti, nel senso, cio¢,

di non limitarsi a deprecare il fatto che si
siano create « venti Rome », ma doman-
darsi se non si sia determinato in qualche
modo un circolo vizioso: il fatto che il
decentramento regionale non sia stato
uno strumento per agevolare ‘la formazio-
ne di una nuova classe dirigente a livello
locale non pu6 essersi ripercosso anche
sulla struttura dei pubblici poteri e della
normazione regionale, cosi da creare ul-

teriore confusione ? Anche questo ¢ un

punto che dobbiamo verificare. Intanto,

bene: o male, il ‘decentramento & stato

fatto, le regioni esistono, c'¢ un reale
margine politico e istituzionale per il loro
funzionamento, ma restano da corregge-
re quei congegni perversi istituiti duran-
te il lungo e complicato ‘iter del decentra-
mento stesso. Questo, infatti, si- & realiz-
zato in un certo modo, cio¢ nell’arco di
sette anni e pit, perché non visto nella
sua complessita. Per attuare il decentra-
mento normativo in tutte le varie direzio-
ni, credo che un punto di verifica essen-
ziale sia quello di individuare cio che va
riservato alla legislazione dello Stato, so-
prattutto eliminando l'idea che tutto va-
da poi regolato con leggi-cornice (sappia-

mo, infatti, che esse finiscono col creare

organismi di contrattazione che sfuggono
ad ogni controllo pubblico e le cui deci-
sioni

sono difficilmente = decifrabili) e-

quanto si puo ragionevolmente lasciare
all’autonomia legislativa delle regioni.
Se l'obiettivo é quello di un funziona-
mento piu efficace, contemporaneamente
rimuovendo anche gli ostacoli politici e
sociali che, almeno nelle regioni meridio-
nali, hanno impedito la formazione di
una nuova classe dirigente, piu moderna
e rispondente a certi valori, una conside-
razione attenta ¢ quanto mai indispensa-
bile. '

Vorrei chiarire, infine, che il problema’
del cittadino non si contrappone a quello
dei movimenti o soggetti collettivi; ricor-
do infatti, che il collega Russo segnalava
- anche se non so quanto cio corrisponda
a verita — che al lavoratore pud essere
difficile vivere all’interno del sindacato.
Il fatto & che in questo ambito dobbiamo
anche stabilire -una priorita, perché ab-
biamo leggi che non solo sono difficil-
mente applicabili, ma soprattutto non so-
no leggibili. Se qualcuno avesse la cattiva
idea di abbonarsi alla Gazzetta- Ufficiale,

-credo che dovrebbe avere alle spalle un
‘gruppo di esperti con relativo strumento

computerizzato per poter capire l'enigma
di certe norme che non sono altro che una
seric di numeri e di riferimenti ... Dun-
que, si deve chiaramente indicare il con-
tenuto della legge, quali competenze de-
vono essere affidate alla pubblica ammi-
nistrazione, cosa possono fare il Parla-
mento, le regioni e il Governo; e se si
vuole rispondere ad una certa attesa, o
anche dissipare la diffidenza dell’opinio-
ne pubblica, bisogna dare un segno di
novita indicando una linea ben precisa.
Non ¢ possibile; infatti — e a questo si
riferiva il collega Vassalli — che il cittadi-
no non debba sapere per quanto tempo
una sua richiesta o una sua situazione
pud trascinarsi negli uffici della pubblica
amministrazione; necessita una procedu-
ra per risolvere determinate questioni,
anche al di fuori del processo ammini-
strativo, perché non & detto che tutto si
debba portare davanti ai TAR, fermo re-
stando il diritto di chi lo vuol fare. E

- voglio - ricordare che--urgono -gravi—que--
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stioni. Basta ricordare che, a seguito del-

I'annullamento, da parte della Corte co-

stituzionale, della famosa norma sul va-
lore degli espropri, si continua a pagare il
vecchio indennizzo in attesa di conguagli
che si determineranno con una legge che

non si sa quando sara emanata;.e il risul-

tato ¢ che si sta accumulando un impres-
sionante potenziale di spesa, difficilmen-

te calcolabile, a carico dei comuni, e in
generale della finanza pubblica; inoltre,

tutte le procedure escogitate per accele--

rare l'esecuzione di opere pubbliche sono
continuamente contestate. in tutte le loro
fasi, soprattutto in quella amministrati-
va, non esistendo un momento di con-
traddittorio garantito tra la pubblica am-
ministrazione “ed il cittadino che possa
risolvere i punti fondamentali della pro-
cedura. ‘Bis:ogna aggiungere che una delle
deformazioni del cosiddetto Stato sociale
(questa espressione non mi piace, ma la
uso tanto per intenderci) é consistita
esattamente in questo: oltre a quelle pre-
stazioni sociali che & giusto e doveroso
dare, e che forse in molti campi non sono
sufficienti 0 non sono tutte giuste, molto
spesso - ci si & comportati nel senso di
mantenere un carattere occulto, riserva-
to, fatto di ammiccamenti e qualche vol-
ta anche di intimidazioni semimafiose, in
cambio del quale il silenzio veniva con-
trattaccambiato con la ‘controprestazione
di una monetizzazione di qualunque co-
sa. Quando si parla di indicizzazioni per-
verse e di tante altre cose di questo gene-
re, bisogna prendere atto di questa situa-
zione, e cioé che lo Stato sociale (ammes-
so che questa espressione sia quella pro-
pria) non realizza un’equita, una comple-
tezza, una uguale . distribuzione territo-
riale delle prestazioni effettivamente do-
vute, anche perché si disperdono enormi
somme della finanza pubblica per mone-
tizzazione di cose che non hanno titolo in
una strategia sociale giusta, e non hanno
titolo legittimo nella stessa Costituzione,
e che sono pura e semplice erogazione di
spesa che, in sostanza, & l’equivalente
monetario di un comportamento abnor-

| Zangheri; .
‘bilita dei politici, dei tecnici e degli am-

me della pubblica amministrazione. Que-
sto. naturalmente ha a monte il problema,
come ¢ gia statos
della distinzione fra responsa-

ministratori, ma & certo che Se questo

-segno di novita non verra dato, dlff1c1l-

mente questa , Commissione potra fare
delle cose importanti. -

Ultima osservazione: come abbiamo
gia detto, siamo pienamente impegnati
in questo lavoro. Del resto, in una riunio-
ne solenne, del comitato centrale del no-
stro partito, il segretario generale disse.
che il partito comunista era pienamente
impegnato in questo tentativo, perché va-
lutava che si potesse operare su due tavo-
li, e cioé lottare nel paese e in Parlamento
per un cambiamento di indirizzo e di -
Governo e contemporaneamente trovare
un punto di contatto, che non fosse solo
di dialogo e.di dichiarazione -d'intenti,
per una soluzione reale dei problemi del-
le istituzioni, della moralita pubblica e
del rapporto di fiducia che deve esistere
fra le istituzioni e il paese. Signor Presi-
dente, non vorremmo pero che i nostri
lavori fossero inficiati da un grande as-
sente, e cio¢ dalla stagione dei congressi.
Facciamo uno sforzo per identificare i
nodi -politici e mettiamoci al lavoro, poi

" ognuno fara quello che potra. Se qualcu-

no, collega Scoppola, vuole diminuire
I'influenza dei grandi partiti, ¢ libero di-
farlo, e vedremo se voi o0 noi saremo capa-

ci di frontegglare una 51m11e evenienza.

" PRESIDENTE. Abbiamo_cosi esaurito
gli interventi di questa mattina.

Comunico che ‘l'ufficio di presidenza
allargato ai rappresentanti dei gruppi,
che si & riunito ieri, ha deciso di conclu-
dere la discussione generale, anche in
previsione dei molti congressi di partito
che ci sottrarranno del tempo, utilizzan-
do ancora due sedute ed esattamente gio-
vedi 26 gennaio e venerdi 27 gennaio alle
ore 9,30.

Pregherei qumdl tutti coloro che in-

‘tendono prendere la parola di farlo sape-
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. re .immediatamente o almeno il piu pre-
sto possibile alla segreteria al fine di ave-
re un quadro degli interventi. ‘Personal-
.mente mi’ permetterd di intervenire a
conclusione della seduta di venerdi anche
per far conoscere il pensiéro della- parte
alla quale appartengo, nonostante il mio
ruolo di moderatore. . '

<. Se non vi_sono obiezioni, rimane cosi
stabilito. ' o

(Cosi rimane stabilito).

La prossima. seduta avra luogo giove-
di 26 gennaio alle 9,30.

La seduta termina alle 12,15.-
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La seduta comincia alle ‘16,10._
Il deputato GITTI, Segretario, da lettu-
ra del processo verbale della seduta del -

20 gennaio 1984.

(E apprévato).

Seguito della discussione generale.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno re-.

ca « Seguito della discussione generale ».
Ha chiesto di parlare il deputato De Mita.
Ne ha facolta.

DE MITA. Signor Presidente, poiché la

democrazia cristiana attribuisce notevo-

le importanza al lavoro di-questa Com-
missione, ha deciso di avere in essa una
rappresentanza -che assicuri il massimo
livello di rappresentativita del partito.
La nostra posizione — sia pure nei limiti
di un’indicazione generale - ¢ stata por-
tata a conoscenza della Presidenza e dei
colleghi attraverso una lettera inviata dal
nostro’ collega Ruffilli. Nel corso del mio
intervento, mi soffermerd su- alcuni pro-
blemi, esprimendo qualche considerazio-
ne di carattere generale. La nostra valu-

tazione & che le istituzioni sono la politi-
meccanismi-

ca, non un complesso di
-astratti; di qua forse la necessita che an-
che i lavori di questa Commissione se-
guano una sorta di analisi parallela, non
per richiamare solo la politica, ma per-
ché in mancanza di questo tipo di analisi
probabilmente ci imbarchiamo in una se-
rie di discussioni e di proposte di difficile
comprensione e quindi di impossibile so-
luzione. Ricordo a me stesso che ¢ la
politica a produrre le istituzioni che la
norma giuridica interviene ‘a garantire

.potrebbe

(non a caso c’¢ la grande lezione della
storia che ci insegna che il diritto nasce:
dai fatti). Percio non c’¢ in noi l'astrazio-
ne né la tentazione di risolvere i problemi
politici -con un’escamotage di ingegneria
istituzionale.” "'Siamo anche consapevoli
che non ¢ in discussione questa Costitu-
zione, anche se sappiamo che essa pud
essere divisa in due parti: quella dei valo-
ri e dei principi, e quella che riguarda
l'organizzazione delle istituzioni. Per
quanto riguarda i prmcnpx il primo valo-
re da riaffermare & il significato storico
democratico che ¢ a fondamento della

| Costituzione: la lotta al fascismo, i valori

della resistenza e la riconquista delle li-
berta del nostro paese: soltanto l'imma-
ginare di conservare i valori a fondamen-
to della Costituzione saltando questo pas-
saggio della storia democratica del paese,
potrebbe essere un rischio. Altro & il di-
scorso sull’organizzazione che potrebbe
essere fatta indipendentemente da ‘una

| riconsiderazione generale relativa al. tipo .

di organizzazione istituzionale. Credo pe-
ro che in base alla nostra- esperienza e

.ricordando il nostro passato possiamo

avanzare due considerazioni.' La prima ¢
che la stessa organizzazione istituzionale
lascio problemi . irrisolti, con particolare
riferimento all’organizzazione del Gover-
no e al rapporto Governo-Parlamento: un
nodo irrisolto al momento della elabora-
zione della Carta costituzionale. La se-
conda considerazione ¢ relativa "al fatto
che l'evoluzione politica, e quindi il mu-
tato rapporto tra le forze politiche, ha
creato problemi- di diversa natura. o vor-
rei richiamarne uno, che riteniamo
di grande' importanza e sul quale pro-
babilmente ' una riflessione approfondita
consentirci di verificare la
divergenza di posizioni o, addirittura, a
mio avviso, la convergenza di posizioni.
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Nella storia democratica del paese, nella
storia civile, abbiamo avuto un -passaggio
notevole, quello della contestazione, se-
condo me non approfondito nella sua
complessita, con un’analisi, un insieme
di indicazioni, un insieme di risposte
semplificate e sbagliate: dal tentativo di
" interpretare la contestazione come movi-
mento di soluzione anche politica, al ten-
-tativo (dopo la degenerazione di questo
fenomeno) di lotta armata per modificare
I'ordinamento istituzionale, alla rimozio-v
ne poi- di questo fenomeno. lo voglio ri-
chiamare quel momento, per risolverlo
- politicamente, immaginando che esso ha
posto in maniera critica il problema della
partecipazione in -una democrazia mo-
derna. La risposta che ¢ stata data, a mio
avviso, & stata sbagliata. Tutto il tipo di
- ordinamento promosso dal Parlamento &
nella direzione di rispondere alla nuova
domanda di partecipazione in termini di
assemblearismo  (questa
potrebbe aiutarci anche a capire alcuni
fenomeni di degenerazione dei quali con-
tinuiamo a parlare in termini di morali-
smo) facendo saltare una distinzione che
per noi rimane essenziale: quella del mo-
‘mento della gestione dal ruolo di control:
lo. La democrazia moderna non puo che
far riferimento a questa dialettica: se tale
dialettica salta, se viene eliminata, il pro-
cesso democratico.entra in difficolta. Pro-
babilmente — ma non ¢ questa la sede per
“discorsi di questo tipo, anche se & oppor-

tuno richiamarli — noi dobbiamo, riflette-

re sul tipo di ordinamento che il nostro
- Stato ha e c¢hiederci se i tentativi di rispo-
. sta che sono stati dati alle nuove doman-
de di partecipazione vadano- nella dire-
zione, . storicamente verificatasi, ‘'di buro-
cratizzazione, di garanzia dei nuovi spazi

di liberta accresciuti, o se invece — & un’i-

potesi che non dobbiamo risolvere: in
questa sede, probabilmente & una rifles-
sione da farsi soprattutto a livello di ri-
cerca — non siamo in presenza della ne-
cessita di ridurre sempre piu gli spazi di
burocratizzazione, immaginando che il
rilievo pubblico vada dato alle autono-

mie come tali. Credo che su questo piano:

la riflessione che a volte viene generaliz-
“zata, come-l'invito ai-partiti o -alla politi--
- ca a farsi da parte, avrebbe una risposta

considerazione

giusta, perché linterpretazione corrente
che si possa uscire dalle difficolta ridu-
cendo gli spazi dei partiti,. e quindi della
politica, porta inevitabilmente ad una ri-
sposta non democratica. E questa una
riflessione necessaria, ‘perché i discorsi

che spesso si sentono, gli inviti che spesso

si fanno, le indicazioni che spesso si sot-
tendono, possano essere chiariti.

Io in questo intervento voglio limitare
le mie considerazioni a tre questioni:
quella della organizzazione del Governo,
quella del ruolo del Parlamento e quella
della funzione della magistratura.

Il problema della stabilita dell’ esecu-
tivo ¢ un problema non risolto. Mi do-
mando allora se sia possibile la formula
attuale del Governo parlamentare. Se-
condo me, no. La formula del Governo
parlamentare attuale fino a qualche tem-
po fa ha avuto possibilita di- durata e di
efficicia perché la lacuna dell'ordina-
mento ha avuto una sorta di compensa-
zione nel ruolo dei partiti. Non dimenti-
chiamoci che nell'immediato dopoguer-
ra, subito dopo la Costituzione, avevamo
un rapporto tra i partiti con un ruolo
egemone della democrazia cristiana che
sostanzialmente, indipendentemente dal-
la® formula, riproduceva un meccanismo

maggioritario. Il partito di maggioranza

esprimeva il Governo' e, quindi, la diffi-
colta relativa alla instabilita dell’esecuti-
VO era recuperata in termini polmc1, non
in termini istituzionali. Non -a caso — lo
ricordo a me stesso,| non al presidente
Bozzi che si identifica con la storia dal

‘dopoguerra in poi — anche allora le coali-

zioni di Governo non erano certo piu sta-

bili di queste. Abbiamo avuto anche pas- .

saggi di instabilita con forme anomale; le
coalizioni rimanevano, con partiti che si
ritiravano. Il Governo rimaneva inaltera-
to in ‘attesa del rientro; non''si faceva
neppure la crisi, in risposta a queste for-
me anomale di coalizione. La ragione era
che l'equilibrio politico complessivo sul
quale si reggeva il Governo era stabile.
La stabilita era la soluzione politica, non

l'istituzione. Ora la situazione & cambia-

ta, nel senso che siamo in presenza di una
evoluzione ‘della situazione politica com-

- plessiva. Il quadro. pohtlco cambia, . .evol-.

ve, nessun partito € rimasto come era. ed
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io ritengo limitativa linterpretazione,
che viene soprattutto dagli amici della
sinistra, che si illudono che il giudizio
possa esseré ricondotto alle difficolta di

un partito e alle non difficolta di altri. Se

cosi fosse, se l'evoluzione politica fosse
riproducibile schematicamente in questi
termini, non saremmo in presenza di dif-
ficolta: a fronte del deterioramento di
una parte, l'alternativa dell’altra sarebbe:
pronta. Se questo non ¢, onorevole Zan-
gheri, non & colpa del partito-di maggio-
ranza e, quindi,. affermare che la_-crisi
delle istituzioni fa riferimento solo alla
cattiva gestione dei partiti di Governo ¢é
un ‘giudizio che parzialmente pud avere
qualche riscontro, ma che sostanzialmen-

te ¢ sbagliato. Se non andiamo piu a -

fondo nelle questioni, rischiamo di rima-
nere impigliati in una schermaglia senza
soluzione. Il problema della stabilita- del-
I'esecutivo si poneva, e si pone; ha avuto
una sua supplenza nell’equilibrio politico
passato ed oggi non l'ha piu. Vogliamo
risolvere questo problema non con la po-
litica ma con  espedienti istituzionali ?
No, ma le istituzioni servono a garantire
I’evoluzione degli equilibri politici.- ‘Le
istituzioni sono condizioni dello svolgi-
mento della politica, non si sostituiscono
ad essa. Il problema della stabilita dell’e-
secutivo, pertanto, si pone, e dobbiamo
dare una risposta. E le risposte possono
essere diverse. Ve n'¢ una che nessuna
forza politica avanza: quella del Governo
presidenziale. E definita semplice, ma &
una risposta, a nostro avviso, non prati-
cabile, non sul piano della legittimita,
ma su quello dello sviluppo democratico
complessivo del paese. E una risposta che
forzerebbe 1'attuale grado di sviluppo -de-
mocratico nel paese, con il rischio di anti-

cipare soluzioni estranee al processo poli-.

tico e di alterare il processo democratico.

Questo ¢ il motivo della nostra opposizio- -

ne alla scelta del Governo presidenziale.
1l problema riguarda: allora la risposta da
dare alla domanda di stabilitd dell’esecu-
tivo.. Le risposte possono essere varie. La
nostra indeterminazione non deriva da
mancanza di indicazioni, .ma dal fatto
che dobbiamo ricercare, insieme la solu-

zione, -e la soluzione migliore ¢ quella

sulla quale. converga il maggior -consenso,

‘democrazia diretta.
‘concezione della democrazia rappresen-

non- quella definita tecnicamente - in
astratto. Con tutto il rispetto per le tesi.
dei giuristi, la risposta ¢ prima politica -
poi tecnica. Io credo che la soluzione po-
trebbe essere quella della elezione del
Governo (ha poca rilevanza precisare in
questa sede se il Parlamento debba eleg-
gere il Presidente del Consiglio o il Gover-
no nel suo complesso) con una durata
rapportata a quella dell’istituzione -parla-
mentare:. cinque anni se la leglslatura
dura cinque anni. :

Sorge peré un primo interrogativo: se
la- formazione di una maggioranza che
elegga il Governo debba ricercarsi solo
dopo il voto delle Assemblee. elette, o se
debba partire dal momento elettorale. E
in proposito vorrei svolgere una riflessio-
ne: le mediazioni politiche tradizionali,
che erano la base.di legittimita vera del
ruolo dei partiti,” sono abbastanza supe-
rate. Non discuto se debbano considerar-
si superate perché le culture e le ideologie
erano sbagliate o-se al contrario — sareb-
be questa la mia interpretazione — perché
le culture tradizionali hanno svolto il lo-
ro ruolo, contribuendo all’evoluzione del
tipo di organizzazione della comunita ri-
spetto alla quale i partiti erano nati. So-

'no cambiate le realta, non sono cambiate

solo le culture.a cui si faceva riferimento,
per cui oggi la forma di rapporto, o di .

.mediazione . del - rapporto, cittadino-elet-

tore-partiti rischia di non avere una base
comune di riferimento e, quindi, una le-

| gittimazine continua sul piano della rap-

presentanza,” Non possiamo non farci ca-

‘'rico di questo problema, che per altro

deve avere una qualche risposta, che pero
non pu¢ essere quella della forma della
Noi siamo fermi alla

tativa e credo che sarebbe estremamente
difficile praticare istituzioni diffuse di
democrazia diretta in una societa postin-
dustriale e in comunitd cosi vaste come
sono le comunita nazionali alle quali fac-
ciamo riferimento. La nostra opinione &
che la maggioranza che esprimera il Go-
verno in Parlamento deve avere anche
una posnzlone di partenza al momento in
cui c¢’¢ il rapporto eletti-elettori. E una

delle regole della moralita nella gestione
| della politica che va recuperata perché
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questo rapporto (non- sottovalutiamd il

problema) ¢é saltato.  II cittadino vota e
poi si trova di fronte ad un gestore del
potere che non sempre ha indicato e che
non ¢ mai responsabile, in quanto non
risponde mai direttamente all’elettore
che I'ha investito della propria fiducia.
Percio’ la nostra preoccupazione di recu-
perare un momento di raccordo della
maggioranza che esprime il Governo, an-
che al momento in cui si costruisce il
rapporto eletto-elettore, pone il proble-
ma della legge elettorale. L’interpretazio-
ne da qualcuno data che la nostra propo-
'sta sia finalizzata ad una modifica - alla
- legge elettorale, & un pd troppo. frettolosa.
Si pone un'esigenza che potrebbe essere
risolta con il sistema pit semplice, quello
del sistema elettorale maggioritario: si
elegge una maggioranza e la maggioran-
za esprime il Governo. Il sistema eletto-
rale maggioritario, perd, brucerebbe quel
- tantq o quel poco di pluralismo che. c’¢
nella nostra societa e che va conservato.
Da qui la- nostra scelta per il sistema
proporzionale. Non dico che un sistema
elettorale diverso sarebbe. anticostituzio-
nale, non ci sentiremmo di condividere
una opinione del genere; ci sentiamo pero
di condividere il giudizio sulla necessita
di modifica del sistema elettorale in que-

sto sistema di passaggio della evoluzione

democratica del ‘nostro paese, non per
rispetto ai partiti in astratto, ma. perché
riteniamo che, le forme. di riferimento del
consenso possibili nella nostra societa so-
no articolate ancora in maniera plurali-
stica e come tali’ vanno rispettate. Siamo
per la proporzionale, percio, € non per il
sistema .maggioritario, in maniera che
tutte le opinioni-abbiano la possibilita di
potersi esprimere ed essere rappresenta-
te. Sorge peraltro il problema di come
risolvere la questione della stabilita del-
Vesecutivo.-Questa & la questione da ri-
solvere dal punto di vista istituzionale. E
la risposta, .a nostro avviso, € politica
prima che giuridica. Vorrei ricordare ai
componenti della Commissione che non
a caso da qualche tempo, come democra-
zia cristiana, soprattutto a livello di am-
ministrazioni locali, avevamo .avanzato
" un'ipotesi politica che non aveva la prete-
sa di cambiare la Costituzione e neppure

la legge elettorale: quella che il partito o i
-partiti che raccolgono la maggioranza
dei consensi nella consultazione ammini-
strativa, abbiano il diritto-dovere di for-
mare la giunta. Non ritengo infatti che vi
sia il rispetto della regola democratica
allorché, dopo la competizione elettorale,
il partito che abbia raggiunto la maggio-
ranza relativa se non quasi la maggioran-
za assoluta — vi sono numerosi casi in cui
un partito raccoglie il 45-46 per cento dei
voti — vada in minoranza. Ritengo infat-
ti che sul piano dell'indicazione della
pubblica opinione non siano sommabili
le opinioni che si riflettono in una plura-
lita di partiti che, fra l'altro, si presenta-
no in competizione tra di loro. Del resto,
nelle altre democrazie, questo’ -criterio
della maggioranza dei consensi per legit-
timare l'esecutivo non é praticato. In
gran parte delle democrazie la -maggio-
ranza relativa, riprodotta nelle Assem-
blee, ha la maggioranza assoluta dei rap-
presentanti. E vero che nelle Assemblee
c’¢ la maggioranza di rappresentanti
eletti, & vero anche perd che questi fanno
riferimento ad una quota di consensi non
rapportabile alla maggioranza assoluta.
E una questione sulla quale discutere,
poiché questo non ¢ un principio di veri-
ta. Sono espedienti, se volete (uso un ter-
mine forse forte), sono meccanismi che
consentono il libero svolgimento demo-
. cratico. Pertanto, la nostra proposta prin-
cipale & che i partiti si associno intorno
ad un programma comune di Governo
(quelli che lo hanno evidentemente, non
tutti) e si presentino di fronte all’elettora-
to.. Ha il -diritto-dovere di governare il
partito o i gruppi di partiti che hanno la
maggioranza. In proposito, si puo discu-
tere se sia addirittura ipotizzabile la le-
gittimita di governare per il partito o i
gruppi di partiti che hanno la maggioran-
za relativa e non quella assoluta; si salva
cio¢ la proporzionale, ma si recupera in
qualche modo il principio maggioritario.
Ci rendiamo conto che sarebbe .difficile
questo passaggio, dobbiamo pertanto
studiare insieme qual ¢ il punto giusto di
raccordo.tra l'utilizzo della proporziona-
le com’¢ e la necessita di dare stabilita

1-all’esecutivo—inventando un meccanismo

che favorisca la evoluzione dell’equili-
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brio democratico. Noi siamo per ‘la pro-
posta di un patto di legislatura, che quin-
di prevede una maggioranza possibile e
in termini di consenso elettorale e in ter-
mini di rappresentanza nelle assemblee
elettive. Sappiamo perd che le coalizioni
non lasciano inalterato. l'interesse eletto-

rale di tutti i partiti che si associano.

Nelle combinazioni c’¢ sempre un partito
o piu partiti che riducono lo spazio di
consenso, perché evidentemerite altro ¢, e
lo vediamo, presentarsi da soli, altro e
l'associazione con la definizione della po-
sizione. E solo in presenza di questa diffi-
colta e per favorire questa aggregazione
(quindi non ¢ la legge -truffa, anche per-
ché poi quella non era la legge-truffa, era
-un meccanismo elettorale normale) che
siamo disposti a valutare l'ipotesi della
concessione di un premio di maggioran-
za, alla maggioranza che vince, con bene-
ficio dei partiti minori,
maggiore, perché, normalmente nelle as-
sociazioni rischiano i partiti di minore
consistenza. Alcuni giornali - osservano
che questa proposta servirebbe a ridare
forza o egemonia ai due partiti maggiori:
alla democrazia cristiana e al partito co-
munista. Francamente, . non capisco que-
sta osservazione, in quanto non credo che
oggi vi sia alcuna forza in condizione di
esercitare egemonia, perché le culture
. tradizionali per l’egemonia sono in crisi.

I partiti maggiori non sono in difficolta
per cattiva gestione, bensi perché le idee
aggreganti sono in crisi rispetto al grado
di evoluzione dei rapporti politici. Pero,
. ammesso che . questa ipotesi sia vera, la
nostra indicazione non é — credo che que-
sta sia la sede dove una volta per tutte io
possa chiarire qual ¢ la mia opinione —

quella di costruire’ meccanicamente un.

bipolarismo 6 un bipartitismo (lo dico ai
rappresentanti dei partiti non bipolari)

poiché ritengo che la dialettica democra-

tica sia tra maggioranza e opposizione, e,
quindi, lo schema & bipolare in questo
senso, non bipartitico. Perd se vogliamo
ipotizzare una pluralita di riferimenti,
allora possiamo convenire su un mecca-
nismo elettorale nel quale . prevalga il
partito o il gruppo di partiti che raccolgo-
no la maggioranza relativa dei voti. Quel-
lo che non mi pare corrisponda alla rego-

non del partito.

la della moralita nella. gestione democra-
tica del consenso ¢ raccogliere consensi
su posizioni diversificate. Questo non va
a beneficio di nessun partito, ¢ contro la
saldezza delle istituzioni, la conservazio-
ne di un legame possibile tra manifesta-
zione -e -gestione del consenso. Configu-
rando forme di coalizione di Governo,
non vedo quale sia la difficolta a che tali
coalizioni, che si formano -dopo lesito
della competizione elettorale, non possa-
no formarsi anche .prima, con.riferimento
ai. programmi, agli indirizzi e ai contenu-
ti. dei programmi stessi che i partiti assu-
mono di voler gestire nel momento in cui
formano i Governi.

Si ¢ discusso su altre due formule, su
altre due soluzioni: quella dello sbarra-
mento e quella .della sfiducia costruttiva.
Quella dello sbarramento, secondo me, &
una misura inutile rlspetto a questo tlpo
di analisi e di indicazione, perché il pro-
blema non & quello di non far crescere

' formazioni minori, bensi & quello di ag-

gregare le maggioranze. Pertanto, lo
sbarramento, se ¢ vero che non fa cresce-
re piu le posizioni -minori, in realta non
agevola la formazione della maggioran-
za; a quest'ultimo fine, anzi, sarebbe con-
traddittorio lo sbarramento, date le esi-
genze di far riferimento al pluralismo e a
tutte le forme vecchie e nuove di plurali-
smo - che possono emergere all’interno
della societa. Il difetto & recuperato dan-
do risposta alla necessita di stabilita del-
I'esecutivo, formando la maggioranza e
non con riferimento allo sbarramento.

La formula della sfiducia costruttiva
costituisce, a mio avviso, una forma di
garanzia delle coalizioni. Poiché le coali-
zioni sono destinate a durare per un'certc
periodo, qualora emergessero fatti politi-
ci tali per cui esse vengono meno, con la
sfiducia costruttiva si puo dar vita al
cambiamento di Governo anche nel corsc
della legislatura. Non ¢ ipotizzabile ir
astratto il meccanismo della sfiducia co
struttiva, perché, sia questo, sia, ad esem
pio, la discussione sul voto segreto o votc
palese, a mio avviso, costituiscono espe
dienti che fanno riferimento al sintomc

della malattia, ma non vanno al cuor

della difficolta. Per -quanto riguarda i
voto segreto, noi abbiamo gia detto, com
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partito, che siamo favorevoli alla ridi-
scussione della forma di espressione del
voto, pero avvertiamo la necessita di non
fermarci soltanto su questo aspetto, ma
di fare un discorso molto piu generale,
" perché, se questo & limitato solo alla cor-
rezione di alcune disfunzioni, rischiamo
inevitabilmente di risolvere qualche pro-
blema, ma: di. sviare lungo una strada
difficoltosa. . - ’

Il rapporto Governo-Parlamento deve
essere risolto attraverso la capacita del
Governo di recuperare il consenso . del

Parlamento sulle proposte che "esso avan-

za. Questo ¢& il rappor-to giusto. Diversa-
mente, avremmo un tipo di Governo di-
verso e dovremmo prevedere un tipo di
Governo senza controllo. Il ruolo di con-
" trollo del Parlamento deve essere conqui-
‘stato di momento in momento. 11" proble-
‘'ma della stabilita non puo ‘essere recupe-
rato mettendo il silenziatore -al " Parla-
mento; ‘al contrario la stabilita dell'ese-
‘cutivo esige .un rafforzamento dei poteri
del Parlamento. La stabilita dell’esecuti-

vo ha come corrispettivo il rafforzamemo

del ruolo del Parlamento.

Pa ultimo, vorrei brevemente esporre
talune riflessioni sul ruolo del Parlamen-
to. Noi siamo per la democrazia rappre-

_sentativa. L'indicazione da qualcuno ri-

chiamata di far riferimento a forme di

democrazia diretta da noi non ¢ condivi-
sa. E nostra convinzione che il ruolo del
Governo debba - essére autonomo rispetto
al Parlamento. La democrazia moderna
'si fonda sul rapporto dialettico e per Go-
verno non immaginiamo soltanto la. Pre-
sidenza del Consiglio, ma il .complesso
dell’organizzazione
ne pubblica del paese, assegnando un
ruolo di controllo alle assemblee elettive.
Il discorso se il controllo possa essere
‘esercitato solo dalla massima assemblea

elettiva o' non sia’ ipotizzabile una gerar- |

chia — parlo di gerarchia in ordine di
rappresentanza territoriale di interessi,
non di valori — di assemblee elettive per il
controllo della gestione, questo'si, va fat-
to e ci trova largamente disponibili. 1
Parlamento va valorizzato ridando ad es-
-s0- il--ruole proprio-di -controllo.-Quando
parliamo di controllo, non immaginiamo

dell’amministrazio- .

che il ruolo del Parlamento sia di puro
riscontro dell’attivita dell’esecutivo. Il
ruolo del controllo delle assemblee eletti-
ve e quindi del Parlamento consiste nello
stabilire le norme all’interno delle quali
I'esecutivo poi esercita la sua discrezio-
nalitd nella gestione di Governo. Quindi,
controllo non ¢ soltanto riscontro di quel-
lo che il Governo ha fatto, ma ¢ anche
stabilire le norme entro le quali la dlscre-
zione- dell’esecutivo si esercita. ,

Si & discusso a lungo se le assemblee .
elettive debbano essere una o due. Noi
siamo per il bicameralismo, non per il
sistema monocamerale. E le nostre consi-
| derazioni, professor Barbera, non. sono
legate solo all’efficienza, perché se fosse
cosi, il discorso sarebbe molto pericoloso -
e probabilmente, potremmo concludere —
mi esprimo per paradossi — di chiudere
anche una eventuale unica assemblea. Ef-
ficienza per efficienza, eliminiamo tutti
gli impedimenti! Noi siamo per due as-
semblee, per motivi democratici, perché
la tentazione nell’esercizio del potere — &
stato.scritto ‘'da tempo — in ogni persona
non ha un limite, quindi c’¢ sempre il
rischio della prevaricazione. Percio . un
meccanismo istituzionale -che garantisca
sempre (soprattutto quando non ce n'¢’
bisogno) i diritti di liberta delle persone ¢é
da salvaguardare e conservare. Siamo
pertanto per la conservazione del sistema
bicamerale, pur essendo aperti ad esami-
‘nare varie ipotesi. Una di queste puo con-
sistere” nell’attribuire alle due assemblee
-la politica estera, la .politica militare, i
diritti civili e i diritti di liberta, poi diver-
sificando i ruoli tra attivita di controllo e
attivita legislativa per l'una’ e per l'altra
Camera. Anche " all'interno della Demo-
crazia cristiana un’opinjone definita ‘ su
queste ipotesi non-.c'¢, né credo sia possi-
bile immaginare- una opinione tecnica-
mente definita. E un problema aperto, &
un problema da discutere, & un problema
che esige verifiche. rimane perd il princi-
pio della democrazia rappresentativa e
della necessita di conservare il sistema
- bicamerale. ’ )

Per quanto riguarda lipotesi 'di una
riduzione del numero degli eletti, confes-

|-so -con molta _franchezza (ho_riletto quel .

magnifico libretto sui morlbondl di Pa--
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lazzo Carignano; ebbene i parlamentari

“allora erano piu di 400 con un corpo
. elettorale notevolmente pit- ridotto ri--

spetto al nostro), non mi farei suggestio-
nare dalla tesi che'la riduzione del nume-
ro dei parlamentari comporti la' risolu-
zione dei problemi. Mi convince di piu |.
I'opinione che, avendo allargato le strut-
-ture di gestione del potere (basta pensare
alle regioni), probabilmente .una riduzio-
ne del numero ¢ conseguenza di questa
scelta, e noi siamo a favore della proposta
-di riduzione del numero dei.parlamenta-
ri. Si potrebbe discutere sul tipo di com-
posizione della seconda Camera, o di una

delle due Camere, o del Senato, non perd

con riferimento all’eta degli eletti. E un'i-
potesi da approfondire, non certo ' una
indicazione generale. .
’ Per quanto riguarda la magistratura,
la nostra opinione & che ¢ difficile imma-
ginare. un raccordo tra i diversi poteri
(esecutivo, legislativo, giudiziario) senza
prevedere una qualche forma di respon-
sabilita nell’esercizio di uno di questi po-
teri. E un fatto oggettivo da ricercarsi
non nel tentativo' di controllo di un pote-
re sull’altro, perché questo scambia la
prevaricazione, non la €limina. Mi rendo
conto che altro & dire queste cose e altro é
definirle tecnicamente, perd ritengo che
ricercare una qualche forma di responsa-
bilita nei meccanismi di gestione di que-
sto potere sia un problema che, ridiscu-
tendo e riflettendo sulla salute delle isti-
tuzioni, vada affrontato. - :
" Concludendo, onorevoli colleghi, ri-
- tengo che le nostre preoccupazioni in or-
dine a tali questioni non partano dal gu-

sto di esercitarsi su proposte di ingegne-

ria istituzionale. Le nostre riflessioni par-
tono dalla preoccupazione di dar risposta
ad-una domanda che nella pubblica opi-
nione c’'¢.e che nei cittadini & avvertita:
come la politica possa essere in condizio-
ne di tutelare la liberta del cittadino, la
facolta di decisione del cittadino e quindi
di garantire nel concreto la sovranita po-
~polare.- S

Presidente Bozzi, se mi consente, poi-
.ché ho sempre ritenuto che la difesa delle
istituzioni, delle procedure, va fatta me-
glio quando non si identifica con la tutela

di una propria posizione, questa osserva- '
zione la faccio alla fine del mio interven-
to, chiedendo scusa se ho rubato,’ credo,
cinque minuti. Sono dell'avviso che,una
discussione generale, strozzata dal tem-
po, probabilmente non consente di espri-
_mere compiutamente la propria opinio-
ne. Tentiamo di ovviare a questa difficol-
ta con l'accordo tra di noi di svolgere
compiutamente il discorso indicato nella
lettera del senatore Ruffilli, attraverso i
vari interventi. Ho detto questo alla fine
dell’intervento perché non si immaginas-
se che fosse la copertura per un discorso
piu lungo

PRESIDENTE. Onorevole De Mita, lei
ha dato la dimostrazione che si puo par-
lare 35 minuti senza strozzare il discorso.
Ha detto delle cose, condivisibili o no,
comunque assai interessanti.

Ha chiesto di parlare il senatore Giu-

gni. Ne ha facolta. '
GIUGNI. $ignor Presidente, onorevoli
colleghi, debbo anzitutto esprimere - il
mio compiacimento per il privilegio che
mi ¢ dato di intervenire in un dibattito
che sta toccando vertici elevati e dara
luogo senz’altro alla pubbhcaznone di atti
di grande rilievo, anche per gli storlcx
futuri delle nostre istituzioni.

Cid0 premesso - e sia detto non per

 « raffreddare » la premessa che ho enun-

ciato — devo esprimere anche una certa
preoccupazione, dovuta al timore di un
sovraccarico di lavori nei confronti di
questa Commissione; timore che & tanto
;maggiore quanto piu un gruppo politico
puod aver dato ai lavori della Commissio-
ne stessa una parte consistente dei suoi
affidamenti e delle sue speranze. Non vi é
dubbio che il gruppo politico cui appar-
tengo ha’ i suoi meriti per la formazione
di questa Commissione e¢ per l'avvio di
questa fase, molto importante nel conte-
sto della nostra attivita di legislatori.
Tuttavia, non credo che nessuno dei
temi posti all’attenzione della Commis-
“sione sia di per sé tale da fare oggetto di
esclusione: tutti i témi hanno una piena
legittimazione, quello che semmai, gia in
una certa fase della discussione generale,
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pud emergere  come .utile, & iniziare a
dipanare la matassa, distinguendo, ove
possibile, tra i percorsi pit immediati e
quelli che potremmo identificare come
percorsi piu distanti.

Abbiamo un anno dinanzi a noi; non
credo che dovremo arrivare al traguardo
in maniera compatta, senso che tutti i
problemi - dovranno essere risolti allo

stesso momento. Abbiamo accanto a noi.

~un’attivita legislativa ordinaria -che pero
puo assumere, di- volta in.volta, di mo-
mento in momento, a seconda dell’anda-
mento  dei nostri lavori, una funzione
_straordinaria gia per dare attuazione a
" proposte che provengonio da questa Com-
missione; pertanto un ordine di priorita
potrebbe cominciare ad essere delineato.
Ora, per questo ordine di priorita, io ri-
chiamo una distinzione che & stata trac-
ciata con molta chiarezza,
I'andamento del dibattito gia svoltosi,
dal senatore Scoppola, al quale é sembra-
to che qui emergesse una diversita di
posizioni tra una linea decisionista e una
linea partecipazionista (mi pare che que-
sti sono stati i termini usati). Credo che
‘una, distinzione di questo tipo pit che
nella realta delle .cose, nella sostanza del-
le cose, si collochi un po’ nella loro dislo-
cazione nel tempo. Si tratta di stabilire se
la priorita spetta ai temi che riguardano
la capacita decisionale. delle istituzioni,
oppure a temi che riguardano la parteci-
pazione, il rapporto fra istituzioni e mo-
vimenti collettivi, l'individuazione delle
sedi per la migliore rappresentazione del-
le volonta collettive anche al di fuori del-
le istituzioni pubbliche. Io sono dell’avvi-
so .che se esaminiamo il problema in ter-
mini di priorita e, quindi, non di esclusio-
ni, un‘urgenza e una priorita t'emporalve
debba’ essere riconosciuta al problema
della decisionalita. Devo dire che non so-
no affatto intimorito dalla qualificazione
in termini di disvalore, che viene spesso
data alle espressioni come « efficienti-
smo » e « decisionismo ». Per conto mio
'sono espressioni degnissime di considera-
zione; non sono valori in sé, naturalmen-
te,” sono strumentali- all’attuazione di-de-
terminati valori, ma quando consideria-

interpretando

‘accentuata capacita ~ decisionale,

mo che lo Stato, oltre che essere una
societa politica & anche un’organizzazio-
ne, non possiamo non renderci conto e
non dar atto del fatto che dal punto di
vista della efficienza organizzativa, il no-
stro Stato — nel suo complesso, in tutte le
sue angolazioni — & estremamente caren-
te. Aggiungerei che proprio questo é un
fattore che finisce per gravare negativa-
mente sulla vita delle altre istituzioni,
anche delle istituzioni diverse da quella
pubblica. Ricordo, per partlcolare espe-
rienza e conoscenza di questi argomenti,

che in un periodo abbastanza recente —
ma possiamo considerarlo ormai appar-
tenente al passato — vi fu un tentativo di
articolare una politica delle riforme sulla.
base di accordi bilaterali tra mondo del
lavoro e Governo. E opinione generale
che il punto debole di questa politica
delle riforme -— che non ha avuto esiti
certamente. esaltanti — sia stato costituito
dalla deficienza istituzionale dello Stato—

“apparato e del suo sistema decisionale in

ordine alla _»_capacité di dare attuazione
agli impegni via via assunti. Questo ¢ un
rilievo, tra 1’altro, che non ha soltanto un
valore . storico, anche se di una storia re-
cente; assistiamo proprio in questi giorni
al perseguimento di una politica di gran-
di intese tripartite — potremmo dire di
patto sociale rinnovato, che forse si avvia
addirittura verso cadenze periodiche piu
o meno fisse — e ci rendiamo conto, nell’a-
nalizzare i primi momenti di questa espe-
rienza, di come alcuni fallimenti, o alcuni

. momenti, deboli della stessa siano. dovuti

a carenze dell'insieme legislativo-ammi-
nistrative. E quindi, se vedessimo nello
sforzo di fornire alle istituzioni una piu
se ve-
dessimo in tale sforzo e in ‘tale proposta.
un atteggiamento riduttivo del significa-
to della riforma istituzionale, oppure una
volonta di riflusso" applicata al sistema
istituzionale, credo commetteremmo un.

-grave errore, un errore che ¢ frequente

nella nostra pubblicistica e che & un erro-
re di superbia intellettuale: quello di rite-
nere che efficienza -e decisionismo siano
categorie politiche inferiori. Ora, sotto

-questo. punto_di vista_e sempre parlando _

in termini generali, sembrano

non mi
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neanche giustificate le preoccupazioni di
quanti hanno visto in una linea di questo
tipo un’intenzione o anche un rischio og-
gettivo, al di la delle intenzioni, di un
avviamento verso forme di concentrazio-
ne del potere, E infatti facile constatare —
ritengo — che, quando ci sia carenza di
spazi per un decisionismo legittimo, si
verifica lo straripamento di potere: e sot-
to questo aspetto mi pare che gli ottimi
ed egregi argomenti, qui svolti dal colle-
ga Rodota, potrebbero essere esattamen-
te ribaltati. Le istituzioni della liberta si
rafforzano se il potere si riempie di conte-
nuti legittimi; se il potere non si rlemple
di contenuti, né legittimi né illegittimi,
ecco che le istituzioni della liberta, per
definizione, per un fenomeno traente, si
indeboliscono. D’altronde, va anche rile-
vato che in questi 15 anni la societa ita-
liana e le istituzioni del nostro paese han-
no compiuto notevoli passi nel senso del-
I'ampliamento della liberta e dei processi
di partecipazione dei- cittadini. In alcuni
casi gli esiti sono stati deludenti;
stati deludenti perché ¢ stata incontrata
la resistenza — e questo conferma quanto
affermavo prima - di istituzioni incapaci
di decisione o addiritiura ci si & scontrati
contro- quello che potremmo chiamare il
terribile potere di non decidere, che ¢
stato qui richiamato dal collega Labriola.
Per esempio, un caso tipico di questa crisi
di partecipazione si & avuto accanto ad
altri fattori nelle istituzioni della demo-
crazia scolastica. In altri casi si sono

compiute scelte dubbie néi metodi di par-
‘tecipazione. Non so se posso condividere
la. generale condanna che testé & stata
pronunciata dall’onorevole De Mita con-
tro il metodo assembleare, ma certo &
stato un errore avere privilegiato il meto-
do assembleare rispetto ad.altre forme di
partecipazione. Questo, ad -esempio, ¢
stato uno dei dnfettl della riforma sani-
taria.

Quindi possiamo dire che sé la demo-
crazia € imperniata su un gioco di pesi e

contrappesi, in questi anni si sono molto.

sviluppati i contrappesi e si ¢ data molta

meno attenzione ai pesi. E proprio nella

ricerca -di questo equilibrio che noi ten-

diamo a dare una prlorlta di urgenze al-

-sono’

'problema della deﬁmznone del compiti

delle istituzioni, della struttura, delle
funzioni delle istituzioni chiamate ap-
punto a svolgere un’attivita decisionale e
attuare la volonta decisionale stessa; in
altre parole cioe diventa centrale a que-
sto proposito il tema -della’ governabilita.
Questo non toglie nulla al significato de-
gli altri problemi, e, tra l'altro, credo che
sotto questo aspetto ci sia un ampio cam-
po di ricerca perché, per dare appropria-.
ta collocazione ad alcune domande - di
nuova e diversa partecipazione, di nuove
e diverse liberta,- occorre anche dare un
po’ di spazio all'immaginazione, perché
le tecniche giuridiche di cui abbiamo di-
sponibilita, per raggiungere questi risul-
tati, le tecniche che sono proprie nel sen-
so comune degli operatori del diritto, non
sono sempre le pilt appropriate per rag:
giungere risultati nuovi. Ci sono nuovi "
bisogni che sono emersi dopo l'emanazio-
ne della Costituzione: a questi, il partito
socialista, intende dare il massimo di ri-
conoscimenti. . Vorrei ricordare, d’altron-
de, che l'idea di una costituzionalizzazio-
ne in ordine ai diritti nascenti’ dell’impie-
go di mass-media, oppure quella della
tutela del privato di fronte all’invasione
informatica non sono neanche nuove ad
alcune Costituzioni ultracontemporanee.
La Costituzione portoghese e la Costitu-
zione spagnola, che sono tra le piu recen-
ti, prendono in considerazione 1'uno e

 I'altro problema, sia pure con affermazio-

ni di carattere generico. La .nostra Co-

stituzione non poteva, evidentemente,
porsi problemi che le tecnologie di allora,
non avevano ancora proposto. Per questo,
quindi, sono favorevole al massimo di
apertura per quanto riguarda la ricerca
di una adeguata collocazione di nuove
garanzie in ordine a questi nuovi bisogni,

direi’ anche ad una medltata apertura
verso l'idea-del referendum propositivo —
sebbene io lo vedrei piu nell’ambito di
una scelta parlamentare che di altre for-
me di iniziativa —; una maggiore cautela
per quello che riguarda proposte che ten-
dono a formare una categoria di diritti
sottoposti ad una specie di tutela costitu-
zionale privilegiata, una specie, cioe, di

superdiritti costituzionali. Penso che, in
una Costituzione rigida come la nostra,
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una tale categoria di superdiritti costitu-
zionalmente garantiti non avrebbe, in
fondo, .ragion d'essere. Una perplessita
piuttosto viva devo anche esprimere con
riferimento a quelle proposte che ruotano
intorno all’idea di un riconoscimento co-
stituzionale del diritto alla pace. Il diritto
alla pace - credo che sia inutile spendere
parole per esprnmere I'adesione ideologi-
ca e l'adesione emotiva di tutti nei con-
fronti di un motivo’come questo — la
concretezza in tecnica glundlca del difit-
to.alla pace, credo che sia difficilmente
realizzabile nell’ambito di un solo ordi-
namento costituzionale, cioé¢ nell’ambito
nazionale, quando si tratta, 'evidente-
mente, di'’ un problema internazionale,
cosicché 'unico esito possibile di garan-

zie unilaterali di questo tipo, finirebbe in .
fondo per essere una spinta verso forme .

di disarmo  unilaterale. Sono  anch’esse

pienamente legittime, tutte da discutere,

‘ma nbn penso che vi sia un largo consen-
so intorno a quest 1dea mtomo a questo
possibile esito.

Naturalmente, se siamo d’accordo che

anche efficienza e decisioni non sono va-.

lori di per sé, ma sono funzionali e stru-

mentali. al perseguimento di determiinati

obiettivi, c’¢ da far chiarezza in ordine
all’'obiettivo da raggiungere. Credo, pero,
che l'andamento- della discussione stia
dando indicazioni abbastanza conver-
genti.
mantener fermi i

necessita di principi

della Costituzione e con essi quelli che il-
nostro Presidente ha chiamato « il nucleo’
costituito dalla democrazia

di regime »,
rappresentativa, ma non ho difficolta ad

aggiungervi — come si legge dalla - lettera |

dell’onorevole Ruffilli — anche elementi
di democrazia diretta,

diffusa.

In fondo ¢ la Costituzione che chiede
di essere modificata per realizzarsi inte-

gralmente nei suoi principi. Questo vuol-

dire anche arrivare a modifiche, non per-
venire ad una seconda’ Repubblica, non
metter mano alla rifondazione della Re-

pubblica;. che non mi_sembra sia stata |
oggetto di proposta nell’ambito del_ nostri.

lavori. Per scendere, in parte, nel concre- "

Mi pare che sia importante regi- -
strare un - diffuso .consenso intorno alla

contrattata’ e

to, vorrei anche rilevare come in alcune
fasi del dibattito, si & affermato che un
obiettivo della riforma istituzionale do-
vrebbe esser quello di rendere possibile
V’alternativa politica, il superamento del-
la democrazia bloccata. Per quanto con-
divida questi obiettivi in sede politica,
sarei propenso ad invitare un po’ alla
prudenza prima di dare agli stessi .un

valore normativo nei confronti dei nostri

lavori. Anch’io — come scrive 1'onorevole
Ruffilli — pavento un uso strumentale del-
le riforme; non apprezzo molto l'idea che
si possa trovare una via costituzionale al
bipolarismo e vedo, i rischi insiti nell’an-
teporre alle scelte valutazioni di conve-
nienza per l'immediato, sulle quali ¢
estremamente - rischioso trovare una linea
di consenso. Immaginiamo soltanto che -

: cosaApotrebbe essere la discussione di un

sistema elettorale visto come funzionale
in termini immediati alla creazione di un
sistema bipolare. Ora, poiché dobbiamo
porci prospettive pit a medio termine,
penso che, in questa maniera, potremmo’
raggiungere  effettivamente  l'obiettivo

fondamentale che & quello di definire le

nuove regole del gioco. Queste regole del
gioco riguardano i rami alti o riguardano
i rami bassi ? Anche questa ¢ un po’ una
falsa alternativa, perché se per rami bassi

- per esempio intendiamo — e mi pare che

si possa intendere — la pubblica ammini-
strazione in tutte le sue diramazioni e-
ramificazioni, & evidente che, per operare
quella che io considero la riforma delle
riforme e la piu grande delle riforme,
occorre una quantita tale di decisioni che.
a sua volta postulano una struttura deci-
sionale adeguata alla quantita dei prov-
vedimenti, alla loro qualita ed al loro
carattere sperimentale (e ‘noi sappiamo
che in Parlamento & estremamente diffi-
cile dare I'avvio invece a misure di carat-
tere sperimentale), per cui i rami bassi
chiamano i rami alti e, alla fine dei conti,
la riforma- istituzionale comprende .tutti e
due. o L

Ora, in quale direzione muoverci ?
Credo che sia molto facile costruire Costi-
tuzioni, anzi € un giochetto dei piu sem-

- plici quello di -elaborare costituzioni car-

tacee. Il grande problema onorevoli col-~
leghi, ¢ quello di individuare proposte
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che si innervino nel corso della storia,
della tradizione e anche .- questo & l'a-
" spetto pratico-politico che piu ci interes-
sa, — che si innervino in una prospettiva
di fattibilita, cioe¢ di possibilita ‘di racco-

gliere intorno a ogni concreta, 'p'ropostd

una ' maggioranza adeguata e pnu ampla
possibile.” - -

La 'COStituZiO'né, ha detto- qualéuno -

se non sbaglio l'onorevole Spadolini ~ va

soltanto oliata. Io credo che vada un po’

pilt che oliata, pero non deve essere nean- |

che sconvolta. Non ¢.questo lorienta-
‘mento di riforma istituzionale del parti-
to. Concordiamo con quella -tesi, che ¢
stata sostenuta dal presidente Bozzi, -del-
la continuitd costituzionale. Crediamo
che ci sia un valore di tradizione nella

Costituzione che ha raggiunto un livello

indubbiamente superiore a quello che fu.
dello Statuto ‘albertino; di questo valore-

di tradizione occorre far tesoro anche nel-
I'analisi critica delle singole istituzioni.
L’accumulazione di precedenti, di
venzioni costituzionali, di prassi, sono
anch’'essi un fattore di efficienza quando
non siano distorig, naturalmente, quando
_non siano orientate in un senso impro-
prio o controproducente. E quindi mi

'sembra che un appello che pud essere.

rivolto ai colleghi & quello che il senso di
responsabilita di ciascuno di noi ci do-
vrebbe indurre ad una regola autorestrit-
tiva: dovremmo per molti aspetti cercare
“di frenare un po’ la fantasia, imbrigliare
I'immaginazione e cercare di addivenire
ad una concreta identificazione di propo-
ste che siano appunto suscettibili di af-
frontare questo giudizio di fattibilita.
Mi auguro che il senatore Scoppola
non legga .in questo atteggiamento una
manifestazione di eccessiva” prudenza da
parte del partito socialista che coriduca a
interpretarlo come una specie di abdica-
zione verso l'idea della «grande rifor-
ma » che, invece, credo sara tanto piu
grande quanto piu sara possibile. |

‘Detto questo, io mi limito ad esempll-
ficare alcuni punti, cercando di interpre-
tarli un po’ alla luce dei criteri generali
che ho enunciato: non parlero del proble-
‘ma della giustizia, anche perché questo

con-

| tema & stato svolto amplamente dal colle- _
ga Vassalli.

Un primo problema che mi sembrav

anche abbastanza maturo per essere af-
frontato e quindi’, suscettnblle di essere
. inserito in una buona posizione nella ge-
rarchia delle priorita. & il problema dei

rapportl fra Parlamento e Governo. Non
si tratta di dlscutere in, astratto_se luno
sia prevalente o centrale rlspetto all’al-
tro.. Tra Valtro, a chi ha manifestato le
preoccupazioni che un. rafforzamento

- dell’esecutivo possa significare una’ peri-

colosa concentrazione di ‘poteri vorrei ri
cordare che il progetto socialista del 1978
—.che alcuni dei pre'sen’ti d’altronde cono- -
scono bene - insiste in modo particolare
sul. principio che’ quanto pia vi & liberta
ed autonomia, tanto piu vi & blsogno di
istituzioni capaci ‘di governare. E Gover-
no e Parlamento sono destinati a contare
ciascuno di piu e ciascuno. a essere plu
centrale, non tanto in quanto uno sia piu
centrale dell’altro, ma in- quanto ciascu-
no abbia una sua identita precisa e un
suo campo di responsabilita distinto:

Sono d’accordo con l'onorevole De Mi-
ta che il Governo e il Parlamento sono
organi costituzionali dotati di una. pari
rilevanza e quindi — sia pure nell’ambito
dei rapporti di fiducia — di un campo d)
resposabilita distinto.

Credo che per quello che - rlguarda

questo capitolo dei rapporti fra Governo

e Parlamento, alcuni punti emergano an-
che con una certa sottoln_neatura e quindi,
se non vogliamo gia assumerli come con-
vergenti, vi siamo abbastanza vicini. Per
esempio, la fiducia dlretta al Presndente
del Cbnmglno ho sentito molte voci rac-
comandare questa soluzione. La. sfnducna
costruttiva ha molti limiti, ma se consi-
deriamo la versione che ne ha dato .il
partito socialista, una versione. rafforzata .

.che tende a riportare - nell'ambito della

crisi parlamentare anche la crisi extra-
parlamentare, allora mi chiedo se forse,
tutto considerato, ‘e naturalmente in un
atteggiamento di discussione molto aper-
to, l'idea delle coalizioni precostituite,
I'idea. dei .patti elettorali, tutto cio che
puo portare a forme di coalizione forzata
non potrebbe essere resa inutile nei suoi
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risultati pratici dall’adozione di un mec-
canismo di sfiducia costruttiva di questo

tipo, che forse potrebbe realizzare allo

stesso modo l'obiettivo di dare stabilita
ai- Governi € tendenzialmente di avere
Governi di legislatura. Su questo potrem-
mo essere abbastanza concordi. Le tecni-
che sono da scegliere; I’obiettivo tenden-
znale potrebbe essere appunto quello del
'Governo di legislatura.

La proposta formulata qui, per altro

con molta apertura alla discussione, mi
‘pare, da parte dell'onorevole De Mita, ¢
una proposta che forse presuppone, per
- funzionare bene, un bipolarismo o un tri-
polarismo gia abbastanza assestati, cioé
giochi di alléanze -che non appaiano come
indotti e forzati dal 'meccanismo istitu-
‘zionale che & stato precostituito. In caso
diverso (e non so se noi siamo maturi per
un soluzione di questo tipo), il rischio .&

- appunto che la soluzione non funzioni o

porti — se si pensa anche a meccanismi
sanzionatori come lo scioglimento antici-
pato — ad esiti di carattere traumatico.

~ Certo, l'onorevole Rodota criticava al-
cune di queste misure e credo che potrei
sottoscrivere tutte le sue critiche, se inte-
se una per una. E il « mix » che importa,
& l'insieme di queste misure che ci puo

portare verso una soluzione al problema ]

della stabilita dei Governi.

Altro problema su cui non c’e consen—
so (se non per un punto rlguardante il
fatto che le cose come vanno.non possono
andare oltre piu ‘avanti) riguarda il bica-
“meralismo. 1I' partito socialista & per il
bicameralismo ineguale (credo che nes-
suno sostenga piu il blcamerahsmo ugua-
le, quindi in ‘questo trovo una nota- di
consenso) 11 bicameralismo ineguale ha
tante - ragioni ‘d’essere; anzitutto, richia-
mando quello che dicevo prima, in fondo
¢ ‘una struttura consolidata ‘nella nostra
tradmone costltuznonale, che va anche al
di la della Costituzione repubblicana.
Permette, se ben inteso, se ben costruito,
una utilizzazione piti funzionale dei par-
lamentari, il cui numero puo essere ridot-
to, anzi dovrebbe essere ridotto: perd non

facciamo di questo--argomento- un- tema.

demagogico, oppure non orientiamoci
verso soluzioni autolesionistiche; la Ca-

. mera dei Comuni ha 630 membri, quella

dei Lords, anche se non fa testo, ne ha
circa 1.200 (funziona a regime ridotto- ma
funziona anche quella) con una popola-
zione, se non erro, all'incirca pari a quel-
la italiana. Ad ogni modo non sostengo la
non riduzione,, ma non vorrei che diven-
tasse — come poi emerge spesso sui grandi
titoli — l'obiettivo principale.

Il bicameralismo infine, questo.e l'a-
spetto pil importante, consente quella
doppia lettura da parte .di corpi diversi,
con formazione -diversa (cosi dovrebbe
essere), che lesperienza, anche I'espe-
rienza difficile di questi anni, ha dimo-

_strato, tutto considerato, essere essenzia-

le. Pero, questi corpi, per essere diversi,
devono essere tali o per funzione o per
composizione o per tutte ¢ due le cose. La
distinzione per. funzione & quella che tro-
va piu credito; io ho qualche perplessita e -
riterrei almeno opportuno un piu consi--

‘stente approfondimento. Dire, per esem-
_pio, che una Camera ha funzioni di legi-

slazione e l'altra di controllo ci apre al

‘rischio che la Camera destinata al con--

trollo sia poi sottoposta a quel difficile

processo di assestamento che & proprio

della funzione di controllo parlamentare
che & una delle meno assestate di tutte.
Pertanto, piu che in questa direzione di
secca divisione di competenze, si potreb-
be pensare nei termini molto elementari
di un ragionamento per sottrazione. Alla
Camera alta, al Senato, si potrebbero sot-
trarre compiti- di indirizzo po]mco in
primo luogo la fiducia, mentre - siamo
perfettamente d’accordo — la seconda let-
tura legislativa potrebbe essere riservata
a ipotesi di richiamo (il senatore Anderli-
ni ha articolato uno specifico progetto),
anche, forse, per intervento’ preventivo
della Corte costituzionale, -come avviene
per casi specifici nella Costituzione fran-
cese. In questo  modo noi avremmo un

‘Senato che potrebbe -allora- anche util-

mente rinnovarsi nella sua composizione.
Mi spiego: un Senato di questo tipo non
darebbe luogo ad .un impegno-a tempo
pieno come accade per i corpi parlamen-

‘tari_attuali; potrebbe quindi. aprirsi, es-

sendo a tempo parziale, all’z apporto di-

‘competenze operanti in vari settori della



Camiera dei Deputati . -

9 —

Senato della Repubbliéa

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

vita nazionale.” E cosi-in altri paesi: la
Costituzione olandese .ha un Senato di
questo tipo; la Camera dei. Lords in fondo
¢ una Camera delle competenze; il Sena-
to regio, che ha una storia del tutto. ri-
spettabile, era una Camera delle compe-
tenze, anche se era nominato in.base al
censo, non eletto:- quel censo che’ indub-
biamente, allora, consentiva di raggiun-
‘gere i piu alti livelli nella cultura (alcuni
dei ‘pit importanti e, tra l'altro, anche
_politicamente significativi dibattiti -furo-

no proprio svolti nel Senato). Quindi, in-
altra epoca e in altri momenti, T'idea di

un . Senato . costruito, con un criterio che
partiva dal censo ma poi arrivava in real-
ta alla competenza, ci da un'indicazione
attualizzabile. Mi si scusi per questo ex-
cursus storico, non penso certamente alla
ricostituzione di una istituzione analoga,
ma alla riesumazione del principio della
validita della differenziazione di compe-
tenzé. Ad esso non spetterebbe 1'indirizzo

politico, perd — tengo a precisarlo — sa--

rebbe sempre un corpo politico, perché
un corpo . rappresentativo ¢ sempre un

corpo politico e quindi, anche se ritenia-

mo che 'di questo corpo possano far parte
dirigenti e capitani d’industria e anche —
perché .no ? —.i sindacalisti, non.sara mai
una Camera di interessi. La -Camera di
interessi apolitica, dove si formano mag-
gioranze fittizie — perché non hanno nes-

sun senso le maggioranze degli interessi — .

¢ proprio fuori quadro.

La seconda Camera, comunque’ costi- |

tuita, deve .essere una Camera politica.
Vorrei aggiungere che, avendo difeso
questo- particolare punto di vista, non lo
ritengo - inconciliabile con‘l'idea della Ca-
mera delle regioni-che & stata da varie

parti proposta.’

Ultimo punto (prima di.fare cenno al-

problema specifico -della collocazione dei
sindacati nell'ordinamento) in questa
elencazione che non pretende certo: di
essere esaustiva, & quello relativo al siste-
ma elettorale. Concordo che anche il si-
stema proporzionale ha un ' suo - fonda-
mento e una sua serie radice storica,
quindi, un’‘alterazione del ‘principio pro-
porzionale non sembra proponibile. Non
sembra propomblle anche perché ' queste

_destinata ,
-questo problema, che ha seri e complessi-

.dono, per essere affrontati

‘punto di vxsta pratico, oggi,

cose avvengono, in genere, sotto l'effetto

di fattori traumatici-e neoi, per fortuna,
non operiamo sotto la pressione di fattori
traumatici. Pero di questo problema oc-
corre parlare e subito, per cui la proposta
concreta sarebbe "di istituire con imme-

. diatezza, naturalmente al termine della:

discussione generale, una Commissione

specificamente ad affrontare

risvolti tecnici (sarebbe opportuno ascol-
tare tecnici esperti del settore) che richie-
seriamente
51mulazxom di risultati e tutta una serie
di operazioni che la Commissione, nel
suo complesso, non potrebbe: svolgere e

. che invece vanno evidentemente delegati.

C’¢ stata qualche indicazione della di-
scussione versoc la scelta di sistemi di
carattere misto; anche’su di essa abbia-
mo un’apertura, che potrebbe aiutare a
risolvere il delicatissimo problema delle
preferenze. . ‘

Vorrei ora brevemente accennare al
problema della collocazione dei sindacati
nel sistema costituzionale. Ritengo che
forse ci sia stata una sovrabbondanza
nell’elencazione dei temi quando. si sono
indicati tutta una serie di aspetti concer-
nernti i rapporti sindacali; vorrei soltanto
limitarmi ad osservare che mi sembra un
errore di semplificazione quello di‘ritene-
re che il problema della collocazione: co-
stituzionale del sindacato sia essenzial-
mente un problema di applicazione della
Costituzione. La Costituzione prevede un
riconoscimento . giuridico - ormai _profon-
damente smitizzato sia sul .piano politi-
co, sia sul piano scientifico; prevede un
contratto con _efficacia generale, che dal
ha. molto
meno -importanza di quanta ne aveva

quando venne emanata la Costituzione;

non contiene — mi dispiace  deludere quel-
li_che vorrebbero l'attuazione costituzio-
nale per porre restrizioni al sindacato —
nessun nucleo di restrizione nei confronti
del sindacato. Quindi, da questo punto di
vista' V'attuazione costituzionale ¢ perfet-
tamente inutile e, in compenso, va contro
una linea di tendenza evolutiva del siste-
ma sindacale che, si ¢ pronunciata lungo
questi venti o trent’anni, tanto che si é
parlato di una Costituzione materiale che-
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si svolge a latere di una formale che non si
svolge affatto. Non penso che noi dobbia-
mo modellarci sui' rapporti di fatto come
se tutto cio-che & reale fosse razionale,
pero ritengo che una valutazione realisti-
ca dovrebbe portarci a prendere in seria

.considerazione la struttura reale dei rap--

porti sindacali esistenti nella loro attuale
evoluzione; il che - e'con questo, sngnor
Presndente, concludo il mio intervento —
ci pone dinanzi a due problemi fonda-

mentali: uno, ¢ quello della revisione del- |

I'articolo 39 della Costituzione, ma sem-
plicemente nel senso di una riaffermazio-
ne del principio di democrazia sindacale
e di rinvio alla legge ordinaria, affmche
sperimenti, e sottolineo sperimenti, le
mlgllon e piu articolate forme di espres-

sione, di questa democrazia, di legittima-
.zione del sindacato, di rappresentativita -

del sindacato. L'altro ¢ un teina. che; no-

lenti o volenti, probabilmente ci sara de: -

‘mandato, ed ¢ la riforma del Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro. C’¢

un ottimo -progetto di legge _approvdto
dal Governo ‘che giace _ presso uno dei-

rami del Parlamento. Noi non abbiamo il
potere di richiamo nei confronti del Par-
lamento se il Parlamento ci concedera: il
pr1v11eg10 di discutere preventivamente il
testo di questa proposta la nostra posi-
zione .& \integralmente favorevole al con-
tenuto di essa.

Concludo I'intervento,
dente, chledendo scusa per avere sconfi-

nato dai limiti di tempo- e "sottolineando-

in ‘modo particolare come la posizione

del partito socnahsta tutto consnderato]
non sia attestata su linee di proposte cla- -

morose e dirompenti, ma sia 'piuttosto
orientata sulla linea di modifiche anche
profonde e sensnblh derivanti, pero, da un
insieme ‘di revisioni di singoli -elementi

della Carta costituzionale e del comples--

so legislativo che sta intorno.ad essa.

'PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare

il deputato 'Battaglja. Ne ha facolta.

.

BATTAGL_IA Slgnor Presndente ono-

revoll colleghi, ho ascoltato con attenzio-
ne gli interventi dei colleghi, di straordi-

-Commissione,

“blica,
‘funzionamento della societa e funziona-

' signor Presi-

nario interesse e ricchi di dottrina.; Pur-
troppo, il .mio intervento sara di natura
diyersa; del resto, noi abbiamo presenta-

" to gia da qualche giorno uno schema non

soltanto: di lavoro metqdoldgico. della
ma anche! relativo alle
priorita costituzionali ed istituzionali
che dovremmo .secondo noi affrontare.
Quindi, in questo intervento mi limitero
ad ‘alcune notazioni di carattere essen-
zialmente politico, o . politico-istituziona-
le, che.in qualche modo motivano.la no-
stra lettera, la nostra proposta di lavoro,
lo schema di riforme costituzionali ed
istituzionali che abbiamo presentato:. il
filo, in altri termini, che motiva e che
lega queste proposte. R

La prima- notazione & che cond1v1do
forse: con ‘eccessivo pessimismo, alcune
delle preoccupazioni che ho inteso echeg-

giare in questo dibattito come anche in

altre sedi, per la verita. Sarebbe .certa-
mente un errore se noi non ‘riuscissimo a
superare la prova politica cui questa
Commissione ¢ chiamata, cioé se.non su-
perassimo, attraverso un lavero di propo-
sta’ molto concreto e molto preciso, que-
sto « gap » tra istituzioni e opinione pub-
tra societa e partiti p011t1c1 ‘tra

mento delle istituzioni che sta nella no-
stra ‘realta di ogni giorno. Basta immagi-
nare cosa sarebbe la  condizione del no-
stro .sistema istituzionale e quale sarebbe
la reazione dell’opinione pubblicase noi
tra dieci, dodici mesi non riuscissimo a
produrre qualcosa di complessivamente

‘adeguato alla gravita della crisi istituzio-

nale del paese, per-intendere che abbia-
mo l'obbligo di definire con chiarezza ‘i
nodi che riteniamo prioritari € i modi
attraverso i quali sciogliere questl nodi
ritenuti prioritari.

* Quindi - dobbiamo

stabilire inizial-

| mente — lo dico con qualche vena di pessi-
| mismo — che cosa vogliamo fare e che

cosa- dobbiamo fare. Anzi, forse la que-
stione - preliminare ¢ — lo dico con fran-

chezza — se vogliamo fare qualcosa o me-

no. Se’ vogllamo fare, se vogliamo operare
e riformare, non abbiamo- molte strade
da” percorrere. Siamo in presenza“dl un-
sistema fondato prevalentemente sui par-
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titi, che non funziona in maniera mini-
.mamente adeguata alle esigenze della so-
cieta che .si & creata, con tutto il suo
sviluppo, con le modificazioni del costu-
me e anche con le degenerazioni che sono
‘connesse a questo. sviluppo. Dobbiamo
ricercare con pragmatismo — il che certa-
mente non significa senza concezioni di
fondo — le vie per. far funzlonare il siste:
ma ‘nei suoi elementi essenzialite primari.
" E osservo che sarebbe utile se ‘noi esami-

nassimo i problemi prescindendo da que-.

stioni di carattere dottrinario, da ipotesi
generali, da. scuole rigide di .pensiero,

perché penso che cio sarebbe un utnle

contributo ai nostri lavori.

Una. seconda notazione di carattere
politico: dalla discussione che si & finora
sviluppata - qui, risulta con sufficiente
“chiarezza che i problemi che stanno sotto

tutte le proposte di riforma istituzionale"

e costituzion'ale sono essenzialmente due.

Il -primo ¢ la frammentazione estrema

della societa italiana; il secondo & quello
‘del peso -complessivamente - eccessivo as-

sunto dal tipo. di partito politico che ab-'
biamo definito nel nostro. paese. La fram-.

mentazione della societa italiana é indot-

ta da ragioni che non ¢ il caso di richia-

mare in questa sede, ma certamente &
giunta ad un livello che ¢ incomparabile

con quello di altre democrazie pluraliste,

che pure attraversano la nostra stessa
congiuntura  storica. Quindi, questa
frammentazione estrema e pecuhare del

nostro paese impone a noi luoghi e auto-.

rita di rlcomposnlone, di decisione, di
_sintesi, cioé¢ capaci di decisione sintetica,
“strumenti e ‘modi che hanno bisogno di
essere o precisati o rafforzati nel quadro
del nostro sistema costituzionale.

Il secondo problema’ e quello del peso
eccessivo assunto. dai partiti nella dire-
zione ¢ gestione della societa civile. Cer-
to, noi teniamo ferma — come tutti — la
concezione di ‘'una democrazia di partiti:
non ce n'¢ altra p0551b|le nel nostro pae-
se. Ritengo largaménte comune a tutti
noi anche le51genza di modificare la ten-
denza perversa che ¢ stata messa in atto
dalla prevalenza assoluta 'del ruolo dei

partiti, cio¢ la tendenza ad annullare gli-

| stesso di
| giuntura storica. Compressione ‘che ab-

adesso naturalmente che si-
strade che permettano di tornare indietro
-rispetto alla situazione attuale, che-¢ la-

" questa trasmissione di

spazi di autonomia della societa civile ¢ a
comprimere le istanze — -che sono istanze
tecniche,. istanze autonome, istanze pro-
fessionali, istanze di competenza — da cui

oi, per avventura, dipende il dinamismo
questa societa in- questa con:

biamo tutti constatato, che tutti lamen-
tiamo, che tutti .deploriamo e che-esige.
trovino -le

mentevole . :

Sul primo di questi due probleml che
citavo, quéllo della frammentazione, . for-
se ¢ bene non ignorare che possono esser-

|} vi tra noi divergenze 'di impostazione -

che io spero potranno essere superate e
composte nella specifica definizione degli
istituti da riformare — ma. divergenze che

| forse non ¢& bene neppure sottovalutaré in

questa sede. Che cosa avviene in realta, a
nostro parere ? Avviene che la frammen-
tazione estrema della nostra societa pas-
sa tutta, diretta € intera, nel sistema poli-
tico decisionale_del paese. 1l problema ¢
se si possa ritenere che una modifica del
criterio di rappresentanza.valga a sanare
frammentazione
nel sisterna politico.decisionale. A me pa-,
re che, posto in problema in questi sem-
plici termini, -si intende subito che la ri-
sposta non pud che esser negativa. .

Da una parte, la frammentazione della.
societa, al grado che noi conosciamo in

Jalia, ¢ effetto dell’azione politica dei

partiti, ed ¢ effetto del loro peculiare tipo
di struttura organizzativa, che & onnipre-
sente, diffusa, capillare, ¢ penetrata in
tutti gli interstizi e gli anfratti della so-

cieta italiana come una specie di lava che

cala su tutto. Da questo punto di vista, mi
ha sempre stupito — lo vorrei dire al pro-
fessor Pasquino e al professor Rodota —
come i politologi italiani non siano mai
riusciti a penetrare questo problema
strutturale - del nostro sistema politico,
cioé come l'organizzazione dei partiti po-
litici' riesca largamente a determinare il-
loro ‘tipo di azione politica, che. ¢ un
aspetto davvero non irrilevante, soprat-
tutto per ch1 muove da concezioni _mar-
xiste.
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Se questo ¢ vero, cio richiede anzitutto
na modifica, una attenuazione del tipo
i partito che abbiamo conosciuto fino a
juesto momento. Se non c'é¢ questo, sara
lifficile - certo fare qualcosa di diverso.
Jaturalmente osservo che c’¢ un proces-
o di revisione, o di autodisciplina, che
nduce a sperare o che permette di non
considerare chiusa la partita. Ma questa
ituazione esige certamente un- tipo di
witodisciplina e di autolimitazione ri-
ipetto. al tipo di partito che abbiamo co-
10sciuto finora. In secohdo luogo, ¢é fin
TOpPpO chiaro che, se non esistono istan-
re, momenti e strutture non scisse e con-
rapposte ai partiti, ma dotate almene di

jualche autonomia rispetto ai partiti, sa-

-a difficile modificare la natura profonda

fei partiti, che, appunto, tendono a rap-

sresentare la frammentazigne della so-
sieta cosi com’¢ e a esprimerla politica-
nente frammentata cosi com’¢. Quindi
}cCcorrono, a maggior ragione,
nomenti' non .scissi dei partiti, ma auto-
10mi e capac1 di limitare in certo senso il
»otere  eccessivo che i partm hanno as-
;unto nella gestione della societa civile.
Da questo punto di vista, non si vede
he cosa risolverebbe una. modifica del
sistema elettorale. Di fatto, osservo, c'¢ il
rischio politico — che dobbiamo pur con-
siderare, perché non viviamo nell’empi-
reo — che un tale tipo di modifica restrin-
gerebbe il peso di forze (questa & l'osser-
vazione che faceva anche I'onorevole De
Mita nel suo intervento, contestandola;
ma a me pare che ci sia questo rischio, da

valutare come tale), che nella realta della

vita italiana sono -state sempre forze di
ricomposizione, di - riaccorpamento, di
sintesi rispetto all’azione frammentatrice
indotta da un complesso ‘di forze politi-
che, sindacali e sociali. Allora, questo sa-
rebbe- un errore perché non sono tanto i

meccanismi di rappresentanza da modi-

ficare, sono i meccanismi di decisione
politica che debbono essere resi piu strin-
genti, piu’ autonomi, piu -capaci di gover-
nare, cioé piu capaci del tipo di decisioni
sintetiche che sono necessane per guida-
re attualmente la societa.”

~Anche la proposta che ho sentito rie-
cheggiare in questa sede, quella:di una

istanze e

riforma della rappresentanza tale da dar
luogo, attraverso strumenti di ingegneria
elettorale, a schieramenti alternativi tra
loro, mi lascia un poco perplesso. Politi-
camente, una tale soluzione certamente
bipolarizza e all'interno .del bipolarismo
— ¢ un dato di fatto ~ stringe sul partito
piu forte allinterno dei due schieramenti
alternativi. Cosi abbiamo di nuovo il pro-
blema che prima citavo: la diminuzione
di forze di ricomposizione e di sintesi.
Sarebbe, cioé¢, una proposta che andreb-
be in direzione esattamente opposta ad
un cammino ormai decennale che ha fat-
to la societa italiana e “che ha fatto, evi-
dentemente, non a caso, ma per ragioni

“profonde, che appartengono al suo svi-

luppo, alla‘sua maturazmne alla sua se-
colarlzzazwne

- Del resto, — solo. questo vorrei far os-
servare allonorevole De Mita — basta ri-
flettere sul fatto che un meccamismo bi-
polare si adatta ad una base sociale omo-
genea in cui limitata sia l'articolazione
sociale e ridotte siano. le differenze ideo-

logiche. Su questa base sociale omogenea

e con  scarse differenze ideologiche - si
adatta un sistema bipolare alternativo.
Ma questo non ¢ davvero il caso italiano;
noi siamo in presenza di una societa
estremamente  frammentata, _estrema-
mente disomogenea, estremamente . va-
riegata, che appartiene al tipo stesso di
sviluppo che abbiamo avuto per gli ulti-
mi 25 anni. Sarebbe quindi artificioso

volere racchiudere ‘questa realtd in uno

schema che continuerebbe. a forzare den-
tro grossi blocchi politici istanze che oggi
cercano espressione autonoma. Del resto,
anche in altri paesi che hanno base, socia-
le certamente omogenea -(fagcio il caso
dell’Inghilterra) emerge oggi la tendenza
a farsi rappresentare da forze.che escano
dal rigido schema bipartitico. Questa ¢ la
storia dell'Inghilterra degli ultimi 5 anni.

DE ‘MITA. Mi sia consentita un’inter-
ruzione, solo’per una magglore compren-
sione.

“In- Inghllterra 1l—meccamsmo non_ bi-
polare consente le alternanze. Mi ero illu-
'so di avér spiegato che la mia forzatura
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non & sul meccanismo bipolare, ¢ sul rap-

porto consenso-gestione del consenso, per-

cui lipotesi di leggi.elettorali-pud anche
prevedere la gestione del Governo da par-
te della maggioranza relativa e ‘quindi

Varticolazione pluralista pud avere rispo- ,

‘ste m questo meccanismo.
Diversamente non capirei come Iele-
- zione diretta del Presidente del Con_sngllo

fatta dal Parlamento, che non dobbiamo |

sottovalutare, faccia venire meno la pos-
sibile convenienza di eleggere chi gesti-
sce l'utilitd marginale ed allora, parados-
salmente, ha potere di gestione del Go-
verno per 5 anni chi & investito dell’auto-
rita. Stiamo attenti, perché allora biso-
gna lasc1are tutto com’e. Mi scusi lmter-
ruzione.

BATTAGLIA. Mi fa- piacere, anzi, per-'

_ché permette di. approfondire un punto di
dialogo su cui potremmo trovare soluzio-
ni- anche comuni nella specificita degli
istituti. Io osserverei perd, onorevole De
Mita, che essendo la base sociale del no-
stro paeése cosi diversa dal tipo inglese, o

dal tipo americano, dove si esprime ap--

punto un sistema bipartitico, bipolare, ed
essendo la natura dei partiti italiani tale
che non puo essere modificata dall’oggi
al domani con un tratto di penna, ed
essendo la struttura organizzativa dei
partiti italiani tale da creare un tipo di
rappresentanza che esprime una molte-
plicita di istanze contraddittorie della so-
cieta, il nostro problema non & quello di
stringere sulle grandi formazioni all’in-
terno dei due blocchi il peso di forze
autonome nella societa che cercano
espressione politica, ma ¢ quello di rap-

presentare politicamente questa molte-.

plicita di-forze nuove, senza che esse sia-
no irrigidite nello schema tipico, che é
poi quello dei grandi partiti di massa, in

cui prevalgono inevitabilmente momenti |

- contraddittori, corporativi e meramente
rappresentativi. di istanze . settoriali.
Quindi non mi trova convinto l'osserva-
zione dell’onorevole De Mita; e d’altra
parte il problema vero che noi abbiamo ¢
quello della capacita di direzione della
societa (non ¢ altro quello che dobbiamo
affrontare in questa Commissione), da

realizzare con . strumenti idonei.
.allora che sarebbe un errore, anche poli-

poteri

Ritengo

tico, individuare. soluzioni .ingegneristi-
che che avrebbero conseguenze negative
all'interno del nostro paese e anche, pro-
babilmente, all'interno di questa Com-
missione che rappresenta, ‘appunto, una

-varieta di esigenze politiche. L'ingegne-

ria istituzionale, invece, & molto impor-
tante per la costruzione dell'efficienza —
ha ragione il senatore Giugni — all’inter-
no di un sistema che assicuri perfetta
rappresentanza e dall’altra parte pero si.
ponga il problema di realizzare strutture,
istituti e procedure che siano in grado di
far fronte al problema capitale della deci-
sione politica in tempi reali. Questo, ri-
tengo, sia il problema vero: che deve af-
frontare la Commissione. A noi pare, allo-
ra, che sia importante tener presente an-
zitutto l'impianto generale del sistema
costituzionale, quale emerge dalla Costi-
tuzione del 1948, e cercare di dar poi a
queste istituzioni, in questo quadro, la
capacita  di- produrre in tempi congrui |
politiche  sufficientemente.  omogenee.

L’obiettivo politico ¢ avere strumenti che -
consentano di realizzare politiche suffi-

cientemente omogenee di ricomposizio-

ne, di sintesi e cioé¢ strumenti capaci di ’
produrre decisioni sintetiche; il che signi-

fica appunto, non soltanto politiche, ma

gli istituti e le procedure per realizzare

queste politiche che sono indispensabili.

Questo ¢ il problema politico-istituziona-

| le che abbiamo oggi di fronte. Si tratta,

allora, di individuare poche, salienti mo-
difiche del nostro sistema. Da questo
punto di vista io vorrei essere molto fran-
co, un po’ sulla linea che ho inteso espor-
re anche da altri colleghi. I punti su cui

-concentrare la nostra attenzione priorita-

ria debbono esserci chiarissimi: sono i
punti che la Costituzione indica nella sua
seconda parte quando tratta partitamen-
te del potere legislativo, del potere esecu-
tivo e del potere giudiziario. Questi sono i
pilastri di un ordinamento statuale. I tre
fondamentali della societa non
funzionano, non funziona il legislativo in’
maniera ‘adeguata, non funziona l'esecu-
tivo in maniera adeguata e non funziona
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in modo adeguato neppure il potere 'giu-

diziario. Ma- se essi non funzionano, lo.

Stato 'non funziona; se essi’riescono a
funzionare, lo Stato puo funzionare. Ma
se essi non funzionano, cioé¢ se non met-
tiamo in essere. proposte di riforma e non
riusciamo in tempi rapidi ad attuarle in
maniera tale che funzionino i tre poteri
fondamentali' dello Stato, non ci saranno

dieci altre riforme su altri terreni margi-

nali, importanti ma margmall rispetto ai
tre poteri- fondamentali su cui & eretto lo
Stato che consentiranno al sistema poli-
tico istituzionale di tornare a murciare
con una certa’ efficienza. . Dobbiamo per-
tanto accettare questo schema: che quel-
lo su cui bisogna incidere ¢ il potere ese-
cutlvo il - potere legislativo e il -potere
gludlzlarlo, lasciando ad una seconda
parte del nostro lavoro una serie di altri
temi. Se-non seguiamo questa linea, non
possiamo avere nessuna illusione di met-
tere ordine nel nostro sistema politico-
istituzionale e’ non possiamo neppure
‘avere nessuna illusione sul- tipo di giudi-
-zio politico che il paese dara su una ope-
razione che tende a trascurare i tre prin-
cipali problemi che stanno alla base del-
I’'ordinamento statuale. v v

in conclusione, signor Presidente se
queste sono le considerazioni di fondo
che muovono le nostre proposte di priori-
ta, credo di aver cercato per lo meno di
spiegare- come dal problema della fram-
mentazione, dal problema del peso ecces-

sivo dei partiti, che sono i problemi che

abbiamo comunemente analizzato, si ri-
salga alla necessita di mettere ordine nei
meccanismi decisionali, e non lo si possa
fare se non mettendo in ordine i tre prin-

risultanze delle analisi

‘disponibilita . esistenti

cipali elementi costitutivi della struttura
statuale. Naturalmente aggiungo che con
lo schema che noi abbiamo presentato e

sul quale probabilmente’ insisteremo con

qualche, non voglio dire petulanza, ma

certo con una certa energia, non abbiamo

inteso inseguire astrattamente un model-

lo che riteniamo ottimale, anzi ci sembra

di poter-dire che il complesso delle pro- -
poste che abbiamo espresso risponda ad

un tentativo di ragionevole equilibrio fra

della crisi delle

istituzioni- da una parte e consapevolez-

za, dall’altra, del ventaglio di posizioni di

‘tra le principali

forze politiche del paese, che sarebbe

davvero incongruo o -sciocco non tener

presente. Si ¢ fatto uno sforzo per tenere

insieme un certo tipo di analisi e certi tipi

di risultanze in maniera da poter fornire-
uno schema metodologico di lavoro e uno

schema- di priorita nell’ordine delle que-

stioni da affrontare che risponda ad un'a-

nalisi largamente comune, con qualche .
divergenza, ma certamente ad esigenze

poste non da noi, ma dal fatto che il

sistema polmco istituzionale, chiara-

mente, non - funziona e va sistemato nei

suoi istituti fondamentali. Questo & -il
senso della posizione che, appunto, noi

abbiamo espresso nella nostra lettera;

queste . sono alcune delle motivazioni di

fondo che mi sono permesso di-esprime--
re, lasciando al collega Covi il compito di

approfondire in altra successiva seduta

aspetti particolari delle nostre proposte.

PRESIDENTE Il seguito. della discus-
sione & rinviato alla seduta di domani.

La seduta termina alle 17.50.





