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GIOVED! 29 NOVEMBRE 1984, ORE 9. —
Presidenza del Presidente Bozzl.

Su UN LuTTO
DEL SENATORE ROBERTO RUFFILLL

Il Presidente BOZZI informa la Com-
missione che il senatore Ruffilli & stato
colpito da grave lutto: la perdita della
madre.

Al collega cosi duramente provato ne-
gli affetti familiari ha gia fatto pervenire
le espressioni del piit vivo cordoglio che
ora rinnova anche a nome della Commis-
sione.

SEGUITO DELL'ESAME DELLO SCHEMA
DI RELAZIONE CONCLUSIVA.

Il senatore PERNA, dopo aver osser-
vato che questa discussione, che dovrebbe
costituire il bilancio del lavoro di un an-
no ed evidenziare le convergenze ragione-
voli e persuasive emerse, si svolge pur-
troppo a singhiozzo, a causa dei lavori
concomitanti nei due rami del Parlamen-
to, ricorda che, secondo quanto detto nelle
mozioni istitutive della Commissione, « I'o-
pera di elaborazione delle proposte e di
deliberazione delle scelte sul vitale e de-
licato terreno delle istituzioni pubbliche,

costituzionali ed amministrative, deve col-
locarsi in un quadro che... sia il frutto
di una profonda maturazione democratica
e comune, con la ricerca delle procedure
di revisione costituzionale che la Costitu-
zione prescrive ».

Partendo dal presupposto, gia sottoli-
neato con una nota di scetticismo dal Pre-
sidente Bozzi, della sostanziale identita
tra «ammalati» (i partiti) e « medici»
(i politici) sottolinea che i commissari
non sono stati in grado di oggettivizzare
il problema, e questo dilemma pesa attual-
mente sulla Commissione. Nel primo. pe-
riodo dei suoi lavori, conclusosi con la
presentazione della prima relazione ai Pre-
sidenti delle Camere, la Commissione ave-
va acquisito alcuni elementi, quali una
maggior partecipazione popolare, un mag-
gior rilievo attribuito alle regioni, il ri-
conoscimento della rilevanza dei temi ine-
renti i diritti civili, che avrebbero potu-
to condurre a conclusioni positive, anche
se ‘erano ancora rimaste insolute le que-
stioni relative alla struttura e funzione
della rappresentanza, ai rapporti Parla-
mento-Governo, alla costituzione econo-
mica ed alla pubblica amministrazione.
Alla ripresa dei lavori dopo le vacanze
estive, si sono invece evidenziate ed han-
no fatto premio alcune pressioni, che co-
stituivano l'eco di quanto stava accaden-
do- nella politica del paese: sarebbe forse
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stato opportuno, in quel momento, fare
un punto della situazione e rimeditare i
tempi di lavoro ma nella maggior parte
dei commissari & prevalsa la comprensi-
bile preoccupazione di evitare la richiesta
di una proroga effettiva e non esclusiva-
mente tecnica. In conseguenza di cid tut-
tavia & mancata una indagine approfon-
dita sui temi residui.

Passando ad un esame piu specifico
dello schema di relazione conclusiva - che
intende tuttavia limitare ad alcuni temi,
poiché su altri & previsto lintervento
di altri colleghi del suo Gruppo - rileva
che, nella prima parte dello schema di
relazione, alcune grandi questioni, che pu-
re sono menzionate, non assumono il ri-
lievo dovuto, prima fra tutte quella della
indicazione degli strumenti atti a rimuo-
vere il blocco del sistema democratico,
che perdura ormai da trentasette anni.
Ricorda a tale riguardo che in uno scrit-
to del professor Elia, apparso nella En-
ciclopedia del diritto nel 1970, veniva teo-
rizzata la conventio ad excludendum, nella
convinzione che il principio di un com-
pleto ricambio nelle maggioranze avrebbe
permesso l'ingresso nel Governo di partiti
la cui fedeltd alla Costituzione non era
sicura: alla Costituzione formale si con-
trapponeva quindi una Costituzione mate-
riale, -il cui elemento distintivo era costi-
tuito proprio dalla conventio; fino a tem-
pi abbastanza recenti dunque questa &
stata considerata la chiave di corretta
lettura della Costituzione. E percid ora
opportuno fornire una indicazione alle
Camere sulla necessita di sbloccare la si-
tuazione, assicurando al sistema politico
una piena possibilita di ricambio. Occor-
re inoltre prendere atto della presenza in
Costituzione di forti elementi di finalizza-
zione e della necessita quindi di indivi-
duare un sistema di interessi, valori, di-
ritti e poteri che devono trovare il loro
bilanciamento attraverso le tecniche della
liberta; nello schema di relazione viene
sostenuto che il programma costituzionale,
aperto e socialmente avanzato - pur se
la sua attuazione non & ancora completa
- deve essere l'elemento guida di ogni
opera di riforma: questo tema necessita

di essere maggiormente evidenziato e col-
legato al primo.

Per quanto concerne . i referendum
consultivi osserva che l'unica proposta
concreta, quella cioé formulata dal Grup-
po comunista della consultazione popola-
re in materia di trattati e accordi inter-
nazionali, prima che gli impegni vengano
assunti, & stata soltanto segnalata, senza
evidenziare i motivi del suo mancato ac-
coglimento ed il dibattito che su di essa
si & svolto.

Per quanto concerne le regioni, pur
essendo presenti nello schema di relazio-
ne numerosi spunti al riguardo, non si
¢ tenuto dovuto conto delle richieste for-
mulate nel documento presentato dalla
Conferenza delle regioni.

Il Presidente BOZZI fa presente che
verra tenuto conto di tali richieste nella
stesura definitiva della relazione.

Il senatore PERNA rileva che, benché
il Gruppo comunista abbia sottolineato
che le regioni sono uno dei soggetti abi-
litati a partecipare al sistema politico, nel-
la prima parte dello schema di relazione
emerge una versione molto riduttiva di
questo ruolo, che non pone sufficiente-
mente in rilievo la diversa ripartizione
del potere politico scaturita dall’ordina-
mento regionale. Ricorda infine il veto
opposto dall’onorevole Aldo Moro nel mo-
mento in cui il primo Governo di centro
sinistra si apprestava a dar vita all’'ordi-
namento regionale: dovettero passare an-
cora sette anni prima che tale ordina-
mento venisse attuato.

Per quanto riguarda la pubblica am-
ministrazione - tema di cui si occupe-
ranno pitt approfonditamente altri colle-
ghi del suo Gruppo - ricorda poi il rap-
porto Giannini, nonché il recente voto
della I Commissione del Senato sull’at-
tuazione del dipartimento della funzione
pubblica e sulla mancata acquisizione ‘di
notizie gia invano richieste ai Ministeri
da Giannini nel periodo in cui era mini-
stro, di cui non compare traccia nello
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schema di relazione: ritiene inoltre che
occorrerebbe chiarire maggiormente il rap-
porto tra delegificazione e amministra-
zione.

Dopo aver ricordato la pretesa del
Gruppo socialista di inserire nella relazio-
ne finale la costituzionalizzazione del voto
palese, ribadisce la convinzione del Grup-
po comunista che la materia debba diven-
tare oggetto dell’attivita di riforma rego-
lamentare in corso presso le due Camere.
La costituzionalizzazione del voto palese
¢ un modo surrettizio ed obliquo per ta-
gliare la testa ad altre gravi questioni,
tendendo avanificare il principio che pos-
sa esistere una maggioranza parlamenta-
re diversa dalla maggioranza di Governo
senza che cid debba comportare le dimis-
sioni di quest’ultimo: in tal modo inoltre
riemerge anche la conventio ad excluden-
dum. Nei paesi di democrazia classica il
voto palese & previsto soltanto dalla Co-
stituzione belga; la volonta di costituzio-

nalizzare questo principio modifica sostan-

zialmente le regole del gioco della Com-
missione. Senza il voto del Gruppo co-
munista manca la maggioranza richiesta
dalla Costituzione per introdurre questa
modifica: pretendere che la richiesta ven-
ga inserita nella relazione significa quin-
di contribuire ad affossare i lavori della
Commissione, inasprendo la battaglia po-
litica.

Se esiste una relazione effettiva tra il
problema dello sblocco del sistema poli-
tico ed il mantenimento del patto comu-
ne di ricerca democratica, la Commissio-
ne dovrebbe concludere i propri lavori
con proposte coerenti, persuasive, e su-
scettibili di andare in porto; prega dun-
que gli altri Gruppi politici di effettuare
un ripensamento su questa richiesta, che
reintroduce la conventio ad excludendum.

Il deputato LABRIOLA rileva che negli
ultimi mesi un elemento politico ha con-
trassegnato il clima che si & creato -in-
torno alla Commissione: un senso di in-
soddisfazione per le conclusioni alle quali
la Commissione sta pervenendo. Si tratta
di un orientamento mirante, piuttosto che

a valutare i lavori, a prendere posizioni
preventive sulle riforme della. Costituzio-
ne. Questa campagna ¢ alimentata da co-
loro che non hanno mai ritenuto che i
problemi delle istituzioni possano essere
composti attraverso il sistema delle rego-
le istituzionali: di qui la confusione tra
sistema politico e regole istituzionali, non-
ché la volonta di portare avanti una op-
posizione sterile e la sfiducia nei principi
di regime, ai quali viene recato soltanto
un omaggio formale. Per rispondere in
maniera positiva a queste polemiche, oc-
corre riaffermare la centralita del princi-
pio di rappresentanza: negli ultimi anni
sono state sperimentate tutte le possibili
fughe rispetto a questo principio, sia at-
traverso il regime assembleare — che si &
rivelato dannoso per la maggioranza, per
I'opposizione, per il sistema nel suo insie-
me, per gli stessi sindacati —; sia attra-
verso il frazionamento, della distribuzione
delle funzioni rappresentative tra Parla-
mento, regioni ed organismi rappresenta-
tivi- decentrati, che ha comportato un_de-
clino del tasso di democrazia del sistema;
sia infine attraverso la centralita del Par-
lamento, con la dichiarazione di principio
di trasferire al Parlamento quanti pili po-
teri possibili e con la partecipazione di
quest’ultimo alle scelte vincolanti del Go-
verno, cido che tuttavia non ne ha ridotto
il potere ma solo l'assunzione di respon-
sabilita politica. Nessuno & riuscito a di-
mostrare che esistono modi diversi dal
principio di rappresentanza, capaci di far
progredire la democrazia del sistema. A
cio si collega la questione della forma di
Governo: in questi giorni -si stanno ria-
prendo spiragli a forme di superamento
del Governo parlamentare, proposte in
forma surrettizia, poiché nessuno lo ha
dichiarato apertamente.

Ribadisce la ferma convinzione che il
sistema politico non ha possibilitd di cre-
scere al di fuori della forma di Governo
parlamentare, che dovrebbe essere ripri-
stinata su tutti i versanti sui quali & ve-
nuta meno; tra il 1948 e il 1955 il Gover-
no si avvicinava molto di pitt alla forma
ideale di Governo parlamentare di quanto
non avvenga oggi: vi era infatti una asso-
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luta chiarezza tra le responsabilitd della
maggioranza e le responsabilita delle op-
posizioni.

Le proposte della Commissione sono di-
svolute da coloro che si preparano a crea-
re le premesse per una forma di Governo
presidenziale, che allontanerebbe ulterior-
mente qualsiasi possibilita di alternativa.
Gli elementi essenziali della forma di Go-
verno parlamentare, contenuti nello sche-
ma di relazione, vengono considerati dal
Gruppo socialista il dato minimo ed irri-
nunciabile per la sua adesione alla relazio-
nc stessa. Chiede inoltre che il Presiden-
te del Consiglio sia esentato dall’obbligo
di presentare alle Camere la composizione
politica del Governo prima di averne ot-
tenuto la fiducia, che viene conferita solo
sull’indirizzo politico: potrebbe invece es-
sere d’accordo sulla semplice indicazione
della base politica del Govermo. In tal
modo ¢& inoltre implicito il potere di re-
voca del Presidente della Repubblica nei
confronti dei ministri. Si dichiara d'ac-
cordo sulla distinzione tra semplici Mini-
stri e Ministri membri del Consiglio di
Gabinetto e favorevole alla soppressione
della figura del Sottosegretario.

Per quanto concerne i rapporti tra or-
gani costituzionali, qualsiasi atto del Par-
lamento che incida nei suoi rapporti con

" I'esecutivo rientra nel rapporto di fiducia
e deve seguirne la disciplina. La questio-
ne della costituzionalizzazione del voto pa-
lese & importante cosi come tutte le altre
inerenti il Governo parlamentare: essa
deve essere quindi considerata non come
una diminuzione del Parlamento nei con-
fronti del Governo o una limitazione di
liberta del singolo parlamentare, bensi co-
me strumento volto a garantire 1’assun-
zione di responsabilitd politica su tutte le
questioni connesse con l'indirizzo politico:
per questi motivi non si & mai opposto
al mantenimento del voto segreto sulle de-
liberazioni inerenti persone, pur ritenendo
che anche in questi casi il voto palese
costituirebbe un momento di chiarezza.

Ritiene tuttavia che non possa essere
sottovalutata l'opinione di alcuni stimabi-
li parlamentari che pongono in relazione

l'istituto del voto segreto con la liberta
del parlamentare nei confronti del proprio
partito: a questo riguardo occorre consi-
derare anche il possibile sacrificio della
impermeabilita della vita interna dei par-
titi, se cid pud servire a calmare alcuni
timori; propone quindi che nella relazio-
ne finale venga inserito un paragrafo che
riassuma i punti salienti della proposta di
legge del deputato Spini sulla disciplina
dell’attivita e del finanziamento dei par-
titi politici. .

Per quanto concerne il sistema delle
fonti osserva che lo schema di relazione
& riuscito con un certo successo ad acco-
stare il confuso sistema delle fonti al Go-
verno - parlamentare. Osserva poi che sa-
rebbe stato auspicabile attribuire un mag-
gior rilievo alle tematiche relative al po-
tere dell’amministrazione di non decidere
ed ai tempi eccessivamente lunghi della
giustizia. Deplora ancora una volta l'uso
della lottizzazione, sia a livello centrale,
regionale, provinciale 0 comunale; tale uso
non riguarda soltanto la preposizione dei
vertici ma addirittura il reperimento del
singolo posto di lavoro; lamenta inoltre
che tra i dipendenti di enti pubblici fi-
gurino numerosi quadri politici, che lavo-
rano per i partiti di appartenenza pur es-
sendo regolarmente stipendiati dall’ente:
su questi punti auspica che la relazione
finale possa essere piu graffiante.

Sul LAVOR! DELLA COMMISSIONE.

Il Presidente BOZZI informa che, co-
me aveva preannunciato nella precedente
seduta, lunedi 26 novembre 1984 si & re-
cato dai Presidenti delle Camere per infor-
marli sulla situazione venutasi a creare
per la conclusione dei lavori della Com-
missione — anche in relazione all'anda-
mento dell’attivita parlamentare - e per
prospettare conseguentemente la necessita
di un breve rinvio tecnico del termine del
30 novembre 1984 stabilito per la presen-
tazione della relazione conclusiva, in base
alle mozioni istitutive approvate dai due
rami del Parlamento il 12 ottobre 1983.
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1 Presidenti delle Camere hanno con- | schema di relazione conclusiva nella set-
cordato sull’opportunita di una proroga | timana prossima con sedute da tenersi
di detto termine per 60 giorni; le Camere | martedi 4 dicembre 1984 (alle ore 16),
vi hanno consentito nelle sedute di ieri | mercoledi 5 dicembre 1984 (alle ore 16),
scra e di stamani. ' giovedi 6 dicembre 1984 (alle ore 9) e

La Commissione pertanto proseguira, | venerdi 7 dicembre 1984 (alle ore 9).

e preferibilmente esurira I'esame dello LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,30.




PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 387 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGN[ DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

41.

SEDUTA DI MARTEDI 4 DICEMBRE 1984

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BOZZI



Camera dei Deputati — 388 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION1 — DOCUMENTI

SOMMARIO

PAG.
Seguito dell’esame dello schema di relazione conclusiva:
PRESIDENTE ... ... ... 392
SCOPPOLA ... 389
Russo FRANCO ........................... ..

wan



Camera dei Deputati

— 389 —

" Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI! D! LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- MARTEDI 4 DICEMBRE 1984, ORE 16. —
Presidenza del Presidente Bozzl.

SEGUITO DELL’ESAME DELLO SCHEMA
DI RELAZIONE CONCLUSIVA,

Il senatore SCOPPOLA, riferendosi al
disimpegno dai lavori della Commissione
recentemente annunciato dall’onorevole Ro-
dota (anche con richiami alle riserve che
lo stesso senatore Scoppola aveva avuto
occasione di manifestare all'Ufficio di Pre-
sidenza dell’'il ottobre), dichiara di rica-
vare, per parte sua, conclusioni opposte
dalle ribadite anomalie della. procedura
seguita nell’'ultima fase, col privilegiare i
lavori dell’'Ufficio di Presidenza allargato
rispetto alla Commissione plenaria; ritiene
cio¢ che sia da . intensificarsi maggiormen-
te il lavoro dell'istanza plenaria, anche
per .valorizzare gli apporti che in questa
sede possono venire dai membri indipen-
denti, nel senso di attenuare la rigidita
delle posizioni e delle convenienze di grup-
po in favore di una ricerca piu proficua
di convergenze utili a conseguire risultati
concreti e non deludenti.

Considerando lo schema del Presidente
una valida base di discussione, formula
alcune osservazioni su punti particolari.

Non crede che il cuore della revisione
istituzionale possa risiedere nel momento

procedurale; né che sia giusto contrappor-
re l'esigenza di un ruolo piu incisivo di
partecipazione politica dei cittadini e quel-
la del momento, egualmente essenziale,
della mediazione partitica: quest’ultimo,
anzi, pud avvantaggiarsi dal rafforzamento
del primo.

Insiste sulla necessitd di una accentua-
ta garanzia della democraticita dei par-
titi in sede di revisione dell’articolo 49,
poiché sarebbe illusorio rimettersi ad una
spontanea capacita di autoriforma dei
partiti stessi.

In tema di democrazia diretta, lamen-
ta che sia stato lasciato cadere nello sche-
ma del Presidente il suggerimento, con-
tenuto in una proposta democristiana, di
introdurre un’ipotesi di referendum appro-
vativo sulle iniziative legislative popolari
in ordine alle quali non si sia pronun-
ciato, in un congruo tempo, il Parlamen-
to. Sottolinea altresi l'opportunita, nel re-
ferendum abrogativo, di tener conto an-
che delle schede bianche (che, se aggiun-
te ai voti negativi superino quelli. positi-
vi, devono determinare la non approva-
zione della proposta abrogativa).

Conviene sull’opportunitd di uniforma-
re le prassi, ora divergenti nei due regola-
menti parlamentari, sul regime delle asten-
sioni (che, fra l'altro, in caso di voto. se-
greto, dovrebbero essere anch’esse segre-
te); ma si chiede se non sia preferibile,
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come piu conformec all’articolo 64 della

Costituzione (che altrimenti andrebbe mo--

dificato), la soluzione del Senato.

Fondamentale & il tema del sistema
clettorale. Senza una riforma di questo,
rischia di risultare equivoca la stessa so-
luzione del conferimento della fiducia al
solo Presidente de! Consiglio, che potreb-
be favorire prassi trasformistiche, in una
disarticolazione della rappresentanza par-
lamentare (ritiene comunque utile che il
Presidente del Consiglio debba enunciare
alle Camere non la mera composizione po-
-litica del Ministero, ma la composizione
nominativa del Consiglio di Gabinetto).

I problema della riforma clettorale
non pud essere
astratto tra maggiore o minore tasso di
proporzionalita. Bisogna rendersi_conto che
il mantcnimento della proporzionale, se
fu utile nel 1946, oggi, con l'avvenuta
maturazione della democrazia italiana,
avrebbe l'effetto di perpetuare il legame
causale con il sistema politico bloccato,
espropriatore dell’incisivo intervento del-
'elettore nelle scelte politiche e refratta-
rio alle alternative.

Non crede che su questo punto, che &
il vero cuore della proposta che la Com-
missione deve rendere al Parlamento, ci
si possa limitare, come fa lo schema di
relazione, a rappresentare le posizioni
emerse nel dibattito.

Queste sono, essenzialmente, riconduci-
bili a tre gruppi: le ipotesi di- introduzio-
ne di rappresentanze aggiuntive per le
coalizioni; le proposte di adozione di un
sistema misto di tipo tedesco; la revisio-
ne delle circoscrizioni dei collegi plurino-
minali, nel senso di una riduzione delle
dimensioni.

Ribadisce che, per un'esigenza di chia-
rezza, la Commissione deve essere chiama-
ta a pronunciarsi esplicitamente con voto
su .ciascuno di questi tre gruppi di pro-
poste, partendo dal primo (proposte De
Mita, Ruffilli, Pasquino), che & il piu ra-
dicale, e continuando con la proposta
Barbera (sistema di tipo tedesco, col su-
peramento del voto di preferenza) che,
se munita di alcuni correttivi, come l'in-
troduzione obbligatoria di un sistema di

impostato sul dilemma

elezioni primarie per la designazione del-
le candidature nei collegi uninominali, po-
trebbe rappresentare una linea di ragio-
nevole convergenza.

Da ultimo, resterebbe l'ipotesi, anch’es-
sa non trascurabile, della revisione del-
I'estensione dei collegi elettorali.

Certo sembra assurda, se lasciata, co-
me & ora, sganciata da qualsiasi interven-
to sui meccanismi profondi, la riserva di
un decimo dei seggi per il collegio unico
nazionale, contenuta nell’attuale testo.

Sulla vexata quaestio del voto parla-
mentare segreto o palese, ritiene debba
essere, nella proposta al Parlamento, af-
fermato un orientamento, ma non rigido,
verso il voto palese, che ¢ indubbiamente
sistema pil- consono a una democrazia
matura (naturalmente, correlato alla ga-
ranzia della democraticita interna dei par-
titi), lasciando per il resto libertd ai re-
golamenti parlamentari.

Sul bicameralismo, lo schema gli sem-
bra complessivamente felice ed adeguato;
suggerisce peraltro di inserire la previ-
sione di concrete sanzioni a presidio dei
poteri di controllo affidati al Senato.

In tema di procedimenti d’accusa mini-
steriali, si chiede se la conservazione del-
la messa in stato d’accusa, sia pure da
parte del solo Senato, non sia soluzione
scarsamente innovativa; cosi come preferi-
rebbe proposte piu coraggiose sul ridi-
mensionamento sul numero dei parlamen-
tari, almeno a livello di proposta della
Commissione.

Conclude riaffermando - e di questo
egli fa condizione della propria parte-
cipazione alla fase finale dei lavori -
che sui punti nodali dello schema di arti-
colato occorrc scendere a un confronto
concreto e decisivo in Commissione, nel
quale, con regolari procedure di voto, cia-
scun gruppo e commissario sia chiamato
ad assumersi le sue responsabilita, senza
scaricare sul Presidente il peso impro-
prio di una mediazione impossibile.

Il deputato Franco RUSSO rileva che
le grandi idee enunciate da alcuni parti-

ti, a cominciare da quello socialista, pri-

ma della costituzione della Commissione,
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non hanno poi trovato alcun riscontro
concreto nell’atteggiamento degli stessi
partiti nel corso dei lavori della Com-
missione .una volta che ‘questa si ¢ costi-
tuita. C’¢ stata anzi una forte carenza di
proposte ed un rifiuto di scelte, che ha
finito per caricare sul solo Presidente il
pesante onere di predisporre una base
propositiva. In questa situazione, ritiene
apprezzabile il metodo di lavoro seguito
dal Presidente, che ha assolto ad un tale
compito ed ha chiamato i partiti a pro-
nunciarsi su uno schema di proposte con-
crete. Su queste proposte & necessario che
i commissari si pronuncino con un voto;
in proposito preannuncia che il voto di
democrazia proletaria sard contrario, e
portera alla compilazione di un documen-
to di minoranza.

Il suo gruppo non condivide infatti la
logica di fondo dello schema, che, come
ha chiarito lo stesso Presidente Bozzi sul
Corriere della Sera, & quella di un dise-
gno di rafforzamento del potere di deci-
sione del Governo. Questo significa, in so-
stanza, razionalizzare e rafforzare ancora
il gia preponderante decisionismo dei par-
titi e dei loro apparati burocratici. Non
€ questa l'ottica giusta per affrontare pro-
fonde riforme del sistema istituzionale,
che debbono rispondere a ben altre esigen-
ze, come quella di ovviare alla crisi di le-
gittimitd della rappresentanza politica, te-
stimoniata dal .crescente astensionismo
elettorale e dal rifiuto dei partiti e della
politica. :

La linea adottata dai partiti maggiori
tende ad accentuare il bipolarismo: ma
allora bisogna anche accettarne i gravi
prezzi, come la scarsa partecipazione elet-
torale e la clandestinizzazione dei poteri.

Democrazia proletaria propone una li-
nea alternativa, quella di rompere il mo-
nopolio della rappresentanza da parte dei
partiti, senza timore di esaltare anche ag-
gregati politici momentanei che consenta-
no a forze sociali di conseguire la rappre-
sentanza senza passare per la soglia dei
partiti.

Nello stesso spirito, dichiara di non
concordare con una semplificazione del si-
stema elettorale che punti sull’alternativa.

L’esperienza francese ha dimostrato che—~
non bastano le alternative politiche ¢ di
schieramento, se non si promuova, in una
diversa ottica, la partecipazione popolare
all’esercizio del potere. Occorre dunque
costruire altre forme di rappresentanza,
che puntino sul «cittadino totale ».

Quanto alle proposte di modifica costi-
tuzionale contenute nello schema di rela-
zione, rnitiene insufficienti quelle relative
all’articolo 49, che a suo parere dovreb-
bero invece trasformare il finanziamento
pubblico in erogazione di servizi (anche
a favore di piccole aggregazioni di citta-
dini), esaltare il controllo e la partecipa-
zione popolare alla vita dei partiti, spe-
cie per quanto riguarda la formazione
delle liste dei candidati, attuare una tra-
sparenza nei processi decisionali e gestio-
nali dei partiti. '

Ritiene necessario trasferire dai partiti
agli elettori alcuni poteri di nomina, per
esempio per le unitd sanitarie locali; e
trasferire dal Governo al Parlamento i
poteri di nomina dei dirigenti degli enti
pubblici. Ribadisce la sua scelta di fon-
do per il monocameralismo, basata anche
sul concetto che le funzioni di legislazio-
ne, di indirizzo e di controllo del Parla-
mento debbano restare congiunte. Per la
questione del voto segreto, ritiene che non
si tratti di una questione morale: il pro-
blema & quello dello spazio (o del non-
spazio) che i partiti danno alla liberta
dei parlamentari.

Concorda con le proposte dirette al
rafforzamento dell’iniziativa legislativa po-
polare; ma ritiene che, se il Parlamento
non si pronuncia su di esse nei termini
stabiliti, o ne snatura i principi, debba es-
sere consentito ad un congruo numero di
elettori (500 mila) di sottoporre una pro-
posta popolare a referendumn approvativo.
Circa il referendum abrogativo, si pronun-
cia per una restrizione dei poteri della
Corte costituzionale circa l'ammissibilita
(poteri che in ogni caso dovrebbero eser-
citarsi dopo la conclusione della raccolta
delle firme) e per linclusione delle leggi
di ratifica di trattati internazionali tra
quelle che possono essere sottoposte a
referendum.
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Per larticolo 77, si pronuncia per .il
testo proposto dalla Sinistra indipendente;
per l'articolo 80, per quello proposto dal
« Movimento per la pace». E favorevole
al nuovo testo dell’articolo 21, purché ven-
ga tolto il riferimento alla tutela dei mi-
nori, che potrebbe rappresentare il pre-
testo per interventi di censura. Quanto
all’articolo 25, vorrebbe costituzionalizzare
il principio dell’applicazione, in ogni caso,
della legge piu favorevole al reo, e abo-
lire listituto delle misure di sicurezza.

Per l'articolo 39, & favorevole ad una
formulazione « secca », che si limiti a san-
cire la liberta delle organizzazioni sinda-

cali e la necessita di un loro ordinamen--

to interno a base democratica. Se doves-
se addivenirsi ad una formulazione allar-
gata, vorrebbe che vi fosse fissato il prin-
- cipio che i contratti collettivi obbligatori
non possono derogare alla legge, e vi
fossero stabiliti i criteri per la valutazione
della rappresentativita (numero degli iscrit-
ti ¢ carattere democratico dell’ordinamen-
to interno). Ritiene anche necessaria una

modifica dell’articolo 28 dello « statuto
dei lavoratori», per consentire anche a
formazioni minori o temporanee la legit-
timazione a partecipare alla contratta-
zione,

Sul sistema elettorale, si dichiara per
I'esaltazione del principio della proporzio-
nale pura, e preannuncia un progetto del
suo gruppo per tradurre questo principio
in un concreto meccanismo per lattribu-
zione dei seggi, conservando comunque il
voto di preferenza, che rappresenta una
difesa del cittadino contro il prepotere
dei partiti. '

I1 Presidente BOZZI avverte che nelle
sedute di domani, dopodomani e venerdi
si concludera l’esame dello schema di re-
lazione conclusiva, invitando coloro che
intendano ancora intervenire ad iscriversi
a parlare al pit presto presso la segre-
teria della Commissione.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 18.
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SEDUTA DI MERCOLEDI 5 DICEMBRE 1984,
ORE 16. — Presidenza del Presidente
Bozzi.

SEGUITO DELL’ESAME DELLO SCHEMA DI
RELAZIONE CONCLUSIVA.

Il Presidente BOZZI invita i colleghi
che desiderino presentare proposte mo-
dificative dello schema di relazione con-

clusiva a farlo entro il 13 dicembre
1984.

Il senatore MAFFIOLETTI fa presente
che si limitera ad evidenziare quelle par-
ti dello schema di relazione conclusiva
che considera negativamente, con partico-
lare riguardo ai temi inerenti la pubbli-
ca amministrazione, sulla quale alla Co-
stituzione spetta formulare gli indirizzi ge-
nerali, lasciando i dettagli alla legge or-
dinaria: non per questo tuttavia il pro-
blema appare meno urgente o differibile.
Pur non pretendendo di trovare nello
schema di relazione soluzioni gia definite
relative alla pubblica amministrazione,
avrebbe comunque auspicato una migliore
delineazione della tematica.

- L'amministrazione costituisce infatti
quello che dovrebbe essere il settore me-
no influenzato dalla decisione politica e
dalla logica partitica in senso stretto:
I'importanza di questa questione tuttavia
non & sufficientemente sottolineata nello
schema di relazione, che vi accenna sol-

tanto di sfuggita. L'inadempienza gover-’

nativa - storica, politica e, nonostante
il rapporto Giannini, ancora attuale - ne-
cessita di essere posta maggiormente in
risalto; la mancanza invece di critiche
forti ed argomentate rischia di mettere
in discussione i lavori stessi della Com-
missione. Ricorda poi il voto unitario di
indirizzo al Governo espresso al Senato
in materia di pubblica amministrazione,
che non pud essere sottovalutato.

Il rapporto Stato-cittadini, la esecuti-
vita dei programmi, sono messi in for-
se da una amministrazione che non &-in
grado di reperire sufficienti informazioni
e di dare esecuzione puntuale alle leggi.
Lamenta il varo di leggi-provvedimento, la
legislazione frammentaria, 1'attivita legisla-
tiva delle Commissioni parlamentari, l'in-
controllabilita della spesa, la mancanza di
una politica del personale: occorre col-
mare il solco politico tra Governo ed am-
ministrazione, che non' & stato sufficiente-
mente evidenziato nello schema di rela-
zione.

Il rapporto Giannini aveva indicato una
metodologia a vasto raggio, cui ha fatto
seguito l'ottimo lavoro della Commissione
Piga; si tratta di materiale che, insieme a
quello di numerosi altri studi che hanno
fatto da corollario al rapporto Giannini,
non pud rimanere inutilizzato.

II problema della flessibilita e della
mobilitd dell’amministrazione, sollevato in
Commissione, & un elemento in piu da te-
nere presente: come garantire che l'am-
ministrazione si informi a tale criterio ?
I Gruppo comunista si & sforzato di in-
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dicare alcune possibili soluzioni connesse
anche con la delegificazione: a questo 1i-
guardo considera negativamente l'attribu-
zione al Governo di un potere normativo,
anche in deroga a leggi vigenti, con gene-
rico riferimento alla organizzazione am-
ministrativa: si tratta di una facolta peri-
colosa che personalmente non condivide.
In questo settore la delegificazione do-
vrebbe essere circoscritta dalla legge con
condizioni e garanzie particolari, sia nei
confronti dei cittadini che del Parlamento.

Si dichiara contrario alla modifica del-
I'articolo 95 della Costituzione e favorevo-
le al mantenimento della dizione attuale,
aggiungendo al terzo comma dopo «lor-
ganizzazione dei ministeri» «e di altre
unitd amministrative diverse dai ministe-
ri », intendendo con queste ad esempio
amministrazioni legate a scopi. Dopo aver
riconfermato la validita dell’articolo 97
della Costituzione e della riserva di legge
relativa in tale materia, nella quale pud
trovare adeguato inserimento la potesta re-
golamentare, osserva che la delegificazione
dovrebbe essere ancorata ad un criterio
di programmazione politica. L’amministra-
zione non pud essere considerata solo sul
piano delle strutture bensi in senso dina-
mico, non solo come modello ministeria-
le, ma come organizzazione periferica del-
lo Stato, concepita secondo criteri divei-
si da quelli attuali, pilt accentuatamente
orizzontali. Attualmente non vi & rapporto
tra la formulazione dei programmi al cen-
tro e la loro attuazione in periferia. An-
che per quanto concerne i controlli, oc-
correrebbe guardare all'efficienza comples-
siva ed ai risultati; la Corte dei conti &
inadeguata a svolgere tale compito e il
Parlamento non dispone degli strumenti
necessari; si tratta tuttavia di una que-
stione politica che necessita di essere af-
frontata; in caso contrario si rischia di
rimettere in discussione tutto ['ordina-
mento.

Il senatore LIPARI, dopo essersi di-
chiarato d’accordo con le posizioni espres-
se dal collega Scoppola nella seduta di
ieri, osserva che — parafrasando una frase
celebre - non & possibile attestarsi sulla

logica delle « divergenze parallele », limi-
tandosi a prendere atto delle divergenze
emerse in Comimissione e consegnandole
agli atti con una votazione globale: ritie-
ne invece necessaria una valutazione espli-
cita, e quindi una votazione delle singo-
le proposizioni normative in mancanza
della quale la conclusione dei lavori si
limiterebbe solo ad alcune considerazioni
a largo raggio sulla crisi del sistema.
Trova difficile comprendere in base a
quale criterio alcune posizioni sono state
espresse nello schema di relazione sotto
forma di proposizioni normative, mentre,
per altre si & preferita la forma discorsi-
va: evidentemente -vi & stata una valuta-
zione presuntiva su una volontd della
maggioranza, forse emersa in seno all’'Uf-
ficio di Presidenza allargato ai rappresen-
tanti dei gruppi, sulla quale tuttavia non
¢ completamente d’accordo. Si dichiara
quindi disponibile a presentare alcune
proposte modificative, purché formino og-
getto di dibattito.

Rileva poi lo squilibrio che si viene
a creare tra la posizione del collega Ro-
dota che, oggi dissociatosi dai lavori del-
la Commissione, ha visto accolte le propo-
sizioni normative da lui formulate, e la
posizione di coloro che partecipano ai la-
vori attivamente ¢ non hanno modo di
vedere le proprie proposte oggetto di di-
battito. _ :

Passando all’esame dello schema di re-
lazione, osserva che le indicazioni relative
al rapporto Parlamento-Governo necessita-
no di essere saldate al rapporto cittadi-
ni-istituzioni; in mancanza di tale suppor-
to al sistema, si possono determinare ef-
fetti perversi.

Si dichiara favorevole alla proposta di
aggiungere un secondo comma all’artico-
lo 49 della Costituzione, suggerendo inol-
tre di sostituire nel primo comma le pa-
role « con metodo democratico» con le
parole «con strutture e metodi demo-
cratici ».

Per quanto concerne i diritti di li-
berta e di partecipazione, ritiene che al-
cune proposte normative abbiano un va-
lore pit di forma che di sostanza; la
nuova formulazione dell'articolo 29 po-
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trebbe infatti far pensare che si & inteso .

creare qualcosa di diverso rispetto ai pre-
sidi gia posti nella formula della Costi-
tuzione. Dichiara di non’ condividere la
nuova formulazione degli articoli 36 e 37
della Costituzione, considerandola una
sorta di residuato di una cattiva cultura
del femminismo; per quanto concerne in
particolare la nuova formulazione dell’ar-
ticolo 37, osserva che si determina con
essa un cquivoco di fondo poiché si fini-
sce per negare sostanzialmente l’essenzia-
lita della funzione propria della madre,
cio¢ della donna nel suo ruolo tipico.

La nuova formulazione proposta per
’articolo 9 introduce criteri che non pos-
sono essere considerati di livello costitu-
zionale: potrebbe essere invece ritenuta
sufficiente la formula seguente « la Repub-
blica tutela P'ambiente, il paesaggio e il
patrimonio storico«<ulturale della nazio-
ne ». Ritiene poi che non possano assu-
mere rango costituzionale norme in qual-
che modo procedimentali, poiché cosi, sot-
to l'apparenza di una tutela migliore, se
ne realizza invece una pit riduttiva. Lo
stesso ragionamento vale per la nuova
formulazione dell'articolo 24; gli interessi
diffusi infatti non sono suscettibili di es-
sere costituzionalizzati, poiché in tal caso
verrebbero esclusi dal loro esercizio i sin-
goli, considerati non come portatori di
interessi soggettivi, bensi della colletti-
vita.

Dopo essersi dichiarato d’accordo sul-
la opportunita di inserire in Costituzione
una norma che riconosca il diritto all'in-
formazione, sottolinea che la nuova for-
mulazione dell’articolo 21 sembra legata
ad una sorta di conflittualita permanente
tra cittadino ¢ pubblica amministrazione;
dopo aver rilevato la contraddizione esi-
stente — a suo giudizio - tra il primo
e il quarto comma del nuovo testo, pro-
pone che larticolo 21 venga cosi rifor-
mulato « La legge stabilisce i criteri e i
limiti in base ai quali & consentito alla
pubblica amministrazione raccogliere, con-
scrvare e coordinare informazioni relative
ai cittadini.

E vietato ogni uso delle informazioni
raccolte che possa implicare lesione dei

diritti essenziali della persona o discri-
minazione fra i cittadini».

Per quanto riguarda I'articolo 21-bis,
si dichiara favorevole ad una normativa
che disciplini le emissioni radiotelevisive
e radicalmente contrario alla eliminazione
della tutela del buon costume, ritenendo
insufficiente la prevista tutcla della per-
sona e considerandola un regresso rispet-
to alla norma dettata dalla Costituzione:
su questa questione desidererebbe un vo-
to, anche al fine di valutare i mutamenti
verificatisi negli ultimi trent’anni nella
classe politica italiana.

Dopo essersi dichiarato favorevole alla
istituzione del difensore civico, osserva
che le proposte in tema di giustizia ap-
paiono alquanto deboli. La costituzionaliz-
zazione del giudice di pace suscita alcune
perplessitd, mentre appare insoddisfacen-
te la dizione « materie specifiche» presen-
te nella nuova formulazione del terzo
comma dell’articolo 102. '

Sottolinea poi la necessita di inserire
nella relazione, sotto forma di proposi-
zioni normative, le tematiche inerenti la
composizione del Consiglio superiore della
magistratura e la responsabilita dei magi-
strati: su questo punto chiede un sia pur
breve dibattito. Occorre individuare mec-
canismi atti a rompere la corporativizza-
zione della magistratura, pur mantenendo
I'autogoverno; la previsione dell’articolo 28
della Costituzione deve essere estesa anche
ai magistrati.

Con rifermento alla nuova - formulazio-
ne dell’articolo 39, esprime il dubbio che
essa possa costituire il puntello giuridico
per un sindacato sempre meno rappresen-
tativo e si dichiara contrario alla dizio-
ne «eventuali altri effetti giuridici ».

Concludendo, sottolinea I'esistenza di
un rapporto di fondo tra cittadino e siste-
ma istituzionale, che passa‘ attraverso il
sistema elettorale e la struttura dei par-

titi.

Il Presidente BOZZI rinvia il seguito
del dibattito alla seduta di domani, giove-
di 6 dicembre 1984, alle ore 9. -

La SEDUTA TERMINA ALLE 17,30.
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GIOVED! 6 DICEMBRE 1984, ORE _.945. —
Presidenza del Presidente Bozzl.

SEGUITO DELL'ESAME DELLO SCHEMA DI
RELAZIONE CONCLUSIVA.

Il deputato INGRAO, dopo aver pre
messo che si soffermera sulle valutazioni

essenziali che riguardano l'impianto e la

proposta che emerge dallo schema di re-
lazione e dovra quindi trascurare una se-
rie di contributi che pure sono stati im-
portanti nel corso dei lavori della Com-
missione, considera insufficiente e limitata
la individuazione della crisi delle istitu-
zioni che viene assunta quale punto di
partenza dello schema di relazione. Tale
crisi viene individuata nel determinarsi
di «formazioni sociali fortemente fram-
mentate e... spinte anarchiche e corporati-
ve, non sempre ricondotte ad unita da
un sistema politico che & apparso sovente
lento e impreparato a governare cosi pro-
fonde trasformazioni. La segmentazione
della rappresentanza degli interessi, lo
emergere prepotente di vere e proprie
corporazioni, il consolidarsi di spinte lo-
calistiche e di contropoteri all'interno ed
all'esterno del sistema dei partiti hanno
determinato tendenze disgregative nell’or-
dinamento disegnato dalla Costituzione,
con la minaccia crescente di renderlo de-
finitivamente ingovernabile ». E cio si ve-

rifica proprio «..nella struttura produt-
tiva contemporanea, che per sua natura
richiede in misura crescente rapidi mec-
canismi decisionali e programmazioni .di
area vasta..». In sostanza esiste quindi
un guasto nella societd che le istituzioni
hanno difficolta a superare.

Osserva che si ¢ verificato uno spo-
stamento di orizzonte rispetto al modo
in cui iniziarono i lavori in Commissione:
in quel momento infatti veniva posto con
forza il problema di riconquistare la rap-
presentativita delle istituzioni, in mancan-
za della quale vi era un rischio di dele-
gittimazione del potere. L’'analisi formu-
lata nello schema di relazione appare oggi
angusta, ristretta e provinciale: quasi non
vengono citati quei grandi fenomeni a di-
mensione internazionale verificatisi negli
ultimi quindici anni - che costituiscono
la fonte vera del disagio delle istituzio-
ni — che possono essere identificati nella
militarizzazione della vita politica e so-
ciale, dovuta al balzo in avanti realizza-
to dai sistemi nucleari; nei cambiamenti
profondi del sistema delle imprese per
I'affermazione delle multinazionali; nei
grandi sistemi informativi che hanno avu-
to enormi conseguenze nella vita e nella
cultura degli stati nazionali; nelle nuove
forme di manipolazione finanziaria; nel
carattere che sono venuti assumendo i
poteri occulti e le organizzazioni del cri-
mine che - scavalcano i confini nazionali.
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L’ingovernabilita di molte questioni & le-
gata alla crisi dello Stato-Nazione; la cri-
si stessa del sistema di normazione -
che giustamente lo schema di relazione
sottolinea - ¢ collegata con la difficolta
di incidere su processi influenzati da ele-
menti internazionali. Poca attenzione inol-
tre & stata dedicata agli articoli 11, 78 e
80 dclla Costituzione; soltanto un cenno
di sfuggita & stato fatto al referendum
consultivo; & stato trascurato il problema
della pace, dei soggetti abilitati alle deci-
sioni, del potere delle maggioranze in
settori che concernono tutto il genere
umano. Non si sente quindi di condivi-
dere una relazione che non affronti questi
problemi, che oggi debbono essere consi-
derati centrali.

Alcune carenze inoltre devono essere
registrate anche per quanto concerne il
lavoro dell’economia, un tema arduo che
in questo momento & oggetto di brucian-
te dibattito nel paese; nello schema di
relazione manca non soltanto una propo-
sta a tale riguardo, ma addirittura una
riflessione sugli articoli 41 e 46 della Co-
stituzione. Nella nuova formulazione pro-
posta per l'articolo 82 considera ambigua
¢ dubbia la dizione « il Governo informa
le Camerc sullo stato delle intese in cor-
so con formazioni sociali, quando le in-
tese stesse riguardino questioni di inte-
resse generale. »; appare infatti assai con-
troverso l'apprezzamento dell’interesse ge-
nerale ed ambiguo il termine « informa ».
Dubita che sia utile tentare di aggirare
in questo modo il rapporto tra rappresen-
tanza di interessi sociali e rappresentanza
politico-parlamentare in senso formale.

Esprime apprezzamento per la previ-
sione della tutela dei nuovi diritti, quali
I'ambiente e linformazione, pur conside-
rando debole il rapporto con la riparti-
zione delle risorse. Ritiene inoltre che sa-
rebbe stata opportuna una riflessione sul-
la disciplina delle regioni, alcune delle
quali sono mantenute in crisi permanente
per ristretti calcoli di partito.

Lamenta di non aver trovato nello sche-
ma di relazione alcun cenno ai poteri oc-

culti ed alle cospirazioni tentate contro la-

Repubblica, né nuove garanzie di control-
lo e di trasparenza; i motivi di tali caren-
ze sono probabilmente da attribuirsi alla
impostazione dell’asse dello schema di re-
lazione sul rapporto Governo-Parlamento.

Per quanto concerne il Governo osser-
va che non & stata neppure tentata una
proposta innovativa " della sua struttura,
ma ci si & limitati esclusivamente al raf-
forzamento del ruolo del Presidente del
Consiglio; debole e confusa ¢ invece la
proposta di correzione del bicameralismo
perfetto, che servira soltanto a complica-
re il problema dei controlli, a rendere
pitt aspro il gioco corporativo attraverso
il richiamo delle leggi al Senato, e a ren-
dere piu1 complessa la formulazione del ca-
lendario delle due Camere, senza aver nep-
pure il vantaggio di una riduzione consi-
stente del numero dei parlamentari.

La proposta cardine consiste nella co-
stituzionalizzazione del voto di fiducia, nel-
la garanzia per il Governo di poter ricor-
rere al voto palese ogni qual volta lo voglia
e nella dilatazione occulta della decretazio-
ne d'urgenza attraverso la corsia preferen-
ziale; viene in tal modo assicurata al Go-
verno la piena disponibilita del calendario
parlamentare. .Dopo essersi dichiarato in
disaccordo con questa soluzione, esprime
il dubbio che essa possegga realmente
quelle virti decisionistiche che sembrano
motivarla, nonché la capacitd di contra-
stare gli interessi corporativi. Questa pro-
posta inoltre non cerca neppure una nuo-
va legittimazione del potere governativo at-
traverso l'elezione popolare diretta o una
tecnica maggioritaria; manca inoltre qual-
siasi omogeneita di composizione dei go-
verni che rimarrebbero sempre di coali-
zione. Il senso di questa proposta quindi
rimane fortemente partitocratico, teso a
rafforzare il ceto politico governante; in
seno alle strutture di coalizione aumentera
ulteriormente il carattere occulto o semi-
occulto di conflittualita, come indicano
chiaramente gli avvenimenti degli ultimi
giorni. ,

Le suc obiezioni non nascono dal mo-
do in cui viene colpito il ruolo del Parla-
mento, benst dal tentativo di rafforzare il
Governo senza la necessaria legittimazione.
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Osserva poi che la conservazione del
metodo del confronto e della dialettica de-
mocratica negli ultimi decenni - in un re-
gime che prevedeva la conventio ad cxclu-
dendum - & stata assicurata anche dalla
capacita del Parlamento di intervenire
emendando; questo elemento ha mantenu-
to viva la dialettica tra maggioranza. ed
opposizione poiché importante & stata la
possibilita che certi conflitti potessero tro-
vare uno sbocco in Parlamento; il mante-
nimento del voto segreto non costituisce
soltanto una garanzia per il singolo bensi
assicura un terreno in cui lUopposizione,
data la possibilith di emendare, si puo
aprire alle proposte provenienti dal Go-
verno. Non c’¢ quindi da stupirsi se da-
vanti ad una proposta quale quella for-
mulata, la risposta del gruppo comuni-
sta & negativa.

Uno spostamento talmente profondo
dell’elemento pattizio su cui & nata la
Costituzione non gli sembra operazione
. saggia e ragionevole: per questi motivi
non ritiene di poter condividere l'impianto
e la proposta contenuti nello schema di
relazione.

I deputato BATTAGLIA sottolinea la
responsabilita grave che incombe su tutte
le parti politiche di fronte al dilemma che
_ si presenta oggi in questa fase finale dei
lavori della Commissione: se cio¢ consen-
tire, con una convergenza comune su al-
cune linee di massima di una riforma, di
condurre positivamente in porto il man-
dato della Commissione, ovvero farla nau-
fragare in alto mare frammentando lo
schieramento politico, problema per pro-
blema, in tanti segmenti quanti sono i
gruppi presenti in Commissione. Ha la
sensazione che si sia oggi in bilico, e che
si rischi di indulgere alla facile tentazio-
ne di distruggere cid che si & fin qui fa-
ticosamente costruito.

Da parte comunista si pone insistente-
mente l'accento sulla persistenza della con-
ventio ad excludendum. Ma la patologia
attuale del sistema istituzionale, a suo av-
viso, non si lega piu tanto a quel presup-
posto, che & ormai (almeno dall’epoca dei
governi di solidarietd nazionale) degrada-

to da « questione costituzionale » a « que-
stione programmatica », quanto a un in-
sieme di mali che attanagliano la vita
complessiva dello Stato e della societa, e
fra i quali vi sono senza dubbio anche
aspetti propriamente politici, ma emerge
soprattutto il fattore istituzionale costi-
tuito dalla perdita di capacitd di sintesi
e di indirizzo dei partiti politici ¢ quindi
delle istituzioni, dalla frammentazione
corporativa dei soggetti ed interessi so-
ciali, dalla conseguente crisi delle funzio-
ni di governo della societa.

Se la esclusione comunista & divenuta
ormai questione programmatica, la stessa
conclusione dei lavori di questa Commis-
sione sara uno dei parametri per misu-
rarne lo stato, perché la piattaforma co-
stituzionale ¢ un prius rispetto ai pro-.
grammi politici e una incapacitd di con-
vergenza su tale terreno rappresenterebbe
un grave segnale di arretramento.

Di qui nasce il suo appello a tutti i
gruppi politici perché concorranno a una
conclusione positiva, e non distruttiva,
che sarebbe un inquietante messaggio per
il Parlamento e per il paese.

L'urgenza di un intervento di revisione
si impone per la gravitd delle disfunzioni
che tutti constatano quotidianamente nel
sistema istituzionale, incapace di assicura-
re decisioni tempestive ed efficaci e che
‘condanna ad una perenne, impari rincorsa
rispetto a problemi sempre aggrovigliati
"e marciti. Rispetto a questo, mentre &
Iintensa l'aspettativa dell’opinione pubblica,
vi & nelle forze politiche una curiosa con-
sapevolezza «ciclica», che le colloca di
volta in volta all'avanguardia o alla retro-
guardia, in dipendenza di collocazioni po-
litiche contingenti.

Ma sarebbe grave - ribadisce - che il
_gioco incrociato delle divaricazioni condu-
"cessc ad una confessione collettiva di im-
potenza che frustrerebbe per molti anni la
proponibilita di un disegno di organica
revisione istituzionale sulla base, e non
contro, la Costituzione del 1948, e si apri-
rebbe la strada diversa e piu inquietante
verso una « seconda Repubblica » che por-
tercbbe con sé anche una inquietante ridi-
slocazione di forze sociali, politiche, ¢ di
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apparati. Possono le forze politiche oggi
permettersi di correre questo rischio ? Su
questo invita a riflettere.

Se si vuole operare per una conclu-
sione positiva, bisogna volere anche gli
strumenti coerenti; e tali non sono le
puntualizzazioni atomistiche su ogni fram-
mento del progetto, ma la ricerca di sin-
tesi, che sola pud avere potenzialita ag-
gregante in un organismo collegiale poli-
ticamente variegato.

Qualche significativo risultato, sia pu-
re insufficiente, & stato pur raggiunto col
metodo di lavoro scelto in questi ultimi
due mesi: ed esso non va disperso con
una corrosiva aggressione in nome di
pregiudiziali di parte.

C’¢ un’obiettiva, assoluta e materiale
impossibilita di affrontare «a 360 gradi»
la revisione della Costituzione. Ma cio
non deve indurre a desistere scoraggiati,
perché proprio il grandissimo divario fra
I'Ttalia del 1946 e quella odierna, col pas-
saggio da una societd agricola ad una av-
viata, pur con le sue contraddizioni, al
post-industriale, impone di scegliere le
priorita essenziali ed ivi concentrare gli
sforzi comuni.

Certo il clima attuale dei rapporti po-
litici non & il piu propizio, ma la misu-
ra della divaricazione tra i partiti non &
. paragonabile a quella drammatica vissu-
ta alla Costituente, dove pure si niusci
nell'opera formidabile di porre le fonda-
menta (tanto salde, che sono durate 40
anni) della Repubblica. Si augura che le
forze politiche di oggi non siano impari
a un compito che & di certo meno am-
bizioso.

Qui si precisa il valore dello schema
di relazione preparato dal Presidente
Bozzi, che ritiene tutti debbano ringrazia-
re per l'impegno e la capacita: al di la
di qualche scoordinamento e contraddizio-
ne, esso costituisce un canovaccio sufficien-
temente organico € vasto e un quadro di
riferimento di grande utilita. Si augura
che ogni forza politica, persuadendosi che
a nessuna ¢ legittimo nutrire in questa
materia pretese egemoniche, comprenda
I'importanza di consegnare questa rela-
zione al Parlamento, integrandola con il

suggerimento di tutti i gruppi per une
« sessione  costituzionale » da tenere ir
entrambi i rami del Parlamento (sul mo
dello della sessionc di bilancio) nel 1985
ed eventualmente anche nel 1986, dove
potra esserc meno difficile aggregare su
alcuni punti urgenti di revisione quel-
I'ampio - consenso parlamentarc che ¢ ri-
chiesto dalla saggezza politica, prima an-
cora chc dalla previsione costituzionale.

C’e una parte delle proposte del Pre-
sidente Bozzi — e non a caso essa verte
su punti cruciali, dove & piut avvertita la
crisi - che appare gid contrassegnata da
un grado piu elevato di elaborazione. Si
tratta del ridisegno del bicameralismo, del
rafforzato ruolo del Presidente del Consi-
glio, della revisionc del sistema delle fon-
ti normative (questioni connesse della de-
cretazione d’'urgenza e dei tempi garantiti
di decisione legislativa), degli strumenti
di indirizzo programmatico e controllo dei
flussi economici (il cosiddetto « Governo
dell’economia »).

Nell'insieme di questi punti c'¢ un si-
gnificativo salto di qualita per un ade-
guamento dell’aspetto istituzionale che non
stravolge, ma si colloca sulla base della
Costituzione del 1948. Questo insieme, ac-
compagnato da una segnalazione per la
istituenda «sessione costituzionale» di quel
tema dei « nuovi diritti » che deve accre-
scere e aggiornare le libertd civili, assu-
merebbe il significato di un avvio concre-
to del piu vasto disegno di adeguamento
istituzionale finora affrontato nella vita
della Repubblica.

C’¢ un valore profondo dell’assetto isti-
tuzionale, al quale tutte le forze politiche
sono interessate, qualunque sia la loro
posizione nella dialettica politica. Concor-
rendo all'individuazione dei margini di una
intesa che avrebbe un valore cosl essen-
ziale, il sistema politico nel suo comples-
so conseguirebbe un risultato che fareb-
be premio sul sacrificio di sia pur le-

~gittime pregiudiziali di parte.

Il senatore GIUGNI, dopo aver con-
fermato l'adesione del gruppo socialista
all'impostazione dello schema di relazio-
ne, osserva che quest'ultima evidentemente
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non pud.essere considerata il punto d'ap-
prodo di una riforma costituzionale bensi
" soltanto - con una espressione mutuata
dalla geometria - il luogo dei punti di
convergenza per i quali le parti sono ma-
ture: non & quindi il caso di contrappor-
re « grande » e « piccola » riforma che co-
stituiscono due momenti sulla stessa li-
nea.

Dopo aver preannunciato che intende
soffermarsi su alcuni problemi -di carat-
tere specifico, quali il Governo, il bica-
meralismo e la materia economico-socia-
le, afferma che il gruppo socialista si di-
chiara pienamente d'accordo sulla parte
inerente il Governo e la costituzionalizza-
zione del voto palese. Nello schema di re-
lazione non emerge alcuna forma di pre-
ferenza per il Governo rispetto al Parla-
mento; appare chiaro tuttavia che, supera-
ta una concezione assemblearistica della
democrazia, occorre tornare alla distinzio-
ne tradizionale di funzioni tra Governo e
Parlamento. La confusione dei « tavoli »
bha luogo quando I'opposizione tende a
presentare il rafforzamento del Governo
come rafforzamento della maggioranza e
quindi diminuzione del proprio ruolo. Nel-
la relazione viene invece rnidisegnato il
ruolo del! controllo del Parlamento sul
Governo e sulla pubblica amministrazione.

Dopo aver chiesto se vi sia l'intenzio-
ne di inserire in relazione una proposta
normativa sulla sfiducia costruttiva, ri
corda la proposta formulata dal gruppo
socialista di scioglimento delle Camere nel
caso in cui non venga votata la fiducia
entro un certo lasso di tempo dalla desi-
gnazione del Presidente del Consiglio, ef-
fettuata dal Presidente della Repubblica.

Si dichiara quindi contrario alla costi-
tuzionalizzazione del patto di coalizione e
chiede alcuni chiarimenti sul . possibile
. mantenimento della questione di governo e
della questione di fiducia.

Dopo essersi dichiarato d’accordo sul
processo di delegificazione - cui deve af-
fiancarsi una migliore e pil efficace defini-
zione della funzione di controllo - sotto-
linea I'opportunitd di una riduzione mode-
rata ma non drastica del numero dei par-
lamentari; rileva inoltre che sarebbe il ca-

so di specificare se tra le leggi a caratte-
re tributario debbano essere comprese an-
che quelle parafiscali, e di ricomprendere
tra le leggi bicamerali tutte quelle di at-
tuazione della Costituzione, sia in quanto
specificamente previste, sia in quanto il
loro riferimento alla Costituzione appaia
necessario, evitando tuttavia l'indicazione
per materia.

Il Presidente BOZZI esprime il timo-
re che I'uso di formule generiche rischi di
aprire un contenzioso davanti alla Corte
costituzionale. :

Il senatore GIUGNI ritiene inopportu-
no che tutti i decreti-legge debbano segui-
re la procedura bicamerale: piuttosto che
alla forma del provvedimento occorrerebbe
avere riguardo alla materia.

Sostiene poi la necessita di creare stru-
menti adeguati per rendere effettiva la
funzione di controllo, chiedendo inoltre
che esso venga esercitato oltre che sulle
nomine ai vertici degli enti pubblici an-
che su quelle alle direzioni dei ministeri.
Il controllo sull'attuazione delle leggi e
sulla legislazione minore richiede strumen-
ti adeguati: la comunicazione preventiva
dei trattati internazionali dovrebbe essere
limitata al solo Senato.

Evidenzia l'opportunitd di eliminare la
discussione preventiva in Parlamento sul-
le intese sociali, che costituzionalizzereb-
be una prassi politica suscettibile di ve-
nirc a cessare anche in tempi brevi.

Si dichiara favorevole alla proposta del
collega Scoppola relativa al sistema elet-
torale ed alla votazione delle singole pro-
posizioni nérmative. Ritiene che il siste-
ma elettorale dovrebbe essere parzialmen-
te modificato attraverso la riduzione del-
I'ampiezza dei collegi — con conseguente
riduzione del numero delle preferenze -
e la loro omogeneizzazione, nonché la eli-
minazione delle correzioni del quoziente,
l'aumento del numero dei resti e il loro
trasferimento al collegio unico nazionale;
in tal modo si otterrebbe una migliore
selezione del personale parlamentare ed
un processo di moralizzazione della vita
pubblica.
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Si dichiara contrario all’attuale siste-
ma elettorale del Senato, ripresentando la
proposta gia formulata dal Gruppo socia-
lista di una lista bloccata a base regiona-
le. Questa modifiche tuttavia dovrebbero
essere realizzate attraverso la legge ordi-
naria, per non irrigidire eccessivamente
il dettato costituzionale. Esprime alcune
perplessita sull’aumento del numero dei
senatori a vita, che pud rischiare di ave-
re - in una diversa situazione politica -
un peso nel conferimento della fiducia al
Governo.

Per quanto concerne le richieste for-
mulate dalle associazioni femminili riguar-
danti gli articoli 36 e 37 della Costituzio-

ne, ritiene che sia probabilmente ancora
opportuno esplicitare il principio dell’egua-
glianza, cosi come previsto nel testo at-
tuale. Dopo essersi interrogato sulla - op-
portunita di continuare a fare riferimento
al salario familiare, preannuncia -un emen-
damento in materia, nonché una nuova
formulazione degli articoli 39 e 99 della
Costituzione.

Il Presidente BOZZI rinvia il seguito

del dibattito alla seduta di domani, ve-
nerdi 7 dicembre 1984, alle ore 9. -

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12.
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44.

SEDUTA DI VENERDI 7 DICEMBRE 1984

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BOZZI
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VENERDI 7 DICEMBRE 1984, ORE 9. —
Presidenza del Presidente BozzZI.

SEGUITO' DELL’ESAME DELLO SCHEMA
DI RELAZIONE CONCLUSIVA.

Il senatore COVI desidera preliminar-
mente esprimere una valutazione sostan-
zialmente positiva sullo schema di rela-
zione sottoposto dal Presidente alla Com-
missione, considerandolo il frutto di un
approfondito lavoro di sintesi delle po-
sizioni emerse dal dibattito e la puntuale
indicazione delle soluzioni che hanno rac-
colto la maggioranza di consensi e di
quelle sulle quali si registrano alcune di-
_vergenze.

Questa constatazione positiva di ordi-
ne generale non lo esime tuttavia dal
proporre alcune osservazioni sulle solu-
zioni indicate, limitatamente ad alcuni
temi specifici, i quali dovrebbero essere
poi discussi e risolti nelle sessioni costi-
tuzionali, proposte dal. collega Battaglia,
alle quali le Camere dovrebbero essere
chiamate una volta conclusi i lavori del-
la Commissione.

Se si intende infatti venire incontro
a quella esigenza di risanamento delle
istituzioni cosi sentita dall’opinione pub-
blica, & necessario operare una scelta,
concentrando l'opera di riforma sui pun-

le indicazioni

‘quanto concerne

ti nodali dai quali dipende I'efficienza del
sistema e precisamente gli istituti di de-
mocrazia rappresentativa, il Governo ed
il suo rapporto- con il Parlamento, le
fonti normative ed il governo dell’eco-
nomia.

Se tali nodi venissero sciolti, secondo
presenti nello schema di
relazione, ritiene di poter affermare, a
nome del gruppo repubblicano, che il si-

stema politico istituzionale compirebbe
un grande passo in avanti.
Per quanto concerne il Parlamento,

osserva con compiacimento che sono sta-
ti accolti, nello schema di relazione, i
punti essenziali sostenuti dal suo grup-
po, quali la conferma del bicameralismo
paritario, in quantc resta attribuita ad
entrambe le Camere la funzione di indi-
rizzo politico, accompagnata peraltro da
una diversificazione delle funzioni per
I'attivita legislativa e
quella di controllo; la revisione della fun-
zione legislativa nonché di quella di con-
trollo, alla quale viene conferita una
maggiore organicitd; la riduzione infine
del numero dei parlamentari. A questo
riguardo tuttavia desidera osservare che,
per quanto concerne il numero dei par-
lamentari previsto per la Camera dei de-
putati, la previsione dello schema di re-
lazione appare eccessivamente riduttiva;
per garantire infatti un’adeguata rappre-
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sentanza delle forze minori ed una cor-
retta funzionalita del Parlamento, anche
tenuto conto della sottrazione che viene
operata attraverso la partecipazione al
Governo di una consistente frazione di
parlamentari, distratti in tal modo dal
lavoro legislativo, sarebbe opportuno ri-
durre il rapporto ad un deputato ogni
100 mila abitanti, mantenendo fermo il
rapporto di un senatore ogni 200 mila
abitanti e portando quindi i membri del-
la Camera a 564 e quelli del Senato a
282.

. Dopo aver concordato sulle perples-
sith espresse dal senatore Giugni circa
I'ampliamento del numero dei senatori a
vita, esprime alcune riserve su quella sor-
ta di parziale costituzionalizzazione del si-
stema elettorale per la Camera dei depu-
tati previsto nella nuova formulazione
dell'articolo 55, con la riserva di un de-
cimo dei seggi ad un collegio unico nazio-
nale. Le tematiche relative al sistema elet-
torale infatti non dovrebbero assurgere a
rango costituzionale, ma essere piuttosto
lasciate alla legislazione ordinaria.

Per quanto concerne la nuova formula-
zione dell’articolo 70, ritiene opportuna la
indicazione tassativa delle leggi bicamera-
li, mentre esprime alcune perplessitd cir-
ca la previsione - contenuta nell’'ultimo
comma - di una Commissione mista di
deputati e senatori a cui dovrebbe essere
affidata la soluzione di eventuali divergen-
ze o conflitti tra le due Camere, osser-
vando che sarebbe forse piu opportuno
demandare tali problemi alla Corte costi-
tuzionale.

Per quanto concerne la nuova formula-
zione dell’articolo 82 suscita perplessita il
quarto comma: ritiene infatti che la ma-
teria dovrebbe essere lasciata ai normali
canali della dialettica tra Governo e Par-
lamento ed alla contingente valutazione
della opportunita di intervento di que-
st’'ultimo, da effettuarsi tramite gli ordi-
nari strumenti parlamentari.

Notevoli perplessita derivano poi dal-
la proposta di modifica dell’articolo 94;
il gruppo repubblicano considera infatti
inopportuno affidare la concessione e la
revoca della fiducia alle due Camere in

seduta comune; tale soluzione infatti po-
trebbe dare luogo a serie difficolta, specie
per quanto concerne la revoca e sarebbe
inoltre difhicilmente compatibile con il
mantenimento dell’istituto della questione
di fiducia e con il sistema che prevede
le leggi monocamerali, sulle quali pure il
Governo pud porre la questione di fidu-
cia. Riterrebbe quindi preferibile un si-
stema che preveda la presentazione del
Presidente del Consiglio alle Camere riu-
nite, ma che mantenga il voto di fiducia
a Camere separate.

Propone inoltre che la questione di
fiducia debba essere direttamente posta
dal Presidente del Consiglio invece che
dal Governo, € cid anche in relazione alla
nuova formulazione dell’articolo 93, in ba-
se alla quale la fiducia viene conferita
dalle Camere al Presidente del Consiglio
designato.

Per quanto concerne la nuova formu-
lazione dell’articolo 127-bis ritiene di do-
ver manifestare dissenso per quanto ri-
guarda il numero eccessivamente elevato
dei rappresentanti delle regioni in seno
alla Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali; la eccessiva genericita del-
la previsione della funzione consultiva in
ordine ai progetti di legge di interesse re-
gionale all’esame delle Camere, che po-
trebbero essere piu facilmente individuati
attraverso un esplicito riferimento alle
materie di cui all’articolo 117 della Costi-
tuzione; la previsione delle funzioni con-
sultive ed istruttorie in materia di con-
trollo sull’attivitd di indirizzo e coordi-
namento del Governo nei confronti delle
regioni. Con questo sistema infatti una
delle parti, cio¢ le regioni, verrebbero a
partecipare, anche se solo in via consul-
tiva ed istruttoria, al controllo.

Per quanto concerne il Governo ed i
suoi rapporti con il Parlamento si dichia-
ra favorevole al rafforzamento della po-
sizione del Presidente del Consiglio quale
contributo ad una maggiore stabilita del
Governo, esprimendo tuttavia dissenso -
anche in relazione a quanto sostenuto dal
gruppo repubblicano riguardo al sistema
elettorale — sulla costituzionalizzazione del
patto di coalizione e la conseguente desi-
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gnazione da parte del Presidente della Re-
pubblica quale Presidente del Consiglio,
della personalita indicata dalla coalizione,
se questa consegua la maggioranza dei
voti. Anche se la previsione di tale nor-
ma risponde certamente al proposito di
favorire una maggiore stabilita del Go-
verno e del rapporto Governo-Parlamento,
non ¢& tuttavia sicuro che essa consegui-

rebbe il risultato sperato, poiché una e-
ventuale rottura della coalizione impor-
rebbe necessariamente nuove elezioni; nul-
la esclude quindi la fattibilita di accordi
preelettorali tra i partiti circa la compo-
sizione della futura maggioranza, che deve
tuttavia rimanere nell'ambito delle inizia-
tive politiche, senza conseguenze sul pia-
no istituzionale.

. Sorge poi il problema del potere di
iniziativa legislativa dei senatori, che - a
suo avviso — non pud essere limitato al-
le leggi bicamerali; sarebbe quindi oppor-
tuno prevedere la possibilita del senatore
proponente di partecipare ai lavori della
Commissione competente della Camera. Si
dichiara d’accordo sulla elevazione del nu-
mero di firme necessarie per l'iniziativa
legislativa popolare e per la richiesta di
referendum abrogativo. Esprime alcune
perplessita sull’'opportunita di effettuare il
controllo sulla ammissibilita del referen-
dum dopo che siano state raccolte un
" quarto delle firme necessarie; riterrebbe
invece pili opportuno che la Corte costitu-
zionale potesse pronunciarsi dopo che sono
state raccolte ad esempio 10 mila firme.

Per quanto concerne la nuova formu-
lazione dell’articolo 77-bis ritiene oppor-
tuno inserire un riferimento alla materia
di cui all’articolo 117 della Costituzione,
per meglio individuare I'ambito di espli-
cazione della potesta regolamentare delle
regioni.

In tema di decretazione d’urgenza ri-
tiene non del tutto soddisfacente la pos-
sibilita della emanazione di un decreto
nel caso in cui il progetto di legge di-
chiarato urgente non sia stato approvato
(o respinto) entro il termine massimo di
60 giorni. Questa norma infatti puo dar
luogo a seri inconvenienti con riguardo
alla certezza dei rapporti giuridici, men-

tre sembrerebbe pit opportuna la previ-
sione di un vero e proprio obbligo del
Parlamento a decidere entro il termine
indicato dal Governo, stabilendo eventual-
mente che esso non possa essere inferio-
re ad un certo numero di giorni.

In tema di governo dell’economia, do-
po aver ricordato che le proposte. avanza-
te dal gruppo repubblicano sono state ac-
colte solo in parte nello schema di rela-
zione, desidera ribadire alcuni punti fon-
damentali quali il divieto di approvazione
in Commissione dei provvedimenti di spe-
sa; il rafforzamento del veto sospensivo
del Presidente della Repubblica che, con
riferimento all’articolo 81 della Costitu-
zione, dovrebbe essere superato solo da

‘un voto bicamerale a maggioranza asso-

luta; un potere di iniziativa in materia di
spesa riservato al Governo e, subordina-
tamente, un potere di veto del Governo
rispetto a proposte di iniziativa parlamen-
tare comportanti spese. Osserva poi che
le finalita da perseguire attraverso la pro-
posta di modifica dell’articolo 81 della
Costituzione, formulata dal collega An-
dreatta, sono assolutamente condividibili;-
la materia & tuttavia suscettibile di ul-
teriori approfondimenti; si riserva quindi
a sua volta di presentare eventualmente
una ulteriore formulazione di tale articolo.

Il senatore VASSALLI], dopo aver con-
cordato sul contenuto degli interventi gia
effettuati da altri colleghi del gruppo so-
cialista sulle fonti normative, il Governo,
il Parlamento, le leggi elettorali, i pro-
blemi sindacali, si dichiara convinto che
si tratti tuttavia di riforme di importan-
za relativa rispetto a disegni pii ambizio-
si, che sono preclusi da una molteplicita
di motivi e di ispiraziomi, ma soprattutto
dal fatto che certe forze politiche guarda-
no assai pit al momento contingente o a
quello presumibile per il futuro, che non
ai problemi nella loro essenza pura od
ideale.

Per quanto concerne le leggi non di
revisione costituzionale, raccomanda che
le relative proposte vengano poste nella
relazione in posizione di rilievo pari a
quello dato alle modifiche di carattere co-
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stituzionale perché le proposte della Com-
missione non debbono ridursi alla sola
modifica di alcuni articoli o di alcuni
commi della Costituzione, anche se nel-
l'ultimo periodo l'attenzione di tutti i
commissari si & soffermata soprattutto su
questi. )

Esistono tuttavia per il gruppo socia-
lista alcuni punti irrinunciabili - e tra
questi l'introduzione del principio del voto
palese per tutte le leggi che comportino

variazioni di entrate o di spese, quanto-

meno nella forma prevista nella modifica
proposta all’articolo 81 - senza i quali

la riforma istituzionale avrebbe ben poco-

senso. Non si tratta di una questione
contingente, dovuta al fatto che il PSI
fa oggi parte di un Governo la cui forza
e capacitd di funzionare & inficiata dal-
I'abuso del voto segreto, ma ¢& piuttosto
una questione morale e politica della mas-
sima importanza, essenziale per una vita
democratica. I parlamentari comunisti che
si oppongono a questa modifica o tendo-
no a rinviarla ai regolamenti parlamenta-
ri, si trovano — a suo avviso -~ in una
posizione singolare, perché non rivendica-
no la libertd di voto segreto pensando ai
propri compagni e ad un loro possibile
segreto dissenso, ma pensando invece di
potere con questo strumento mettere pia
facilmente in crisi maggioranze di cui essi
non facciano parte.

Ritiene infatti che il dissenso, momen-
taneo o piut profondo, nei confronti del
gruppo di appartenenza, ha un valore mo-
rale e democratico in quanto manifesto
e motivato. A questo riguardo non vanno
esagerati i pericoli di rappresaglia o di
non rielezione a cui si espone il parla-
mentare dissenziente che, inoltre, dovreb-
be essere pronto anche alla non ripresen-
tazione, se crede veramente nel valore del-
le proprie convinzioni politiche.

Il voto palese dunque, salvo che su

questioni concernenti persone, & per il
gruppo socialista un elemento determinan-
te nelle scelte complessive di una riforma
istituzionale, oltre che un fattore di sana
vita democratica e di assunzione di re-
sponsabilitd rispetto ai propri elettori ed
alla propria coscienza.

Accanto al voto palese deve essere ga-
rantita in Parlamento la precedenza alle
questioni che il Governo ritenga urgenti
per lattuazione del suo programma - e
oid anche nella prospettiva di ridurre il
ricorso ai decreti-legge — nonché la diffe-
renziazione parziale nelle funzioni tra i
due rami del Parlamento e pit in genera-
le un rafforzamento del potere normativo
del Governo su determinate materie.

Considera forse non molto soddisfa-
cente lo sviluppo che & stato dato al
tema dei partiti, connesso strettamente
alla « questione morale », ancorché i nuo-
vi commi proposti nello schema di rela-
zione per i relativi articoli diano una
base costituzionale alle pur necessarie ini-
ziative legislative. :

Tra queste ricorda la proposta di legge
del deputato Spini. Si tratta di un primo
segno per cercare di arrivare a qualche
soluzione concreta e plausibile di un pro-
blema angoscioso, la cui esistenza & uno
degli elementi che minano la democrazia
e l'ordinato vivere sociale. '

Sempre dal punto di vista generale e
prima di inoltrarsi nell’esame dei temi
specifici, desidera ricordare l'ottimo lavo-
ro compiuto in breve tempo e in paral-
lelo con l'attivita della Commissione, dal-
le Commissioni istituite presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri, che
hanno operato sui fondamentali problemi
della razionalizzazione legislativa e della
delegificazione; dell’ordinamento dei con-
trolli; del diritto di accesso del cittadino
ai documenti amministrativi; dei rapporti
tra cittadino e pubblica amministrazione;
della disciplina dell’attivita di Governo e
sull’ordinamento della Presidenza del Con-
siglio dei ministri; delle norme sul proces-
so amministrativo dinanzi ai TAR e al
Consiglio di Stato.

Questi documenti . rappresentano un
materiale essenziale con il quale il Go-
verno ha cooperato con la Commissione
¢ ne ha in un certo senso anticipato
I'opera.

Non si pud quindi non sottolineare
questa importante attivita, che dimostra
come l'opera di rinnovamento istituzionale
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‘non sia stata una vaga enunciazione sen-
za effetti, ma abbia rappresentato uno de-
gli ‘impegni pilt concludenti dell’attuale
Governo. ‘

Ricorda poi un suo precedente inter-
vento sui problemi della giustizia, al qua-
le ha fatto seguire alcune proposte di
modifica di articoli o parte di articoli
della Costituzione che - seppure non mo-
dificano ‘il tessuto complessivo della Car-
ta del 1948 - sono state da alcuni radi-
calmente respinte. Si riferisce a questo
riguardo allintervento del collega Spa-
gnoli, secondo il quale tutto & perfetto
nella normativa esistente concernente la
magistratura e non si dovrebbe neanche
parlare pili della proposta, che pure era
stata presentata da altro deputato del suo
stesso gruppo, circa una diversa compo-
sizione del Consiglio superiore della ma-
gistratura.

Sottolinea che la giustizia civile, giun-
ta in pit luoghi al collasso, da anni ed
anni praticamente non esiste. L'indifferen-
za, la spietatezza con cui i giudici fissano
le udienze ad anni o bienni 1'una dall’al-
tra e la scarsa voglia che mostrano sia
di studiare la gran massa dei processi sia
di deciderli entro tempi ragionevoli sono
veramente indiscutibili. .

La giustizia penale non offre alcuna
garanzia al cittadino innocente o ingiu-
stamente gravato di accuse che non gli
spettano. Esso & lasciato all’arbitrio pit
incontrollato del giudice che lo abbia
preso di mira sulla base di semplici so-
spetti, di denunce anonime, perfino di an-
tipatia personale, di prevenzioni politiche
e simili. Le impugnazioni, di ogni specie,
funzionano tardivamente. Al di fuori dei
rimedi interni non vi sono altri rimedi
di sorta, non c’¢ nessuno a cui rivolgersi
utilmente contro il giudice che manifesta-
mente abusa delle sue funzioni, che com-
mette violenze morali di ogni sorta nei
confronti di detenuti, che li isola con ‘sa-
dismi superati solo dalle torture medie-
vali. I vari procedimenti disciplinari per
fatti di questo genere finiscono in burla.
I magistrati sanno di potersene ridere sia
dell’assenza di sanzioni civili che di quel-
la di sanzioni disciplinari, tanto pit che

queste neanche incidono sulla loro car-
riera.

E allora come si fa a dire che tutto
va bene e che non si deve riconoscere al-
cun difetto in un sistema istituzionale che
permette scempi di questo genere ?

D’altra parte tutti riconoscono che i
magistrati generalmente sono poco prepa-
rati, che non hanno alcun tirocinio ve-
ramente efficiente, che vi sono difetti nel
reclutamento, che nessun’altra categoria
ha una somma di poteri cosi imponente
senza alcun vaglio -né sulla preparazione
né sulla professionalita, né sulle condi-
zioni psichiche, che nessun’altra pud rag-
giungere gradi superiori e maggior potere
per sola anzianita, che nessun’altra pud
avere un rango € un nome non corrispon-
denti alle funzioni effettivamente svolte.

In particolare quali rimedi porta a
tutto questo stato di cose I'azione del
Consiglio superiore della magistratura ?

Ricorda al riguardo l'osservazione del
collega Felisetti secondo il quale la mi-
naccia all'indipendenza della Magistratura
viene oggi dallinterno della stessa Magi-
stratura € non dal potere esecutivo e che
il CSM da organo di autogoverno della
Magistratura rischia di diventare l'organo
di governo sui magistrati, attraverso lo
esercizio del potere che esercita sui sin-
goli magistrati con le nomine, i trasferi-
menti, le promozioni, il conferimento de-
gli incarichi direttivi e l'azione discipli-
nare.

Sono questi i motivi per i quali ritie-
ne di dover insistere sulla richiesta di
limitare espressamente, rendendone tassa-
tive le indicazioni, le funzioni del CSM;
di chiarire ulteriormente che solo la leg-
ge ¢ fonte di ordinamento giudiziario; di
modificare la composizione del CSM, di-
minuendo il peso.dei magistrati ordinari
nel suo seno; di rafforzare i poteri e i
doveri del Ministro della giustizia, respon-
sabilizzandolo di fronte al Parlamento e
abilitandolo a riferire sugli esiti dei pro-
cedimenti disciplinari avviati e sul per-
ché di quelli non avviati; di richiamare
piu energicamente all'obbligo di motiva- -
zioni adeguate e reali.
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In proposito osserva che nello schema
di relazione la tesi favorevole alla modi-
ficazione della composizione del CSM vie-
ne presentata come minoritaria in seno
alla Commissione. Cid deve essere ancora
verificato.

Ribadisce poi la necessita di attribui-
re liniziativa dell’azione disciplinare sia
al Ministro di grazia e giustizia che al
Procuratore generale.

Nel quadro delle aumentate responsa-
bilita del Ministro della giustizia potreb-
be essere istituito presso l'Ispettorato un
ufficio ad hoc per le valutazioni su even-
tuali iniziative disciplinari.

Comunque & chiaro che anche qui non
si tratta soltanto di modifiche della Co-
stituzione, bensi di leggi sull’ordinamento
giudiziario che dovrebbero esser -state fat-
te da oltre trent’anni — in adempimento
costituzionale — e sulla responsabilita dei
magistrati. E in quella sede di legislazio-
ne ordinaria che si misurera la volonta
di- rinnovare le istituzioni e di permetter-
ne un funzionamento piu convincente. I
parlamentari socialisti si impegneranno in
questo senso, nel senso cioé del rinnova-
mento per un migliore' funzionamento del-
la giustizia e per una maggiore sicurezza
del cittadino.

Il Presidente BOZZI sospende la sedu-
ta per dieci minuti.

(La seduta, sospesa alle 10,20, & ripre-
sa alle 10,30).

Il deputato ANDREATTA desidera sot-
tolineare alcuni elementi di incertezza pre-
senti — a suo avviso -~ nello schema di
relazione. Con il mutare degli equilibri
tra i partiti politici sono emerse nella
storia delle istituzioni progressive difficol-
ta: dopo il 1968 gli equilibri sono dive-
nuti sempre pin complessi e le istituzioni
hanno dimostrato di non riuscire a ga-
rantire una struttura solida, atta a permet-
tere l'adozione delle grandi decisioni. Su
queste basi il paese deve quindi essere
condannato ad uno stato di perenne con-
fusione istituzionale ?

suo elemento di

Dal 1968 ad oggi la capacita dell'Ttalia
di attuare una corretta politica estera &
stata profondamente condizionata dalla
frequenza delle crisi ministeriali e dal
mutamento dei rappresentanti presso le
organizzazioni internazionali: da cid &
nato il senso di lontananza ed il disprez-
zo della popolazione per chi governa. Al-
cuni colleghi del suo gruppo hanno gia
posto il problema della democrazia go-
vernante, del Governo in grado di avere
in Parlamento una maggioranza stabile,
dei franchi tiratori della maggioranza ai
quali spesso hanno corrisposto quelli del-
I'opposizione.

Osserva poi che tra i diversi modi per
garantire la stabilita, nello schema di re-
lazione sono stati accolti soprattutto quel-
li sviluppati dai partiti laici; la proposta
di riforma della Presidenza del Consiglio
formulata dal Governo Spadolini - nel
tentativo di affermare una situazione di
primazia del Presidente del Consiglio -
sviluppd notevoli tensioni in seno a quel
Governo e ciononostante viene oggi rifor-
mulata nello schema di relazione.

Come accade per tutte le grandi de-
mocrazie in questa congiuntura storica, an-
che la democrazia italiana pud trovare il
legittimazione soltanto
nel voto popolare: un eccessivo rafforza-
mento del Governo nei confronti del Par-
lamento pud indurre a opzioni presiden-
zialistiche, tanto piu patologiche in una
situazione di guerra tra i partiti.

Spetta alle istituzioni dare ordine alla
ricchezza delle tradizioni storiche del pae-
se, che non pud celare un senso di incre-
dulitd nei confronti di partiti che si pre-
sentano alle elezioni con programmi mas-
simalisti, per poi giungere ad una serie
di compromessi al momento della forma-
zione del Governo. Occorre invece aumen-
tare la trasparenza, realizzando le coali-
zioni davanti al paese. Se non si cerca
una soluzione al problema del Governo
nel rispetto della sovranita popolare e
della democrazia parlamentare, il fanta-
sma della « grande riforma » costituira nei
prossimi anni ostacolo per le forze po-
litiche.
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II Gruppo della democrazia cristiana
nitiene di dover insistere per la soluzione
elettorale — a suo avviso equilibrata -
presentata dal collega Rufhlli; la soluzio-
ne presentata dal collega Barbera, che &
poi una versione italiana del sistema elet-
torale tedesco, presenta tuttavia numerosi
rischi e pud determinare gravi problemi
interni nella vita dei partiti e nella loro
capacita di rappresentanza nazionale.

Per quanto concerne la funzione di
Governo, si dichiara favorevole alla pro-
posta relativa allo scioglimento delle Ca-
mere dopo tre crisi, osservando inoltre
che i membri di un Governo dimissio-
pario non dovrebbero poter partecipare
ad una nuova coalizione prima della fine
della legislatura. Il numero dei ministri
membri del Gabinetto dovrebbe essere co-
stituzionalizzato e non dovrebbe essere su-
‘periore a 12 o 15. Dopo aver criticato la
distinzione esistente tra ministro del te-
soro, delle finanze e del bilancio - pur
ritenendo tuttavia alquanto problematica
lattribuzione delle tre funzioni ad una
stessa persona — sottolinea la necessita
logica di distinguere, sulla base del mo-
dello inglese, la figura di ministro di Ga-
binetto e quella di ministro non di Ga-
binetto.

Sostiene poi ['opportunitad di sostitui-
re nelle loro funzioni parlamentari mi-
nistri e sottosegretari che, spesso impe-
‘gnati a livello internazionale, costringono
altrimenti la maggioranza a cercare il so-
stegno dell’'opposizione; a suo avviso tut-
tavia essi dovrebbero poter riprendere il
loro mandato al termine della funzione
ministeriale.

Sarebbe inoltre opportuno inserire nei
primi articoli della Costituzione un pre-
ciso impegno per la presenza dell'Ttalia
in Europa e la sua disponibilita a perve-
nire ad una unione politica ed economica
del Continente. Lo scandalo della mancata
applicazione delle direttive CEE deve inol-
tre trovare una sollecita soluzione.

E grato al Presidente per aver voluto
utilizzare nella nuova formulazione del-

I'articolo 81 gran parte del testo da lui
proposto: osserva che l'esercizio provvi-
sorio, dopo le modifiche regolamentari,
potrebbe essere limitato ad un mese.

Per quanto concerne l'autonomia del-
l'autorita monetaria nulla si dice nello
schema di. relazione; al riguardo, dopo
aver ricordato che tutti i partiti hanno
approvato, in sede di Parlamento europeo,
il progetto Spinelli, preannuncia la pre-
sentazione di una proposizione normativa.

Considera sostanzialmente soddisfacen-
ti gli articoli relativi ai rapporti con il
mondo del lavoro, pur non ritenendo fat-
tibile — anche se doverosa - la proposta
di aumentare le garanzie democratiche al-
I'interno dei sindacati. Piu realizzabile ap-
pare piuttosto la possibilita per i lavora-
tori di controllare la rappresentativitd sin-
dacale mediante referendum, soprattutto
quando si tratta di proclamare lo sciope-
ro. Concorda poi con il collega Giugni sul-
la necessitd di modificare l'articolo 36,
che contrasta con la concezione odierna
del lavoro, soprattutto per l'uso che ne
potrebbe fare la giurisprudenza.

Dichiara di essersi sentito orgoglioso,
rileggendo lo schema di relazione, di aver
partecipato ai lavori di questa Commis-
sione, anche se alcuni problemi sono ri-
masti senza risposta. :

Si chiede se questo meccanismo di ri-
forma, introdotto 15 anni or sono, avreb-
be reso diversa la vita politica italiana.

Il Presidente BOZZI, non essendo pre-
senti alcuni degli oratori iscritti a parla-
re nella seduta odierna e su richiesta di
vari gruppi parlamentari, ritiene opportu-
no rinviare la conclusione dell’esame dello
schema di relazione conclusiva ad altra
seduta da tenersi mercoledi 12 dicembre
1984, alle ore 16. Se non vi sono obiezio-
ni rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11,15.
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45.

SEDUTA DI MERCOLEDI 12 DICEMBRE 1984

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE RUMOR
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MERCOLED! 12 DICEMBRE 1984, ORE 16,45.
— Presidenza del Vicepresidente RUMOR.

SEGUITO DELL'ESAME DELLO SCHEMA DI
RELAZIONE CONCLUSIVA.

Il senatore RASTRELLI, dopo aver ri-
badito la posizione di antitesi del gruppo
del MSI-destra nazionale rispetto allo sche-
ma di relazione presentato dal Presidente
Bozzi, sottolinea la povertd sostanziale dei
concetti modificativi proposti. In partico-
lare ritiene infelice quella parte dell’impo-
stazione generale del progetto di riforma
relativa ai valori della Costituzione del
1948 che - pur senza che cid sia stato
previsto nelle mozioni . istitutive — opera
una confusione tra valori e strutture, con-
ferendo automaticamente un taglio ristret-
to e limitato ai lavori della Commissione.

Considera errato l'impianto della Co-
stituzione, poiché, in funzione antifascista
si volle riproduwrre uno schema liberale
gia fallito prima che il fascismo nascesse.

La visione proposta nello schema di re-
lazione & conservatrice e quasi feticistica:
vi & stata lincapacitda di dare spazio ai
nuovi soggetti emergenti, attraverso una
seconda Camera articolata almeno in parte
sulle categorie e sulle rappresentanze di
interessi. Considera prive di valore le pro-

poste relative alla democrazia diretta e
alla partecipazione popolare, osservando
che non ¢ stato prospettato altro strymen-
to espressione di democrazia diretta al di
fuori del referendum, ed anche questo con
grossi limiti.

Per quanto concerne la differenziazione
di funzioni tra le due Camere, fa pre-
sente che il procedimento unicamerale di
approvazione delle leggi contribuisce ine-
vitabilmente ad allungare i tempi; qual
¢ quindi 'autentico vantaggio che si ricava
da questa diversificazione di funzioni ? Ri-
corda poi la proposta formulata dal se-
natore Ruffilli che avrebbe contribuito a
fare della seconda Camera una Camera
delle competenze; tale proposta tuttavia
non & stata neppure esaminata, cosi come
pure quella relativa al referendum propo-
sitivo.

Per quanto concerne il governo del-
I'economia, osserva la necessitd di intro-
durre in Costituzione le norme relative —
come suggerito anche nel suo intervento
dal collega Andreatta — norme che tuttavia
non compaiono nello schema di relazio-
ne. Sarebbe stato necessario proporre una
formula, che invece & mancata, volta a
pervenire al pareggio sostanziale del bi-
lancio.

Lamenta che la Commissione si sia
limitata a riproporre materie gia trattate,
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perdendo una occasione storica: il gruppo
del MSI-destra nazionale ¢ profondamente
insoddisfatto e considera un grave errore
il varo di una relazione, sulla base dello
schema presentato, che & veramente un
fuoco di paglia. Ritiene che la proroga
tecnica al termine dei lavori sia stata in-
sufficiente per un dibattito proficuo e pre-
annuncia la presentazione di una relazio-
ne di minoranza.

Il presidente RUMOR, poiché¢ l'anda-
mento dei lavori della Camera impedisce
di intervenire ai deputati iscritti a par-
lare nella seduta odierna, rinvia il seguito
¢ la conclusione del dibattito sullo schema
di relazione conclusiva ad altra seduta,
da tenersi domani, giovedi 13 dicembre
1984, alle ore 9.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 17.
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46.

SEDUTA DI GIOVEDI 13 DICEMBRE 1984

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BOZZI
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Giovept 13 DICEMBRE 1984, ore -9,30. —
Presidenza del Presidente Bozzl.

SEGUITO E CONCLUSIONE DELL’ESAME DELLO
- SCHEMA DI RELAZIONE CONCLUSIVA.

Il deputato BARBERA, dopo aver rin-
novato l’apprezzamento per 1'opera svolta
dal Presidente per giungere all'approvazio-
ne di un testo coerente di riforme istitu-
zionali, ribadisce che lo schema di rela-
zione non ¢ in alcun modo frutto di trat-
tative verificatesi in sede di Ufhcio di Pre-
sidenza allargato ai rappresentanti dei
gruppi; infatti il dibattito su questo sche-
" ma si sta svolgendo in Commissione.

I contenuti dello schema di relazione
non permettono attualmente al gruppe
comunista di esprimere un voto positivo;
chiede quindi che nella stesura definitiva
vengano apportate modifiche su alcuni
punti Speg:iﬁoi. In particolare occorre de-
dicare una maggiore attenzione alla e-
spressione diretta del corpo elettorale, con
particolare niguardo ai temi politico-mili-
tari; operare un ulteriore sforzo in mate-
ria elettorale per la quale, ferma restando
V'opzione proporzionale, ribadisce la pro-
posta gid formulata della creazione di col-
legi uninominali; esaminare piu approfon-
ditamente la struttura e l'organizzazione
del Governo, con speociale attenzione alla

struttura dei ministeri; dedicare ulteriori
approfondimenti al tema delle regioni e
delle autonomie locali, tenendo conto dei
risultati che emergeranno dal Convegno
delle regioni, convocato per il 20 gennaio
1985; procedere ad un ulteriore esame del-
I'articolo 39 della Costituzione, sul quale
ritiene che le posizioni espresse dalle or-
ganizzazioni sindacali non siano eccessiva-
mente distanti; al riguardo propone che
venga affidato al senatore Giugni, even-
tualmente affiancato da alcuni altri colle-
ghi, il compito di incontrare le organizza-
zioni sindacali, per procedere ad una ela-
borazione ulteriore. Un punto nodale sul
quale ritiene particolarmente necessario
che venga operata una modifica & Ja que-
stione del voto palese che — ad avviso del
gruppo comunista — non pud essere co-
stituzionalizzato, ma la cui disciplina deve
invece essere affidata ai regolamenti par-
lamentari. _

Il pooo tempo a disposizione prima del
termine dei lavori potra essere proficua-
mente utilizzato per nialzare il tono della
relazione, nello spirito di concretezza gia
in essa presente. Contro la Commissione
cospirano coloro che cercano di ottenere,
attraverso la relazione finale, vantaggi im-
mediati per questo o quel disegno politi-
co, ma anche coloro che perseguono una
palingenesi impossibile senza una profon-
da riforma delle strutture. Non sempre
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purtroppo i due « tavoli » sono rimasti se-
parati; i riflessi della situazione politica
sui Jlavori della Commissione richiedono
uno sforzo ancora maggiore per recupera-
re o ridisegnare le regole del gioco, an-
che al fine di evitare un ulteriore aggra-
vamento della questione morale: quali so-
no su questo punto le posizioni delle for-
ze politiche ? Una serie di spunti, gia pre-
senti nello schema di relazione, dovrebbe-
ro essere raccolti orgamicamente in un
unico paragrafo.

Riprendendo il tema della crisi della
rappresentanza — giad evidenziato ‘nell’inter-
vento del collega Ingrao’ - sottolinea che
un ecoessivo spostamento dell’attenzione
sul polo della decisione conduce a strette
autoritarie, mentre. un eccessivo sposta-
mento sul polo della rappresentanza in-
duce pericoli di democraticismo; a questo
niguardo nello schema di relazione sono
gia presenti alcuni spunti che possono es-
sere approfonditi. Per quanto concerne gli
interessi diffusi difende la scelta presente
nello schema di relazione, dichiarandosi
contranio alle posizioni sostenute dal col-
lega Lipari.

Quale ampliamento degli istituti di de-
mocrazia diretta auspica la promozione
del referendum consultivo, considerando
inoltre con favore il riferimento ai nuo-
vi soggetti emersi negli ultimi anni ed
alla crescita dei nuovi valori.

La democrazia parlamentare deve ri-
manere il fulcro del sistema costituziona-
le: sotto questo profilo ribadisce la posi-
zione monocamerale del gruppo comuni-
sta, pur ritenendo che non sia possibile
chiedere alla Commissione di tornare sui
propri passi a tale niguardo, a differenza
di quanto invece chiesto per i punti in-
dicati in precedenza.

Occorre rendere piu limpido il rappor-
to tra Camera e Senato, evitando possi-
bilmente il repechage da parte di quest’ul-
timo delle leggi monocamerali. E necessa-
ria inoltre una drastica riduzione del nu-
mero dei parlamentari.

Per quanto concerne il rapporto Parla-
mento-regioni esistono certamente spunti
interessanti che necessiterebbero di esse-
re approfonditi: ciascuna regione dovreb-

be poter esprimere un suo rappresentante
in seno alla Commissione parlamentare
per le questioni regionali. Appare interes-
sante la soluzione adottata per larticolo
129 della Costituzione ed il fatto .che le
leggi cornice debbano essere necessaria-
mente bicamerali; si dichiara inoltre favo-
revole ad una valorizzazione della figura
del commissanio di Governo.

Per quanto concerne il Governo, con-
sidera importante il conferimento della
fiducia al solo Presidente del Consiglio e
la scelta dei ministri affidata a quest'ul-
timo, sulla base dei suggerimenti delle
forze politiche e con possibilita di revoca:
ritiene invece poco convincente la previ-
sione del Consiglio di Gabinetto che ri-
schia di essere lo strumento per soppe-
rire alla frantumazione ministeriale e di
trasformarsi in un direttorio partitico; os-
serva poi che dalla relazione della Com-
missione Piga emergono utili suggerimenti
per superare la parcellizzazione dei mini-
steri.

Anche allinterno delle opzioni presen-
ti nello schema di relazione esistono ele-
menti positivi per quanto concerne il rap-
porto Parlamento-Governo: sono state in-
vece operate delle inammissibili forzature
rignardo al voto palese, alla decretazione
d'urgenza ed alla corsia preferenziale del-
la quale condivide il principio, pur soste-
nendo la necessita di lasciare ai regola-
menti parlamentari le modalita attuative
e di evitare la «decretazione d'urgenza
differita » prospettata nel tipo di corsia
preferenziale prevista nel documento. So-
stiene inoltre che per chiedere la dichiara-
zione d'urgenza di un progetto di legge &
necessario prevedere la maggioranza asso-
luta e che comunque l'urgenza debba es-
sere esclusa in materia costituzionale, elet-
torale, per le leggi di delega nonché in
tutte le materie incidenti su beni essen-
ziali (mezzi di informazione, ambiente,
eccetera).

Per quanto concerne la questione del
voto palese, osserva che il valore della li-
berta e quello della responsabilita sono
ambedue meritevoli di tutela: in questo
momento tuttavia le esigenze di rafforza-
mento della liberta del parlamentare non
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possono essere sottovalutate: il voto se-
greto costituisce una anomalia italiana -
se ne rende conto ~ che tuttavia & giusti-
ficata con l'attuale sistema elettorale, che
prevede collegi molto ampi, e con l'attua-
le rapporto dei parlamentari con i partiti
di provenienza; non si tratta quindi di
una contrapposizione di principio, anche
se il gruppo comunista si pronuncia in
maniera fortemente negativa sulla costitu-
zionalizzazione del voto palese, prevista
nello schema di relazione. '

Dopo aver sottolineato l'esigenza di
una maggiore qualificazione della rappre-
sentanza, anche in relazione alla questione
morale, dichiara la disponibilita del grup-
po comunista ad esaminare forme di ele-
zioni primarie.

Prega poi il Presidente di voler ascol-
tare i rappresentanti del Comitato per la
pace, che hanno chiesto di essere ricevuti,

per proporre la loro formulazione dell’ar-

ticolo 80 della Costituzione.
.Concludendo, rinnova l’apprezzamento
per l'opera svolta dal Presidente, formu-
lando l'auspicio che la stesura definitiva
della relazione sia tale da consentire an-
cora una volta al gruppo comunista di
portare il proprio contributo al consoli-
damento delle istituzioni democratiche.

Il deputato FRANCHI, dopo aver rin-
novato al Presidente il ringraziamento per
il lavoro svolto, osserva che la Commis-
sione non ¢ riuscita a concretizzare una
vera riforma, pur avendo svolto un lavo-
ro almeno in parte razionale, perché in-
capace di incidere sensibilmente sulla so-
cieta.

Cid che ha mosso i gruppi politici &
stato il fine partitico, l'interesse partico-
lare: & mancata la possibilitd di un nuovo
patto costituzionale, per un nuovo tipo di
democrazia ed un nuovo modello di uo-
mo; si & preferito invece stabilizzare un
sistema ormai anacronistico.

Nello schema di relazione non compare
alcuna eco del mondo che cambia: si &
perduta una occasione storica che proba-
bilmente si ripresentera soltanto sotto la
spinta incalzante degli - avvenimenti. Il
gruppo del MSI-DN formula una critica

d’'insieme alla visione riduttiva che ha li-
mitato gli spazi di rinnovamento: le tesi
presenti nello schema di relazione non
modificano nulla, non incidono su alcun
punto. :

Il valore della liberta piu volte riaffer-
mato, talvolta & stato realizzato come li-
cenza, tal’altra & rimasto solo un flatus
vocis.

Perché confermare il sistema parlamen-
tare, mentre con sistemi diversi si po-
trebbe veramente realizzare la democra-
zia ? Come rendere operante la governabi-
lita attraverso il capovolgimento della fun-
zione del voto, cioé la costituzionalizza-
zione del voto palese, strumento tipico di
assemblee ben lontane dalla democrazia ?
Lo scandalo dei franchi tiratori & lo scan-
dalo della partitocrazia. Come fronteggia-
re la crisi dello Stato-nazione, se non at-
traverso il recupero di questo principio,
modernissimo cardine della societa civile ?

Il concetto di libertad & in crisi e quel-
lo di autorita & carente; immensa & la
confusione creata nella revisione dei po-
teri, in mancanza di un’idea guida.

.

Il rapporto governanti-governati ¢ sem-
pre mediato da un intruso, privo di legit-
timazione. ’

Dopo aver ribadito che nello schema di
relazione mancano elementi sostanziali di
riferimento a istituti di democrazia diret-
ta, conferma il totale dissenso del gruppo
del MSI-destra nazionale, preannunciando
la presentazione di una relazione di mi-
noranza.

Il deputato ANDO, dopo aver premes-
SO c_he i rilievi svolti in Commissione non

_possono certo costituire riserve da parte

del gruppo socialista o gettare comunque
ombre sulla ardua opera di mediazione
compiuta dal Presidente per ricavare da
una situazione difficile le piu significative .
soluzioni possibili, - osserva tuttavia che
non ¢& azzardato dire, a conclusione dei
lavori, che i partiti hanno rinviato ancora
una volta la resa dei conti, fra loro e le
istituzioni, nella illusione che il mutare
dei rapporti politici a favore di ciascuno
di essi possa risolvere il problema della
governabilitd. Al gruppo socialista non in-
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teressa stabilire a favore di chi giochi il
disordine istituzionale, quanto piuttosto
eliminarlo attraverso regole nuove e certe.
Intende rivolgersi a questo proposito a
quelle forze politiche che, con maggiore
impegno, negli ultimi tempi hanno affer-
mato la necessita di affrontare in via prio-
ritaria la questione morale e che pero, in
questa sede, poco hanno dato per garan-
tire effettiva trasparenza alle istituzioni e
per superare le situazioni imposte dalla
scelta del mantenimento dello statu quo,
dichiarandosi contro quest’immobilismo
conservatore.

Solo una parte minima delle posizioni
espresse dal gruppo socialista in questa
materia hanno trovato accoglimento; la
volonta di collaborare ad una positiva
conclusione dei lavori della Commissione,
non preclude, né limita l'ampiezza com-
plessiva di una manovra istituzionale es-
senziale per le sorti della democrazia nel
paese.

La relazione della Commissione non
pud quindi costituire una sorta di tran-
sazione conclusiva rispetto alle molte que-
stioni a suo tempo sollevate, che il grup-
po socialista non intende lasciare defini-
tivamente irrisolte.

Vi sono state difficolta e resistenze ai
mutamenti pia significativi, comprensibili
e prevedibili; tuttavia, al di 12 delle ma-
terie e delle soluzioni precluse dai veti e
dalle pregiudiziali, esistono certamente spa-
zi significativi per affrontare e risolvere
questioni complesse della vita istituziona-
le, che, in primo luogo, riguardano l'or-
ganizzazione giudiziaria, 1’organizzazione e
Iattivitd dei partiti, il funzionamento del-
la pubblica amministrazione.

Forse ¢ mancata la necessaria conse-
quenzialita in molti casi fra analisi e pro-
poste. E del resto lo stesso atteggiamen-
to di lealta acritica, talvolta espresso di
fronte ai valori contenuti nella Costituzio-
ne repubblicana, non sempre ha consen-
tito di valutare fino in fondo la continui-
ta che, rispetto a questi valori, presen-
tano talune insufficienze istituzionali sul-
le quali ci si & via via soffermati.

Lo schema di relazione in buona parte
registra schizofrenia che ha carat-

terizzato il dibattito e che ha comportato
una pericolosa scollatura tra analisi siste-
miche dei malesseri che registra l'ordina-
mento italiano e soluzioni capaci di fron-
teggiare tali disfunzioni nella loro reale
portata.

Appare pertanto intellettualmente one-
sto e politicamente corretto il giudizio
conclusivo che il Presidente ha dato dei
lavori di questa Commissione, allorché ha
parlato di «riforma possibile », contrap-
ponendo implicitamente la riforma possi-
bile ad una grande riforma, e sottolinean-
do come, in questi mesi, si sia stati so-
prattutto costretti a fare linventario del-
le molte indisponibilitd a trattare e delle
poche disponibilita a intendersi, quasi
sempre registrate intorno a questioni che,
comprensibilmente, non toccavano il com-
plesso delle convenienze fondamentali del-
le varie parti politiche.

Per avviare una incisiva iniziativa di
rinnovamento delle istituzioni occorrono
condizioni politiche eccezionalmente favo-
revoli, un clima politico caratterizzato da
un alto grado di affidabilitA reciproca,
nonché maggioranze solide ed in ogni ca-
so capaci di costruire prospettive di go-
verno di lungo periodo. Registrare reali-
sticamente ['inesistenza allo stato di tali
condizioni, e quindi arrendersi di fronte
alla evidenza dei fatti, non significa perd
non continuare a guardare alla grande ri-
forma come ad una ineludibile necessiti
politica per il sistema.

Qualche significativo passo avanti po-
tra essere compiuto con il pacchetto di
proposte che la Commissione esiterd, an-
che se ancora & assai lontano il conse-
guimento dell’'obiettivo di una grande ri-
forma intesa come definitiva soluzione de-
gli annosi problemi che connotano in mo-
do assolutamente peculiare la crisi del
sistema politico italiano.

Le piu forti e comprensibili resistenze
in direzione di incisivi cambiamenti si
sono registrate con riferimento alle pro-
poste che interessavano i caratteri fonda-
mentali della forma di governo; con rife-
rimento cio¢ a quelle proposte che toc-
cavano il sistema delle convenienze, dei
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vantaggi, delle abitudini delle varie forze
politiche.

Obiettivo fondamentale del gruppo so-
cialista non ¢ il cambiamento della forma
di governo parlamentare, ma all'opposto
lo sforzo di consentire al sistema di com-
piere una corretia evoluzione in senso
parlamentare, allentando la morsa di quel-
le pratiche consociative, che costituiscono
il nucleo duro della Costituzione mate-
riale.

In questo senso la  Commissione ha
compiuto un lavoro utile in materia di
fonti normative, con particolare riferi-
mento al potere normativo del Governo.
Appare inoltre congruo, accordare la fidu-
cia solo al Presidente del Consiglio, che
deve chiarire al Parlamento la base poli-
tica sulla quale la coalizione si fonda,
' ma non deve contrattare con il Parlamen-
to la struttura del Governo, impegnandosi
quindi in una estenuante trattativa con
i partiti.

Tali rimedi tuttavia si rivelano fragili
se poi la funzione di Governo in Parla-
mento non & sostenuta dall'obbligo della
maggioranza di assumere una precisa re-
sponsabilitd politica rispetto alle - decisio-
ni che incidono sul programma di go-
verno, prevedendo come regola il  voto
palese. Non si tratta tanto di un rimedio
~volto a compattare maggioranze riottose
ma a favorire un processo di chiarifica-
zione dei rapporti politici per far corri-
spondere gli intenti ufficialmente manife-
stati dai partiti ai comportamenti concre-
tamente seguiti poi dai loro parlamentari.

Non appare, anche a voler prendere
per buone tutte le giustificazioni di soli-
to invocate, plausibile che. di fronte alle
volonta ufficiali manifestate dai partiti e
ai diversi comportamenti parlamentari,
alle imboscate, ai tranelli, alle conniventi
intese su questioni grandi e piccole sta-
bilitesi tra i gruppi della maggioranza e
della minoranza, la regola debba essere
quella di far prevalere la volonta dei fran-
chi tiratori rispetto a quella dei gruppi, e
quindi la politica occulta rispetto alle
esplicite manifestazioni di volonta.

Che senso ha piu, in particolare, con-
sentire al Presidente del Consiglio la li-
berta di scegliersi-i ministri se questi poi
si trova sottoposto alle insidie dei gruppi
di pressione che volessero manifestare
scontento per le scelte fatte della Presi-
denza del Consiglio ?

Sulla evoluzione della forma di gover-
no nel senso indicato ha una grande in-
fluenza il sistema elettorale. Non & tutta-
via pensabile in una situazione come lat-
tuale, caratterizzata da grande competiti-
vita tra i partiti, poter modificare la leg-
ge elettorale o nel senso di rendere au-
tomatica la formazione delle maggioranze
o nel senso di semplificare il pluralismo
partitico.

~ E, purtuttavia, dei tre obiettivi che &
possibile conseguire modificando la legge
elettorale, quello della stabilita, quello del-
la moralizzazione della vita politica e
quello della riqualificazione del personale

politico, escluso il primo per le difficol-

ta rilevate, sono conseguibili gli altri due,
anche attraverso le proposte contenute
nello schema di' relazione.

Occorre tuttavia a tal fine risolvere
la questione della democratizzazione della
vita interna dei partiti, soprattutto con
riferimento a scelte e decisioni che inte-
ressano la vita delle istituzioni pubbliche.

Purtroppo il tema della democrazia
all'interno dei partiti & rimasto molto in
ombra nel dibattito in Commissione, che
pure & stato molto attento nel ricondurre
la crescente divaricazione esistente tra le
aspettative del paese e le scelte dei suoi
organi rappresentativi, di Governo, alla
crisi del partito politico.

La crisi di sfiducia dei cittadini deter-
mina, come immediata reazione, una sem-
pre piu diffusa avversione nei confronti
della partitocrazia e quindi dei partiti. Né
modifiche anche serie alla- legge sul finan-
ziamento pubblico potranno produrre be-
nefici duraturi sul versante della vita in-
terna dei partiti, se non accompagnate
da interventi capaci di precisare regele
che disciplinino l'attivitd interna dei par-
titi, soprattutto nella parte nella quale
essa esprime decisioni assai rilevanti per
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il buon funzionamento delle istituzioni
pubbliche.

Una riforma del diritto dei partiti che
restituisca legittimazione e pienezza di
rappresentativitd al sistema dei partiti
politici nel suo insieme, non deve ne-
cessariamente passare attraverso l'adozione
di uno statuto tipo o una compressione
degli spazi di liberta che derivano ai par-
titi dalla loro qualita di soggetti disci-
plinati dal diritto privato. Occorre tuttavia
porre regole certe e conoscibili - la cui
non osservanza sia controllabile e quindi
preveda precise sanzioni ~ soprattutto in
‘materia di attivita di proselitismo, sele-
zione del gruppo dirigente, tutela delle
minoranze, controllo contabile e giurisdi-
zione interna.

L'osservanza di queste norme dovrebbe
essere garantita da un organo imparziale
che, riprendendo una proposta fatta da piit
parti, potrebbe essere individuato in una
commissione ad hoc espressa dalla Corte
costituzionale. Il sistema di finanziamento
dei partiti dovrebbe essere riformulato af-
fidando i bilanci a revisori indipendenti,
e separando la politica dai finanziamenti
(con conseguente evidente vantaggio per
I'immagine dei partiti), affiancando al par-
tito una. fondazione che costituisca il suo
soggetto patrimoniale per tutti i rapporti
di natura finanziaria.

I controlli, perd, nonostante la collabo-
razione che i partiti potranno prestare in
tal senso, e nonostante l'efficienza dei mez-
zi impiegati, si riveleranno pur sempre
inefficaci fintantoché non verranno adegua-
tamente compressi i costi della politica,
sia con riferimento alle spese dei partiti,
che con riferimento alle spese elettorali.
L’'importante & che le somme provenienti
dall’autofinanziamento vengano adeguata-
mente registrate nei bilanci, e quindi che
si possa stabilire 'ammontare delle risorse
del partito che provengono dallo Stato e
quelle che provengono dalla societa.

Un effetto non secondario di deterrenza
all'incremento delle spese dei partiti, ri-
chieste dalle loro strutture burocratiche,
puo venire anche da una migliore retribu-
zione degli amministratori pubblici, che
allo stato sono in buona parte sostenuti

dai finanziamenti dei partiti, considerata
la risibile entita dei loro guadagni. Un
sensibile contenimento delle spese dei par-
titi potrebbe aver luogo inoltre attraverso
una razionalizzazione delle spese elettorali.

Passando ad affrontare le tematiche
inerenti la magistratura, considera grave
'atteggiamento tenuto in Commissione da
forze politiche, le quali, avendo esplicita-
mente richiesto di non modificare in nulla
principi e regole costituzionali che si ri-
feriscono all’ordinamento giudiziario, pur
in presenza di disfunzioni macroscopiche,
nonché di sistematiche devianze nel com-
portamento dei singoli magistrati, eviden-
temente le ritengono funzionali ad un
complessivo disordine che andrebbe man-
tenuto nei rapporti tra i poteri statali.
Il problema "oggi non ¢ solo quello di
fronteggiare gli eccessi di politicizzazione,
bensi tutti i fattori, e la politicizzazione
¢ uno di essi, che hanno determinato mi-
nore autorevolezza e minore credibilita dei
giudici. :

Se i fattori delle disfunzioni sono mol-
teplici, non appare pertanto congruo ten-
tare di fronteggiarli, scaricando le respon-
sabilith dei guasti sull’eccesso di attivita
politica dei giudici e quindi sull'esigenza
che essi vi vengano sottratti nella forma
prevista dall’articolo 98 della Costituzione.

Nel disegno costituzionale 1’amministra-
zione della giustizia non & spazio aperto a
progettazioni di indirizzo politico, che tro-
vano invece collocazione altrove, nelle isti-
tuzioni della societa civile politicamente
rappresentative ed all'interno dei pubblici
poteri politicamente responsabili.

Non & pensabile che, in un’opera di

- rilettura della Costituzione, che tenga con-

to delle inadempienze piu clamorose, non
si affronti il problema della pratica attua-
zione dell’articolo 24, al fine di garantire
un serio accesso alla giustizia a tutti i
cittadini, o non ci si ponga il problema
del risarcimento del danno dovuto a er-
rore.

Sottolinea f)oi la necessita di prevedere
con chiarezza la responsabilita del giudice,

 nonché di predisporre efficaci rimedi ten-

denti ad adeguare la composizione del
Consiglio superiore della magistratura al-
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I'obiettivo di recuperare una funzione di
equilibrio, da tempo compromessa, nel go-
verno dell’ordine giudiziario.

Problema a questo collegato & quello
di consentire il massimo di trasparenza
al processo disciplinare, evitando che esso
evolva sempre pit nella direzione di un
affare di famiglia, gestito da un organi-
smo in gran parte composto da magistra-
ti. Una riforma del procedimento disci-
plinare, che privilegi soprattutto liniziati-
va del Ministro Guardasigilli, ¢ che quin-
~di per tali vie possa ricondurre il proce-
dimento stesso ad un controllo del Par-
lamento sul suo avvio, costituirebbe pero
rimedio poco utile, se' non si riformasse
radicalmente la composizione della Com-
missione disciplinare, prevedendone la so-
stanziale autonomia rispetto al Consiglio.

Desidera poi rilevare che-un maggior
coraggio propositivo della Commissione,
con riferimento ai nodi che attengono alla
grande riforma della pubblica amministra-
zione, certamente non avrebbe incontrato
le resistenze e gli egoismi che si sono
registrati allorché si affrontavano le te-
matiche afferenti la forma di Governo.

Lo schema di relazione non affronta
sufficientemente 1a questione del rafforza-
mento della burocrazia e dei vertici della
pubblica amministrazione, limitandosi a
disciplinare la costituzionalizzazione dei
sottosegretari. Occorrerebbe forse preve-
dere la possibilitd di creare in ciascun di-
castero, la figura del segretario generale,
al quale facesse capo l'intera piramide bu-
rocratica. Non si tratterebbe di creare
nuovi impedimenti, bensi di disegnare con
maggiore nettezza l'ambito delle diverse
competenze. Pericolose inoltre appaiono le

disposizioni previste in materia di assun-
zioni nella pubblica amministrazione.

Un secondo nodo, avviato a positiva
soluzione, & costituito dalla delegificazione
in materia di pubblica amministrazione.
Una delle cause della mancata riforma &
la riserva di legge, che subordina la ri-
forma della pubblica amministrazione alle
pressioni dei gruppi di interesse in Par-
lamento.

Concludendo, osserva che non & attra-
verso regole che tendano a garantire la
moralitd individuale che si pud aspettare
il buon governo; esso pu0¢ solo dipendere
dalle buone leggi e da una coraggiosa ope-
ra di riforma delle istituzioni. -

Il Presidente BOZZI, non essendovi al-
tri iscritti a parlare, dichiara chiusa la
discussione sullo schema di relazione con-
clusiva.

Sut LAvORI DELLA COMMISSIONE.

11 deputato ANDREATTA ritiene che il
metodo di conclusione dei lavori debba co-
stituire oggetto di riflessione in Commis-
sione e chiede che venga discusso nella
prossima seduta.

Il Presidente BOZZI si riserva di con-
sultare, anche a questo riguardo, i gruppi
parlamentari rappresentati in Commissione.

La Commissione sard convocata a do-
micilio.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,15,
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MERCOLEDI 16 GENNAIO 1985, ORE 15. —
Presidenza del Presidente Boz.l.

DELIBERAZIONI SULLA RELAZIONE CONCLUSIVA.

Il Presidente BOZZI, dopo aver ricor-
dato che la proroga concessa dai Presi-
denti delle due Camere alla Commissione
per concludere i propri-lavori scade il

29 gennaio 1985 ed aver chiarito di non’

essere in alcun caso disponibile a chie-
dere una proroga ulteriore, fa presente
che & ormai il momento di passare alle
decisioni finali. Sottolinea il significato
politico - sarebbe tentato di dire sto-
rico - di una conclusione ampiamente fa-
vorevole dei lavori, che dimostrerebbe co-
me la classe politica sia in grado di cor-
reggere da sé i difetti delle istituzioni,
senza traumi; se ci0 tuttavia non dovesse
avvenire - ipoiesi che intende comunque
escludere - si verificherebbe una ulte-
riore caduta della fiducia dei cittadini e
si aprirebbe forse la strada alla vittoria
di quanti reclamano una seconda Repub-
blica, in polemica con la Costituzione del
1948. Invita quindi tutti i colleghi al piu
vivo senso di responsabilita, a guardare
alto e lontano, fuori delle ottiche contin-
genti degli schieramenti politici, degli in-
teressi di maggioranza o di opposizione.

N

La relazione ¢ un documento equilibra-
to che registra le opinioni emerse nel cor-

so del dibattito, con le indispensabili me-
diazioni. Nessuna forza politica & percio
in grado di ritrovarvi riflessa interamente
la soluzione che gli & cara: si tratta quin-
di di un documento complesso, in cui tut-
te le forze politiche, che hanno dato vita
alla Costituzione del 1948, si possono ri-
trovare. Dopo aver ricordato che la Com-
missione ha natura essenzialmente propo-
sitiva, poiché si limita a prospettare del-
le ipotesi di riforma sulle quali i due rami
del Parlamento opereranno ulteriori appro-
fondimenti, riflessioni e scelte, osserva
che la riforma prospettata non & « grande »
o « piccola » ma semplicemente possibile e
necessaria: in molti punti essa & certamen-
te incisiva e comprende un preciso dise-
gno architettonico: il momento governan-
te & stato esaltato; assicurando nel con-
tempo un maggiore spazio alla democrazia
diretta e rafforzando congiuntamente il
ruolo del Parlamento e del Governo: par-
ticolare attenzione hanno meritato 'assetto
delle fonti normative, del governo dell’eco-
nomia, dellé¢ regioni: il quadro d’insieme
appare quindi ragionevole ed equilibrato.

Passando poi ad illustrare i1 metodo
di lavoro per le sedute finali della Com-
missione, osserva che nella seduta di ieri
dell'Ufficio di Presidenza allargato ai rap-
presentanti dei gruppi & emerso un orien-
tamento favorevole alla presentazione in
forma scritta, da parte di quei commissari
che lo desiderino, di proposte modificative
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della parte normativa, su punti essenziali
c¢d in numero limitato, entro e non oltre
venerdi 18 gennaio 1985 alle ore 12; tali
proposte verranno esaminate secondo la
procedura prevista dall’articolo 85 del re-
golamento dclla Camera, quindi verranno
votate; la relazione, modificata sulla base
delle proposte approvate, sara poi votata
nel suo complesso. ,

Concludendo, auspica che la Commis- -

sione concluda i propri lavori nel miglio-
re dei modi, dando una risposta di fiducia
al Parlamento ed al paese.

Il senatore SCOPPOLA illustra la se-
guentc sua mozione alla quale hanno ade-
rito i colleghi Pasquino, Barbera, Lipari,
nonché il collega Giugni, con una riserva
sulla formulazione:

La Commissione parlamentare per le
riforme istituzionali:

preso atto che dal dibattito sul si-
stema elettorale ¢ emersa un’ampia con-
vergenza di opinioni sulla necessita di
rendere pit immediato il rapporto fra
elettori ed ecletti ¢ di sottoporre le scelte
dei partiti ad un piu diretto controllo del-
I'elettorato; '

constatato che nell’attuale fase della
politica italiana non vi sono le condizioni
per riforme elettorali che garantiscano
agli elettori il potere reale di scegliere la
maggioranza o la coalizione di governo;

ritenuto che l'adozione di un sistema
misto, del tipo di quello tedesco, senza
clausola di sbarramento, possa rappresen-
tare un utile passo per migliorare il rap-
porto fra elettori ed eletti;

propone al Parlamento di adottare,
per la Camera dei deputati, un nuovo si-
stema elettorale ispirato ai seguenti cri-
teri:
1) la meta dei seggi & assegnata in
collegi uninominali a maggioranza relativa
dei voti;

'2) la scelta dei candidati per i col-
legi uninominali avviene attraverso elezio-

ni primarie regolate per legge, che, nella
garanzia della identita dei partiti, valo-
rizzino l'apporto di iscritti ed elettori dei
diversi partiti alla formazione delle can-
didature;

3) la proporzionalita complessiva
della rappresentanza & ottenuta attraverso
lattribuzione dell’altra meta dei seggi in
grandi collegi pluriregionali, con il siste-
ma proporzionale oggi in vigore, previa
detrazione dei seggi giad assegnati nei col-
legi uninominali compresi nella grande
circoscrizione;

4) la lista dei candidati per le
grandi circoscrizioni ¢ formata per i pri-
mi nominativi (non piu di tre) su desi-
gnazione dei partiti e per i restanti posti
dai candidati che si presentano per lo

‘stesso partito nei collegi uninominali com-

presi nella grande circoscrizione, i quali
risulteranno eletti nell'ordine dei quozien-
ti individuali;

5) l'elettore esprimé in unico voto
la sua scelta per il collegio uninominale
e per la grande circoscrizione.

Esprime poi una valutazione largamen-
te favorevole sulla relazione, pur sottoli-
neando la necessitd che essa venga inte-
grata in alcuni punti.

Il deputato ZANGHERI preannuncia la
presentazione, da parte del gruppo comu-
nista, di alcuni testi esplicativi delle pro-
prie posizioni, che ritiene tuttavia non
sia necessario sottoporre a votazione.

I1 Presidente BOZZI, pur concordando
in linea di massima con il deputato Zan-
gheri, osserva che la valutazione di tali
testi sara possibile solo dopo che essi
saranno stati presentati: lo stesso criterio
vale naturalmente anche per i contributi
dei colleghi degli altri gruppi.

Il deputato BARBERA, con riferimen-
to alla mozione Scoppola, sottolinea 1'u-
tilita e l'auspicabilita di acquisire, anche
da parte di altri gruppi, valutazioni, pro-
poste o obiezioni.
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SUI. LAVORI DELLA COMMISSIONE.

Il senatore PERNA, dopo aver osser-
vato che alcuni dei suggerimenti forrou-
lati nelle proposte modificative potranno
probabilmente essere inseriti nella rela-
zione, senza procedere a votazione, auspi-
ca che il numero di proposte che verran-
no messe in votazione sia quanto piu
possibile ridotto, anche per evitare che si
creino fratture profonde in seno alla
Commissione.

Sottolinea poi che il gruppo comunista
¢ favorevole solo in parte alla relazione
conclusiva, evidenziando l'esistenza di nodi
che la rendono in alcune sue parti con-
traddittoria, specie per quanto riguarda
la differenziazione di funzioni tra i due
rami del Parlamento, la troppo esigua ri-
duzione del numero dei parlamentari, la
costituzionalizzazione della questione di fi-
ducia e la costituzionalizzazione del voto
palese.

I comunisti si sono sempre sforzati di
dare un contributo positivo ai lavori della
Commissione; fa presente tuttavia che, per
pervenire al superamento della democrazia
bloccata, occorre un processo di matura-
zione politica.

Propone che i .punti della relazione sui
quali si & registrata una larga convergen-
za vengano sottoposti alle Camere in for-
ma tale da permettere un sollecito iter
delle relative riforme istituzionali, anche
con l'ausilio della sessione costituzionale
proposta dal collega Battaglia. Per quelle
parti invece per le quali manca una mag-
gioranza « politicamente sufficiente », po-
trebbero essere presentate le diverse pro-
poste alternative; qualora cid non fosse
possibile, considera inevitabile una qual-
che forma di differenziazione della valuta-
zione espressa dal gruppo comunista sulle
varie parti della relazione.

Il deputato BATTAGLIA, dopo aver sot-
tolineato la necessitd di concludere i Ila-
vori della Commissione rapidamente ed in
modo costruttivo, possibilmente con un
ordine del giorno concordato e varato su
basi di larga intesa, che faccia emergere
una serie di prioritd in base alle quali le

Camere possano procedere speditamente
nella loro opera di riforma, esprime una
valutazione positiva sulla relazione, pur
sottolineando alcune divergenze. I docu-
menti esplicativi delle posizioni dei sin-
goli gruppi potranno essere uniti alla re-
lazione senza dover procedere a votazioni;
le proposte modificative verranno valutate
dal Presidente, che decidera se accoglierle
o meno; qualora non vengano accolte ‘il
presentatore potra decidere se insistere
perché vengano poste in votazione. Dopo
aver sottolineato la necessita di pervenire
alla conclusione dei lavori senza trascu-
rare i necessari approfondimenti, sugge-
risce che, in via.eccezionale, la Commis-
sione venga convocata anche nella giorna-
ta di lunedi 21 gennaio 1985.

Il senatore GIUGNI, dopo aver chiari-
to che la sua riserva sulla mozione Scop-
pola & relativa all'adozione delle elezioni
primarie come meccanismo necessario, poi-
ché una cattiva utilizzazione di tale stru-
mento potrebbe addirittura aggravare i
problemi di moralizzazione della vita pub-
blica, si dichiara d’accordo con il me-
todo di lavoro suggerito dal collega Bat-
taglia.

I deputato RUSSO, dopo aver sotto-
lineato con forza la necessitd di proce-
dere ad un chiarimento delle posizioni del-
le varie forze politiche senza ulteriori
rinvii, ed aver -espresso alcune critiche
alla relazione, escludendo che vi sia un
equilibrio tra freni e contrappesi, prean-
nuncia la presentazione di una relazione
di minoranza, a nome del gruppo di de-
mocrazia proletaria. Si dichiara contrario
alle proposte contenute nella mozione
Scoppola. :

Il senatore PASQUINO, dopo aver sot-
tolineato la necessitd di fare chiarezza sul
problema dei freni e contrappesi, anche
per rendere piut agili i lavori dei due ra-
mi del Parlamento, osserva che la filo-
sofia politica del rapporto tra democra-
zia diretta e democrazia rappresentativa,
si limita nella relazione ad una semplice
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enunciazione. Chiede che la mozione Scop-
pola venga discussa approfonditamente e
dichiara di star prendendo seriamente in
considerazione l'ipotesi di presentare una
relazione di minoranza.

Il Presidente BOZZI, dopo aver dichia-
rato di non essere pregiudizialmente con-
trario alla proposta del deputato Batta-
glia, fa presente che le proposte modi-
ficative verranno valutate e quindi rece-
pite nella relazione, oppure eventualmen-
te messe in votazione. La mozione pre-
sentata dal senatore Scoppola verra an-
ch’essa presa in esame insieme alle al-
tre proposte modificative.

I1 senatore RUMOR suggerisce che la
Commissione utilizzi, per completare i
propri lavori, tutti i giorni disponibili fi-
no al 31 gennaio 1985.

Il deputato BARBERA concorda con la
proposta del senatore Rumor.

I1 deputato ANDO concorda con la pro-
posta del senatore Rumor.

Il deputato BATTAGLIA concorda con
la proposta del senatore Rumor.

Il Presidente BOZZI propone che - in
considerazione del fatto che il termine ul-
timo per la presentazione delle proposte
modificative & stato fissato per venerdi
18 gennaio 1985 alle ore 12 - la Com-
missione non tenga le sedute previste per
domani, giovedi 17 gennaio 1985 alle ore
15, e per venerdi 18 gennaio 1985 alle
ore 9. Se non vi sono obiezioni, rimane
cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
La Commissione & convocata per mar-
tedi 22 gennaio 1985 alle ore 16, con il

seguente ordine del giorno: Deliberazio-
ni sulla relazione conclusiva.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 17.
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‘MARTED! 22 GENNAIO 1985, ORE 16. —
Presidenza del Presidente Bozzi.

DELIBERAZIONI
SULLA RELAZIONE CONCLUSIVA.

I Presidente BOZZI si dichiara sor-
preso e preoccupato per l'alto numero
di emendamenti presentati, che spesso ri-
mettono sul tappeto questioni delicate,
nonostante la sua raccomandazione nel-
I'ultima seduta di limitarsi a pochi emen-
~damenti su punti essenziali.

Dopo aver chiarito che non intende in
alcun caso chiedere una ulteriore proro-
ga del termine dei lavori della Commis-
sione, e non intende superare i termini
della proroga fissati dai due rami del Par-
lamento, prega i colleghi di voler ritira-
re gli emendamenti presentati, traducen-
doli in osservazioni da allegare alle di-
chiarazioni di voto; attraverso tale pro-
cedura diverrebbe -quindi possibile votare
la relazione nel suo complesso, affiancan-
dola con dichiarazioni di consenso mag-
giore o minore, o addirittura di parziale
dissenso; tale procedura sarebbe inoltre
anche pill adeguata alla natura propositi-
va della Commissione.

Il deputato BATTAGLIA esprime, a no-
me del gruppo repubblicano, una valuta-

zione sostanzialmente positiva sulla rela-
zione: essa costituisce una versione pil
organica rispetto alle precedenti, il dise-
gno riformatore appare piu nitido ‘anche
se limitato. Suggerisce che venga votato
un ordine del giorno che approvi la rela-
zione nel suo complesso e fornisca al Par-
lamento, attraverso una elencazione di
priorita e la proposta di una sessione co-
stituzionale, uno strumento operativo in
grado di coadiuvarlo nei suoi lavori.

Ritiene opportuno che gli emendamen-
ti presentati vengano illustrati e valutati,
anche al fine di apportare al testo della
relazione alcune modifiche di carattere
« cosmetico » e sistematico; occorre inve-
ce evitare di passare alla votazione degli
emendamenti che comportano modifiche
sostanziali, che sarebbe invece pilt oppor-
tuno ritirare, ripresentandoli eventualmen-
te come note ‘esplicative alle “singole di-
chiarazioni di voto.

Suggerisece poi che alla sessione costi-
tuzionale venga affiancata una sessione
di riforma dei regolamenti parlamentari,
al fine di procedere contestualmente nei
due settori. Si augura che questa propo-
sta possa trovare consenso e tradursi in
una indicazione precisa al Parlamento.

Osserva poi l'inopportunitd di scendere
sul piano della polemica tra «grande» e
« piccola » riforma, e di parlare di rifor-
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ma « possibile », mentre sarebbe invece
pit adeguato sottolineare che si tratta di
una riforma necessaria per il Paese, inci-
siva e ricca di rilevanza.

Passando ad illustrare i punti sui qua-
li il suo gruppo & in dissenso con la re-
lazione, rileva che & stato dato un ecces-
sivo spazio alle leggi bicamerali, che la
proposta di delegificazione & eccessiva-
mente timida, che occorrerebbe prevede-
re limiti meno ristretti per i decreti-legge
- inserendo accanto alla sicurezza nazio-
nale anche l'economia nazionale - e che
infine occorrerebbe una migliore defini-
zione della questione di fiducia.

Il gruppo repubblicano esprime poi
una posizione decisamente negativa per
quanto concerne il referendum consultivo
su questioni di alta rilevanza politica, nel-
la convinzione che in tale modo venga
violato gravemente il principio della de-
mocrazia rappresentativa, nonché sulla
proposta integrazione della Commissione
parlamentare per le questioni regionali
con i rappresentanti delle regioni.

Non ritiene inoltre molto felice la pre-
visione normativa in tema di partiti po-
litici, osservando che il nodo del proble-
ma attiene al rapporto tra potere poli-
tico e potere giudiziario, nell’ambito di
un delicato equilibrio che risulterebbe ul-
teriormente complicato da una norma che
permette alla magistratura di intrometter-
si nella vita dei partiti politici: su que-
sto punto chiede un ulteriore approfon-
dimento della discussione. Considera inol-
tre opportuno che, in tema di riduzione
del numero dei parlamentari, vengano
esposte le varie tesi, in forma alternativa.
Ritiene poi che debba essere accettata la
richiesta di consentire anche a tre grup-
pi parlamentari di richiamare al Senato
una legge monocamerale. Per quanto
concerne l'articolo 81, preannuncia una
proposta del gruppo repubblicano volta
a ricomprendere nella norma costituzio-
nale solo quegli elementi che non rien-
trino  nell’attivith  dell’amministrazione
pubblica.

Il Presidente BOZZI comunica che il
deputato Preti — che si & dovuto allon-

tanare — lo ha pregato di rendere nota
alla Commissione la seguente dichiara-
zione:

« Il Gruppo PSDI accetta la proposta
del Presidente Bozzi di trasformare gli
emendamenti in proposte, se accettano
anche gli altri Gruppi.

Il pensiero sulla. relazione Bozzi & gia
stato espresso dal Gruppo PSDI punto
per punto. Abbiamo rilevato i punti di
consenso e quelli di dissenso ed espres-
so un apprezzamento in buona parte po-
sitivo ».

Sul LAVORI DELLA COMMISSIONE.

I1 deputato GITTI, dopo aver premes-
so che gli emendamenti -~ anche se in
numero troppo elevato - sono stati pre-
sentati a seguito di una decisione assun-
ta dalla Commissione nell’'ultima seduta,
fa presente che non & possibile passare
adesso all’approvazioné della relazione nel
suo complesso, trasformando gli emenda-
menti semplicemente in proposte ed os-
servazioni da inserire nelle dichiarazioni
di voto.

Dopo aver sottolineato la necessitd di
onorare i termini della proroga e di evi-
tare lacerazioni all'interno della Commis-
sione, dichiara di considerare riduttiva la
proposta del Presidente, suggerendo inve-
ce di operare un approfondimento nel
corso della fase conclusiva, per apporta-
re ulteriori modifiche ed individuare pun-
ti di pia larga convergenza. nella relazio-
ne che un’approvazione quale quella pro-
posta dal Presidente svuoterebbe di con-
tenuto.

Osserva poi che alcuni passi della re-
lazione potrebbero meglio trovare colloca-
zione in un impegno politico, piuttosto
che in una norma costituzionale.

Il Presidente BOZZI chiede al depu-
tato Gitti in- che modo suggerisce di pro-
cedere in concreto.

Il deputato- GITTI ritiene che gli emen-
damenti presentati vadano esaminati pos-
sibilmente in sede di Ufficio di Presiden-
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za allargato ai rappresentanti dei gruppi,
per vedere quali di essi possano essere
inseriti nella relazione.

Il senatore LIPARI propone che, pri-
ma di tutto vengano poste in votazione
le mozioni, quindi abbia luogo una di-
scussione stringata sugli emendamenti che
il Presidente ha ritenuto di poter acco-
gliere, ed infine vengano discussi e votati
gli emendamenti per i quali il Presidente
si ¢ rimesso alla Commissione e quelli
che ha ritenuto di non poter accogliere.

Il deputato BATTAGLIA si dichiara
disponibile a ritirare gli emendamenti da
lui presentati, fatta eccezione per uno o
due argomenti che considera - particolar-
mente importanti e sui quali spera che
si possa registrare una larga convergen-
za; qualora cid non dovesse accadere, de-
cidera sull’'opportunita di ritirare anche
questi, per una positiva conclusione dei
lavori della Commissione.

Il senatore MILANI fa presente che,
qualora si decida di discutere gli emenda-
menti, occorrera farlo senza tener- con-

to delle distinzioni gia preliminarmente |

operate dal Presidente. Ricorda che gli
emendamenti da lui presentati insieme al
senatore Pasquino costituiscono una pre-
cisa proposta politica: per questo motivo
chiede che vengano messi agli atti.

Esprime poi la preoccupazione che -
nella impossibilita di astrarsi dalla situa-
zione politica contingente, che vede la ne-
cessita per il Governo di vedere attuate
le proprie decisioni attraverso la costitu-
zionalizzazione del voto palese e la mo-
difica trasversale del sistema elettorale -
si rischi di dar vita ad un sistema mo-
struoso, mentre la questione di fondo ri-
mane quella della valorizzazione della vo-
lonta generale.

Preannuncia infine la presentazione di
una relazione di minoranza.

Il senatore PERNA, dopo aver ricorda-
to che la scadenza della proroga conces-
sa dai due rami del Parlamento per i
lavori della Commissione & ormai immi-

nente, fa presente che con taluni degli
emendamenti proposti, si chiede in sostan-
za di far cadere quel sistema di pesi e
contrappesi che permetteva, a tutte le
forze politiche dell’arco costituzionale, di
riconoscersi nella relazione. C'¢ da chie-
dersi se questa non sia stata la spia di
una situazione di malessere da parte di
alcuni gruppi politici, che intendevano in
questo modo aprirsi strade nuove.

Ricorda che il gruppo comunista ave-
va gia precisato, con l'intervento del col-
lega Zangheri, di non ritenere opportuno
e necessario che le proprie proposte emen-
dative venissero poste in votazione, ma
di considerare piuttosto utile procedere
semplicemente ad un miglioramento « co-
smetico » o sistematico della relazione:
oconsidera quindi un errore procedere al-
la votazione degli emendamenti.

Se si ritiene tuttavia che una semplice
opera di -chiarimentor non sia possibile,
occorre prenderne atto e oonsegnare ai
Presidenti delle due Camere il materiale
elaborato fino ad oggi, evitando in ogni
modo una battaglia di wvoti che condur-
rebbe la Commissione -ad una conclusio-
ne decisamente negativa.

Il senatore RASTRELLI, dopo aver ri-
cordato che il gruppo del MSI-destra na-
zionale non ha presentato alcun emenda-
mento, nella convinzione -di non poter
emendare il testo attuale ma piuttosto
proporre un’ipotesi completamente alter-
nativa, critica la conduziene presidenziali-
stica della Commissione, osservando - che,
in questa fase dei lavori si prospettano
due diverse ipotesi: o il nitiro di tutti
gli emendamenti e la votazione della re-
lazione, oppure la rnichiesta di una ulte-
riore -proroga.

. Il deputato LABRIOLA ricorda che il
gruppo socialista ha gia espresso apprez-
zamento per la relazione, che -considera
nel complesso soddisfacente, pur non ri-
conoscendosi appieno nella sua stesura, e
per il lavoro del Presidente, anche tenuto
conto della delicatezza della materia e
delle funzioni esclusivamente propositive
della Commissione.
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Per quanto concerne gli emendamenti,
ritiene opportuno che - sulla base della
richiesta del Presidente - essi vengano
considerati come motivazioni da inserire
nelle dichiarazioni di voto finali; consi-
dera questa la strada migliore, poiché con-
sente di non ritirare gli emendamenti, con-
sente al Presidente di utilizzarli qualora
ottengano il consenso generale, e consen-
te infine di procedere alla votazione della
relazione, attraverso un ordine del giorno
finale. Laddove si dovesse adottare un
metodo diverso, anche il gruppo sociali-
sta — per ipotesi — potrebbe avere interes-
se a presentare una serie di proposte che
evidenzino il suo dissenso.

Il senatore MANCINO ribadisce la vo-
lontd del gruppo della democrazia cristia-

na di procedere ad una votazione della

relazione nel suo complesso. Alcune que-
stioni poste con gli emendamenti hanno
carattere rilevante, altre costituiscono un
semplice adeguamento costituzionale, al-
tre infine sono ‘soltanto problemi di ra-
zionalizzazione ‘dell’ordinamento: il grup-
po della democrazia cristiana ha interes-
se a registrare il massimo di convergenza
ed a porre come traccia del dibattito in
Parlamento la relazione del Presidente,
escludendo qualsiasi ricorso ad una ulte-
riore proroga.

Ritiene tuttavia necessario fare chiarez-
za su alcuni punti quali il Consiglio di
Gabinetto ed il Consiglio dei ministri,
nonché il tema della rieleggibilita del Pre-
sidente della Repubblica. Si dichiara quin-
di favorevole ad una distinzione fra que-
stioni rilevanti su cui c'¢ consenso, que-
stioni di « cosmesi» e questioni che co-
munque rimarranno aperte, pur ribadendo
il rifiuto di una votazione sui singoli
emendamenti, ma sottolineando la neces-
sitA che tutti i gruppi portino, anche al-
I'esterno, le loro posizioni sulle riforme
istituzionali.

Anche la mozione Scoppola assume
prevalentemente il significato di una que-
stione aperta.

Concludendo, ritiene necessaria una ri-
flessione dell'Ufficio di Presidenza allarga-
to ai rappresentanti dei gruppi su que-
sti temi, prima di procedere alla votazio-
ne della relazione.

I1 senatore COVI sottolinea che il
gruppo repubblicano ritiene necessario ap-
profondire quattro punti fondamentali: la
ridefinizione della questione di fiducia, del-
la struttura della Commissione parlamen-
tare per le questioni regionali, dei partiti
politici, del referendum consultivo.

Per quanto riguarda la mozione Scop-
pola, prega il presentatore di ritirarla,
per evitare che la questione elettorale
complichi ulteriormente i lavori; qualora
il documento non venga ritirato, si di-
chiara fin d’ora nettamente contrario.

Il Presidente BOZZI, dopo aver con-
statato con soddisfazione la volonta della
stragrande maggioranza della Commissione
di giungere ad una positiva conclusione
dei lavori, assicura il senatore Milani che
tutti gi emendamenti hanno lo stesso va-
lore e verranno considerati senza valuta-
zioni preliminari. Si impegna poi a pub-
blicare, in nota, nella relazione tutti gli
emendamenti presentati, che non saranno
stati preventivamente ritirati; ulteriori po-
sizioni di dissenso potranno poi essere
espresse in sede di dichiarazioni di voto;
la mozione Scoppola dovrebbe essere va-
lutata prima della votazione finale. Pro-
pone infine che I'Ufficio di Presidenza al-
largato ai rappresentanti dei gruppi si riu-
nisca immediatamente.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

LA SEDUTA TERMINA ALLE 18.
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49.

SEDUTA DI LUNEDI 28 GENNAIO 1985

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BOZZ1
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LUNEDI 28 GENNAIO 1985, ORE 17. — Pre-
sidenza del Presidente Bozzl.

DELIBERAZIONE SULLA  RELAZIONE CONCLUSIVA.

Il Presidente BOZZI comunica che,
come deliberato dalla Commissione nella
seduta precedente, 1'Ufficio di Presidenza
allargato ai rappresentanti dei gruppi ha
preso in esame i 105 emendamenti pre-
sentati ed ha ritenuto che alcuni di essi,
per concorde apprezzamento, possano es-
sere inseriti nelle proposizioni normative
contenute nella relazione. Gli altri emen-
damenti, come pure era stato deciso dal-
la Commissione in quella seduta, saranno
inseriti nella Relazione come note alle pro-
posizioni normative cui si riferiscono, fatta
eccezione per quelli che i presentatori ri-
tengano opportuno ritirare, dandone avviso
alla segreteria prima della conclusione di
questa seduta.

Gli emendamenti accolti in Relazione
sono quelli di cui al seguente elenco:

ART. 21-bis.

Sostituire [l'articolo 21-bis con il se-
guente:

« La legge stabilisce i criteri e i limiti
in base ai quali & consentito raccogliere,

conservare e coordinare informazioni rela-
tive ai cittadini.

E vietato ogni uso delle informazioni
raccolte che possa implicare lesione dei
diritti fondamentali della persona o di-
scriminazione tra i cittadini ».

(Emendamento del Gruppo DC 21-bis. 3).

ART. 21-ter.

All'articolo 21-ter, dopo le parole: per
I'istituzione, aggiungere le parole: o l'eser-
cizio.

(Modifica di coordinamento 21-ter. 2).

ART. 25.

All'articolo 25, sostituire il secondo

comma con il seguente:

« Nessuno pud essere punito se non
in forza di una legge che sia entrata in
vigore prima del fatto commesso, né pud
essere sottoposto a pena o ad altre conse-
guenze giuridiche sfavorevoli previste da
una legge non piu in vigore ».

(Emendamento Vassalli 25. 1, con as-

sorbimento dell’emendamento del Gruppo
DC 25. 2).
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ArT. 27.

Sostituire il secondo comma dell’attuale
articolo 27 della Costituzione con il se-
guente: :

« L'imputato non & considerato colpe-
vole sino alla condanna definitiva. Non
sono ammesse presunzioni né di responsa-
bilith né di pericolosita ».

(Emendamento Vassalli 27. 1, con as-

sorbimento dell’emendamento del Gruppo
_DC 27. 2).

ART. 32-bis.

Aggiungere il seguente articolo 32-bis:

~«La Repubblica tutela i disabili e ne
promuove il recupero garantendo loro la
partecipazione e l'uguaglianza in ogni set-
tore della vita sociale ».

(Emendamento presentato dalla pro-
fessoressa Saulle con l'appoggio dell’Asso-
ciazione nazionale famiglie fanciulli sub-

normali e della Federazione italiana per la
difesa dei diritti degli. audiolesi).

ArT. 56.

Dopo le parole: il numero degli abi-
tanti della Repubblica, aggiungere le pa-
role: quale risulta dall’'ultimo censimento
generale della popolazione.

"(Modifica di coordinamento 56. 5). _

ART. 64.

Al terzo comma del testo attuale del-
Iarticolo 64 della Costituzione, sostituire
la parola: presenti con la parola: votanti.

-(Emendamento del Gruppo DC' 64. 1).

ArT. 70.

Al secondo comma, sopprimere le pa-
role: e l'emanazione dei regolamenti -di
cui’ al secondo comma dell’articolo 77-bis.

(Emendamento Battaglia 70. 7).

ART. 72.

Al secondo comma, dopo le parole:
termine che non pud essere, inserire la
parola: complessivamente.

(Emendamento Battaglia 72. 4).

ART. 77-bis. .

Al primo comma, dopo la parola: re-
gioni, inserire le parole: su deliberazione
del Consiglio dei ministri.

(Emendamento Battaglia 77-bis. 4).
Al secondo comma,

role: e funzionamento,
merale.

sopprimere le pa-
e la parola: bica-

(Emendamento  del Gruppo PCI ed
emendamento Battaglia 77-bis. 5).

ArT. 80.
Al terzo comma, dopo le parole: con
legge, aggiungere la parola: bicamerale.

(Emendamento Giugni 80. 2).

ArT. 81.

.Sopprimere l'ottavo comma.

(Su parziale accoglimento dell’emenda-
mento Pasquino-Milani 81. 1). -

ArT. 93.

Al primo comma, dopo la parola: riu-
nite, sostituire le parole successive, fino
alla fine del comma, con le parole: espo-
ne il programma del Governo e la com-
posizione del Consiglio di Gabinetto.

(Su parziale accoglimento dell’emenda-
mento del gruppo DC 93. 4).

" ArT. 94.
Sopprimere il pefzu’ltirho" comma.

(Emendamento concordat-o)‘._
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ARrT. 97.
Sostituire l'ultimo comma con il se-
guente:

« La legge detta norme al fine di ga-
rantire la competenza professionale e l'au-
tonomia dei cittadini nominati ad uffici
direttivi di enti pubblici; istituisce l'ana-
grafe degli incarichi pubblici; fissa le mo-
dalita dei controlli sulle nomine da parte
del ‘Senato della Repubblica ».

(Emendamento Battaglia 97. 2).

ArT. 107.

Aggiungere, al penultimo comma del
testo attuale dell'articolo 107 della Costi-
tuzione, le seguenti parole: secondo quanto
" stabilito 'dalle norme sull’'ordinamento giu-
diziario.

(Emendamento Vassalli 107. 1).

ART. 108.

Sostituire il primo comma del testo
attuale dell’articolo 108 della Costituzione
con il seguente:

« Le norme sull'ordinamento giudiziario
. € su ogni magistratura sono stablhte esclu-
sivamente con legge ».

(Emendamento Vassalli 108. 1).

ART. 127-bis.

Sostituirlo con il seguente:

« La Commissione parlamentare per le
questioni regionali di cui al quarto com-
ma dell’articolo 126 esercita funzioni con-
sultive per l'esercizio, da parte del Senato
della Repubblica, dei poteri che gli sono
attribuiti dall’articolo 82 in materia di
controllo sull’attivita di indirizzo e ‘coor-
dinamento del Governo nei confronti delle
regioni e degli altri enti territoriali e in
materia di decisione delle questioni di

merito per contrasto di interessi che il
Governo pud promuovere nei confronti di
leggi regionali.

Integrato da venti rappresentanti delle
regioni scelti a norma di legge, esercita
altresi funzioni consultive in ordine ai pro-
getti di legge all'esame delle Camere ri-
guardanti le materie di cui all’articolo 117
0 materie concernenti le strutture e il
funzionamento delle regioni e degli enti
territoriali ».

(Emendamento concordato, con assor-
bimento dell'emendamento Battaglia 127-
bis. 1).

Avverte poi che, dopo l'ultima seduta
dell'Ufficio di Presidenza, la Conferenza
dei Presidenti delle Regioni gli ha fatto
pervenire un documento, che ha provve-
duto a far distribuire a tutti i Commis-
sari, con il quale viene proposta una ri-
formulazione dell'articolo 117 e di altri
articoli della Costituzione. Tenuto presente
tuttavia che manca ormai il tempo per
un serio approfondimento di tali propo-
ste, come la complessita -e la delicatezza
dell’argomento richiederebbero, esprime il
parere che esse, senza dubbio meritevoli
di considerazione, debbano essere inserite
integralmente nella relazione lasciandone
la valutazione al Parlamento. Se non vi
sono obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Si passera ora all'esame della risolu-
zione Scoppola che, come pure la Com-
missione aveva deciso, dovra essere discus-
sa prima della votazione finale. Si pro-
cedera quindi alle dichiarazioni di voto ed
alla votazione ﬁnale della relazione con-
clusiva.

‘1l deputato GITTI precisa che I'Ufficio
di Presidenza allargato ai rappresentanti
dei gruppi si & trovato in un grave im-
passe — non certo per responsabilithd del
Gruppo della democrazia cristiana — e non
ha quindi potuto procedere a modifiche
della relazione di importanza piu rilevante.
Poiché questo chiarimento non potrad non
influire sulla votazione finale, fa presente
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che il Gruppo della democrazia cristiana
si dichiara tuttora disponibile ad ulteriori
modifiche ed approfondimenti.

Il senatore SCOPPOLA, insistendo sulla
sua risoluzione gia illustrata nella seduta
del 16 gennaio 1985, fa presente di non
poter accedere all’invito di ritirarla, for-
mulato dal collega COVI, anche perché
non confortato da critiche nel merito.

La risoluzione si incentra su alcuni
problemi che riguardano il sistema eletto-
rale attualmente vigente in Italia, con
I'obiettivo di un avvicinamento degli eletti
agli elettori, attraverso la riduzione degli
spazi di mediazione partitica, nonché del
superamento del sistema attuale delle pre-
ferenze, senza attribuire un peso eccessivo
ai partiti nella formulazione delle candi-
dature.

Per quanto concerne i timori espressi
da alcuni gruppi di polarizzazione della
vita politica, fa presente che sara in ogni
caso possibile per i partiti minori fare
leva su personalitd di spicco: occorre inol-
tre ricordare che il sistema elettorale gia
attualmente utilizzato per il Senato pre-
vede il collegio uninominale. La risoluzio-
ne & ispirata alla volonta di garantire la
perfetta conservazione degli equilibri po-
litici attuali.

Ribadisce poi che, al fine di non delu-
dere le attese dell’opinione. pubblica, la
Commissione avrebbe dovuto evitare di
restare soggetta ad una visione di mag-
gioranza, e di limitarsi a rispecchiare il
possibile di fronte all’attuale posizione
dei partiti;.- avrebbe quindi dovuto com-
piere almeno un ulteriore passo avanti,
assumendo una posizione dialettica rispet-
to alla situazione politica attuale. Di fatto
tuttavia cid0 non & avvenuto e le soluzio-
ni proposte — certamente non irrilevanti -
hanno coperto su molti temi le contrad-
dizioni dei partiti.

Dopo aver lamentato che lattivita de-
cisionale sia stata per la maggior parte
demandata all'Ufficio di Presidenza, mentre
i compiti della Commissione in seduta
plenaria sono stati quasi esclusivamente
limitati al dibattito dei temi in esame,

insiste per una verifica sulla risoluzione
da lui presentata.

Precisa poi che il secondo capoverso
di tale risoluzione deve intendersi cosi mo-
dificato, rispetto al testo letto nella seduta
del 16 gennaio scorso:

« Constatato che nell’attuale fase della
politica italiana non vi sono le condizioni
per riforme elettorali che diano agli elet-
tori il potere reale di scegliere direttamen-
te la maggioranza o la coalizione di go-
Verno ».

Il deputato BATTAGLIA sottolinea che
la risoluzione Scoppola pone certamente
un problema importante ed oggettivamente
di rilievo, che tuttavia se maturo nelle co-
scienze di alcuni singoli parlamentari, non
lo & nella valutazione complessiva delle
forze politiche.

Le formulazioni indicate nella risoluzio-
ne implicano addirittura una spinta alla
biparticizzazione della vita politica, attra-
verso uno strumento elettorale cogente per
buona parte dell’elettorato; per questi mo-
tivi ritiene di dover ripetere al senatore
Scoppola l'invito di non insistere per la
votazione, proponendo che il documento
venga allegato agli atti della Commissione,
al fine di permettere un ulteriore appro-
fondimento delle tematiche in esso con-
tenute.

Il deputato SEGNI si dichiara favore-
vole alla risoluzione Scoppola, osservando
che essa tocca uno dei temi centrali al-
I'attenzione della Commissione sin dai pri-
mi giorni, anche per il distacco esistente

.tra elettori ed eletti, dovuto ad un eccesso

di delega in bianco e di partiticizzazione,
che avrebbero richiesto un riesame dell’as-
setto globale del sistema elettorale. In
mancanza di un grado di consenso poli-
tico sufficientemente ampio, la Commissio-
ne non & stata in grado di esaminare e
risolvere tali problemi, limitandosi di fatto
ad essere lo specchio del dibattito par-
titico. Sarebbe stato necessario quindi far
presente all’opinione pubblica che la que-
stione elettorale rimaneva un problema
centrale, anche se la Commissione non
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era stata in grado di risolverlo: ma ciod
non & stato fatto. L'esame del sistema
elettorale & stato volutamente escluso dal-
le materie dibattute in Commissione: il
problema di creare maggioranze stabili
non pud essere risolto se non con la cor-
rezione di meccanismi elettorali.

Pur preannunciando quindi il suo voto
favorevole sulla relazione conclusiva, espri-
me tuttavia il rammarico che la Commis-
sione non sia stata in grado di affrontare
efficacemente tale tema.

Osserva poi che la risoluzione Scoppola,
che intende sottoscrivere a titolo persona-
le, serve piu che altro a porre una base
di dibattito, uno strumento per indicare
alcune direttrici di marcia; auspica quindi
che la Commissione si pronunci su di essa
con un voto, preannunciando che in tal
caso votera a favore.

Il senatore GIUGNI ritiene utile preci-
sare che la posizione del gruppo socialista
& contraria a qualsiasi proposta tendente
all'introduzione di premi di coalizione ed
alla bipolarizzazione, operando invece per
la stabilizzazione dei governi attraverso
una modifica del rapporto Governo-Par-
lamento. : :

Ha ritenuto opportuno sottoscrivere.la
risoluzione Scoppola, considerandola un
utile strumento per un positivo rinnova-
mento del personale politico del paese, per
la moralizzazione della vita politica, non-
ché per la salvaguardia della proporzio-
nalita e l'esclusione di ogni spinta alla
polarizzazione.

Ribadendo le riserve gia espresse in
precedenza, propone la seguente modifica
del punto 2:

2. La scelta dei candidati per i collegi
uninominali avviene attraverso elezioni pri-
marie regolate per legge.

Il senatore SCOPPOLA accoglie la pro-
posta di modifica formulata dal collega
Giugni.

I deputato BARBERA, dopo aver sot-
tolineato che nel corso del dibattito in
Commissione sono stati evidenziati i
guasti del sistema elettorale, fa presente

che non sono tuttavia emerse soluzioni
atte a superare l'attuale sistema.

Dopo aver ricordato di aver sotto-
scritto la risoluzione anche a nome del
gruppo comunista, prega il collega SCOP-
POLA di non insistere per la votazione,
poiché non si & registrata in Commissio-
ne la larga convergenza sperata e tenuto
conto anche delle posizioni contrarie
espresse dai gruppi minori.

Nel caso che la richiesta di votazione
venga mantenuta, preannuncia l’astensione
del gruppo comunista.

I deputato RUSSO, dopo aver sotto-
lineato la diversita delle tesi sostenute
dai colleghi GIUGNI e SEGNI, ambedue
intervenuti in favore della risoluzione
SCOPPOLA, osserva che la proposta in
essa contenuta non & affatto proporziona-
listica, bensi politicamente polivalente.

Il tentativo di proporre continuamente,
attraverso una manipolazione del sistema
elettorale, la stabilita della coalizione po-
litica, costituisce una manifestazione di
debolezza e propone una strategia oscura
e obnubilata, specie per quanto concerne
il rapporto con i partiti minori.

Si chiede poi in quale modo si intenda
restituire vitalita ad un sistema politico
che vuole combattere la partitocrazia sen-
za realizzare la proporzionale pura. Per
questi motivi preannuncia il voto contra-
rio del gruppo di Democrazia proletaria
sulla risoluzione SCOPPOLA.

Il senatore RUFFILLI, ricorda che la
risoluzione SCOPPOLA tende a realizzare
un pil trasparente rapporto tra candidati
ed elettori, muovendosi su due principi
accolti dalla stragrande maggioranza della
Commissione, quali -il riordinamento ter-
ritoriale dei collegi e il riordino del si-
stema delle preferenze. Si tratta di una
delle strade che possono ‘essere percorse
per risolvere tali problemi, anche se ve
ne sono certamente altre. Per questi mo-
tivi, a nome del gruppo della Democrazia
Cristiana, prega il collega SCOPPOLA di
non insistere per la‘ votazione della riso-
luzione, accettando che essa venga allega-
ta agli atti della relazione.
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Il Presidente BOZZI, pur dichiarandosi
personalmente favorevole ad una investi-
tura diretta da parte del corpo elettorale
della maggioranza parlamentare e del Go-
verno, ritiene tuttavia che oggi, allo stato
dei fatti, non ne esistano i presupposti.

A nome del gruppo liberale, esprime
alcune riserve sulla risoluzione SCOPPOLA,
sottolineando la necessita che ad un siste-
ma maggioritario puro corrisponda un si-
stema proporzionale puro ed osservando
inoltre come essa alteri la tipologia dei
partiti, accentuando la bipolarizzazione.

. Concorda quindi con la proposta del se-
natore RUFFILLI, anche al fine di per-
mettere una ulteriore riflessione sul tema.

Il senatore SCOPPOLA, dopo aver sot-
tolineato che il meccanismo proposto nella
risoluzione & tale da garantire la propor-
zionalita, lamenta che vi sia stata in Com-
missione una sorta di veto alla trattazione
di temi concernenti il sistema elettorale.
Dichiara quindi di non insistere perché
la risoluzione venga posta in votazione.

Il senatore LIPARI concorda.

Il Presidente BOZZI sospende la se-
duta per quindici minuti.

(La seduta, sospesa alle 18,45, é ripresa
alle 19,10).

Il senatore LIPARI propone il seguente
nuovo testo concordato per l'articolo 21-bis:

« Il diritto di raccogliere, conservare,
coordinare e trasmettere informazioni é
esercitato nei limiti e nei modi stabiliti
dalla legge.

E vietata ogni raccolta € uso di infor-
mazioni che possa implicare lesione dei
diritti fondamentali della persona o discri-
minazione per i cittadini.

Le informazioni coperte da segreto sono
tassativamente indicate dalla legge ».

Il deputatc BARBERA precisa che il
suo consenso al testo Lipari si limita alla
sostituzione dei primi due commi del testo
originariamente proposto nello schema di

relazione per l'articolo 21-bis; ma non si
riferisce alla successiva parte di quel te-
sto, sulla cui soppressione mantiene tutte
le sue riserve.

I1 deputato LABRIOLA ritiene molto
pericoloso il testo Lipari, osservando che
esso da vita ad una riserva di legge esclu-
sivamente formale, attribuendo alla mag-
gioranza di indirizzo la piena disponibi-
lita del diritto alla riservatezza del citta-
dino. Il secondo comma, in particolare,
attribuisce uno spazio ancora maggiore al
legislatore ordinario e quindi alla maggio-
ranza di indirizzo. Osserva infine la inesi-
stenza di oggettivita per i dati che de-
vono essere coperti dal segreto, e la ne-
cessita di istituire il principio della riser-
vatezza, con alcune deroghe nell'interesse
generale. Si dichiara quindi contrario al
nuovo testo dell’articolo 21-bis.

Il senatore LIPARI fa presente che la
formulazione del primo comma del nuovo
testo dell’articolo 21-bis & il frutto di un
compromesso che ha tenuto conto delle
obiezioni esposte dal collega Barbera. Il
secondo e il terzo comma inoltre limitano
maggiormente la potesta del legislatore,
rispetto a quanto proposto dal collega
Labriola.

Il deputato BARBERA invita il collega
Lipari a rinunciare al testo da lui pro-
posto, ritenendo preferibile quello conte-
nuto nella relazione Bozzi.

Il senatore VASSALLI esprime alcuni
dubbi sulla necessita di costituzionalizza-
re il diritto di raccolta dei dati, non-
ché una perplessita generale per quanto
riguarda un eccesso di norme costituzio-
nali. ,

‘Propone quindi il seguente nuovo testo,
interamente sostitutivo dell’articolo 21-bis:

« E vietata ogni raccolta o uso di in-
formazioni implicante lesione dei diritti
fondamentali della persona o discrimina-
zione per i cittadini ».

Si dichiara poi fortemente perplesso
circa la costituzionalizzazione del diritto
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di accesso alle informazioni, auspicando
una previa sperimentazione legislativa.

11 Presidente BOZZI propone di mante-
nere per il primo comma il testo presente
nella sua relazione.

I deputato LABRIOLA concorda con
il Presidente BOZZI osservando che la
la sua opposizione all'ultimo comma del
testo Lipari riguarda esclusivamente il se-
greto di Stato, ma non per quanto concer-
ne la riserva di legge. Considera puerile
I'affermazione che la res coperta dal segre-
to di Stato possa essere tassativamente
indicata dalla legge.

Il senatore LIPARI sostiene la necessi-
th di consentire il diritto di accesso del

cittadino soltanto ai dati che lo concer-
nono. :

Il deputato BARBERA si dichiara con-
trario alla tesi sostenuta dal collega LI-
PARI.

La Commissione di mandato al Presi-
dente di riformulare I'articolo 21-bis, sul-
la base dei due primi commi del testo
contenuto nella relazione e tenendo conto
dei. criteri emersi dal dibattito.

Il Presidente BOZZI rinvia a domani
la votazione finale della relazione con-
clusiva.

'LA SEDUTA TERMINA ALLE- 20.
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50.

SEDUTA DI MARTEDI 29 GENNAIO 1985

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BOZZI
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MARTEDT 29 GENNAIO 1985, ORE 9. —
Presidenza del Presidente BozZzZl..

VOTAZIONE SULLA RELAZIONE CONCLUSIVA.

Si passa alle dichiarazioni di voto sul
complesso della relazione conclusiva.

Il deputato RUSSO sostiene che la de-
bolezza di questa Commissione ¢ dovuta
alla incapacita delle forze politiche di pre-
sentare un progetto in grado di raccoglie-
re consensi in questa sede e nel Paese.

Non bisogna inoltre sottovalutare. che,

nella relazione, viene proposta l'introdu-

zione di alcuni meccanismi che si muo-
vono in direzione di una democrazia go-
vernante, attraverso un maggiore control-
lo del Governo sul Parlamento, il cui
ruolo verrebbe gravemente messo in di-
scussione qualora queste proposte venis-
sero accolte. Il gruppo di democrazia pro-
letaria ha ritenuto invece opportuno farsi
portatore dell’'esigenza di aprire il siste-
ma alla domanda sociale.

Osserva poi che nella relazione ci si
limita a proporre il referendum consul-
tivo, dando vita ad ipotesi sbilanciate sul
versante del Governo e non rispettando il
principio - pill volte sottolineato - dei

freni e contrappesi. Su numerose questio-
ni sono mancati contributi innovativi, in
particolare sui temi della pace e della si-
curezza riguardo ai quali era necessario
rompere la internazionalizzazione e la mi-
litarizzazione delle scelte politiche: solo
in tal modo sarebbe stato possibile scar-
dinare la sede dei poteri occulti e la
clandestinizzazione della politica.

"Fa poi osservare al collega Labriola
che non & certamente accettando il refe-
rendum propositivo che si mette in di-
scussione il principio di rappresentanza
del Parlamento; le proposte scaturite in
Commissione per arginare la crisi’ della
rappresentanza si sono mosse nella logica
dei partiti, dei quali il gruppo di demo-
crazia proletaria ritiene . necessario intac-
care il monopolio, Ricorda poi ad esem-
pio le proposte pervenute dal movimento
delle donne, e ribadisce l'opposizione ad
introdurre nell’articolo 39 qualsiasi mo-
difica volta a controllare l'attivita del sin-
dacato.

Dopo aver dichiarato di non aver obie-
zioni di principio alla introduzione del
voto palese, fa presente tuttavia che, in
un Parlamento dominato dalla partitocra-
zia, il voto segreto garantisce l'indipen-
denza dei parlamentari nei confronti dei
partiti.
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Dopo aver dato atto al Presidente dello
sforzo fatto in questi mesi e della sag-
gezza con la quale ha condotto i lavori,
preannuncia il voto contrario del suo
gruppo e la presentazione di una relazione
di minoranza.

Il senatore VASSALLI preannuncia il
voto favorevole del gruppo socialista, pur
non negando che nella relazione esistono
alcune carenze: mancano infatti riforme
radicali delle strutture e modifiche del si-

stema elettorale, ma cid non & certo da’

imputarsi al Presidente, bensi alle forze
politiche che non sono state in grado di
raggiungere un accordo.

Dopo aver espresso apprezzamento per
le motivazioni che hanno animato la riso-
luzione Scoppola, pur non ritenendo con-
vincenti le formule in essa proposte, pone
in evidenza la mancanza di una incisiva
riforma dei partiti. Considera invece con
interesse le proposte di strumenti atti a
realizzare la democrazia governante ed il
voto palese, argomenti che hanno certa-
mente faverito l'assenso del gruppo socia-
lista alla relazione.

Si dichiara invece perplesso sull’eccesso
di norme costituzionali a scapito della le-
gislazione ordinaria, facendo presente che
sarebbe forse stato piu opportuno limi-
tare le riforme istituzionali alla struttura
ed al funzionamento degli organi ed alle
loro procedure.

Il senatore PASQUINO sostiene che la
relazione conclusiva non lo soddisfa, in
quanto colma di compromessi al ribasso,
che ciononostante non sono riusciti ad
evitare 80 emendamenti dei gruppi della
maggioranza pentapartitica, che per il loro
numero e per la loro portata, delegitti-
mano effettivamente il contenuto delle pro-
poste di riforma.

La relazione porta con sé ambiguita
irrisolte di impostazione e di prospettiva,
non riuscendo nell'intento di fornire una
visione organica e sistematica delic rifor-
me da fare. Decisivo, infine, per il giudi
zio negativo & il fatto che la filosofia isti-
tuzionale che affiora nella relazione, invece

di capovolgere la tendenza all’espropria-
zione politica dei cittadini ad opera dei
partiti, mira ad un accentramento di po-
tere nei vertici istituzionali ed extrz-isti-
tuzionali.

Ritiene quindi doveroso richiamare la
proposta di riforma della rappresentanza
politica presentata anche a nome del col-
lega Milani, relegata, nella relazione, nel-
I’'ambito delle proposte di riforma eletto-
rale.

In Commissione non vi & stato nessun
dibattito su tale proposta, che contiene
una filosofia politica delle istituzioni op-
posta a quella della fluttuante e incoe-
rente maggioranza che si appresta a sot-
toscrivere la relazione conclusiva. Tale
proposta incideva sul rapporto specifico
fra Parlamento e Governo, togliendo alle
segreterie dei partiti la possibilita di ma-
novrare per la creazione di goveini e il
loro disfacimento senza nessun ossequio
alle preferenze degli elettori e senza nep-
pure il rispetto del principio di maggioran-
za. Inoltre, attribuiva all'opposizione, an-
ch'essa elettoralmente legittimata, in un
Parlamento monocamerale, un realc potere
di controllo e una presenza incisiva quale
alternativa praticabile, costretta ad essere
propositiva. Creando un governo di legi-
slatura, essa inoltre suggeriva anche solu-
zioni possibili al problema della comparsa
di esigenze non prevedibili al monento
delle elezioni attraverso un potenziamento
delle forme di referendum, e il potenzia-
mento della proposta d’iniziativa popolare
da esaminarsi dal Parlamento entro diciotto
mesi, pena un referendum deliberativo su
di essa. Ma il governo deve anche poter
governare, persino attraverso l'uso ~ an-
che se rigorosamente limitato — dei de-
creti-legge. In questo ambito, ma solo in
questo, il voto dei parlamentari put es
sere palese sulle leggi di spesa e sui de-
creti, purché ai parlamentari venga rico-
nosciuta la possibilita di esprimere ade-
guatamente le loro posizioni all’internn
dei partiti, e di fronte ai loro -elettori.
Di qui lirrinunciabilita del terzo comima
dell’articolo 49 e l'esigenza che si svolga-
no, nel rispetto dell'identita dei singoli
partiti, elezioni primarie, secondo mada-
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lita elastiche, per la designazione dei can-
didati.

Nella misura in cui si rafforza i! cir
cuito Parlamento-governo, ¢ importante
ampliare il decentramento politico.

Dopo essersi espresso a favore della
Camera delle regioni, nonché del voto in-
tcso non piu come dovere ma solo come
diritto, preannuncia il voto contrario e la
presentazione di una relazione di- mino-
ranza.

Il deputato RIZ preannuncia il voto
contrario, quale critica al progetto gene-
rale di riforma, impostata su un piu ri-
gido accentramento unitario del potere po-
litico nelle istituzioni dello Stato, anche
sulla base di una opinione sostenuta da
gran parte dei responsabili della politica
del paese. Partendo da queste premesse,
. la riforma servira a ben poco poiché pri-
va di un equilibrato rapporto tra Stato
e regione, del riconoscimento del diritto
alla diversita nel rispetto dei principi plu-
ralistici. :

Preannuncia’ poi la presentazione di
una relazione di minoranza, sostenendo
che nulla & stato fatto per le regioni, po-
nendole in situazione di grave disagio e
difficolta: mancano l'autonomia finanzia-
ria, il decentramento legislativo, la defini-
tiva ripartizione delle competenze legisla-
tive tra Stato e regioni, la revisione e la
semplificazione dei meccanismi di control-
lo dello Stato, la previsione che le deci-
sioni della Corte costituzionale riguardanti
impugnative di leggi regionali da parte
dello Stato debbano essere pubblicate en-
tro un anno, la revisione dei meccanismi
di controllo degli atti amministrativi, il
passaggio alle regioni della competenza le-
gislativa per quanto concerne i gruppi
etnici e linguistici, la previsione di un Se-
nato quale Camera delle regioni, I'assesta-
mento del quadro di autonomia delle re-
gioni a statuto speciale, la partecipazione

delle province autonome di Trento e Bol- -

zano alla formulazione delle direttive CEE
e la diretta attuazione delle stesse nelle
materie di loro competenza, la revisione
a fondo dell'impianto dei ministeri indi-
spensabili per il rilancio dclle regioni, 1’at-

tuazione degli accordi internazionali che
concernono l'autonomia regionale.

Concludendo sottolinea che, per le sue
caratteristiche pluralistiche, 1'Italia sareb-
be predestinata ad essere uno Stato fe-
derale, cio che le attribuirebbe una posi-
zione privilegiata.

Il deputato FRANCHI, pur non sotto-
valutando il lavoro svolto fino ad oggi,
rimprovera alla Commissione di aver ri-
fiutato il dibattito sul sistema politico, del
quale non & stata messa in luce la ina-
deguatezza in rapporto alla societa attuale.
Molti paesi mettono in opera numerosi
correttivi per eliminare i mali del sistema
democratico parlamentare, le cui carenze
sono insite piuttosto nella struttura che
nella gestione.

Questa Commissione avrebbe dovuto
dare vita ad una democrazia nuova, in
grado di valorizzare l'individuo nei con-
fronti dei partiti; sono mancate invece le
premesse per rendere concreto lesercizio
della sovranita popolare che avrebbe reso
piu facile la governabilitd, nonché una
modifica del modello di partito.

Si dichiara nettamente contrario all’in-
troduzione del voto palese, che considera
una forzatura; si dichiara invece favore-
vole al monocameralismo o, in via subor-
dinata, ad un bicameralismo nettamente

-differenziato, lamentando poi la mancanza

di precise indicazioni in materia regionale.

Riconosce infine l'esistenza di una con-
traddizione - tuttavia puramente appa-
rente — tra il sostegno dato dal gruppo
del MSI-destra nazionale alla tesi della
proporzionale pura e la richiesta di ele-
zione diretta del Capo dello Stato; in real-
ta la proporzionale pura si rivela indispen-
sabile in questo sistema parlamentare,
mentre in un sistema diverso si potrebbe
prendere in considerazione la formula
maggioritaria.

Preannuncia quindi il voto contrario
del gruppo del MSI-destra nazionale e la
presentazione di una relazione di mino-
ranza.

Il senatore SCOPPOLA, parlando a ti-
tolo personale, preannuncia la sua asten-
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sione, motivandola con le carenze esistenti
nella relazione, in particolare per quanto
attiene la ridefinizione del sistema eletto-
rale, la riduzione significativa del numero
dei parlamentari, la responsabilita dei ma-
gistrati; si & realizzato tra-i partiti un
compromesso al ribasso, tuttavia ancora
insufficiente a saldare il quadro dei con-
sensi che si coagularono intorno alla Co-
stituzione del '48. La proposta contenuta
nella relazione inoltre — sul piano poli-
tico — si presenta funzionale all’attuale
stagione politica che vede l'iniziativa dei
partiti minori e la subalternita di quelli
maggiori, bloccati dalle reciproche esclu-
sioni, anche sul terreno istituzionale.

Esprime poi preoccupazione, ritenendo
non positivo questo indirizzo per il futu-
ro della democrazia italiana.

11 deputato BATTAGLIA preannuncia il
voto favorevole del gruppo repubblicano,
ritenendo di particolare importanza le pro-
poste presenti nella relazione, specie per
quanto concerne i due principali. punti di
disfunzione del sistema, il Parlamento e
il Governo. Vi sono tuttavia alcuni temi,
quali ad esempio quello della delegificazio-
ne, per i quali avrebbe preferito formule
piu semplici e l'articolo 81, che valuta po-
sitivamente nel suo complesso, anche se
pitt vicino alla legislazione ordinaria che
a quella costituzionale.

La relazione costituisce un sicuro pas-
so avanti verso quell'impegno di revisione
costituzionale che considera particolarmen-
te urgente. )

Preannuncia la presentazione di una ri-
soluzione, della quale & cofirmatario in-
sieme al collega Ruffilli, volta a specifica-
re i punti di attacco prioritari che hanno
trovato in Commissione un consenso suf-
ficientemente ampio, ed a suggerire al Par-
lamento l'opportunita di una sessione co-
stituzionale e regolamentare.

Lamenta che da parte del gruppo co-
munista e del gruppo socialista non vi sia
stata disponibilita per una conclusione pil
stringente dei lavori, pur comprendendone
i motivi, anche in relazione alla situazione
politica ed alle tensioni manifestatesi ne-
gli ultimi giorni; nella condizione politica

odierna non intende quindi insistere per
la votazione della risoluzione, che desidera
tuttavia sia allegata agli atti.

Il progetto delineato nella relazione ap-
pare sufficientemente importante per ga-
rantire al Paese una riforma sostanziale;
per questi motivi ritiene di poter espri-
mere un giudizio sostanzialmente positivo,
pur se con alcune riserve.

Il deputato SPAGNOLI rileva che non
¢ difficile cogliere nei giudizi che da piu
parti sono stati espressi un senso diffuso
di insoddisfazione per i risultati de! la-
voro della Commissione, spesso dettato da
considerazioni diverse ed anche opposte.

Il gruppo comunista pone al centro di
una valutazione complessivamente negati-
va dei risultati conseguiti dalla Commis-
sione il fatto di avere abbandonato un
metodo, che era stato alla radice della
costruzione costituzionale che da quaran-
t'anni regge la struttura democratica del
Paese. Ricorda che fin da quando nel cor-
so dell'VIII legislatura venne iniziato alla
Camera il dibattito sulle mozioni presen-
tate per la costituzione di una Commis-
sione bicamerale per le riforme istituzio-
nali, venne riconosciuto che il rinnova-
mento istituzionale non poteva essere con-
siderato secondo un’ottica di maggioranza
di Governo, sfuggendo alla fondamentale
esigenza di individuare quei problemi in
cui potessero riconoscersi tutti i partiti
che avevano dato vita alla Costituzione.

Certo non vi & da stupirsi che nel di-
battito che ebbe luogo in questa legisla-
tura, emergessero divaricazioni e diver-
genze su punti rilevanti, a partire dall’ana-
lisi delle ragioni della crisi e dalla visione
di un impianto organico di interventi da
operare nel quadro delle grandi scelte e
delle strutture portanti della Costituzione,
e che il confronto sulle diverse posizioni
espresse dalle forze politiche dovesse es-
sere ampio e aspro.

I risultati di questo confronto furono
numerosi e di notevole rilievo: non solo
si registrarono convergenze vastissime,
pressocché unanimi, su importanti argo-
menti, ma, per molti altri, ulteriori sforzi
avrebbero potuto condurre ad allargare il
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quadro di riforme che, in quanto soste-
nute da un largo consenso, potevano gia
essere rimesse alle Assemblee per essere
tradotte in norme. :

Nella prima relazione della Commissio-
ne ai Presidenti delle Camere questi punti
di convergenza venivano esposti in modo
dettagliato, dando vita ad un quadro di
riforma che avrebbe potuto divenire an-
cora pill nutrito nel corso dei mesi suc-
cessivi: altrettanto puntualmente venivano
descritte le posizioni divergenti su cui oc-
correva ancora lavorare.

Purtroppo, dopo le ferie estive, que-
sto metodo utile e proficuo & stato abban-
donato: sono state predisposte successive
relazioni fondate su proposte di riforma
avanzate indipendentemente dal livello di
consenso o dall'esistenza “di maggioranze
politicamente sufficienti.

Ritiene che il metodo seguito in que-

st'ultima parte dei lavori della Commis-
sione sia stato errato e negativo. Fino al-

I'ultimo il gruppo comunista ha chiesto

di lavorare sui temi su cui si erano ri-
scontrate larghe convergenze, al fine di
poter presentare alle Camere un comples-
so di proposte che avrebbero potuto tra-
dursi rapidamente in riforme, nel corso
di una sessione istituzionale nella quale
- potessero essere portate a termine anche
riforme gia da tempo all'esame del Par-
lamento.

Sarebbe stato in tal- modo possibile

dare un segno positivo, registrando risul-

tati innovativi di notevole ampiezza e di
indubbio beneficio per lo stato generale
delle istituzioni.

Considera grave il fatto che il meto-
do proposto dal gruppo comunista sia
stato rifiutato senza motivazione.

Per questo motivo, il giudizio sul me-

todo assume per il gruppo comunista un
rilievo determinante ai fini della valuta-

zione complessiva dei risultati dei lavori

della Commissione e della relazione con-
clusiva sulla quale dovra esprimere il suo
voto, anche perché le scelte che si sono
volute compiere, sotto il peso di pressio-
ni che costituivano il .riflesso di contin-

genti situazioni politiche, hanno condotto
ad un documento, in cui le proposte sono
crivellate da osservazioni e riserve prove-
nienti da varie parti, e sui temi piu di-
versi, che ne mettono in evidenza il ca-
rattere precario e finiscono per soffocare
i piu rilevanti punti di convergenza, che
avrebbero dovuto essere estrapolati e pre-
sentati come primo pacchetto di proposte
di riforme -istituzionali. I quadro di dis-
senso diffuso che emerge dalla relazione,
¢ la prova dell’esito negativo di una li-
nea che, pur di consentire che venissero
inserite determinate proposte, condurra
alla votazione di un documento zeppo di
contrasti e di riserve, e per questo mi-
nato nella sua credibilita.

La critica al metodo si accompagna
alla critica di merito alle soluzioni e alle
proposte inserite nella relazione.

La forzatura della’ proposta di costitu-
zionalizzazione del voto palese ne & l'esem-
pio piu rilevante. Una forzatura innanzi-
tutto perché la mozione istitutiva sottoli-
neava per questa materia la riserva di
regolamento, ponendo un limite alla com-
petenza della Commissione, che si & vo-
luto surrettiziamente aggirare. In tal modo
¢ stato inferto un duro colpo alla politica
dei due tavoli, dando luogo a tensioni ri-
levanti.

E illusorio d’altra parte pensare di ri-
solvere in tal modo la questione del voto
palese e del voto segreto, per la quale una
seria e reale soluzione va pazientemente
ricercata piuttosto nella sede propria del-
la Giunta per il regolamento.

Osserva poi che -~ respinta senza una
seria motivazione la proposta comunista
per un assetto monocamerale ~ la soluzio-
ne proposta della relativa differenziazione
delle funzioni tra le due Camere si pre-
senta debole e contraddittoria.

E ormai largamente diffuso il convin-
cimento sulla estrema difficoltd di separa-
re la funzione di controllo da quella legi-
slativa, € di impedire all’organo che pro-
duce le leggi che riguardano l'azione sta-
tale di esercitare il controllo sugli enti
cui queste si riferiscono. E quindi dav-
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vero contraddittorio pensare di separare
la produzione normativa dal controllo sul-
la attuazione delle leggi prodotte.

Quanto al Governo i progressi che sono
stati compiuti in ordine alla fiducia al
Presidente del Consiglio e alla prevalenza
dell’elemento programmatico nella sua fun-
zione, sono stati in parte rimessi in di-
scussione, mentre l'organizzazione e la
struttura del Governo hanno avuto ben
scarsa considerazione.

Nella sostanza, le materie della effi-
cienza della organizzazione delle strutture
del Governo e della pubblica amministra-
zione, hanno trovato una limitata consi-
_derazione nella relazione, mentre latten-
zione & stata rivolta assai pit che al mi-
glioramento della funzionalita delle istitu-
zioni, alla ripartizione del potere. Una vol-
ta respinta la modifica elettorale proposta
dalla DC, ha finito per prevalere un indi-
rizzo diretto all’acquisizione di potere del
Governo a spese del Parlamento, con uno
spostamento degli equilibri verso un deci-
sionismo che appare sempre piu in con-
trasto con le esigenze proprie di una so-
cieth complessa e articolata. Questo & il
segno predominante che caratterizza la re-
lazione ed in questa direzione hanno ope-
rato le piu forti pressioni, tese a ricavare
vantaggi - immediati, mentre una serie di
problemi di grande rilievo, dalle autono-
mie al governo dell’economia, dai proble-
mi dei partiti alla questione morale, sono
stati trattati rapidamente, senza adeguati
approfondimenti e riflessioni.

Nella sostanza manca una risposta va-
lida alla crisi delle istituzioni, alle disfun-
zioni dello Stato, alla esigenza di un pro-
fondo rinnovamento anche morale, alla
espansione abnorme dei partiti politici, nei
cui confronti le formule proposte solle-
vano invece fondate preoccupazioni in or-
dine alla tutela della loro autonomia in
momenti importanti della loro attivita in-
terna. E non & stato positivo il fatto che
sul terreno elettorale non abbia potuto
trovare adeguati consensi la proposta di
una modifica che incidesse sul sistema del-
le preferenze, fonte di profondi inquina-
menti e di vere e proprie degenerazioni.

Alla luce di questi risultati appare an-
cor piu grave il fatto che si sia voluto
abbandonare un modo di procedere che
anziché esasperare ed estendere le diver
genze, si proponeva di costruirc soprat-
tutto consensi, con una impostazione volt»
a fare delle riforme istituzionali un
processo che, secondo un disegno orgarico,
sapesse affrontare anche piu nel concreto
i punti principali di una riforma che vn-
lesse davvero incidere nella realta.

L’abbandono della impostazione inizia-
le ha portato quindi a risultati ampia-
mente insoddisfacenti, nonostante 1'indub-
bio personale impegno profuso con genec-
rositad del Presidente Bozzi. I gruppo co-
munista, che a quella impostazione & ri-
masto sempre profondamente legato per-
ché convinto della assoluta miopia e peri-
colositd di operare fratture e divisioni in
un‘opera di revisione costituzionale, tra
le forze che stipularono il patto su cui
si ¢ fondata la Repubblica, intende oggi
assumere una posizione che vuole innan-
zitutto sottolineare non solo una protesta,
ma anche una precisa collocazione da af-
fermare nei confronti di forze che pen-
sano di poter procedere sul terreno difb-
cile delle riforme istituzionali, con mag-
gioranze risicate e con profonde fratture.
Il gruppo comunista non parteciperd quin-
di alla votazione della relazione conclu-
siva, perché insoddisfatto dei risultati con-
creti cui si & pervenuti e preoccupato
per le conseguenze che ne potranno de-
rivare, in relazione alle aspettative della
opinione pubblica.

I comunisti hanno creduto in cuesta
Commissione, fornendo un contributc di
idee e di partecipazione che nessuno - si
augura — vorra disconoscere. Tuttavia, pro-
prio perché convinto che la riforma delle
istituzioni debba procedere, il gruvpo co-
munista non vuole limitarsi solo ad un
giudizio piut o meno negativo sui risultati
del lavoro della Commissione; 1'impegno
sulle riforme istituzionali dovra proseguire
con altri strumenti piti idonei; ma sarebbe
davvero una iattura se si pensasse di mo-
dificare la Costituzione o i regolamenti
parlamentari, cercando di raggranellare
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maggioranze stentate. La non partecipa-
zione al voto del gruppo comunista nen
¢ quindi sintomo di disimpegno, bensi
di impegno pit grande e soprattutto &
Iinvito alle forze politiche che hanno coii-
tribuito a stendere la Costituzione, a non
lasciarsi irretire da interessi contingenii,
con occhio rivolto solo alla wutilith del-

I'oggi.

SULL’ORDINE DEI LAVORL

Il deputato GITTI osserva che, con la
-dichiarazione di voto del collega Spagnoli,
¢ emerso un fatto nuovo: la non parte-
- cipazione al voto del maggior gruppo di
opposizione, motivata non come disimpe-
gno bensi come protesta.

Dopo aver ricordato che il gruppo DC
ha sempre cercato di seguire un metodo
di lavoro capace di rafforzare il consenso
manifestatosi sulla Costituzione del '48; fa
presente che la dichiarazione del collega
Spagnoli non pud cadere nel vuoto: sareb-
be infatti un grave errore se la relazione
venisse licenziata con un consenso pil
ristretto e quindi in posizione di arretra-
mento rispetto alla Costituzione del ’48.

La risoluzione preannunciata dai colle-
ghi Ruffilli e Battaglia, che anch’egli ha
sottoscritto, potra forse contribuire a coa-
gulare un consenso piu vasto: -chiede per-
cid un momento di riflessione, appellan-
dosi anche alla sensibilita politica del Pre-
sidente, nell’auspicio di far recedere il
gruppo comunista dalle sue posizioni.

Il Presidente BOZZI esprime sorpresa
per la durezza della dichiarazione del de-
putato Spagnoli, dopo quattordici mesi di
collaborazione durante i quali il gruppo
comunista ha dato un ampio contributo
ai lavori della Commissione.

Il deputato LABRIOLA concorda con
la richiesta di una pausa di riflessione
formulata dal collega Gitti.

Il Presidente BOZZI sospende la seduta
per 30 minuti. :

(La seduta, sospesa alle 11,15, é ripresa
alle 11,50).

Si riprende la discussione.

Il Presidente BOZZI avverte che sono
state presentate le seguenti risoluzioni:

« La Commissione parlamentare per le
riforme istituzionali, sulla base della rela-
zione conclusiva presentata dal Presidente
per l'impostazione di un incisivo disegno
di riforma istituzionale, delle divergenze
in essa precisate, e della corretta specifi-
cazione ‘dei punti richiedenti ulteriori ap-

. profondimenti ed accordi,

invita il Parlamento ad avviare nei
tempi piu rapidi, con una apposita ses-
sione di lavori, la' discussione e la pun-
tualizzazione definitiva delle conclusioni
raggiunte dalla Commissione, attraverso

la presentazione di una specifica propo-

sta di legge di revisione costituzionale,
cui collegare organicamente la revisione
dei regolamenti parlamentari, in vista di
giungere, in particolare, alla compiuta ra-
zionalizzazione della posizione del Gover-
no in Parlamento, anche per quanto ri-
guarda il ruolo del voto palese;

sottolinea l'opportunita che il Parla-
mento valorizzi i punti di attacco indivi-
duati dalla Commissione, per 'avvio della
riforma istituzionale e costituzionale, ed
in particolare:

1) il riassetto delle funzioni del Par-
lamento e del Governo con il rafforzamen-
to del ruolo e dei compiti propri dell'uno
e dell'altro, attraverso:

a) un bicameralismo differenziato,
con la previsione di leggi bicamerali e
monocamerali, con il potenziamento della
funzione di controllo in capo al Senato,
e con la partecipazione paritaria delle due
Camere per la funzione di indirizzo po-
litico;
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b) l'articolazione del sistema delle .

fonti normative, con un equilibrato pro-
cesso di delegificazione, con la limitazio-
ne del ricorso alla decretazione d'urgen-
za e con lattribuzione al Governo della
possibilita di ottenere tempi certi di esa-
me e di decisione per progetti di legge
qualificanti dell’azione governativa, con la
puntualizzazione di un apposito potere re-
golamentare del Governo e con la preci-
sazione di un equilibrato rapporto fra
legge e contratto;

c) il rafforzamento dell’efficacia del-
I’azione di Governo, con il consolidamen-
to dei poteri di indirizzo e coordinamento
del Presidente del Consiglio, sulla base
del rapporto fiduciario diretto con le Ca-
-mere, dell'introduzione del Consiglio di
Gabinetto e della possibilita di revoca dei
ministri;

d) la ridefinizione dei principi co-
stituzionali in materia di finanza pubbli-
ca, con l'esplicazione di vincoli connessi
alle leggi di bilancio e dei vincoli in or-
dine al rinvio' della legge per la violazio-
ne dell’articolo 81;

2) l'adeguamento dei diritti e dei
doveri del cittadini alla maturazione della
societa italiana e allo sviluppo delle esi-
genze di partecipazione democratica at-
traverso:

a) nuove formulazioni in materia
di eguaglianza tra uomo e donna, libera
manifestazione del pensiero, diritto alla
salute, tutela dell’ambiente;

b) potenziamento degli strumenti
di partecipazione, a livello di iniziativa
popolare delle leggi e di referendum;

¢) istituzione del difensore civico,
a garanzia del cittadino contro gli abusi
.della pubblica amministrazione;

d) tutela degli interessi diffusi nei
procedimenti giudiziari e nei procedimenti
amministrativi;

auspica la rapida conclusione dei la-
vori in corso nelle Giunte per il regola-

mento delle Camere, per la revisione com-
plessiva dei regolamenti parlamentari;

auspica altresi la sollecita presentazio-
ne da parte del Governo dei disegni di
legge in elaborazione per la riforma degli
ordinamenti amministrativo e giudiziario;

invita le forze politiche ad avviare il
chiarimento delle implicazioni delle rifor-
me istituzionali, a proposito di un riordi-
no del sistema elettorale, che, nel rispetto
del principio della proporzionale, accresca
la capacita di scelta dell’elettorato nei
confronti dei candidati e nei confronti de-
gli uomini e dei programmi di Governo ».

RUFFILLI, BATTAGLIA, GITt1, CoOvI.

« La Commissione parlamentare per le
riforme istituzionali, a conclusione dei pro-
pri lavori, sulla base della relazione con-
clusiva presentata dal Presidente, delle re-
lazioni di minoranza e delle altre risultan-
ze emerse, invita il Parlamento ad avviare
nei tempi piu rapidi, con una apposita
sessione di lavori, il dibattito sulla revi-
sione costituzionale ». :

FRANCHI, RASTRELLI.

Il senatore PERNA, dopo aver espres-
so apprezzamento per lo sforzo dei colle-
ghi che hanno formulato e sottoscritto la
risoluzione Ruffilli, fa presente che in so-
stanza, essa riassume il contenuto della
relazione; il gruppo comunista quindi non
intende modificare la sua decisione di non
partecipare al voto.

Il senatore SCHIETROMA osseva che
I'operato della Commissione si & concre-
tizzato in uno sforzo pregevole, impegna-
tivo ed organico, attraverso un serio esa-
me di numerosi problemi per alcuni dei
quali, come ad esempio il bicameralismo,
la deregulation, la limitazione delle spese
elettorali, sono state individuate soluzioni
che appaiono condivisibili. Nonostante gue-
sto approccio di fondo improntato a no-
tevole equilibrio, ritiene tuttavia che nel-
I'operare la riforma occorra muoversi con
i piedi di piombo, poiché l'attuale disegno
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costituzionale appare quello piu adeguato
alla democrazia italiana.

Sottolinea poi i rischi connessi alla
espansione del ruolo del! referendum ed
esprime preoccupazione per la riduzione
del numero dei parlamentari, per l'obbligo
de! Parlamento di pronunciarsi entro due
anni sui progetti di legge di iniziativa po-
polare, per l'estensione tassativa della ri-
serva di assemblea a tutti i progetti di
legge che comportino nuove e maggiori
spese.

Per quanto concerne la riforma della
pubblica aministrazione, che — a suo av-
viso — era forse la pill urgente, osserva
che il rapporto Giannini appartiene ormai
quasi alla preistoria: esiste infatti una
deliberazione del Senato, sottoscritta da
tutti i partiti, alla quale hanno fatto se-
guito il rapporto Formez e la successiva
conferenza nazionale ad hoc: a questo
punto sarebbe stato opportuno operare
una scelta precisa circa il tipo di Governo,
occasione di una scelta politica che la
Commissione ha perduto.

Dopo aver espresso lapprezzamento
per il lavoro svolto dal Presidente, prean-
nuncia 'astensione del gruppo socialde-
mocratico.

I senatore FOSSON, dopo aver dato
atto al Presidente dello sforzo compiuto
in questi mesi alla ricerca dei punti di piu
larga convergenza, osserva che per un mo-
mento si era forse creata l'illusione che la
Commissione potesse . lavorare svincolata
dai partiti, ma cid tuttavia non & acca-
duto: esprime quindi la preoccupazione
che anche il Parlamento dovra limitarsi,
di fatto, alla ricognizione di cid che & pos-
sibile al momento attuale.

Prende atto con soddisfazione che al-
cuni dei problemi da lui sollevati sono
stati recepiti nella relazione; non lo sono
stati invece quelli relativi alle autonomie
regionali. Ricorda con interesse le conclu-
sioni — che ritiene di poter condividere -
a cui ¢ pervenuto il Convegno recente-
mente organizzato dalla Commissione par-
lamentare per le questioni regionali; si
chiede tuttavia quanti, fra i parlamentari,

siano disponibili ad impegnarsi per at-
tuarle. '

L'atteggiamento degli organi centrali di
Governo sta mettendo in crisi anche le
regioni a statuto speciale, oltre a quelle
a statuto ordinario; 'articolo 116 della Co-
stituzione & rimasto in buona parte inat-
tuato, aggravando il centralismo e le spin-
te burocraticistiche di coloro che tendono
a negare la realta regionale. Dopo aver
ribadito la necessita di trasformare il Se-
nato in una Camera delle regioni, e nella
convinzione della insufficienza della pro-
posta della Commissione in materia di po-
tenziamento della Commissione parlamen-
tare per le questioni regionali, preannun-
cia il voto contrario. Comunica inoltre di
aver trasmesso agli uffici la proposta del-
I'Union Valdotaine dal titolo «Linee di
riforma del sistema costituzionale italia- -
no» che chiede venga allegata alla re-
lazione.

Il deputato LABRIOLA, a nome del
gruppo socialista, pur rispettando le osser-
vazioni del collega Spagnoli, intende far
rilevare che il metodo seguito dal Presi-
dente Bozzi non & stato quello di eviden-
ziare ristretti punti di maggioranza, bensi
di prospettare, attraverso un’opera media-
trice, le varie posizioni emerse in Com-
missione: ad esempio il referendum con-
sultivo & stato inserito nella relazione, no-
nostante registrasse soltanto l’adesione di
una minoranza, proprio al fine che nessun
gruppo potesse lamentare una totale as-
senza delle posizioni da lui prospettate.

Per quanto concerne la risoluzione
Scoppola, fa presente che non vi & stato
alcun veto sostanziale o formale, ma solo
la volontd di procedere ad una riabilita-
zione delle istituzioni, senza modificare i
valori complessivi del sistema politico.

~ Considera con reale preoccupazione la
decisione del gruppo comunista di non
partecipare al voto, che non risulta certo
indifferente alla valutazione politica del
gruppo socialista che la considera anzi
una dato da vagliare con attenzione. Il
gruppo comunista conosce bene quale &
stato in Commissione il comportamento
del gruppo socialista, che rimane fermo
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nella volonta di raccogliere il numero di
consensi piu ampio possibile, cid che puo
realizzarsi soltanto laddove vi sia chiarez-
za nelle scelte di fondo. In questo spirito,
conferma il voto favorevole del gruppo so-
cialista.

Il senatore RUFFILLI, parlando a nome
del gruppo DC, ritiene che la Commis-
sione bicamerale per le riforme istituzio-
nali abbia conseguito alcuni risultati im-
portanti -~ che possono consentire l'avvio
di un organico processo di riordino delle
istituzioni, anche se debbono essere ulte-
riormente approfonditi dal Parlamento,
dalle forze politiche e dall’'opinione pub-
blica — validamente sintetizzati nella rela-
zione conclusiva del Presidente che rin-
grazia per limpegno e la disponibilita
dimostrati in questi mesi.

Ritiene di poter esprimere una valuta-
zione nel complesso positiva sulla relazio-
ne, mantenedo per altro alcune riserve
su singoli aspetti propositivi e su taluni
passaggi di fondo. '

Fondamentale rilievo assume la scelta,
che accomuna la gran parte dei gruppi
politici presenti nella Commissione, per
una piena riconferma della validita sostan-
ziale della Costituzione del 1948, con la
contestuale disponibilita al suo perfezio-
namento ed adeguamento alle esigenze di
una societa in profonda trasformazione.

~ Particolare significato presenta il supe-
ramento, da parte di talune forze di oppo-
sizione, della indisponibilita, ad una com-
piuta razionalizzazione della forma di go-
verno popolare, cosi come l’ampio accor-
do emerso in Commissione, che ha con-
sentito di fuoriuscire da schematiche con-
trapposizioni fra democrazia rappresenta-
tiva e democrazia diretta, aumentando le
forme di partecipazione popolare all’eser-
cizio dei pubblici poteri e consentendo
cosi un’ulteriore attuazione del compito
essenziale della Repubblica, circa lo svi-
luppo della persona umana e la consa-

crazione del ruolo determinante del cit-

tadino.

Appaiono valide le proposte per il bi-
cameralismo differenziato, la specificazio-
ne dei compiti di direzione e di coordi-

namento del Presidente del Consiglio e
del Consiglio di Gabinetto, il riordino del
sistema delle fonti, e la delegificazione;
I'aumento delle forme di controllo e di
responsabilizzazione del Governo e del Par-
lamento in ordine alla ‘politica della spe-
sa; un adeguamento dei diritti e dei do-
veri dei cittadini alla maturazione del
Paese, in tema di eguaglianza fra uomo e
donna, di libera manifestazione del pen-
siero, di diritto alla salute di tutela del-
I'ambiente, con il potenziamento dell’inter-
vento popolare per le leggi ed i referen-
dum, e della tutela degli interessi diffusi
nei procedimenti giudiziari ed amministra-
tivi, nella convinzione che esse possano
costituire un passaggio decisivo per un
organico disegno riformatore.

Esprime invece una valutazione negati-
va circa la indisponibilita, esplicitata da
diverse forze politiche, a proposito di un
riordino del sistema elettorale, volto a
consentire agli elettori di esprimere sia
un voto di partito sia un voto di Governo,
scegliendo fra coalizioni alternative.

Ribadisce la disponibilitA a ricercare,
assieme alle altre forze politiche, gli stru-
menti, che esistono, per un riordino del
sistema elettorale. .

Considera pericolosi e controproducenti
interventi unilaterali, che finalizzino il ri-
ordino istituzionale all'avvento di forme

di democrazia plebiscitaria, od a trasfor-

mazioni in senso semipresidenziale del go-
verno parlamentare.

Ritiene inoltre insoddisfacente la for-
mulazione adottata per il referendum con-
sultivo, e valuta negativamente la manca-
ta soluzione dei problemi relativi all'ordi-
namento giudiziario, al Consiglio superio-
re¢ della magistratura, alla responsabilita
dei magistrati, alle responsabilitd per la
regolamentazione dello sciopero nei ser-
vizi pubblici essenziali. ‘

Esprime la convinzione che la riforma
istituzionale, per poter dare i suoi frutti,
debba comportare la puntualizzazione dei
poteri e delle responsabilita per i partiti
e per i pubblici poteri, per i singoli e per
le formazioni sociali, aumentando la tra-
sparenza, la correttezza e la efficenza dei
comportamenti individuali e collettivi, per
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il controllo ukimo. da parte del cittadino
¢ la sua piena responsabilizzazione per il
consolidamento .della democrazia 1epub-
blicana. :

. Spetta ora al Parlamento valutare Jra-
pndamcnte i risultati ai-quali & pervenuta
la- Commissione, impostando progetti siste-
matici di revisione costituzionale ed af-
frontando contemporaneamente anche i
problemi accantonati,. specie per quanto
riguarda il sistema elettorale ‘e comple-
tando le riforme in elaborazione, - specie
per -quanto riguarda gli enti- locali. Invi-
ta infine - tutti i gruppi parlamentari a
procedere alla verifica delle- rispettive di-
sponibilita, per una- revisione generale dei
regolamenti parlamentari che - dando ri-
sposte efficaci anche alle esigenze in ordi-
ne -al voto palese — consenta -di-.comple-
tarc’ la. razionalizzazione - della. ‘posizione
del Governo in Parlamento.

Il Presidente BOZZI- propone . che le
risoluzioni Ruffilli e Franchi vengano al-
legate -alla relazione, senza procedere alla
loro ‘votazione.

Il deputato FRANCHI . insiste per la
votazione

Il senatore -RUFFILLI non insiste per
la votazione, aderendo alla . proposta del
'Pre31dente

1l Presidente BOZZI pone. in votazione
la risoluzione Franchi.

(E respmta)

_ Pone in votazxone la relazxone conclu-
qwa

(E a pprovata)

Il Presidente BOZZI, a conclusione dei
lavori “della Comniissione, osserva che la
relazione testé approvata pud essere con-
siderata un documento equilibrato nel qua-

le il disegno di -riforma emerge con una

sua intrinseca logica; essa non &, cosl
come non lo fu la Costituzione, espres-
sione prevalente ch questa o quella par-
te pohtlca

Dopo aver r1ngraznato tutti i colleghi
per la fiducia accordatagli e per aver par-
tecipato. ad un largo dibattito di merito senza
assumere posizioni pregludlzlal}, esprime vi-
vo rathaiico per la posizione’ aventiniana,
anacronistica ed _ingiustificata, assunta da
un collega Si dlchlara poi vivamente sor-
preso per la decisione del gruppo comuni-
sta di non partecnpare al voto, mentre pit
prevedibile’ ¢ apparsa la posizione " del
gruppo soc1aldemocrat1co a carattere con-
servatlvo

Nel suo lavoro all’ mterno della Com-
missione ha posto intelletto e fe_de,_,quella
stessa fede che lo animo ‘nei lontani anni
dell’Assemblea Costituente. -Ritiene che la
sua esortazione a -tutti i colleghi a non
essere prigionieri del  contingente .o..del-
l'ottica della. maggioranza -e. dell’opposizio-
ne sia stata seguita, anche se era inevita-

bile che il dissenso jstituzionale fosse: in-

tessuto- di valenza - politica: .

Il lavoro della Commissione verra ades-
so’ -proseguite - in Parlamerito, dove sa-
ranno necessarie -proposte ed adeguate
inizintive, e dove 'si augura che quel pii
generale consenso che auspicava 'in que-
sta- sede, possa realizzarsi (Applausi).

‘LA SEDUTA TERMINA ALLE 13.
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