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MERCOLED} ‘30 NOVEMBRE 1983, ORE 10.
— Presidenza del Presidente Bozzl.

COSTITUZIONE DELLA COMMISSIONE.

"La Commissione procede alle votazio-
ni segrete per schede per l'elezione di due
Vicepresidenti e di due Segretari.

Risultano eletti Vicepresidenti i sena-
tori Sandulli e Perna; segretari i deputati
Gitti e Ando. '

I1 Presidente BOZZI, dopo aver ringra-
ziato i commissari per il consenso sul
suo nome manifestato ai Presidenti delle
due Camere, attraverso i rispettivi Gruppi
parlamentari, che ha legittimato la sua
nomina a Presidente della Commissione,
ribadisce la volontd di compiere il pro-
prio dovere, gia espressa nel momento in
cui il Presidente Iotti diede I'annuncio
della sua nomina all’Assemblea.

A questa Commissione spetta un com-
pito non facile e grande & I'attesa nel
Parlamento e nel paese per i risultati che
potra raggiungere. Sara grande il suo me-
rito se saprd ridare credibilitd ai mecca-
nismi del regime democratico, oggi in
qualche misura inceppati. Se pur soltan-
to di proposta, il ruolo di questa Com-
missione ¢ in certo senso decisivo, poiché
essa ¢ la proiezione di tutte le forze po-
litiche esistenti nel Parlamento; c'¢ da

sperare quindi che alle ipotesi che ver-
ranno prospettate seguiranno concrete at-
tuazioni. .
Esprime la convinzione che si sia-ra-
dicata ormai nella coscienza dei partiti e
delle forze sociali la consapevolezza del-
I'esigenza di riforme legislative e di revi-
sioni costituzionali, senza le quali & im-
possibile interpretare e governare una so-
cietd, qual & l'attuale, di estrema mobili-
ta, segmentata e policentrica, in cui le
spinte anarchiche e corporative si mesco-
lano, delineando situazioni di cittadini pri-

~vati di protezione. Il perpetuarsi di appa-
rati organizzatori inefficienti e di caren-

ze in quella che si potrebbe chiamare la
Costituzione dell’economia mette in peri-
colo la stessa sopravvivenza del regime de-
mocratico. La Commissione non. ha certo
il compito di tenere a battesimo una se-
conda Repubblica, che comporti travolgi-
menti radicali dell'impianto fondamentale
della Carta del 1948. Occorre invece valu-
tare un’esperienza ultratrentennale, intro-
ducendo le revisioni che la stessa Costi-
tuzione del resto prevede, suggerendo
modificazioni di leggi non oostituzionali,
nel rispetto della essenziale fisionomia del
regime di democrazia rappresentativa fon-
dato sul consenso e sul pluralismo; v'e la
necessita di ampliare I'autonomia del cit-
tadino nello Stato soprattutto di fronte
alla crescente minaccia di tecnologie mas-
sificanti e disumanizzanti. La Costituzione
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del 1948 esprime una tavola di valori ina-
lienabili, e non soltanto nei suoi « Princi
pi fondamentali ».

Occorre evitare soprattutto due ten-
tazioni: il cedere alla suggestione del
cui prodest momentaneo, del giovamento
o meno che le riforme possono determi-
narc ncll'immediato alla propria parte po-
litica, e l'indulgerc supinamente a sche-
mi di Costituzioni straniere, come se que-
ste possedessero immancabili virtii risana-
trici,
la realtd italiana, che si concreta soprat-
tutto nella pluralita delle forze politiche,
per cui il momento della governabilita si
deve coniugare con quello della giusta
rapprescntativita.

Dopo aver ricordato la vastita della
materia di cui la Commissione si dovra
occupare (decidendo al proprio interno
I'ordine di prioritd) "auspica un ampio
consenso sulle ipotesi conclusive. Forse
qualche problema fra quelli indicati nella
mozione istitutiva potrd non essere af-
frontato immediatamente, ma di certo oc-
correra individuare sin da adesso i ‘mec-
canismi di dec151one attl a nsolverlo do-
mani. :

Sara necessario sollecitare sui
della Commissione l'attenzione e la colla-
borazione dell’'opinione pubblica attraverso
la stampa ¢ la radiotelevisione e mediante

l'audizione di giuristi e di politici; occor-
rera poi attenersi alla concretezza, redi-
gendo in articoli le proposte finali. Sara

molto importante, infine, se la Commis-
sione sapra concludere i propri lavori pri-
ma del termine fissato. h
" Avviandosi alla conclusione,
che dall’Assemblea Costituente molto cam-
mino in avanti & stato percorso, ma & oggi
necessarlo un momento di rlpensamento
che - ne ¢ convinto - verra compiuto
con quello stesso sentimento che animo
allora i Costltuentl Le nuove norme giu-
r1d1che scritte’ che scaturlrarmo dai lavori
della’ Commlssmne avranno 'scarso “valore
senza il sostegno di forze politiche e mo-
rali che ne assicurino l'attuazione; senza
la virtu, come ammoniva Montesquieu,
ossia senza la devoz10ne al pubblico bene,
la Repubblica & una spoglia vana.

perdendo di vista la specificita del-.

lavori |

sottolinea

Il deputato PANNELLA osserva che le
parole pronunciate dal Presidente Bozzi
corrispondono nella lettera e sicuramente
nello spirito alle motivazioni dell'impegno
per una fatica comune. Anche il gruppo
radicale condivide la tesi dcl «tanto me-
glio, tanto meglio ». Esprime pertanto un
augurio di buon lavoro al Presidente e
a tutti i colleghi,

II deputato LABRIOLA
pieno, sincero ¢ franco
gruppo socialista ai propositi espressi
dal Presidente Bozzi, che rispondono ap-
pieno al contenuto della mozione istitu-
tiva della Commissione.

conferma il
sostegno  del

11 deputato PRETI assicura il respon-
sabile e leale contributo del gruppo so-
cialdemocratico, ‘che intende operare in
accordo con lé altre forze politiche per
il miglior svolgimento dei lavori.

Il deputato FRANCHI, dopo aver
espresso un augurio di- buon lavoro, ga-
rantisce - la. massima collaborazione del
gruppo del MSI-destra nazionale, - anche
se la mancata presenza -di un. membro
del suo gruppo nell'Ufficio di presidenza
¢ motivo di una piccola amarezza. 1l
MSI-destra nazionale guarda oggi alla Co-
stituzione senza pregiudizi e senza pole-
miche sulle sue radici e sulle sue origini;
sarebbe auspicabile che quelle parti oggi
non. pil ritenute valide venissero modi-
ficate, tenendo conto di quelle che sono
in concreto le esigenze della societa at-
tuale.

. Il senatore RUFFILLI esprime il pie-
no consenso del gruppo della democrazia
cristiana alle dichiarazioni del Presidente
Bozzi, nel loro spirito complessivo e per
quanto concernc il programma dei lavori.
Questa' Commissione & un’occasione si-
gnificativa per affrontare problemi avver-
titi dall'intera opinione pubblica. La no-
vita rispetto alla Costituente ¢ data dal
fatto che i lavori si svolgeranno sotto il
continuo controllo dell'opinione pubblica;
ed &, quindi auspicabile che essi siano
all'altezza delle aspettative.
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Il deputato SPAGNOLI dichiara di
aver ascoltato con attenzione c¢ favore le
dichiarazioni del Presidente Bozzi. Il com-
pito che attende la Commissione richie-
de una grande tensione morale, poiché
sarebbe drammatico deludere le aspetta-
tive del paese. E opportuno che i tempi
di avvio dei lavori siano ridotti, per en-
trare immediatamente nel cuore dei pro-
blemi, stabilendo le necessarie priorita.
Conclude assicurando il contributo sin-
golo e collettivo dei commissari del grup-
po comunista al buon ‘andamento dei la-
. vori.

I deputato RODOTA, dopo aver .ri-
cordato che il gruppo della sinistra indi-
pendente aveva manifestato esplicite ri-
serve sulle modalita di costituzione di
questa Commissione, tanto da non dare
I'assenso alla mozione istitutiva, osserva
-che la eccessiva ampiezza dei temi asse-
gnati alla Commissione stessa richiedera
un lavoro complesso per la formazione
di una scala di priorita, strettamente con-
nessa con il tipo di riforma che si desi-
dera realizzare. Concorda con quanto det-
to dal Presidente Bozzi circa la necessi-
ta di non appiattire i lavori in un’ottica
congiunturale, che rischia di dar luogo a
soluzioni di parte. Considera comunque
con favore lattribuzione della presiden-
za all’'onorevole Bozzi, di cui apprezza il
rigore e l'equilibrio.

Il senatore COVI dichiara che il grup-
po. repubblicano partecipera ai lavori con
il massimo impegno, conscio delle aspet-
tative dell’opinione pubblica che deve es-
sere resa partecipe anche in questa oc-
casione, come gia lo fu ai tempi della
Costituente. Esprime la convinzione che
sotto la direzione del Presidente Bozzi
si creera intorno ai lavori della Commis-
sione la necessaria tensione morale.

Il deputato RUSSO, dopo aver ricor-
dato le perplessita del gruppo di demo-
crazia proletaria sulla istituzione di que-
sta Commissione e sul- tipo di mandato
affidatole, osserva che non & buona, poli-
tica ritenere che quarantuno « saggi» pos-
sano essere in -grado di raccogliere le
istanze di democrazia provenienti dal pae-
se; cio infatti richiedera una complessa
opera di selezione. Esprime tuttavia la
convinzione che, sotto la saggia direzione
del Presidente Bozzi, anche coloro che

“hanno dissentito potranno dare il proprio

positivo ‘contributo.

Il Presidente BOZZI avverte che I'Uf-
ficio di Presidenza & convocato immedia-
tamente. La Commissione sara convocata
a domicilio.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 1045.

~
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MARTEDI 13 DICEMBRE 1983, ORE 16. —
Presidenza del Presidente Bozzl.

DISCUSSIONE GENERALE.

Il Presidente BOZZI fa presente che la
discussione generale ha il compito di fis-
sare i limiti del dibattito: ritiene quindi
che essa possa servire come prima rifles-
sione di merito per individuare i punti di
concordanza che si augura saranno piu
numerosi di quelli di divergenza. Al ter-
mine della discussione generale la Com-
missione valutera l'opportunita di elabora-
re un documento di considerazioni. La
Commissione si suddividera poi in grup-
pi di lavoro aventi carattere essenzialmen-
te preparatorio. Concludendo, sottolinea la
necessitd di procedere ad un lavoro con-
creto, per non deludere le attese dell’opi-
nione. pubblica.

Il senatore SANDULLI ricorda che l’As-
semblea costituente e la Commissione dei
75 non procedettero, all’inizio dei propri
lavori, ad una vera e propria discussione
generale; le linee essenziali che ne guida-
rono l'operato erano infatti i canoni di
democrazia ai quali si voleva che la nuo-
va Costituzione fosse ispirata. La Com-
missione dei 75 si divise in tre sottocom-

missioni, due delle quali nominarono im-
mediatamente i relatori, al fine di avere
un documento sul quale poter lavorare.
Solo al termine dei lavori, la Commissio-
ne si riuni in seduta plenaria per discu-
tere i punti controversi, mentre quelli sui
quali era stato raggiunto l'accordo furo-
no trasfusi direttamente dal Comitato di
redazione nella relazione che venne poi
presentata all’Assemblea.

Dopo aver sottolineato che la Costituen-

‘te partiva da zero mentre questa Commis-

sione trova gia una base per i propri la-
vori nella Costituzione, osserva che sari
possibile addivenire ad una proposta con-
clusiva non al termine della discussione

‘generale, ma soltanto dopo che i singo-

li argomenti saranno stati esaminati dai
gruppi di lavoro.

E necessario quindi concentrarsi sullo

'studio dei possibili rimedi, raggruppando

gli argomenti da esaminare in tre gruppi

"omogenei- che possano costituire il punto

di partenza dei lavori.

Il senatore PASQUINO sottolinea la ne-
cessita di considerare preliminarmente lo
elemento tempo sotto tre diverse angola-
zioni: in primo luogo il tempo assegnato
alla Commissione per concludere i propri
lavori, che deve essere opportunamente
suddiviso tra la discussione generale e lo
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esame dei temi specifici; in secondo luogo
i tempi nei quali il Parlamento dovra ope-
rare sulle proposte della Commissione (ed
anche su questo argomento la Commissio-
ne dovra esprimere il proprio parere); in
terzo luogo infine i tempi per l'attuazione
delle riforme proposte che dovranno esse-
re pih o meno brevi proprio sulla base
delle scelte che verranno operate.

Fa presente poi che la Costituzione &
un sistema architettonico che necessita di
ritocchi consapevoli:, & difficile infatti ag-
gredire una sola struttura, una sola com-
ponente del sistema, per ottenere un mu-
tamento efficace, ma occorre piuttosto in-
tervenire su un complesso di relazioni.

Il problema . principale consiste nella
disaffezione dei cittadini nei confronti dei
partiti, delle istituzioni politiche e, in par-
ticolare, della pubblica amministrazione
poiché si sentono rappresentati in manie-
ra inadeguata; se & vero infatti che esiste
un sovraccarico di domanda, e che la clas-
se politica non dispone né degli strumenti
conoscitivi né di quelli tecnico-politici per
fornire una risposta, & anche vero che essa
¢ stata incapace - in particolare nei tempi
pit recenti - di capire e guidare la so-
cieta civile, venendo meno in tal modo ai
propri compiti istituzionali.

Vi & un problema tecnico-strutturale
reale della pubblica amministrazione, ma
vi & anche un problema politico, poiché
per suo tramite i cittadini vengono a con-
tatto con lo Stato, traendone risposte e
indicazioni di comportamento.

Il dettato delle mozioni -istitutive appa-
re vago per quanto concerne i partiti, ma
non si pud negare che proprio a questi
ultimi spetta di far funzionare le istitu-
zioni.

Nen & detto che il buon funzionamen-
to dei partiti dipenda necessariamente dal
loro numero, né che l'intera attivita poli-
tica ¢ sociale debba essere filtrata attra-
verso di loro: occorre perd un diverso si-
stema di reclutamento ¢ formazione del-
la classe politica, poiché non & certo at-
traverso le preferenze elettorali che si
esprimono le preferenze politiche, anzi &
forse il contrario.

Esiste poi il problema del finanzia-
mento dei partiti e del loro rapporto con
il Parlamento: la riduzione del peso poli-
tico di quest’ultimo infatti significherebbe
in Italia una diminuzione della democra-
zia, poiché il Parlamento riveste un ruolo
centrale dal punto di vista del peso poli-
tico e della formazione del consenso.

Sostiene quindi la necessita di proce-
dere ad un assetto monocamerale o even-
tualmente bicamerale con competenze dif-
fcrenziate, sottolincando poi l'opportuni-
ta di ridurre il numero dei parlamentari
rendendo in tal modo la loro posizione
pitt prestigiosa, ed eliminando inoltre la
tentazione dei singoli, preoccupati per la
propria rielezione, di scendere a compro-
messi. Un numero minore di parlamenta-
ri poi renderebbe piu produttivo il fun-
zionamento delle assemblee, migliorando
la rappresentanza e quindi la capacita de-
cisionale.

Solo dopo aver realizzato il conteni-
mento dello strapotere dei partiti e l'ac-
centuazione delle funzioni parlamentari sa-
ra possibile prendere in considerazione un

" rafforzamento dell’esecutivo purché esso

sia disposto al confronto parlamentare:
I'opera di ristrutturazions quindi non de-
ve iniziarc dal Governo, ma piuttosto ap-
prodarvi, come momento conclusivo.

1l deputato PANNELLA ritiene che in
questa fase di dibattito preliminare oc-
corra procedere con urgenza, ma senza
fretta; infatti non si pud dare per scon-
tato un retroterra comune a tutti i par-
titi circa la diagnosi sui mali che afflig-
gono le istituzioni.

Dopo aver sottolineato che il convegno
del Centro per la riforma dello Stato &
una prova della serietd con la quale il
partito comunista si pone di fronte a
certe scadenze del dibattito politico, si
chiede tuttavia se l'approccio seguito sia
il migliore. Per esempio il monocamera-
lismo puo essere considerato una soluzio-
ne, ma non necessariamente l'unica in
rapporto allo specifico patrimonio stori-
co-ideologico del partito comunista, e cosi
dicasi in relazione agli altri partiti, so-
prattutto i maggiori.
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- Se la Commissione decidera di suddivi-
dersi in gruppi di lavoro sara inoltre ne-
cessario chiedere ai Presidenti delle due
Camere una maggior dotazione di perso-
nale e l'autonomia di bilancio.

L’interesse degli organi di stampa per
i numerosi convegni che hanno avuto luo-
go recentemente sulle riforme istituzionali
¢ stato dovuto in particolare al fatto che
essi hanno costituito un luogo di dibattito;
per questo motivo & molto importante che
anche in seno alla Commissione si svolga
una fase di dibattito generale, ma non
generico. -

Tra i temi che richiedono maggiore at-
tenzione. vi & certamente quello del pro-
cesso formativo della volontad popolare,
oggi gravemente in crisi. Occorre un Go-
verno forte in grado di confrontarsi con
un Parlamento forte, la cui funzione di
controllo venga esaltata anche affidando
gran parte della legislazione alla iniziati-
va dell’esecutivo; & necessario inoltre ri-
durre il numero dei parlamentari.

L’ipotesi di inibire l'ingresso in Parla-
mento a quei partiti che non raggiungano
il cinque per cento dei suffragi pud es-
sere accolta favorevolmente, purché ven-
ga garantita a tutte le forze politiche una
sia pur minima paritd di punti di parten-
za, purché venga assicurato il diritto-do-
vere del cittadino di effettuare le proprie
valutazioni attraverso una corretta infor-
mazione, presupposto di democrazia nel-
la formazione della volonta popolare.

E certamente necessario lavorare sul-
le leggi clettorali, ma soprattutto su nor-
me che garantiscano la lealtd della compe-
tizione, e la corretta informazione per la
formazione della volontad popolare.

‘Osserva poi che le regioni anziché es-
sere — come dovrebbero - un centro del-
la pluralita legislativa democratica, sono
soltanto un ulteriore strumento di attivi-
ta dei partiti e un consistente aggravio
per il bilancio dello Stato.

Sostiene infine la necessitd che lo Sta-
to riconosca e disciplini con urgenza il
potere dei partiti, attraverso l’attuazione
dell’articolo 49 della Costituzione; inoltre
la mancata traduzione in legge del dettato
dell’articolo 39 della Costituzione non puo

essere passata sotto silenzio, poiché costi-
tuisce un grave problema che necessita di
essere risolto.

Il senatore RUFFILLI fa presente che
gia nel corso della discussiane generale

occorre cogliere l'occasione di rispondere

ad una serie di problemi sempre piu av-
vertiti dall’opinione pubblica e dalle forze
politiche. I documenti elaborati dai Comi-
tati di studio costituiti presso le Commis-
sioni affari costituzionali delle due Came-
re, le mozioni istitutive della Commissione
e i programmi elettorali dei partiti. — te-
stimonianza della crescente sensibilita del-
le forze politiche ai problemi istituziona-
li — devono essere posti a fondamento dei
lavori della Commissione.

Occorre prendere céscienza di una man-
canza di capacitd deliberativa delle forze
politiche e di trasparenza democratica,
nonché della difficolta di dare risposta alle
esigenze di una societa in trasformazione,
pilt matura e pil libera, cresciuta anche
grazie all’'opera dei partiti, ma che pro-
prio in questi attualmente sembra trovare
i maggiori ostacoli al proprio assestamen-
to. Il pluralismo & divenuto oggi meno
centrifugo, tuttavia non sono state create
ancora le condizioni che rendono possibile
una alternanza al Governo di maggioranze
omogenee: esiste quindi il rischio di un
pluralismo senza regole, pernicioso per la
convivenza democratica. Occorre superare
la tentazione di affidare la soluzione di
queste contraddizioni ad una serie di va-
riabili indipendenti, fondate sull’aumento
del tasso di mediazione dei partiti rispetto
alla volonta dell’elettorato, poiché cid po-
trebbe aggravare il distacco tra forze po-
litiche e cittadini, tra Governo e societa.

Uno dei compiti principali della Com-
missione consiste nell'individuare le con-
dizioni in grado di aumentare I’accordo
sui fondamenti della convivenza democra-
tica, procedendo nella realizzazione degli
obiettivi posti dalla Costituzione. Una se-
rie di segnali positivi sono giunti, in tem-
pi recenti, dall’atteggiamento dei partiti,
con la tendenza ad una liberaldemocrazia,
che garantisca un’alternanza democratica
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delle forze politiche al Governo, la sepa-
razione dei poteri, un Parlamento forte
contrapposto ad un esecutivo forte. Ap-
pare fondamentale, a questo riguardo, la
scelta della forma di Governo: escluden-
do per vari motivi il Governo presiden-
ziale e quello assembleare, il confronto
si focalizzera in conclusione sul regime
parlamentare: occorrera tuttavia fare i
conti con le spinte verificatesi in questo
secolo verso forme di democrazia imme-
diata, con il necessario potenziamento del
ruolo del Presidente del Consiglio, con
I'esistenza di una forte spinta alla demo-
crazia contrattata, nonché con il fatto che
ancora per lungo tempo le maggioranze
di Governo saranno necessariamente di
coalizione. Appare necessario inoltre un
rafforzamento del ruolo del Parlamento
e una diversificazione di funzioni tra le
due Camere, nonché una maggiore . rap-
presentativita dei gruppi e delle forze
sociali; per quanto concerne poi il pro-
blema della delegificazione occorrerebbe
ragionare non solo per ordinamenti, ma
anche per funzioni. I partiti politici deb-
bono rientrare nel loro ruolo, la pubblica
amministrazione ed il procedimento ammi-
nistrativo necessitano di essere riformati.

L'attuazione dell’articolo 49 della Co-
stituzione & legata al problema della de-
mocrazia interna dei partiti, anche attra-
verso un’autonomia delle istituzioni garan-
tita da maggioranze in grado di funzio-
nare.

_Appare inoltre inopportuno che le pro-
poste volte alla razionalizzazione del si-
stema elettorale scatenino una « caccia
alle streghe »; il funzionamento del plu-
ralismo infatti pud forse essere garantito
meglio attraverso forme di aggregazione
tra_forze omogenee.

Il problema del collegamento tra le
istituzioni e i singoli necessita certamen-
te di essere approfondito, favorendo la
partecipazione di questi ultimi attraverso
lo sviluppo della iniziativa popolare, il mi-
glioramento del referendum, il potenzia-
mento della democrazia diffusa, delle for-
-ze sociali e delle autonomie locali. Lo
sforzo della Commissione ‘deve essere
quindi volto a realizzare una democrazia

pluralistica funzionante attraverso equili-
bri che consentano la ulteriore crescita
del paese.

I deputato FRANCHI ritiene che sa-
rebbe stato necessario un chiarimento pre-
liminare sugli obiettivi che la Commissio-
ne intende porsi, poiché manca l'accordo
sulle diagnosi dei mali che affliggono le
istituzioni: alcuni credono infatti alla esi-
genza di una riforma radicale come stato
di' necessita, altri ritengono sufficiente
qualche piccolo correttivo.

Occorre invece porre la Costituzione a
confronto con la societd, chiedendosi fino
a che punto le istituzioni — cosi come con-
cepite attualmente — sono in grado di ri-
solvere i problemi o non vadano invece
modificate. E necessario inoltre agire in
tempi brevi per dare all'opinione pubbli-
ca il senso di un impegno concreto, pos-
sibilmente attraverso !'individuazione di
una serie di strumenti atti a stroncare la
corruzione dei pubblici poteri.

Lo schema che emerge dalle mozioni
istitutive appare alquanto riduttivo, in par-
ticolare per quanto concerne !'ordinamen-
to regionale e l'assetto del territorio.

Il gruppo del MSI-destra nazionale ri-
tiene di dover sostenere la tesi della re-
pubblica presidenziale, pur rendendosi
conto, realisticamente, che essa potra es-
sere accettata soltanto in parte; su alcu-
ni punti tuttavia come ad esempio l'ele-
zione diretta del Capo dello Stato, esiste
anche l'accordo di altri gruppi e dovrebbe
essere quindi possibile, utilizzando queste
convergenze, imboccare la strada del cam-
biamento. Nella convinzione che la ingo-
vernabilita derivi dala incapacita delle
istituzioni di governare, il gruppo del MSI-
destra nazionale & interessato a verificare
quanto prima l'esistenza di una reale vo-
lonta di mutare la situazione esistente.

Si dichiara contrario alla suddivisione
della Commissione in gruppi di lavoro, in
tempi ravvicinati, poiché cid renderebbe
piu difficile la partecipazione ai lavori dei
gruppi politici minori; sarebbe invece op-
portuna una prima fase di lavoro comune
sul tema della riconduzione ad unita del
potere e della responsabilita. - )
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Propone poi che ciascun gruppo poli-
tico presenti per iscritto all'Ufficio di Pre-
sidenza le proprie proposte, in base alle
quali quest’ultimo procedera alla definizio-
ne di una scala di priorita; proporne inol-
tre che la Commissione acquisisca ufficial-
mente l'opera sui problemi istituzionali cu-
rata dal professor Miglio.

Dopo aver posto in evidenza il pro-
blema della centralith del Governo, e della
creazione di un Parlamento monocamerale
con rappresentanza integrata, sottolinea la
esigenza di una revisione del sistema giu-
diziario che garantisca l'assoluta indipen-
denza del giudice, esprimendo tuttavia al-
cune perplessita sull’autonomia di quest’ul-
timo e sull’organo di autogoverno.

Il ruolo e la funzione dei partiti neces-
sitano di essere rimeditati per evitare lo
schiacciamento dell'individuo: per questo
motivo il gruppo del MSI-destra nazionale
¢é favorevole all’elezione diretta dei sindaci,
al fine di rivalutare I'uomo nei confronti
della partitocrazia.

Il Presidente BOZZI avverte che - com-
patibilmente con l'andamento dei lavori
delle Assemblee - si riserva di convocare
la Commissione prima delle vacanze nata-
lizie. '

LA SEDUTA TERMINA ALLE 18,15.
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GIiOVEDI 19 GENNALO 1984, or: 17. —
Presidenza del Presidente Aldo Bozzl.

“SEGULITO DELLA DISCUSSIONE GENERALE.

Il deputato Stefano RODOTA fa pre-
scnte che intende affrontare distintamente
il problema della individuazione dei cri-
teri di priorita dei temi che verranno
sottoposti all’esame della Commissione e
quello della linea di politica istituzionale
relativa a tali temi.

Dopo aver ricordato che il numero di

“argomenti previsti nelle mozioni istitutive
della Commissione ¢ realmente molto ele-
vato, sottolinea l'esigenza della individua-
zione di una serie di questioni centrali,
attraverso una precisa linea di politica
istituzionale.

Ormai da diversi anni il dibattito po-
litico & caratterizzato da due diverse linee
di politica _ istituzionale, l'una che indivi-
dua i mali del sistema nella carenza di
decisione al vertice dello Stato, soprattut-
‘to per quanto riguarda I'Esecutivo, ¢ che
quindi concepisce le riforme istituzionali
nel senso di « recupero di prerogative re-
gie », ciog di un potere di decisionc affian-
cato da poteri di controllo; l'altra che si
presenta non in funzione alternativa alla
precedente, bensi complementare, € che &
indirizzata alla realizzazione di una demo-
crazia plebiscitaria.

Dopo aver sottolineato che le sue ipo-
tesi differiscono sostanzialmente dalle due

linee ricordate in precedenza, esprime la
convinzione che il malessere che affligge
le istituzioni trovi le proprie radici nel
rapporto istituzione-societa: per superare
la crisi' occorre quindi rilegittimare le isti-
tuzioni, che nel rapporto con la societa
hanno perduto credito; a tale riguardo
evidenzia la centralita del tema della rap-
presentanza. Se si vuole che il sistema
italiano conservi la sua forma attuale di
democrazia parlamentare, occorre una ri-
gorosa riflessione sulla struttura del Par-
lamento. Il gruppo della sinistra indipen-
dente ha gid presentato una proposta di
legge costituzionale volta alla trasforma-
zione dell’attuale sistema bicamerale in
monocamerale; il passaggio dal bicamera-
lismo al monocameralismo ¢ una operazio-
ne che muta radicalmente le caratteristi-
che del sistema; questa soluzione consente
meglio di altre di sperimentare interventi
capaci di migliorare il rapporto Parlamen-
to-societd. Occorre inoltre procedere al raf-
forzamento dell'iniziativa popolare ed alla
introduzione del referendum propositivo,
per permettere alla societa di esercitare
una benefica azione di stimolo sul Parla-
mento, che, in tal modo, diverrebbe mag-
giormente rappresentativo, in quanto as-
semblea capace di recepire in modo piu
adeguato le esigenze della societa.
Qualora - con la drastica riduzione del
numero dei parlamentari - si introducesse
il vincolo, ineludibile per i partiti, del di-
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mezzamento del personale di vertice, sa-
rcbbe  possibile incidere grandemente sul
tipo di scelte da questi operate: tale so-
luzione quindi non ¢ indifferente nella
scelta del sistema elettorale.

L’abolizione del voto di preferenza, che
sembra raccogliere numerosi consensi,
consegna in realtd la scelta dei candidati
nelle mani dei partiti: inoltre, con tale
sistema, non si eviterebbe il rischio di
corruzione che sarebbe solo meno visibile,
ma non per questo meno drammatico.

Occorre invece liberare i partiti dal-
I'attenzione impropria di carattere clien-
telare che la societa rivolge loro.

A fronte di un Parlamento ristruttura-
to occorre poi prevedere un governo ri-
stretto nel quale i poteri del Presidente
del Consiglio assumono una autonoma ri-
levanza: questo tipo di governo tuttavia
non puo essere subissato da probleml di
gestione ordinaria.

Per quanto concerne l'investitura se-
parata del Presidente del Consiglio e la
sfiducia costruttiva, osserva che la espe-
rienza di altri paesi, quale ad esempio la
Repubblica federale tedesca, non si & cer-
to rivelata positiva: non intende con que-
sto far valere una opposizione di princi-
pio ma semplicemente richiamare l'atten-
zione sulla inopportunita di iniziative che
non raggiungano lo scopo.

Osserva poi che il problema delle gran-
di decisioni " & strettamente connesso a
quello dei soggetti ai quali spetta adot-
tarle, anche al fine di evitare l'elevato
costo in termini di autoritarismo ed inef-
ficenza proprio delle decisioni centraliz-
zate: meglio quindi una giusta ripartizio-
ne delle grandi decisioni tra Parlamento,
Governo, e collettivita.

Per quanto concerne la trasparenza
delle decisioni fa presente che, attraverso
Pinfluenza dei poteri occulti, si & realiz-
zata la piu importante modifica della co-
stituzione materiale: su questo punto vie-
- ne messo in discussione tutto il funziona-
mento della pubblica amministrazione, sul
quale si gioca quotidianamente il rappor-
to cittadini-Stato. Proprio su questo ter-
reno l'occultamento del potere & maggior-
mente percepibile, e proprio in questo

ambito occorre riflettere sul controllo par-
lamentare sulle nomine negli enti pub-
blici, riducendo drasticamente il numero
di quelle sulle quali esso va esercitato, ma
rendendolo effettivo; a tale scopo conside-
ra favorevolmente il sistema adottato dal
Senato degli Stati Uniti.

Dopo aver ricordato che, contrariamen-
te a quanto avveniva in passato, si sta
oggi affermando la tendenza ad una mag-
giore tutela della riservatezza dei dati ine-
renti la vita privata e le opinioni, e ad
una maggiore pubblicizzazione dei dati pa-
trimoniali, fa presente la necessitd di ga-
rantire una autentica paritd di accesso
alle informazioni per tutti i soggetti co-
stituzionali, di adottare gli strumenti di
controllo dei cittadini sulla pubblica am-
ministrazione gid esistenti in altri paesi,
di abbandonare la tendenza alla parteci-
pazione consociativa propria degli anni
70, per attribuire invece il controllo a
soggetti diffusi ed ampliare le possibilita
di accesso alle diverse sedi giudiziarie dei
soggetti collettivi.

Afferma poi la necessita della riscoper-
ta del tema della giustizia nell’amministra-
zione attraverso un'autorita imparziale:
tale tema & stato proposto ed insieme elu-
so, ad esempio, con la Consob ed il Ga-
rante dell’editoria: & questo il terreno sul
quale si misura il tipo di amministrazione
che si vuole proporre.

Occorre inoltre inventare la strumenta-
zione istituzionale adeguata per garantire
l'attuazione di diritti gid sanciti, quali
quelli alla conoscenza, alla salute, alla ri-
servatezza, senza escludere in questi setto-
ri l'iniziativa collettiva.

Il deputato LABRIOLA osserva che la
Commissione si trova di fronte ad una
difficile prova politica consistente nel rap-
portare gli istituti della Costituzione for-
male ad una Costituzione materiale che si
¢ gia sviluppata autonomamente, allonta-
nandosi da quella formale. Le forze reali
del paese, i gruppi politici dominanti, han-
no praticato - al di fuori dei tradizionali
strumenti di modifica della Costituzione -
alcuni adattamenti basati sulla regola del
pit forte: per quanto riguarda il governo,
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ad esempio, ricorda la istituzione del Con-
“siglio di Gabinetto a riprova dela neces-
sita impellente di adottare le iniziative
occorrenti ad adeguare la Costituzione for-
male alle realta concrete.

Vi ¢ gia chi, in sede culturale, comin-
cia a dare per fallito il tentativo del Par-
lamento di procedere alle riforme -costi-
tuzionali, a sostenere lincapacita della
Costituzione di automodificarsi, invocando
interventi esterni di rottura costituzionale.

Considera !'ingegneria costituzionale il
camuffamento di mal digerite letture di
scienze morali: occorre tuttavia guardarsi
dal pericolo opposto, poiché se tutto non
pud essere aflidato alle istituzioni, ¢ ugual-
mente da escludere che nulla possa essere
loro affidato. ’

Occorre procedere alla riaffermazione
della centralita del principio di rappresen-
tanza come sceélta preliminare; anche trat-
tando degli istituti di democrazia diret-
ta & necessario riaffermare - nell’attuale
condizione di.democrazia politica — il prin-
cipio di rappresentanza quale perno in-
torno al quale si realizzano i modi di
esercizio della sovranitd popolare; non &
possibile infatti dimenticare i guasti cau-
sati dalle tendenze assembleari di alcuni
anpni or sono.

Il primo elemento sul quale occorre la-
vorare in profonditd & il binomio potere-
responsabilita; uno dei mali principali
della democrazia italiana ¢ infatti la scis-
. sione tra potere e responsabilitd, spesso
divenuta intollerabile per il mantenimento
di una democrazia politica. Quando si
parla di sovraccarico di potere, occorre
ricordare che ad esso si affianca una ces-
sione di responsabilitd: guai ad usare la
crescita della democrazia diretta come
surrogato dei difetti della democrazia rap-

presentativa. Attraverso il binomio potere-

responsabilita viene riabilitato T'istituto
della rappresentanza e vengono risolti al-
cuni problemi come quello di una giu-
stizia che vede moltiplicare i centri di im-
putazione soggettiva e diminuire le pre-
stazioni: occorre, infatti, aumentare i po-
teri dei giudici, connettendovi tuttavia il
principio della responsabilita.

A titolo di esempio, fa presente che
csiste certamente un problema di distri-
buzione del potere; lo stato regionale &
stato realizzato poco e male ed occorre

‘sicuramente procedere ad una ridistribu-

zione delle responsabilita, ma anche sof-
fermarsi sulla qualitd del potere pubblico
che in molti casi ha finito col trasfor-
marsi da potere di decisione in potere
di non decidere, facendo retrocedere in
tal modo il cittadino al rango di sud-

dito. Il deterioramento istituzionale . che
potrebbe conseguire all’abolizione del
voto di preferenza per I'afidamento

a minoranze all'interno di alcuni par-
titi del potere di preposizione dei ver-
tici, non & certamente piu grave di quel-
lo che consegue al potere di non assu-
mere decisioni senza subirne alcuna con-
seguenza.

Ricorda poi che la proposta di affidare
al Presidente del Consiglio il potere di
revoca nei confronti dei ministri, contri-
buisce a dare -chiarezza alle sue respon-
sabilita. Concludendo, ricorda infine che
il gruppo socialista & favorevole ad un .
sistema bicamerale ineguale ed alle pro-
poste di riforma della pubblica ammini-
strazione contenute nel rapporto Giannini.

I1 deputato PRETI ritiene necessario
definire costituzionalmente per materia
l'area riservata alla competenza legisla-
tiva del Parlamento. Per quanto concerne
il Governo occorre rafforzare i poteri del
Presidente del Consiglio, mentre per quan-
to concerne il Presidente della Repubblica
il gruppo socialdemocratico — che in pas-

sato era favorevole ad un accrescimento

dei. suoi poteri nonché all’elezione a suf-
fragio universale —, esprime oggi la con-
vinzione che cid potrebbe dar luogo ad
un pericoloso dualismo con il Governo.

Pur ritenendo che, nella sua forma at-
tuale, il Senato costituisca un duplicato
della Camera e sostenendo quindi che ne
andrebbe modificata la struttura e distin-
te le funzioni, si dichiara contrario al
sistema monocamerale poiché, anche sulla
base delle esperienze del passato, & da
ritenere che il doppio esame dei progetti
di legge eviti numerosi errori.
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Una drastica riduzione del numero dei
parlamentari renderebbe piu difhcili i la-
vori, specie in Commissione, comprimen-
do a dimensioni pressoché ridicole la rap-
presentanza dei partiti minori, cancellando
addirittura quelli pit deboli e limitando
il dialogo politico ai due partiti maggiori.

Le leggi elettorali possono essere op-
portunamente modificate, stabilendo che
per essere rappresentato in Parlamento
un partito debba ottenere per la Camera
almeno tre quozienti circoscrizionali, fat-
ta eccezione per le zone dove esistono
minoranze alloglotte.

Si dichiara contrario all’abolizione del
voto di preferenza; sostiene poi l'opportu-
nitd di accrescere i poteri dei presidenti
delle assemblee per un migliore svolgimen-
to del lavoro legislativo, di conferire al
governo alcuni poteri nella formulazione
degli ordini del giorno delle assemblee al
fine di porre un freno all'uso eccessivo
dei decreti-legge, di condizionare rigoro-
samente la emendabilita dei disegni di
legge, di operare una netta distinzione
tra i magistrati aventi funzioni di pub-
blico ministero e i magistrati giudicanti.

Per quanto concerne infine gli istituti
di democrazia diretta, sulla base delle
esperienze fatte in passato & possibile con-
cludere che essi contribuirebbero ad in-
debolire ulteriormente lo stato demo-
cratico.

Il deputato ZANGHERI conferma la
piena disponibilita del gruppo comunista
a ricercare le soluzioni piti idonee a fron-
teggiare la grave crisi politica e istituzio-
nale che colpisce il paese, concordando
sul giudizio di logoramento di alcune
istituzioni, di non funzionamento di altre,
che da la mozione istitutiva della Com-
missione, giudizio che va probabilmente
integrato con l'individuazione delle cause
di questi sviluppi preoccupanti, e che ri-
siedono, in una sottrazione di potere sta-
tale da parte dei partiti, e segnatamente
dei partiti di Governo, senza escludere
. che l'intero sistema politico sia affetto
da una sindrome di occupazione del po-
tere, con tutte le conseguenze malsane
che derivano dall'ingerenza negli affari.

Il logoramento o la paralisi non pro-
vengono infatti da processi biologici di
invecchiamento, ma da malattie contratte
a contatto e per azione attiva di pratiche
di esercizio del potere.

Infatti si decide poco e male e la
volonta popolare non & rappresentata in
modo soddisfacente.

Esiste inoltre il nuovo ruolo assunto
dai partiti, 'anomalia di questo ruolo, la
loro tendenza, quando siano partiti di Go-
verno, a sovrapporsi alle istituzioni, a
spartire le cariche, a nominare i propri
fedeli, negli enti, nella pubblica ammini-
strazione, nelle partecipazioni statali, ad
intrecciare rapporti malsani del pubblico
col privato.

Occorre quindi regolamentare le nomi-
ne in base a criteri di competenza, e porre
fine alla pratica delle lottizzazioni, resti-
tuendo ai partiti la loro funzione costitu-
zionale di concorrere con metodo democrati-
co a determinare la politica nazionale. Una
vigilanza piu stringente deve essere eserci-
tata sulla finanza dei partiti e modifiche
dovranno essere portate alla legge per il
finanziamento pubblico. Ricorda che la
Costituzione italiana & fra le poche che
introducono nell’atto costituzionale il par-
tito politico, attribuendogli diritti e do-
veri; l'osservanza di questi ultimi tuttavia
¢ scaduta, mentre spesso i diritti si sono
trasformati in privilegi, anche attraverso
un abuso della delega concessa dall’elet-
torato. Una modifica in senso maggiori-
tario del sistema elettorale varrebbe sol-
tanto a rafforzare la delega per quei par-
titi o gruppi di partiti che raggiungesse-
ro la maggioranza, rendendo piu consi-
stente e duratura la loro distanza dal-
I'elettorato.

Si dichiara favorevole a norme sulla
trasparenza finanziaria dei partiti, sulla
imparzialita delle nomine, sull’autonomia
del momento amministrativo da quello
politico negli enti pubblici, sulla riforma
degli istituti dell'immunita e dell'inqui-
rente.

Osserva poi che. anche se all’epoca
della Costituente era gia tragicamente no-
ta la potenza distruttiva dell’arma atomi-
ca, per una comprensibile rimozione o
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per fiducioso ottimismo, di questo argo-
mento i costituenti non si occuparono.

Il gruppo comunista ritiene che la
questione riguardi i diritti fondamentali
dei cittadini, le prerogative originarie del-
la persona umana, la sovranita del po-
polo ed il suo esercizio, il diritto delle
genti. '

Occorre quindi riformare la Costituzio-
ne formulando in termini nuovi il pro-
blema del coinvolgimento del Paese nel-
I'armamento nucleare, perché venga data
direttamente la parola al popolo.-

Una ulteriore novitd consiste nell’af-
fermarsi e nel prorompente svilupparsi
delle comunicazioni di massa, attraverso
una innovazione tecnologica particolarmen-
te accelerata ed il veloce sviluppo della
telematica. '

Sono evidenti le possibilita e i pericoli
connaturati a questa straordinaria rivolu-
zione scientifico-tecnologica: gia oggi si
pongono in discussione nuovi diritti del
cittadino moderno ai quali la Costituzione
dovra cercare di dare risposta. L’afferma-
‘zione della telematica porterd con sé pro-
blemi, gia posti in altre democrazie, di
tutela della privacy, di garanzia delle con-
dizioni di scambio tra utente e banche
dati, di espressione della volonta popolare
in forma .elettronica, di riorganizzazione,
in prospettiva, delle reti distributive e de-
gli apparati commerciali e lavorativi. -

_ Osserva poi che l'informazione come
oggi & concepita, con i suoi nuovi stru-
menti tecnici di trasmissione ¢ nel suo
pit ampio significato formativo e istrut-
tivo oltrepassa i termini della questione
a cui i costituenti hanno dato risposta
con l'articolo 21.

L'informazione deve essere riconosciu-
“ta come un diritto a sé, un diritto positi-
vo, che lo Stato deve assicurare a tutti i
cittadini, rendendolo effettivo.

Novita penetranti sono intervenute in
quel campo complesso e caratteristico del-
la societa moderna che viene definito il
governo dell’economia.

La programmazione ha vissuto incertez-
ze e fallimenti. Il dibattito alla Costituen-
te si era condotto restrittivamente sull’al-
ternativa fra una programmazione autori-

taria ed una programmazione indicativa.
Nella norma nulla si dice sui criteri della
programmazione, sui suoi soggetti, sul pro-
cedimento, sugli strumenti.

La mozione istitutiva non accenna espli-
citamente a questi problemi, ma non sa-
rebbe possibile tralasciare nell’esame che
la Commissione si appresta a condurre
un argomento di tanta rilevanza.

Ricorda che il gruppo comunista pro-
pone la riduzione a meta del numero dei
parlamentari, il passaggio ad una forma
di monocameralismo, che possa consentire
il superamento di eccessive lentezze e de-
formazioni ripetitive, il rafforzamento del-
I'autorita del Parlamento e l'acquisizione
dei necessari strumenti di ricerca e di
controllo. Una sistematica azione di dele-
gificazione e di decentramento normativo
contribuira all’attribuzione al Parlamento
e all’esercizio effettivo di compiti di orien-
tamento politico e di- grande legislazione.

Non considera necessaria, in rapporto
a questo cambiamento di struttura, una

. modifica sostanziale del sistema proporzio-

nale; afferma invece l'esigenza che alle
forze minori non si sottragga con altri
sistemi da quello proporzionale il diritto
ad una presenza diretta ed autonoma nel
Parlamento. :

Ad una maggiore stabilita di Governo
potra concorrere, oltre alla saldezza degli
accordi, un piu forte potere di coordina-
mento e di indirizzo della Presidenza del
Consiglio, ed un modo diverso di conce-
dere la fiducia, che dovrebbe essere ac-
cordata al Presidente del Consiglio, con-
sentendogli una autonomia di scelta dei
ministri e conferendogli una legittimita
politica che lo rendano meno dipendente
dalle decisioni dei partiti.

Se fossero introdotti sistemi maggiori-
tari, diversi articoli della Costituzione non
avrebbero pilt senso, compreso quello re-
lativo all’elezione del Presidente della Re-
pubblica.

. L'introduzione di soglie inoltre porte-
rebbe ad una violazione dell’eguaglianza
del voto.

Al problema della proporzionale & col-

legato quello delle preferenze e la preoc-
cupazione che le preferenze costituiscano
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un fattore di corrompimento della morale
pubblica. Ma non c¢’¢ la necessita che il
numero delle preterenze resti immutato, e
su questo si pud discutere senza preclu-
sioni.

Osserva poi che la partecipazione delle
Regioni alla funzione costituzionale dello
Stato ¢ stata ridotta al punto da potersi
ritenere inesistente: quanto ai voti regio-
nali & stato osservato che il loro rilievo
nei dibattiti parlamentari & risultato pres-
soché nullo. Per quanto concerne l'inizia-
tiva popolare ritiene che debba essere re-
sa piu cogente. Dopo aver esaminato il
problema del referendum (se sia opportu-
no introdurrc forme diverse da quelle pu-
ramente abrogative) della tutela degh inte-
ressi diffusi, dei nuovi diritti emersi nella
coscienza sociale (e in primo luogo i di-
ritti delle donne, e i diritti collegati alla
scssualita) si sofferma sul modo in cui i
diritti dei cittadini di fronte allo Stato
vengono tutelati e in cui viene ammini-
strata la giustizia. Sottolinea infine I'esi-
genza di valorizzare la partecipazione alla
vita sociale in forme non istituzionali, di
volontariato, di associazionismo privato. E
un campo non abbastanza esplorato in
rapporto alla Costituzione e che va consi-
derato con rispetto scrupoloso dell’auto-
nomia dei singoli e dei gruppi senza pero
negare validita, dignita, efficacia all’azione
dei cittadini che trovano in esso una par-
te, anche prevalente, del loro essere attivi
nella Repubblica.

Il deputato BARBERA, riferendosi al-
I'intervento del collega Labriola, sostiene
che il tema della responsabilita va af-
frontato nella duplice ottica della indivi-
duazione di coloro che sono responsabili
e dei meccanismi di sanzione. L’aver con-
dannato alcuni partiti al Governo ed altri
all’opposizione ha reso impossibile ’atti-
vazione del principio di responsabilita: a
cio ha pure contribuito la frequente sur-
rogazione della Corte costituzionale alla
funzione legislativa del Parlamento, non-
ché la irresponsabilita della pubblica am-
ministrazione.

Ribadisce che il gruppo comunista -
anche al fine di evitare un palleggiamento

bilanci,

di responsabilita — & favorevole al siste-
ma monocamerale, nonché alla abolizione
degli organi di cogestione tra Stato e
regioni e fra queste ultime e i comuni, e
ad una controllata autonomia impositiva
di comuni e regioni. Spesso alle richieste
di partecipazione & stata data una rispo-
sta distorta. '

Osserva poi che, in tema di riforme
istituzionali, non ci si deve limitare a sem-
plici -aggiustamenti ma occorre porsi. obiet-
tivi ambiziosi: & necessario rafforzare il
Parlamento, il Governo e il sistema delle
autonomie, affrontare i problemi inerenti
alle nuove tecnologie, nonché il tema del-
la costituzione dell'economia; per quanto
riguarda questi due ultimi argomenti tut-
tavia si dichiara d’accordo con quanto gia
detto dal collega Zangheri.

La crisi del sistema politico ha con-
tribuito al deterioramento delle istituzio-
ni, ma una diversa strutturazione di que-
ste ultime pud contribuire al risanamento
del sistema politico.

Le cause della crisi devono essere in-
dividuate principalmente nella scarsa co-
municazione con la societa e nel rappor-
to distorto con le istituzioni, al tempo
stesso causa ed effetto della crisi dei par-
titi: questi ultimi devono compiere un .
passo verso la societd anche attraverso la
valorizzazione del volontariato e della ini-
ziativa popolare. Sempre al fine di attri-
buire un maggiore rilievo alle forze so-
ciali, considera opportuna l'istituzione del
referendum consultivo e propositivo. Os-
serva poi_che i partiti costituiscono lo
strumento attraverso il quale i soggetti
piu deboli hanno la possibilita di espri-
mersi. Per un rapporto piu equilibrato
tra partiti ed istituzioni occorre miglio-
rare la legge sul finanziamento pubblico,
garantendo una maggiore trasparenza dei
mentre appare del tutto inutile
una legge organica sui partiti, alla quale
si dichiara decisamente contrario.

Il sistema delle preferenze favorisce
mire clientelari, fenomeni malavitosi e
« correntocrazia », mentre non aiuta l’as-
sunzione da parte dei partiti politici del-
le proprie responsabilita di fronte all’elet-
torato; meglio sarebbe sperimentare piut-
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tosto il collegio uninominale, sempre nel-
I'ambito dcl sistema proporzionale.

I gruppo comunista & favorevole alla
votazione della fiducia al Presidente del
Consiglio, anche al fine di attribuirgli una
maggiore autonomia nella scelta dei mi-
nistri. E necessaria inoltre una nuova di-
sciplina in materia di nomine dei vertici
degli enti pubblici, possibilmente decen-
trandone alcune e sottraendole all’influen-
za dei partiti.

Occorre inoltre operare una distinzione
tra gli organismi a direzione politica e
quelli a direzione tecnica, prevedere l'isti-
tuzione del difensorc civico, procedere al
superamento degli attuali controlli sugli
enti locali, alla riforma dell'istituto della
immunita parlamentare e della Commis-
sione inquirente. ‘

Per quanto concerne l'insofferenza che
diviene sempre pil palese verso le forme
-di democrazia mediata, desidererebbe co-
noscere meglio le proposte del gruppo del-
la democrazia cristiana al riguardo.

All'eccesso di domanda dello Stato so-
ciale occorre rispondere accrescendo le re-
sponsabilita e decentrandole verso forme di
autogestione; lo Stato deve gestire meno

ma indirizzare e governare di piti. In que-
sto quadro la stabilita dei governi e delle
amministrazioni centrali e locali & certa-
mente un valore da perseguire; essa non

puod tuttavia essere raggiunta attraverso ri-

medi mistificatori quali la sfiducia costrut-
tiva o pericolosi quali lo scioglimento del-
le Camere dopo due crisi o l'abolizione
del voto segreto.

Ribadisce la validita del monocamerali-
smo come proposta volta a snellire il
sistema decisionale, nonché la necessita
di contenere la decretazione d'urgenza e
di rafforzare il. governo anche attraverso
la riduzione e l'accorpamento del numero
dei ministri.

Per quanto riguarda l'ordinamento re-
gionale e locale occorre assicurare un
ampio ed effettivo decentramento, evitando
la dispersione ‘del potere, e garantendo
nel contempo agli organi centrali un po-
tere di indirizzo e di controllo.

Concludendo, sottolinea la necessita
che tutte le forze politiche si impegnino
a tenere lontani meschini calcoli di
bottega.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 19/45.
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VENERDI 20 GENNAIO 1984, ORE 9. —
Presidenza del Presidente Bozzl. '

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE GENERALE,

Il deputato LABRIOLA fa presente di
aver appreso dai mezzi di informazione
che & stata inviata al Presidente da alcuni
commissari una lettera concernente i me-
todi di lavoro e gli obiettivi della Com-
missione; chiede percid che essa venga
portata a conoscenza di tutti i membri
della Commissione.

Il Presidente BOZZI, dopo aver pre-
messo che tale lettera gli & stata inviata
dal deputato Battaglia, comunica che prov-

vedera a farne pervenire una copia a tutti |-

i commissari.

Il senatore SCOPPOLA, dopo aver rile-
vato che, nel corso del dibattito di ieri,
¢ riemersa con giusta insistenza la neces-
sitd di fissare criteri di priorita ed ope-
rare scelte di onientamento al fine di ren-
dere piu incisivi i lavori della Commissio-
ne, si augura che i singoli temi costitui-
ranno oggetto dell’esame dei gruppi di
lavoro solo dopo che saranno stati suffi-
cientemente maturati attraverso il dibattito
in Commissione. Attualmente infatti non
sembrano emergere numerosi punti di

convergenza tra le varie forze politiche,
salvo forse l'esigenza, espressa da piu
parti, di votare la fiducia autonomamente
al Presidente del Consiglio sulla base del
programma. Appare necessario quindi in-
dividuare in primo luogo alcuni punti
comuni prima di passare alla fase di ap-
profondimento tecnico.

L’esame del dibattito che ha avuto
luogo nella scorsa legislatura fa sorgere
la preoccupazione che l'unica esigenza co-
mune a tutte le forze politiche sia quella
di fare qualcosa, mentre sui nodi di fon-
do esistono posizioni molto divaricate, che
necessitano di ulteriore approfondimento
per giungere ad un momento di sintesi.
Le linee che emergono sono sostanzialmen-
te due, una che potrebbe essere definita
« decisionista », l'altra che incentra Iat-
tenzione sui diritti civili e gli spazi di
partecipazione; si troverebbe quindi in
grande imbarazzo se dovesse operare una
scelta fra queste due posizioni poste in
termini alternativi ed incomponibili, poi-
ché ritiene necessaria un’attivita istrutto-
ria preliminare soprattutto sui grandi te-
mi quale quello della informazione di
massa, sollevato nell'intervento del depu-
tato Zangheri. Appare necessario quindi
individuare un momento di sintesi politi-
ca — in continuita con il dettato costitu-
zionale del 1948 - tra le esigenze del « de-
cisionismo » e l'affermazione dei diritti ci-
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vili. Alcuni dei costituenti mostrarono una
grande sensibilita ai problemi dei diritti
civili che - per uomini come Calamandrei
e Mortati — si legd al rifiuto di conside-
rare l'esperienza fascista come una pa-
rentesi ¢ di tornare semplicemente allo sta-
to parlamentare prefascista, del quale si
individuavano le insite debolezze. Il raffor-
zamento del sistema parlamentare non &

stato tuttavia realizzato per le condizioni-

storiche che caratterizzavano, in quel pe-
riodo, il rapporto tra i partiti impronta-
to ad un clima di reciproca diffidenza.
Prevalse quindi, rispetto alla linea azioni-
- sta, quella dei partiti di massa; attual-
mente invece & possibile recuperare Il'esi-
genza di una piu forte democrazia costi-
tuzionale, saldando” le spinte al « decisio-
nismo » con quelle all’affermazione dei di-
ritti civili.

I partiti sono attualmente insufficienti
ad innervare un sistema istituzionalmente
debole:" occorre ridefinire il rapporto par-
titi-istituzioni attraverso un rafforzamento
della dinamica istituzionale. Ci si trova at-
tualmente di fronte ad un « connubio mo-
struoso » tra partitocrazia ed autonomie
locali, che svuota queste ultime di signi-
ficato; anche gli spazi della democrazia
diretta sono stati in qualche modo occu-
“pati dai partiti e le speranze di parteci
pazione sono state mortificate, nella loro
espressione, dalla invadenza partitica. Per
-questo motivo appare necessario occuparsi
prioritariamente della posizione dei partiti
rispetto alla societa ed alle istituzioni;
guesto tema assumerebbe davanti all’opi-
nione pubblica il grande significato poli-
tico € morale di rostrare che le stesse
forze politiche sono capaci di rimettere
in discussione, sia all’esterno che all’in-
terno, i propri poteri.

Si dichiara d’accordo con quanto detto
dal collega Labriola in materia di centra-
lita della rappresentanza:
corre valorizzare l'apporto dei cittadini,
facendo in modo che venga loro consen-
tito di sapere quale uso. verra fatto del
loro voto; attualmente infatti la forma-
zione della maggioranza di governo rap-
presenta sempre una sorpresa rispetto al
momento del voto.

a tal fine oc-

Esprime la convinzione che il sistema
elettorale proporzionale abbia radici pro-
fonde nella storia italiana: appare quindi
molto rischioso ed astratto ipotizzare la
introduzione di un sistema maggioritario
a turno unico o a doppio turno. Occorre
tuttavia riflettere sul tipo di proporzio-
nale che si vuole realizzare: in nessun
modo infatti l'articolo 48 della Costitu-
zione pud essere letto nel senso di prefi-
gurare il peso del voto come unico ed
eguale, non solo nel momento in cui esso
viene espresso, ma anche nelle fasi suc-
cessive. I problemi elettorali vanno con-
siderati in termini pratici, scevri da pre-
giudiziali ideologiche; perché non ipotiz-
zare che la parte pilt cospicua dei seggi
venga attribuita mediante il sistema pro-
porzionale e la parte residua venga attri-
buita invece alle aggregazioni politiche che
hanno raggiunto un certo quorum di con-
sensi ? Un tale sistema favorirebbe I’at-
tuazione del principio dell’alternanza e ga-
rantirebbe i partiti minori e le forze
nuove.

Rileva che il partito comunista, men-
tre sottolinea l'esigenza dell’alternativa e
denuncia i rischi del mancato ricambio,
rifiuta nel contempo gli strumenti atti a
raggiungere tali obiettivi.

 Occorre garantire un miglior rapporto
con lelettorato anche attraverso il rico-
noscimento di maggiori possibilita di par-
tecipazione democratica. Esprime la con-
vinzione che, dopo le elezioni politiche
del 26 giugno 1983, il dibattito sulle isti-
tuzioni abbia registrato un elemento di
novitd nell’affermazione da parte di alcu-
ni della funzionalita del sistema esistente
e quindi della necessita di apportarvi sol-
tanto alcuni aggiustamenti di carattere re-
golamentare; tale affermazione costituisce
un elemento pericolosamente pregiudizia-
le per le riforme istituzionali € non puo
essere in alcun modo condivisa, poiché
privilegia il ruolo dei partiti a danno de-
gli elettori, introducendo nel sistema ele-
vati e pericolosi tassi di trasformismo.

Concludendo, sottolinea che i cittadini
non sono contrari ai partiti, ma chiedono
che essi svolgano le funzioni che la Costl-
tuzione assegna loro.



Camera dei Deputati —

137 —

Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il deputato RUSSO mostra un certo
scetticismo circa la possibilita della Com-
missione di approdare a soluzioni valide,
sottolineando che le mozioni istitutive con-
siderano quali temi centrali quelli relativi
al Governo e al Parlamento, mentre in
una societd complessa come quella attua-
le non & possibile prevedere una soluzio-
ne della crisi attraverso interventi cen-
trali, senza il coinvolgimento di vasti stra-
ti sociali. L’approccio di coloro che hanno
" promosso le riforme istituzionali & sostan-
zialmente « decisionistico »: tuttavia, nono-
stante che le mozioni istitutive siano state
votate da un ampio schieramento politico,
manca in pratica un terreno comune di
riflessione.

Le riforme istituzionali si presentano,
secondo alcuni, come esigenza di sempli-
ficazione delle domande di una societa
complessa: di fronte ad una politicita dif-
fusa si chiede ancora una volta — erronea-
mente -

Considera coerenti le posizioni soste-
nute da alcuni esponenti socialisti come
Federico Mancini e Tamburrano, soste-
nendo la necessitd di una maggiore demo-
crazia all'interno delle organizzazioni de-
gli interessi.

Specie nel sindacato & gia in corso da
tempo una sterilizzazione dei processi di
partecipazione, mediante una forte centra-
lizzazione della rappresentanza e la chia-
mata delle organizzazioni sindacali a col-
laborare con il Governo. 1l grande sussulto
democratico degli anni ‘70 conosce oggi
un abbassamento della tensione: si regi-
strano addirittura casi di contrasto tra
gli interessi degli apparati sindacali e quel-
li dei singoli lavoratori. I processi dal
basso hanno conosciuto una involuzione
attraverso l'accentramento degli apparati
sindacali e il depotenziamento delle strut-
ture di base. Si intende ora sancire la
impossibilita di pervenire a processi deci-
sionali con la partecipazione del popolo:
occorre invece rapportare i processi deci-
sionali nelle istituzioni alla effettiva par-
tecipazione dal basso, contrastare la spinta
alla democrazia immediata, opponendosi
alla elezione diretta sia dei sindaci sia del
Presidente della Repubblica, al fine di evi-

una semplificazione decisionale. |

tare tentazioni di personalizzazione del po-
tere e di plebiscitarismo di sinistra, fonte
costante di corrompimento del tessuto de-
mocratico.

Ritiene che la votazione preliminare
della fiducia al Presidente del Consiglio
non possa essere considerata risolutiva,
poiché non lo sottrarrebbe alla morsa
delle decisioni delle segreterie dei partiti.

A nome del gruppo di democrazia pro-
letaria si dichiara d'accordo sulla ridu-
zione del numero dei parlamentari e sulla
realizzazione del sistema monocamerale,
purché venga evitata la sovrarappresenta-
zione dei partiti maggiori e la scomparsa
delle forze minori, correggendo in senso
proporzionalistico le leggi elettorali e sem-

plificandone i meccanismi, al fine di per-

mettere la presentazione di liste anche ai
movimenti collettivi. Quarda con favore
alle proposte di modifica della legge sul
finanziamento pubblico dei partiti (che
non deve essere limitato esclusivamente a
questi ultimi), alla modifica dell’articolo
68 della Costituzione in base alla proposta
Spagnoli, al referendum propositivo non-
ché alla modifica della disciplina del re-
ferendum abrogativo (attraverso !linseri-
mento dei -trattati internazionali e del di-
ritto di pace e di guerra tra le materie
sottoponibili a referendum), alla istituzio-
ne del difensore parlamentare per le pro-
poste di legge di iniziativa popolare, ad
una maggiore tutela degli interessi dif-
fusi.

Le autonomie locali, ed in particolare
modo i comumni, possono essere strumento
fondamentale di gestione, di decisione e
di rapporto con la popolazione: occorre
redigere uno statuto complessivo delle au-
tonomie locali, che contribuisca a chiarire
anche il tema della delega ai comuni.

Per quanto concerne i problemi della
trasparenza, occorre prevedere il control-
lo di alcuni organismi elettivi sui grandi
enti e centri di potere economico e finan-
ziario.

Il senatore- VASSALLI ‘si dichiara con-
vinto della necessita di dare attuazione
preliminarmente a quelle norme della Co-
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stituzione che ancora oggi sono rimaste
inattuate, nonché della utilita dell’opera di
riforma che potra essere realizzata dalla
Commissione. Non ci si pud nascondere
tuttavia che la crisi & gravissima e quindi
c’¢ da chiedersi se gli aggiustamenti co-
stituzionali saranno atti a porvi rimedio.

La Costituzione repubblicana non era
certamente stata concepita per dare luo-
go ai vistosi problemi di corruzione, cri-
minalita, mafia e soprattutto sfliducia nel-
le istituzioni che si sono presentati negli
ultimi anni. La ferma convinzione della
superiorita del regime democratico rispet-
to a qualsiasi altro, induce tuttavia ad im-
pegnarsi ed a lottare per il superamento
della crisi. ' '

Il gruppo socialista si atterra al pro-
prio programma elettorale, gia molto ric-
co di spunti, che non & tuttavia necessa-
riamente vincolante. Si dichiara favore-
vole al mantenimento del sistema bicame-
rale, pur con competenze differenziate dei
due rami del Parlamento, alla riduzione
del numero dei parlamentari, ad un mi-
glior funzionamento del Parlamento attra-
verso una sempre maggiore qualificazio-
ne ed uno snellimento delle procedure.
Per quanto concerne l'apposizione di so-
glie minimali per l'ottenimento della rap-
presentanza in Parlamento, sottolinea che
questa proposta non & presente nel pro-
gramma elettorale del partito socialista
del 1983 e che comunque non era certa-
mente dettata dalla volonta di ostacolare
la rappresentanza dei gruppi minori.

Considera necessaria una riforma dei
partiti attraverso la riduzione degli spazi
amministrativi affidati a personale politico
e un miglioramento della legge sul finan-
ziamento pubblico, mentre esprime scetti-
cismo nei confronti di una legge organica
sui partiti dei quali auspica il ritorno a
genuini compiti di elaborazione politica.

Con riferimento al disordine legislativo
attualmente esistente, si dichiara favore-
vole alla delega legislativa, alla creazione
di un ufficio centrale di revisione legisla-
tiva, sottolineando che i peggiori prodotti
provengono attualmente dai Ministeri pro-
ponenti, anche a causa della situazione

gravemente deteriorata della pubblica am-
ministrazione: al riguardo ribadisce la va-
lidita del rapporto Giannini.

Al fine di contrastare le cattive prati-
che di gestione del potere, sarebbe con-
sigliabile l'introduzione di standard di mi-
surazione dei costi e dei risultati della ge-
stione pubblica. Occorre rinnovare profon-
damente gli organismi di controllo ammi-
nistrativo, prime fra tutte le Commissio-
ni provinciali di controllo; occorre inol-
tre una modifica e una rivalutazione dei
compiti della Corte dei conti.

Per quanto concerne le autonomie !lo-
cali si dichiara favorevole alla elezione di-
retta dei sindaci e ad una piu accurata
selezione del personale politico locale.

Di fronte alla diffusione del fenomeno
della corruzione, l'azione della magistratu-
ra pud essere soltanto sporadica ed insuf-
ficiente: gli unici controlli validi appaiono
essere quelli amministrativi. Per quanto
concerne poi la magistratura uno dei mali
pit gravi & rappresentato dalla scissione
tra potere e responsabilita: la magistra-
tura & oggi collegata solo in minima par-
te con gli altri poteri e certamente non
soddisfa i fruitori -della giustizia; occorre
quindi in primo luogo procedere ad una
migliore selezione e formazione dei giudi-
ci. Mostra perplessita sulla proposta pre-
sentata da alcuni circa la necessita di se-
parazione- della carriera dei magistrati del
pubblico ministero dai giudici, poiché &
ormai da considerarsi acquisita l'indipen-
denza assoluta sia degli uni che degli al-
tri da ogni altro potere o possibilita di
vigilanza; una riforma nel senso proposto
solleverebbe forti contrasti in seno alla
magistratura. Occorre invece considerare
il corpo dei magistrati nel suo complesso
partendo dal presupposto che la Costitu-
zione ha previsto nell’azione disciplinare
(della quale auspica il rinvigorimento) lo
strumento attraverso il quale pud essere
esercitato un controllo sulla magistratura.

A chi spetta la titolarita dell’azione di-
sciplinare ? Ritiene opportuno il manteni-
mento di tale potere al procuratore gene-
rale della Cassazione, mentre al Ministro
di grazia e giustizia dovrebbe spettare il
compito di attivarsi maggiormente specie
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per quanto. concerne l'informazione al Par-
lamento sugli esposti ricevuti. Al fine tut-
tavia di evitare una facile imputazione di
interesse privato in atti: d'ufficio nei con-
fronti del Ministro, ritiene che anche nel-
I'ambito di una eventuale riforma della
Commissione inquirente, quest’ultimo do-
vrebbe essere comunque sottratto alla
magistratura ordinaria. '

Sottolinea poi, con riferimento al po-
tere di non decidere evidenziato nell'in-
~tervento del collega Labriola, la necessita
di individuare norme che garantiscano una
risposta alle istanze dei singoli: in que-

sto senso si dichiara favorevole all’istituto’

del Difensore civico. Occorre inoltre po-
tenziare la tutela dei diritti civili e dei
beni collettivi~ fondamentali e stabilire
l'accesso dei cittadini alla conoscenza del-
le pratiche legislative di loro interesse:
si tratta evidentemente di un’opera vasta
e complessa che - se pure fosse realiz-

zata solo in parte - aiuterebbe sicura--

mente ad wuscire dalla crisi delle isti-

tuzioni.

Il senatore PERNA, dopo aver ricor-
dato le perplessita del gruppo comunista
sulla istituzione della Commissione, consi-
derata come una moratoria all’attivitad le-
gislativa delle Camere ed un ostacolo ad
affrontare i grandi problemi fondamentali,
dichiara che esso ¢ comunque molto in-
teressato a partecipare ai lavori al fine
di individuare soluzioni concrete.

Esprime la consapevolezza che occorre
aver chiaro lo stato reale della condizio-
ne generale del paese, delle istituzioni e
dello spirito pubblico.

Tra i numerosi temi sui quali occor-
rera soffermare l'attenzione, emerge in
primo luogo quello dei partiti; si dichia-
ra perplesso sull’'opportunita di varare
una legge organica sui partiti, conside-
rando che l'articolo 49 della Costituzione
deve essere letto privilegiando i cittadini
ed auspicando l'apertura dei partiti ver-
so la societd ed il ritiro dalle posizioni
da essi indebitamente occupate nelle isti-
tuzioni.

Per quanto concerne la giustizia, sot-
tolinea la messa in mora dell’articolo 101

della Costituzione, attraverso le numerose
disinvolte applicazioni della legge da par-
te dei giudici; cosa hanno fatto fino ad
oggi i partiti per evitare l'errato coinvol-
gimento dei magistrati nella politica ?
Troppi sono stati i patteggiamenti, gli er-
rori, le concessioni, gli straripamenti di
potere. -

Si dichiara favorevole ad una legge
che riordini la materia della responsabilita
disciplinare: le forze politiche tuttavia de-
vono prendere coscienza dei numerosi er-
rori commessi, quali ad esempio I'aver
permesso la sopravvivenza della giurisdi-
zione domestica della Corte dei conti.

Alla luce della esperienza degli ultimi’
trent’anni occorre chiedersi cosa si puo
fare per restituire al sistema politico il
pieno funzionamento, anche attraverso
una riflessione sui valori fondamentali af-
fermati nella Costituzione. Alcuni proble-
mi non possono certamente essere elusi:
la consapevolezza della gravita degli ar-
mamenti atomici non & certamente re-
cente ma si & venuta progressivamente ac-
centuando in tutta Europa. Il gruppo co-
munista propone di pervenire, su questo
argomento, ad una qualche forma di ini-
ziativa popolare, gid reclamata d’altronde
da un vasto movimento d’opinione nel
paese. Rileva inoltre che — mentre in pas-
sato si & assistito ad un progressivo de-
grado dello jus ad bellum a favore della
guerra difensiva — appare oggi opportuno

- prevedere una qualche forma di controllo

del Parlamento su quei trattati interna-
zionali dai quali traspare il pericolo della
trasformazione di una guerra ideologica-
mente difensiva in qualcosa di diverso.

Per quanto concerne il problema della
rappresentanza politica & favorevole ad un
regime parlamentare rappresentativo che
non escluda tuttavia la verifica di alcuni
istituti di democrazia diretta, d’altronde
gia previsti in Costituzione. E necessario
evitare che la Commissione si divida tra
fautori della democrazia diretta e fautori
della democrazia rappresentativa; occorre
prendere atto della realtd, dando inter-
pretazioni positive alla esistenza di sog-
getti collettivi.
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Per quanto concerne la costituzione
economica, osserva che negli ultimi anni
non & stato possibile realizzare un miglio-
ramento effettivo del governo dell’econo-
mia, anche perché il meccanismo della
legge finanziaria & stato legato ad una pre-
visione normativa estremamente generale
e generica; rimane quindi aperto il pro-
blema di selezionare una serie di argo-
menti concernenti il governo dell’economia.

Si dichiara favorevole all’ampio ricor-
so alla- delega legislativa, nonché ad un
passo ulteriore verso il decentramento nor-
mativo attraverso la correzione dei con-

gegni perversi realizzatisi nel lungo e tra--

vagliato iter del decentramento regionale,
prima di tutto mediante una chiara deli-
mitazione delle reciproche competenze.

Osserva poi che spesso le leggi, oltre
che difficilmente applicabili, sono illeggi-
bili e incomprensibili: anche in questo
- settore occorre dare un segno di novita,
garantendo al cittadino una procedura

atta a risolvere determinate questioni, an-
che al di fuori del processo ammini-
strativo.

Tra le deformazioni dello stato sociale
occorre annoverare la mancata equitd del-
le prestazioni dovute, causata dalla mone-
tizzazione di cose che non hanno titolo ad
essere monetizzate, dando luogo a com-
portamenti abnormi.

Ribadisce l'impegno del gruppo comu-
nista nelle riforme istituzionali, auspican-
do infine che i lavori della Commissione
non vengano inficiati dalla stagione dei
congressi di partito.

Il Presidente BOZZI comunica che I'Uf-
ficio di Presidenza allargato ai rappresen-
tanti dei gruppi, nella seduta del 19 gen-
naio 1984, ha deciso di convocare la Com-
missione per giovedl 26 gennaio e venerdi
27 gennaio 1984, alle ore 9,30 per conclu-
dere possibilmente la discussione generale.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,15.
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MERCOLED! 1° FEBBRAIO 1984, ORE 16. —
Presidenza del Presidente BoOzZzZl.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE GENERALE.

Il deputato DE MITA, dopo aver sot-
tolineato che la grande importanza che la
democrazia cristiana attribuisce  al lavo-
ro della Commissione & testimoniata dal-
I'elevato livello della sua rappresentanza,
rileva che la sua parte politica & ben con-
sapevole dell’impossibilita di risolvere pro-
blemi politici attraverso escamotages di
ingegneria costituzionale. Né si tratta di
stravolgere il testo della Costituzione; non-
dimeno esistono alcuni nodi, attinenti par-
ticolarmente al rapporto tra Parlamento e
Governo, che sono rimasti irrisolti e sui
quali, quindi, deve appuntarsi l'attenzione
della Commissione.

‘Nella nostra storia politica e istitu-
zionale un passaggio essenziale & rappre-
sentato dal movimento della contestazione,
che ha posto un problema di partecipa-
zione politica, cui si sono date risposte er-
rate, in termini di assemblearismo. Del
pari errato sarebbe oggi pretendere di ri-
durre sic et simpliciter lo spazio dei par-
titi, se non dando rilievo pubblico alle
autonomie e ai comitati: ogni altra stra-
da rischia, in effetti, di aprire il campo a
pericolose involuzioni autoritarie.

Quanto ai problemi concreti che sono
sul tappeto, il primo di:essi & costituito
dalla esigenza di assicurare la stabilita
dell’esecutivo. Al riguardo, si deve osser-
vare che la nostra forma di governo
parlamentare, per come & strutturata, ha
potuto a lungo funzionare per una forma
di supplenza dei partiti, grazie all’esisten-
za dell’egemonia democristiana, che ha
in sostanza riprodotto, in termini politici
e non istituzionali, un meccanismo mag-
gioritario. Oggi, che quella egemonia piu
non esiste, ¢ dunque necessario trovare gli
strumenti istituzionali - che non siano,
beninteso, espedienti per forzare la real-
ta - al fine di garantire la stabilita del
Governo. Questi strumenti non possono
consistere in una forma di Governo pre-
sidenziale, soluzione che & da ritenere im-
praticabile perché rischia di alterare il
processo politico democratico. La soluzione
che la democrazia cristiana ritiene pra-
ticabile importa, invece, l'elezione del Go-
verno da parte del Parlamento, per l'in-
tera durata della legislatura. Essendo or-
mai supecrate le tradizionali mediazioni
politiche, ¢ altresi necessario che le allean-
ze tra le forze politiche si facciano nel
momento elettorale: cid risponde, in ef-
fetti all’evidente esigenza di garantire
chiarezza e coerenza di scelte al cittadino
elettore.
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" E questo comporta che si ponga mano
a modificazioni del sistema elettorale, non
gia in senso maggioritario, ché si rischie-
rebbe altrimenti di distruggere il plurali-
smo politico, ma - restando fedeli al si-
stema proporzionale - richiedendo che i
partiti che intendono governare insieme
dopo il voto si associno intorno ad un
programma comune di Governo, e su
questo domandino il consenso dell’eletto-
rato. Alle coalizioni, cosi formate, che con-
seguano la maggioranza occorrerebbe poi
garantire un premio, che dovrebbe perd
devolversi a favore dei partiti minori, che
sono -certo i piu danneggiati dall’associa-
zione in una coalizione. Dunque, non una
legge-truffa, e neppure una spinta verso
il bipartitismo, ma semmai verso un cor-
retto bipolarismo, una corretta dialettica
tra maggioranza e opposizione.

Quanto ad altre proposte, come la clau-
sola di sbarramento e la sfiducia costrut-
tiva, ¢ da dire, in ordine alla prima, che
I'obiettivo deve essere favorire la forma-
zione delle maggioranze, e non gia estro-
mettere le forze minori; e, relativamente
alla seconda, che essa mira a curare il
sintomo, piuttosto che la malattia. In pro-
posito, come pure riguardo al dibattute
problema del voto segreto, deve rilevarsi
- pur dichiarando disponibilita ad una
parziale revisione dei meccanismi di vota-
zione in Parlamento - che il Governo de-
ve tendere ad ottenere il consenso dei par-
lamentari, e non a mettere loro il silen-
ziatore.

La stabilitd dell’esecutivo comporta,
per converso, il rafforzamento e la valo-
rizzazione del ruolo del Parlamento, so-
prattutto per cid che attiene alle funzio-
ni di controllo, che non pud e non deve
ridursi ad un mero riscontro dell’operato
del Governo. Consapevole del fatto che le
soluzioni da adottare in merito non pos-
- sono essere guidate solo dal criterio della
efficienza, occorrendo tener presenti altre-
si esigenze democratiche, la democrazia
cristiana & favorevole al mantenimento
del sistema bicamerale, differenziando, pe-
rd, i compiti delle due Assemblee, even-
tualmente con lattribuzione permanente
ad una di esse della funzione legislativa

al riguardo considerare che

ed all’altra di quella di controllo (conser-
vando comunque una competenza bicame-
rale per le questioni di politica estera e
di politica militare, per i diritti civili e i
diritti di liberta). La sua parte politica ¢
altresi disponibile a discutere, con la mas-
sima apertura, eventuali proposte tenden-
ti a differenziare anche i modi di compo-
sizione delle due Camere. '

Quanto, infine, ai problemi concernen-
ti la magistratura, il rilievo fondamentale
da cui occorre partire & che — pur respin-
gendo ogni tentativo di dar vita a forme
di controllo da parte di altri poteri dello
Stato — non pud invero esistere l'esercizio
di un potere che non comporti una con-
temporanea assunzione di responsabilita.

Dopo aver sottolineato, conclusivamen-
te, che le proposte della democrazia cri-
stiana tendono a garantire in concreto il
principio della sovranitd popolare, il de-
putato De Mita osserva che. la prefis-
sione di un tempo massimo per gli inter-
venti in sede di discussione generale -
cui ha cercato scrupolosamente di attener-
si - rischia di impedire ai commissari di
esprimere compiutamente posizioni soven-
te articolate e complesse: per cui si ri-
mette, per una piu approfondita analisi
dei problemi, alla lettera inviata al Pre-
sidente dal senatore Ruffilli e agli altri
interventi dei parfamentari democristiani.

Il senatore GIUGNI osserva preliminar-
mente che il gruppo socialista - piuttosto
che farsi interprete, come vorrebbe il se-
natore Scoppola, di una linea « decisioni-
sta », contrapposta ad una linea « parteci-
pazionista » — muove invece dalla costata-
zione che l'esigenza di garantire al siste-
ma istituzionale la capacitd di assumere
decisioni -merita, in questo momento, as-
soluta priorita rispetto a quella, pur assai
importante, di ampliare gli spazi di par-
tecipazione democratica. In effetti, occorre
& stata pro-
prio la mancanza di procedure decisiona-
li cffecienti a far fallire, a suo tempo, la
politica delle riforme; e, sotto altro pro-
filo, che gli straripamenti di potere de-
precati con ragione dal deputato Rodota
intanto possono aver luogo, in quanto vi
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sia, per l'appunto, carenza di legittimo de-
cisionismo.

Cido premesso -in termini di impostazio-
ne generale dei problemi, occorre rilevare
che la riforma istituzionale deve avere
lo scopo di rispondere adeguatamente ai
nuovi bisogni sorti successivamente all’en-
trata in vigore della Costituzione, quali,
ad esempio, la regolamentazione del pote-
re acquisito dai mass media e la garanzia
dei diritti- dei privati nei conironti dei mo-
derni strumenti di informazione. La ritor-
ma, invece, non pud tendere al persegui-
mento di obiettivi squisitamente politici
"~ - benché talora condivisibili, come il su-
peramento della democrazia bloccata - ai
quali non pud giammai assegnarsi valore
normativo. '

Quanto a talune proposte specifiche
avanzate nel corso del dibattito, la sua
parte politica ritiene di dover manifesta-
‘re un atteggiamento di meditata apertura
nei confronti del referendum propositivo
e di non poter aderire, invece, alla pro-
spettazione di una sorta di nuova categoria
di diritti- costituzionali, come il diritto
alla pace, cui sembra fare difetto l'essen-
ziale requisito della concretezza giuridica.

Premesso che occorre comunque man-
tenere fermi i principi fondamentali della
Costituzione, per cid che attiene ai temi
di carattere pilt generale, ed in particola-
re ai rapporti tra il Parlamento e.l'esecu-
tivo, -le- proposte socialiste sono orientate
verso l'investitura fiduciaria - diretta del
Presidente del Consiglio ed altresi verso
Iistituto della sfiducia costruttiva, che ha,
senza dubbio, dei limiti, ma che nella ver-
sione datane dalla sua parte politica ten-
de soprattutto a riportare nell'ambito par-
lamentare anche le crisi extraparlamentari.
In proposito, la proposta — testé illustra-
ta dal deputato De Mita - di un preven-
tivo collegamento, da realizzare in sede
elettorale, tra i partiti che intendono go-
vernare insieme non convince appieno,
giacché per funzionare senza rischiare di
forzare la realta essa avrebbe invero bi-
sogno che gia vi fosse, innanzi tutto nel-
'elettorato, una piu radicata tendenza al
bipolarismo. '

Per quanto riguarda i problemi del
Parlamento, l'indicazione socialista & per
un bicameralismo ineguale, che faccia
perno, pitt che su una netta distinzione

-di funzioni tra le due Camere, sulla sot-

trazione di alcuni compiti - come, ad
esempio, l'indirizzo politico - alla Came-
ra alta, che, operando quindi a tempo
parziale, potrebbe aprirsi ~all’apporte di
competenze ed esperienze presenti nella
societa. Con cio, beninteso, il Senatq non
dovrebbe peraltro trasformarsi in una
Camera degli interessi, ma rimanere pur
sempre un corpo politico, ancorché diffe-
renziato nella composizione dall’altra As-
semblea legislatiz. :

In materia di sistema elettorale, va poi
confermata la scelta proporzionalistica,
suscettibile -peraltro di correttivi, intesi
particolarmente ad ovviare agli inconve-
nienti determinati dall’attuale sistema del-
le preferenze. Allo scopo di approfondire
in maniera adeguata tale argomento, & op-
portuno che, al termine della discussione
generale, la Commissione provveda a co-
stituire un apposito gruppo di studio.

Un cenno,- infine, deve dedicarsi alla
materia sindacale, per osservare che l'esi-
genza di riconoscere, sul piano normativo, -
la struttura reale di rapporti sindacali
esistenti nella: loro attuale conformazione
postula che si ponga mano ad una revi-
sione dell’articolo 39 della Costituzione
ed altresi ad una riforma del CNEL, nei
sensi prefigurati da un- ottimo disegno di
legge governativo gid presentato alle Ca-
mere.

Il deputato BATTAGLIA rileva che i
dati di partenza da cui occorre muovere
sono costituiti dall’estrema frammentazio-
ne della societa italiana e del peso ecces-
sivo che, nella direzione di questa societa,
sono andati man mano assumendo i parti-
ti politici. Non apparendo certo consiglia-
bili regressioni involutive che cancellino
la caratterizzazione del nostro sistema:co-
me democrazia di partiti, & dunque ne-
cessario, per assicurarne il funzionamen-
to, creare strumenti capaci di produrre
decisioni di sintesi. Sarebbe tuttavia illu-
sorio . pensare di perseguire questo scopo
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attraverso modificazion: der meccanismi di
formazione della rappresentanza, che ot-
terrebbero l'effetto di privare della loro
naturale espressione tendenze presenti nel-
la societa, la cui frammentazione, innanzi
rilevata, non & dato che possa scompari-
re in virth di una riforma istituzionale.
Per queste ragioni, lascia perplessi l'ipote-
si testé formulata dal deputato De Mita,
che tende in sostanza a creare un bipola-
rismo, che non esiste nella realta.
Occorre invece modificare piuttosto i
meccanismi di decisione politica, restituen-
do loro la capacita di rispondere con sol-
lecitudine ed efficacia all’esigenza di for-
nire, come s’'¢ detto, una sintesi operativa
alle frammentate espressioni della societa,
delle quali i partiti 1ion sono che gli in-

terpreti. Occorre, in altri termini, tar fun-
zionare i tre poteri fondamentali dello
Stato - il legislativo, l'esecutivo e il giu-
diziario - i quali oggi appaiono tutti at-
traversare un momento di crisi. A questo
obiettivo tendono le proposte repubblica-
ne — gia documentate in una lettera in-
viata al Presidente - che saranno detta-
gliatamente illustrate, nel prosieguo della
discussione, dal collega Covi.

Il Presidente BOZZI rinvia il seguito
del dibattito alla prossima seduta, che
avra luogo domani, giovedi 2 febbraio
1984, alle ore 16.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 17,50.
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SEDUTA DI GIOVEDI 2 FEBBRAIO 1984

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BOZZI
INDI ,
DEL VICEPRESIDENTE SANDULLI
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GIOVED! 2 FEBBRAIO 1984, ORE 16. —
Presidenza del Presidente Bozzi, indi del
Vicepresidente SANDULLL

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE GENERALE.

Il senatore SANDULLI, dopo aver pre-
liminarmente ricordato i mali pit gravi
da cui sono affetti la societa italiana ed
il nostro sistema istituzionale, rileva che
le responsabilita di tanti guasti non pos-
sono essere accollate unicamente a chi ha
governato il paese, dovendosi riconoscere
che buona parte delle ragioni della no-
stra crisi stanno da un lato nel modo in
cui si & comportata l'opposizione e dal-
l'altro nella crescente invadenza dei par-
titi e, soprattutto, dei sindacati. La tu-
tela talora miope del posto di lavoro,
« costi quel che costi», per un verso, e
I'estensione all’organizzazione amministrati-
va della regola della contrattazione, per
un altro, sono tra i motivi primari, in
effetti, del disastro economico e dell'ineffi-
cienza dell’apparato amministrativo.

Si & detto, da parte di molti, che, piut-
tosto che modificare la Costituzione, oc-

corre invece recuperare lo spirito e dare

ad essa compiuta applicazione. Ebbene,
cio implica il ritorno agli autentici va-
lori degli articoli 39 e 40 della Costitu-
zione; ci0 suppone che sia assicurato il

rispetto delle esigenze democratiche nella
vita interna dei partiti e sindacati. Proprio
la mancanza di siffatte garanzie &, in ef-
fetti, la ragione della perdita di consenso
che oggi tali formazioni lamentano e che
costituisce una delle ragioni principali del-
la crisi delle istituzioni.

Tornare allo spirito della Costituzione
significa, invero, recuperare il valore di
una norma quale l'articolo 2, di cui oc-
corre sviluppare tutte le enormi poten-
zialitd in un’ottica profondamente parte-
cipazionista, garantendo i diritti del cit-
tadino sia quando operi come singolo sia
quando si muova nell’ambito di formazioni
sociali. ‘

Quanto ad alcuni temi specifici da pro-
porre all’attenzione della Commissione, spic-
ca, fra questi, quello della responsabilita
dei magistrati, cui si debbono fornire ri-
sposte persuasive ed adeguate. Pud pen-
sarsi, al riguardo, alla creazione di un
apposito « comitato di saggi »; mentre va
certamente riformata l'attuale composizio-
ne del Consiglio superiore della magistra-
tura, organo che ha dato, negli ultimi tem-
pi, cattiva prova di sé, a causa della sua
eccessiva politicizzazione. ‘

Per cid che concerne la pubblica am-
ministrazione, confermando pieno consen-
so con le indicazioni contenute nel rap-
porto Giannini, ritiene necessario, tra l'al-
tro, realizzare compiutamente il contrad-
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dittorio nel procedimento ¢ sanzionare pilt
severamente l'omissione di atti dovuti da
parte di pubblici dipendenti. Sembra poi
consigliabile, alla luce dell'esperienza, sot-
trarre agli appositi comitati regionali il
controllo sugli atti degli enti territoriali,
per attribuirlo ad un organo imparziale
come la Corte dei conti.

Dopo cenni all’esigenza di varare una
apposita normativa anti-trust per il setto-
re della telediffusione e di realizzare f-
nalmente una efficiente programmazione
dell’intervento pubblico, il senatore San-
dulli rileva che dal dibattito ¢ emersa,
prevalentemente, un’indicazione contraria
alla ipotesi monocameralistica, che con-
tiene concreti rischi di dar vita all’as-
semblearismo. Conservando il bicamerali-
smo, pud essere semmai opportuno di-
versificare i modi di composizione delle
due Assemblee, facendo del Senato una
Camera propositiva e di appello, che po-
trebbe dedicarsi anche al controllo. Per
snellire e rendere pili fruttuosi i lavori
parlamentari, pud convenire poi attribuire
al Governo la potesta di legiferare nelle
materie non coperte da riserva di assem-
blea, .consentendo perd che la richiesta di
un elevato quorum di parlamentari bloc-
chi ‘la promulgazione degli atti adottati
dall'esecutivo e faccia tornare questi in
Parlamento quali semplici disegni di legge.

Infine, esprime avviso contrario alla
proposta di consentire interventi referen-
dari sui temi della pace, esistendo gid in
questa materia valide garanzie nell’artico-
lo 11 -della Costituzione.

Il deputato ANDO rileva che la ga-
ranzia della stabilitd dell’esecutivo, che al-
I'epoca della Costituzione si ritenne - suffi-
ciente fondare su basi esclusivamente poli-
tiche, deve potersi basare oggi su istitu-
zioni capaci di produrre decisioni di sin-
tesi che non comprimano, ma esaltino i
principi di responsabilita e di efficienza.
Occorre, in altri termini, rompere la lo-
gica di compromesso che impera nelle se-
di istituzionali di decisione, senza che cio
conduca alla compressione dei meccanismi

partecipativi. All'opposto,- i due momen--

ti debbono essere tra loro coordinati, co-

niugando insieme efficienza e partecipazio-
ne. Tale scopo, peraltro, non si consegue
certo ridimensionando bruscamente il ruo-
lo dei partiti ed ipotizzando improba-
bili strutture supplenti; bisogna, piuttosto,
evitare che i partiti possano rendersi stru-
menti di penetrazione di interessi setto-
riali.

Cio6 posto, non sembra tuttavia che un
meccanismo utile e praticabile sia quello
dell’accordo elettorale tra i partiti che
intendono coalizzarsi per governare, fa-
cendo scattare un premio di maggioran-
za per lo schieramento uscito vincitore
dalla competizione. Tale proposta, che ten-
de artificiosamente a creare un bipola-
rismo che non & nei fatti, sembra in ef-
fetti -~ per come & stata formulata - del
tutto inadeguata rispetto agli scopi pre-
fissi, giacché non si vede come potrebbero
poi essere composti i contrasti che doves-
sero eventualmente insorgere, nel corso
della legislatura, fra i partners della mag-
gioranza governativa senza la contestuale
previsione di un apposito sistema di san-
zioni. Ma una tale previsione, di tutta
evidenza, deve ritenersi affatto inaccetta-
bile, in quanto, imponendo una vera e
propria camicia di forza ai protagonisti
della vicenda politica, stravolgerebbe la
stessa forma di governo parlamentare.
Piuttosto, la proposta al riguardo formu-
lata dai democristiani potrebbe essere
presa in positiva considerazione se, accan-
to all’accordo elettorale, contemplasse al-
tresi la figura di un alto garante dell’ac-
cordo medesimo, quale un Presidente del-
la Repubblica direttamente eletto dal po-
polo contestualmente alle Assemblee legi-
slative.

Per rendere piu stabile l'esecutivo oc-
corre, invero, rafforzare la posizione del
Presidente del Consiglio dei ministri, pre-
vedendo una sua diretta investitura fidu-
ciaria da parte delle Camere. Altro utile
meccanismo & quello della sfiducia costrut-
tiva, che varrebbe a scongiurare ricorren-
ti episodi di irresponsabilitd parlamentare.

Dopo aver espresso dissenso nei con-
fronti delle ipotesi monocameraliste, il
deputato Andd sottolinea quindi 1'oppor-
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tunita di porre mente ad una revisione
del sistema delle preferenze nelle elezioni
per la Camera dei deputati, che potrebbe
magari fondarsi anche sul metodo delle
liste bloccate. Senonché detto metodo im-
plica, di necessita, che sia compiutamen-
te garantito il rispetto delle regole demo-
cratiche nella vita interna dei partiti, di-
versamente da quanto non avvenga attual-
mente. A tal fine, potrebbe utilmente sta-
bilirsi che il finanziamento pubblico sia
subordinato all’adozione da parte dei par-
titi di statuti rispondenti a modelli tipiz-
zati.

Per cio che concerne, infine, l'ordine
giudiziario, che tende ad occupare spazi
assai piu ampi di quelli che il Costituen-
te aveva inteso assegnargli, si deve rile-
vare che il vigente sistema delle garanzie
era stato modellato nella presupposizione
di un diverso assetto dei rapporti tra i
diversi poteri dello Stato: per cui occor-
re procedere alle opportune revisioni, ora
che tale assetto risulta profondamente mo-
dificato. In particolare, & necessario che
il giudizio sulla responsabilita disciplinare
dei magistrati non si risolva — come ades-
so avviene - in un affare di famiglia; e
che, per altro verso, si modifichi la strut-
tura del Consiglio superiore della magi-
stratura, organo che fornisce un esempio
istituzionalizzato di lottizzazione.

Il senatore RASTRELLI rileva che per
porre efficacemente rimedio alla attuale
profonda crisi delle nostre pubbliche isti-
tuzioni non possono certo bastare inter-
venti parziali, ma o6ccorre un complessivo
disegno riformatore, sostenuto da quella
tensione etica che non pud essere assente
in un testo normativo contenente i fon-
damentali principi regolatori della vita di
una societa. A questa inderogabile esigen-
za non hanno invero corrisposto in ma-
niera adeguata le impostazioni offerte dai
gruppi rappresentati nella Commissione
nel corso del dibattito: divergenti tra loro
le proposte avanzate dagli esponenti socia-
listi; volte ad incidere settorialmente su
singoli istituti quelle comuniste; parziale
e contraddittoria anche la prospettazione

degli interventi propugnati dai repubbli-
cani; arroccato il segretario della demo-
crazia cristiana su una ipotesi intesa a
penalizzare le opposizioni, stravolgendo il
criterio proporzionalistico che deve presie-
dere alla formazione della rappresentanza.

Preso atto che cause primigenie del
malessere istituzionale sono la corruzione
e l'occupazione dei pubblici apparati da
parte dei partiti, e considerato altresi che
effetti di questo stato di cose sono l'ingo-
vernabilita, l'incapacita del sistema di pro-
durre decisioni e la giusta reazione della
societa che invano domanda di essere go-
vernata, occorre dunque far si che i sog-
getti investiti delle piu alte responsabi-
lita abbiano una fonte di legittimazione
autonoma - dal potere dei partiti. A tal
fine, deve giudicarsi favorevolmente la di-
retta elezione popolare del Presidente del-
la Repubblica, mentre la concessione del-
la fiducia parlamentare al solo Presiden-
te del Consiglio, pur apparendo uno stru-
mento utile, .non sembra tuttavia suffi-

ciente a garantire l'indipendenza dell’ese-

cutivo dai partiti se non integrato da
altre previsioni, come, ad esempio, il di-
vieto di nominare ministri i componenti
delle Camere. Sempre allo scopo di argi- -
nare lo strapotere dei partiti, sarebbe al-
tresi consigliabile introdurre il sistema del
collegio uninominale anche per le elezio-
nhi per la Camera dei deputati.

Per quanto concerne i problemi del
Parlamento, &.certo opportuna una diffe-
renziazione delle funzioni delle due Ca-
mere, riservando al Senato - composto in
modo da realizzare una rappresentanza
delle competenze - soprattutto le attribu-
zioni in materia di controllo.

Dopo aver auspicato che abbiano Hfi-
nalmente a cessare le inammissibili discri-
minazioni che conducono ad assegnare mi-
nor valore alle espressioni del voto po-
polare indirizzate verso il MSI-destra na-.
zionale, il senatore Rastrelli conclude ri-
levando che, per dare alla riforma com-
piutezza di svolgimenti e per superare il
gravissimo malessere che le istituzioni at-
traversano, occorrerebbero il coraggio e la
fantasia necessari per fare quel che si
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seppe fare in Francia, or & un quarto di
secolo, di fronte alla crisi della Quarta Re-
pubblica.

Il senatore COVI, illustrando le propo-
ste specifiche del gruppo repubblicano, la
cui complessiva impostazione & stata deli-
neata ieri dal deputato Battaglia, sottoli-
nea che esse sono volte a restituire condi-
~ zioni ottimali di funzionamento ai tre fon-
damentali poteri dello Stato — Parlamento,
Governo, magistratura - facendo salvo lo
impianto generale, tuttora valido, della
Costituzione.

Per cid che concerne il Parlamento -
oberato da una attivita legislativa setto-
riale e soffocato dalla decretazione d’ur-
genza, cui lesecutivo & costretto a ricor-
rere a causa della mancanza di una cor-
sia preferenziale che gli consenta di rea-
lizzare in tempi ragionevoli il suo pro-
gramma - lindicazione repubblicana & a
favore del bicameralismo, corretto, pero,
da una parziale diversificazione delle fun-
zioni delle due Assemblee. Va comunque
mantenuta la doppia lettura per le leggi
organiche, le leggi-quadro e per quelle per
cui & posta, dall’articolo 72 della Costitu-
zione, una riserva d’Assemblea; e va al-
tresi prevista una clausola di salvaguardia
che consenta, su richiesta di determinati
quorum, di far intervenire entrambi i rami
del Parlamento anche al di fuori delle det-
te ipotesi. Al Senato dovrebbe invece at-
tribuirsi in via esclusiva il controllo sul-
le nomine pubbliche e sulla gestione della
spesa. Non deve poi mettersi in discus-
sione, ad avviso del gruppo repubblicano,
la diretta elezione popolare di entrambe
le Camere; per cui ¢ da considerare in
termini problematici la configurazione del
Senato quale Camera delle compétenze,
proposta ieri dal senatore Giugni e testé
ripresa dal senatore Rastrelli. Quanto alla
ipotizzata riduzione del numero dei parla-
mentari, i repubblicani sono disponibili a
discuterne, pur consapevoli che cid non
costituisce, in effetti, un problema di rile-
vante momento. All'opposto, una grave ca-

renza cui e indispensabile ovviare & rap-
presentata dalla mancanza di adeguati si-
stemi informativi, suscettibili di fare da
efficiente supporto dell’attivita parlamen-
tare. .

Dopo aver propugnato una pilt severa
applicazione dell’articolo 81 della Costitu-
zione, in virtu della quale sia consenti-
to al Presidentc della Repubblica, in di-
fetto di copertura finanziaria, rifiutare la
promulgazione di una legge ancorché ap-
provata per la seconda volta dalle Came-
re, il senatore Covi passa quindi ai temi
riguardanti il funzionamento e la stabili-
ta del Governo, osservando che per rea-
lizzare il necessario rafforzamento della
posizione del Presidente del Consiglio in
seno all’esecutivo non occorre che attua-
re puntualmente il disposto dell’articolo
95 della Costituzione; e dichiarandosi fa-
vorevole all’introduzione dell'istituto della
sfiducia costruttiva e, comunque, alla san-
zione dell’'obbligo, per il Presidente del
Consiglio, di presentarsi comunque alle
Camere in ogni caso di dimissioni di Go-
verno.

Quanto, infine, alla magistratura, la cui
eccessiva politicizzazione ha determinato
la crescente sfiducia dei cittadini nei con-
fronti dell’'amministrazione della giustizia,
occorrono in effetti alcuni interventi cor-
rettivi che, pur nel rispetto dei principi
fondamentali fissati dalla Costituzione, di-
sciplinino in maniera piu coerente la re-
sponsabilita disciplinare dei magistrati, ne
vietino l'iscrizione a partiti politici e mo-
difichino la composizione del Consiglio
superiore, da modellare su quella della
Corte costituzionale, ferme restando la po-
sizione dei membri di diritto e la com-

plessiva prevalenza numerica dei magi-
strati.
Il Presidente SANDULLI rinvia il se-

guito del dibattito alla prossima seduta,
che avra luogo domani venerdi 3 febbraio
1984, alle ore 9.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 18,30.
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VENERDI 3 FEBBRAIO 1984, ORE 9. —
Presidenza del Presidente Bozzl, indi del
Vicepresidente SANDULLI.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE ' GENERALE.

Il deputato ANDREATTA, dopo aver
ricordato che la frequente giustificazione
politica dell’attuale assetto istituzionale si
fonda sulla complessita, la frammentazio-
ne, e le fratture storiche del Paese, os-
serva che tale giudizio deve essere corret-
to, poiché sul piano della distinzione fra
laici e cattolici, fra destra e sinistra, la
frattura & forse minore che in altri paesi
europei. Per quanto concerne le relazioni
internazionali esistono ancora certamente
fratture. profonde; proprio per questo mo-
tivo l'equilibrio cui si & giunti con il ri-
fiuto della guerra offensiva, che permette
la consonanza di gran parte delle forze
politiche, & molto importante; commette
quindi un errore il collega Zangheri, nel
tentare di forzare ulteriormente su questo
tema.

I problemi relativi al sistema eletto-
rale ed ai rapporti tra Governo e Parla-
mento sono invece ancora scottanti; l'ac-
cordo raggiunto in sede di Assemblea co-

stituente era semplicemente un compro-
messo tra forze armate.le une contro le
altre: lesperienze storica degli ultimi 30
anni permette invece di rispondere ade-
guatamente al bisogno di governo che si
esprime nella nostra societd. La Democra-
zia cristiana si dichiara aperta ai contri-
buti di tutti coloro che ritengono .neces-
sario modificare i piani di fondo degli
assetti degli attuali rapporti istituzionali.

Passando alla formulazione di propo-
ste concrete, sostiene l'opportunita che la
designazione del Presidente del Consiglio
avvenga contestualmente con I'elezione
delle Camere, attraverso due tornate di
votazioni, l'ultima delle quali dovrebbe
consistere in un ballottaggio tra i due
candidati che hanno ottenuto il maggior
numero di voti: dovrebbe essere inoltre

- assicurato un modesto premio di maggio-

ranza ai partiti apparentati e, nell’ipotesi
di successive dissonanze tra Governo e
Parlamento, dovrebbe essere applicato
I'istituto della sfiducia costruttiva. La dis-
soluzione della coalizione dovrebbe com-
portare lo scioglimento delle Camere; e
la durata della legislatura dovrebbe essere
comunque ridotta a quattro anni.
Sottolinea poi che i rapporti tra co-
stituzione economica ed organizzazione
degli organi costituzionali sono partico-
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larmente stretti; i paesi europei che van-
tano esecutivi stabili hanno infatti un
deficit inferiore a quello dei paesi dove
mancano garanzie di durata dell’esecuti-
vo. E necessario introdurre un limite -
che si potrebbe fissare al 50 per cento
del reddito nazionale, con una norma
provvisoria della durata di cinque anni -
alla spesa complessiva, corrente, e in con-
to capitale: soltanto queste ultime spese,
inoltre, dovrebbero poter essere coperte
con il ricorso al debito pubblico. Ogni
anno, tre mesi prima della presentazione
del bilancio, il Parlamento dovrebbe co-
munque fissare, con una mozione, il li-
mite massimo del ricorso al mercato, re-
stando inteso che questo non potrebbe
costituzionalmente superare le spese .in
conto capitale.

Il Presidente della Repubblica - assi-
stito da un « difensore del bilancio» -
dovrebbe avere il potere di non promul-
gare le leggi mancanti di copertura finan-
ziaria; e di ricorrere alla Corte costituzio-
nale contro le leggi mancanti di copertura
finanziaria gid approvate in passato.

Occorre inoltre riservare al Governo
I'iniziativa delle leggi di spesa, ed evitare
I'inserimento in bilancio dei fondi globali.

Si riserva di sviluppare e completare
queste linee di indirizzo in un. successivo
intervento.

Il senatore MILANI sottolinea l'utilita
della discussione generale che ha permes-
so di comprendere, meglio di quanto fos-
se accaduto in occasione dei dibattiti par-
lamentari, le reali intenzioni delle forze
politiche. Occorre adesso che i gruppi di
lavoro - strutture certamente piu agili
della Commissione in seduta plenaria -
dedichino il proprio impegno ad appro-
fondire singole questioni, affinché alla fine
il quadro d’insieme risulti piu nitido, evi-
tando perd che la loro opera si concretizzi
in una ulteriore divaricazione tra i diversi
temi, che autorizzerebbe nei fatti la mag-
gioranza a privilegiare 1'adozione di stru-
menti parziali, ispirati ad una logica di
rafforzamento dell’esecutivo e di limitazio-
ne dei poteri di controllo parlamentare.

1l fine ultimo della Commissione, non pud
essere in alcun caso quello di offrire
un’autorevole copertura a operazioni im-
provvisate per tamponare la crisi di cre
dibilita e di legittimita che attraversano
oggi le istituzioni centrali dello Stato.

Nel dibattito che si svolse alla Camera
sul finire della passata legislatura, appar-
ve chiaro che l'intera questione della
« grande riforma » si muoveva su un ter-
reno assai equivoco. Mentre infatti si in-
vocavano innovazioni istituzionali in nome
di astratti concetti di efficienza e di go-
vernabilita, sembrava scomparire il nesso
fondamentale che deve legare principi co-
stituzionali e organizzazione dello Stato,
obiettivi che Ia collettivita vuole persegui-
re e formule organizzative ed istituzionali
di cui si dota, e mancava la necessaria
riflessione su come - a trent’anni dalla Co-
stituente - si pud tracciare un bilancio
sull'idoneitd della strumentazione istituzio-
nale data, per il perseguimento dei fini in-
dicati nei principi fondamentali, ed espli-
citati nella parte dedicata ai diritti e do-
veri dei cittadini. Non ¢ infatti un valore
a sé quello dell’efficienza delle istituzioni,
se si mettono tra parentesi i valori della
Carta costituzionale, che mantengono tutto-
ra intatta la loro validita.

La domanda prioritaria riguarda quin-
di I'impegno costituzionale a promuovere
la partecipazione di tutti i cittadini alla
vita politica e sociale, e il dovere che
hanno le istituzioni repubblicane di difen-
derne i diritti di libertd e quelli socio-
economici.

Da questa riflessione pud nascere una
relazione organica sullo stato di salute
delle istituzioni, e solo in questo modo la
Commissione pud rendere un servizio utile
al Parlamento ed al paese, sfuggendo ai
rischi di un ruolo ambiguo o «di para-
vento » che sembra delinearsi in alcuni in-
terventi.

Sottolinea poi che ancora non sono
sciolti alcuni dei nodi che rendevano equi-
voco il dibattito dello scorso anno sulla
« emergenza istituzionale ». La riforma del
regolamento della Camera ed il diverso
atteggiamento assunto dal gruppo radicale
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hanno sdrammatizzato il problema, ma si
deve riconoscere che le difficolta di fun-
zionamento delle istituzioni hanno ragioni
ben piu profonde dell’atteggiamento di un
piccolo gruppo parlamentare: nonostante
infatti siano venuti meno clamorosi casi
di filibustering, la produzione legislativa
rimane frammentaria e incoerente, le As-
semblee non riescono ad affrontare le
grandi leggi di riforma, i Governi reggono
con sempre maggiore difficolta il confron-
to con il Parlamento. Al centro del dibat-
tito c'¢ la difficolta, comune a quasi tutte
le compagini di governo dei paest pil in-
dustrializzati, di prospettare soluzioni cre-
dibili alla crisi politica, economica e mo-
rale che travaglia la societa; e la prima
conseguenza di questa assenza di prospet-
tive & il logoramento dei margini di con-
senso, l'impossibilita di mantenere aperti
i ‘canali di comunicazione e di partecipa-
zione tra rappresentati e rappresentanti.
Da questa situazione di impossibilita di
governare, trae origine la tentazione di
procedere a semplificazioni autoritarie del
sistema, di ricercare soluzioni provvisorie
e incoerenti, che hanno il solo denomina-
tore comune nell'esigenza di porre Il'ese-
cutivo al riparo dai sempre piu frequenti
« incidenti di percorso ».

Gli elementi da cui partire sono so-
prattutto tre. Innanzitutto il momento di
legittimazione del sistema rappresentativo,
discutendo certamente di legge elettorale,
ma anche dei meccanismi di raccordo tra
autonomie locali e organi centrali dello
Stato, tra Parlamento ed esecutivo, tra or-
gani di controllo e pubblica amministra-
zione. In secondo luogo & indispensabile
por mano all’opera di « promozione della
partecipazione » in base all'articolo 3 della
Costituzione. Infine - ultimo nodo che non
¢ possibile eludere — il governo dell’econo-
mia, il governo di una societa che ha bi-
sogno di profonde e urgenti trasformazio-
ni, legando in questo senso il tema della
riforma ‘istituzionale al pii complesso di-
battito sull’alternativa, sulla trasformazio-
ne delle strutture economico-sociali che go-
vernano oggi la societa.

Il PDUP ha sottolineato anche nel pas-
sato l'esigenza di affrontare senza imbaraz-

zi il nodo della legge elettorale, partendo
dalla necessita di costruire le condizioni
afinché le elezioni non siano piu ridotte
a vuoto rituale, in cui si barattano mini-
me percentuali di voti senza che i citta-
dini possano concretamente pronunciarsi
sui programmi e gli schieramenti di Go-
verno. L'obiettivo prioritario & invece quel-
lo di restituire alle elezioni il ruolo di
momento principe della partecipazione de-
mocratica, in cui tutti i cittadini sono
chiamati ad esprimersi su chi dovra gover-
nare il paese, con quali alleati e su quali
programmi. Questo sara realizzabile solo
se dinnanzi all’elettorato si presenteranno
schieramenti chiari, con programmi defi-
niti, in grado di mobilitare settori sociali,
di coinvolgere l'intero paese nel dibattito
sul merito delle proposte. L’ipotesi tecni-
ca del PDUP si articola in due turni di
voto: il primo, aperto alla partecipazione
di tutte le forze politiche, anche minori,
in cui si confronteranno le differenti stra-
tegie politiche; il secondo che invece do-
vrebbe premiare, in collegi plurinominali,

lo schieramento maggioritario, che si rac-

cogliera su un programma preciso, artico-
lando la propria rappresentanza secondo i
rapporti di forza evidenziati nel primo
turno, e quindi valorizzando anche l'appor-
to delle forze minori, che non finirebbero
« schiacciate'» dal partito che, per dimen-
sioni, egemonizzerebbe lo schieramento.
Questa proposta necessita di approfondi-
mento, ma obiettivi irrinunciabili rimango-
no comunque il rispetto del principio pro-
porzionale, la valorizzazione degli schiera-
menti programmatici e la salvaguardia del-
V'articolazione della rappresentanza parla-
mentare.

Sottolinea poi che solo attraverso lo
allargamento degli spazi di democrazia di-
retta e di partecipazione concreta allela-
borazione delle scelte che incidono sulla
vita della collettivitd si pud dare una ri-
sposta convincente alla « crisi del consen-
so ». La crisi di rappresentanza, non & so-
lo legata al processo di corrompimento
della vita pubblica ma ha radici pit pro-
fonde, legate alla rapida trasformazione
della societa. Oggi I'articolazione reale
della- societa esige canali di partecipazio-
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ne diffusi a molti livelli, portando i citta-
dini a gestire direttamente spezzoni fon-
damentali della vita sociale, dai servizi
pubblici al decentramento dei poteri lo-
cali, ad alcuni momenti della stessa am-
ministrazione della giustizia.

Osserva infine che il problema del go-
verno dell’economia & stato affrontato so-
lo marginalmente negli interventi di mol-
ti colleghi, mentre & proprio li che si an-
nidano le vere redici della cosiddetta in-
governabilita.

Esprime la convinzione che alcuni mec-
canismi istituzionali vadano verificati e
modificati, ma non per far funzionare me-
glio il sistema, bensi per poter avviare
un processo di trasformazione allargando
e valorizzando gli spazi di democrazia.
Occorre quindi riflettere sui legami eco-
nomici e finanziari a livello internazio-
nale che determinano e circoscrivono i
margini di autonomia del paese, verifica-
re le logiche e gli strumenti che guidano
l'intervento dello Stato nell’economia,
contribuire al dibattito sulle forme di par-
tecipazione dei lavoratori alla determina-
zione delle linee di politica economica e
industriale del paese.

Il deputato PANNELLA osserva che
nelle ultime settimane una parte della
stampa ha attaccato il sistema, sostenen-
do la delegittimazione totale degli attuali
detentori del potere: dietro questo tipo
di articoli vi & la catarsi dell’efficientismo,
un progetto di riforma in atto. Chi pro-
fessa una formazione liberale ha il dovere
della rivolta contro la violazione del di-
ritto da parte del potere; i radicali, con
lo « sciopero del voto» in occasione del-
le ultime elezioni, hanno inteso dare una
alternativa di scelta alla classe politica
italiana, non certo individuare una nuova
forma di usurpazione del potere.

Esprime stupore e preoccupazione per
I'intervento del collega De Mita che - oltre
ad alcune ovvie premesse che & anche
inutile ricordare, quali la necessita di un
Parlamento forte per un Governo forte -
si propone, tra i temi primari da prendere
in esame, quello della riforma elettorale,

con motivazioni che -egli si rifiuta di ac-
cettare: la volonta di garantire un mec-
canismo elettorale che non giochi eccessi-
vamente a favore del partito di maggio-
ranza, ma assicuri un premio ai piccoli
partiti aggregati, fu infatti una delle, mo-
tivazioni gia addotte per la «legge truf-
fa» del 1953: fin da allora quindi esiste-
va nel partito di maggioranza relativa la
volonta di dimostrarsi « liberale » nei con-
fronti dei « partitini ». La tesi che la de-
mocrazia esige la salvaguardia dei piccoli
partiti non lo convince: preferisce infat-
ti il tendenziale bipolarismo anglosassone
al pluralismo che si concretizza nella con-
cezione libanese, mentre la democrazia &
tutt’altra cosa:. i radicali quindi sono fa-
vorevoli a non garantire alcuna specifica
tutela ai piccoli partiti. La riproposizione
nel 1984 della operazione elettorale gia
tentata nel 1953 & sicuramente la spia
di una situazione storica analoga.

Propone che in tutte le citta con un
numero di abitanti tra i 50 mila e i 500
mila o tra i 40 mila e i 300 mila l'ele-
zione del sindaco abbia luogo a suffragio
universale; questo criterio non deve essere
applicato alle cittd con un numero di abi-
tanti inferiore ai 30 mila, al fine di evi-
tare che ristretti gruppi di potere quali
la mafia o la 'ndrangheta o altri similari
condizionino l'elezione.

Concludendo, sottolinea che, prima che
sul sistema elettorale, occorre intervenire
sul processo formativo della volonta de-
mocratica, assicurando la conoscenza e
I'informazione necessarie per garantire ai
cittadini di compiere coscientemente le
proprie scelte.

Si augura che questa Commissione, la
cui istituzione non & stata certamente vo-
luta dai radicali, riesca a dare a tutti il

dovere di partecipare.

Il Presidente SANDULLI rinvia il segui-
to del dibattito alla prossima seduta, che
avra luogo giovedi 9 febbraio 1984, alle
ore 16.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 1040.
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GIOVEDI 9 FEBBRAIO 1984, ORE 16. —
Presidenza del Presidente Bozzl.

SEGUITO E CONCLUSIONE DELLA DISCUSSIONE
GENERALE.

Il deputato ANDREATTA osserva che
la crisi dell’amministrazione pubblica &
difficilmente affrontabile in termini gene-
rali ed in sede istituzionale: occorre tut-
tavia procedere ad una modifica dell’ar-
ticolo 97 della Costituzione, sostituendo
alla riserva di legge quella di regolamen-
to, in mancanza della quale si determi-
na una situazione di irresponsabilita nei
vertici della pubblica amministrazione. 1l
Parlamento ha dimostrato scarso interes-
se alla organizzazione amministrativa: nu-
merosi progetti di legge di riforma sono
infatti decaduti, passando da una legisla-
tura all’altra.

E necessario inoltre stabilire l'obbligo
dell’amministrazione di rispondere ai dub-
bi dei cittadini sulla interpretazione delle
leggi.

La Costituzione ha realizzato un fati-
coso equilibrio tra liberismo e socialismo,
tra giustizia e liberta: l'esperienza tuttavia
ha rivelato la fragilita delle formule co-
stituzionali, con il restringersi della liber-
ta individuale ed una legislazione spesso
carente o errata, quale ad esempio quel-

la sugli afhitti, con la conseguente fram-
mentazione della societd ed il manifestar-
si di forme di economia sommersa; per
ricostruire un rapporto di equitd tra cit-
tadini e Stato occorre ripensare questa
legislazione vincolistica. -

E necessario affermare il divieto del-
I'abuso di posizioni dominanti nel siste-
ma costituzionale italiano, garantendo il
diritto di parita di concorrenza anche per
le imprese a partecipazione statale: & im-
portante inoltre che le societa pubbliche
che gestiscono monopoli naturali non ab-
biano la possibilita di escludere dall’ac-
cesso quelle private.

- Occorre inoltre stabilire un diritto dei
cittadini nei confronti di associazioni pro-
fessionali, sindacati nonché partiti poli-

- tici, garantendo la trasparenza dei bilan-

ci e della formazione degli organi delle
associazioni stesse, e la trasparenza della
rappresentativita dei sindacati. Sono que-
sti alcuni temi che toccano la crisi- della
credibilita delle istituzioni: se non si co-
glie questa occasione per accreditare uno
Stato serio e forte, ci si rendera respon-
sabili di un ulteriore degrado delle isti-
tuzioni e di un vuoto che difficilmente
potra essere colmato.

Il senatore FOSSON, dopo aver ri-
cordato che prima di pensare ad una
modifica della architettura della Costitu-
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zione, occorrerebbe procedere alla sua
attuazione integrale, osserva che eventuali
aggiustamenti  dovranno esserc  realizzati
nella garanzia della struttura parlamen-
tare.

Si dichiara favorevole al sistema bica-
merale, limitando alla Camera dei deputati
’elezione a suffragio universale ed affidando
invece ai Consigli regionali l'elezione del
Senato: alla eliminazione di procedure le-
gislative ripetitive, concordando con la pro-
posta del silenzio-assenso formulata dal
gruppo della sinistra indipendente; alla ri-
duzione del numero dei parlamentari, pur-
ché vengano garantite le forze minori; ad
un maggior decentramento legislativo a fa-
vore delle Regioni, anche attraverso la mo-
difica degli articoli 117 e 118 della Costi-
tuzione, al fine di potenziare le funzioni
normative spettanti a queste ultime.

Propende per il mantenimento dell’at-
tuale rapporto di fiducia tra Parlamento
e Governo, confortato da una migliore at-
tuazione del secondo comma dell’articolo
92 della Costituzione, per il rafforzamento
del ruolo del Presidente del Consiglio e
la parlamentarizzazione delle crisi di Go-
verno. Ritiene opportuna la modifica del-
Varticolo 77 della Costituzione - al fine di
limitare le materie che possono essere og-
getto di decretazione d’urgenza -, il divieto
di . rieleggibilita immediata del Presidente
della Repubblica e l'abolizione del « se-
mestre bianco ».

Per quanto concerne la riorganizzazio-
ne della pubblica amministrazione, con-
corda con il rapporto Giannini; ritiene che
.vada dedicata inoltre una maggiore at-
tenzione ai problemi della liberta perso-
nale, che vada sancito il principio della
responsabilita dei magistrati e rafforzato
il divieto di iscrizione di questi ultimi ai
partiti politici.

Auspica un maggior decentramento le-
gislativo nonché l'abolizione delle leggi
a carattere regionale emanate dal Parla-
" mento, che prevedono finanziamenti vinco-
lati, una autentica -autonomia finanziaria
delle regioni nonché la definizione degli
ordinamenti finanziari delle regioni a sta-
tuto speciale. Sarebbe poi opportuno che
alle regioni venissero riconosciuti piit ampi

poteri in materia di programmazione eco-
nomica; lo Stato dovrebbe inoltre aste-
nersi dall'effettuare controlli di merito sul-
la legislazione e sugli atti amministrativi
delle regioni, limitandosi esclusivamente ai
controlli di legittimita.

Sottolinea che invece dello Stato re-
gionale, prefigurato dai costituenti, & sta-
to realizzato uno Stato nazionale riparti-
to in Regioni: vibadisce poi l'esigenza
della tutela delle minoranze ctniche e lin-
guistiche e del recupero integrale della
particolarity delle Regioni a statuto spe-
ciale, augurandosi che, per il futuro, ven-
gano predisposte precise norme di garan-
zia contro il sempre piu accentuato cen-
tralismo governativo. Concludendo, espri-
me la speranza che attraverso una gene-
rale maturazione delle coscienze si pos-
sa un giorno affrontare di nuovo il pro-
blema di uno Stato federale, premessa
indispensabile per la realizzazione di una
federazione curopea. Dopo aver sottolinea-
to la necessita di riportare le decisioni
della vita politica dalle sedi extra istitu-
zionali a quelle istituzionali, ponendo fine
alla lottizzazione, formula Vaugurio che i
lavori della Commissione possano condur-
re ad un risultato concreto.

1l senatore GALLO, dopo .aver pre-
messo che il suo intervento verra foca-
lizzato sul tema della disciplina del pro-
cedimento giudiziario, osserva che l'anti-
tesi, pill apparente che reale, tra le posi-
zioni decisioniste e quelle partecipazioni-
ste deve trovare la propria sintesi con-
creta proprio nel procedimento giudizia-
rio che oggi appare caratterizzato da due
anime: l'una che accentra l'attenzione
sulla garanzia quale momento qualifican-
te del nuovo Stato rispetto a quello fasci:
sta e prefascista, l'altra che focalizza Jla
necessita di efficienza anche a scapito del
garantismo: occorre trovare un equilibrio
tra questi due profili apparentemente con-
trastanti ¢ antitetici. La disciplina della
funzione giudiziaria, intesa come compren-
dente anche l'attivita posta in essere da-
gli organi del pubblico ministero, deve es-
sere considerata sia da un punto di vista
nomostatico che da un punto di vista no-
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modinamico. Occorre garantire non soltan-
to la qualificazione dei candidati al con-
corsu in magistratura, ma .anche la pre-
parazione dei giovani magistrati attraverso
grandi scuole 'di specializzazione “che do-
vrebbero inoltre vagliare la loro attitudine
a svolgere le funzioni alle quali sono de-
stinati; qualora i giovani magistrati non
superassero questo vaglio dovrebbero esse-
re avviati ad altri rami della pubblica am-
ministrazione.

Sottolinea la necessita di un’indicazione
puntuale della Commissione per quanto
concerne le norme di diritto sostanziale,
in particolare per quanto riguarda il prin-
cipio della tassativita .della descrizione del
fatto ‘(specie in diritto penale); occorre
ripensare la norma al fine di ridurre lo
spazio interpretativo. Da un punto di vi-
sta procedurale, ¢ necessario invece porre
un limite tra cid che attiene alla discre-
* zionalitd del giudice e cid che sfocia nel-
I'arbitrio, vulnerando gravemente l’esigen-
za della certezza del diritto e nel diritto:
sottolinea infine la necessita di rendere
-operante il diritto costituzionale della ob-
bligatorietd della motivazione, troppo fre-
quentemente violata.

Con riferimento ai tempi processuali,
evidenzia la necessitd di una modifica del-
la cultura basata su uno schema accusa-
torio che ha caratterizzato negli ultimi
anni il processo penale, e che si & preteso
di applicare in ogni stato e grado del pro-
cedimento, ivi compresa la fase istrutto-
ria, con conseguenti gravi appesantimenti.

Si dichiara favorevole ad una maggio-
re esplicitazione della riserva relativa con-
tenuta nell’articolo 97 della Costituzione,
sostenendo che la disciplina regolamenta-
re assicura - meglio della legge generale
ed astratta - la conoscibilita del diritto;
in materia penale ¢ invece favorevole alla
viserva di legge assoluta, in quanto piu

idonea ad assicurare il rispetto dei diritti

individuali.

Ritiene necessario infine permettere al
Parlamento la presa di conoscenza dei
modi di esercizio dell’azione penale, nel
rispetto del principio della sua obbligato-
rietd; a tal fine i magistrati del pubblico
ministero dovrebbero riferire ai procura-

tori generali della Cassazione, che riferi-
rebbero a loro volta al Parlamento.

I deputato SPAGNOLI desidera for-
mulare qualche riflessione preliminare
sulla prima fase dei lavori della Com-
missione che si & dimostrata utile, oppor-
tuna, e caratterizzata dalla elevatezza dei
toni e dalla ricchezza dei contenuti degli
interventi, e che ha registrato, assieme a
interessanti convergenze, una difficolta  di
aggregazione di consensi su temi di rile-
vanza non secondaria.

E da sottolineare positivamente il fat-
to che la Commissione, quasi all'unanimi-
ta ha confermato la piena validita del-
impianto della Costituzione, la forma di
governo che essa delinea, i valori che
essa esprime. E tuttavia i compiti che si
prospettano alla Commissione nella se-
conda fase della sua attivita, appaiono
particolarmente impegnativi, non solo in
relazione al necessario approfondimento di
temi, talora assai complessi, ma per una
opera di aggregazione che non si presen-
ta agevole, anche talora per effetto di una
differenza non secondaria di impostazione
di politica istituzionale. Sulla Commissio-
ne incombe quindi il compito di operare
perché si determinino le intese necessarie,
dato che riforme di grande rilievo non
possono essere certo varate da maggioran-
ze striminzite.

Il confronto ravvicinato che si svolge-
ra nei prossimi decisivi mesi, dovra muo-
vere da esigenze, principi, valori che sono
stati avvertiti come preminenti.

L'obiettivo di fondo ¢& il recupero di
fiducia tra istituzioni e societa e nel con-
tempo il riconoscimento di nuovi valori,
che si affiancano a quelli su cui la Co-
stituzione si ¢ fondata.

Se non vi & intesa per un profondo rin-
novamento dei partiti, se non vi & una ri-
cerca comune per ripristinare i consensi,
per aprire canali tra istituzioni e societa,
non solo diverrebbe illusoria e velleitaria
ogni spinta ad una razionalizzazione o mo-
dernizzazione, ma gli stessi sforzi della
Commissione si esaurirebbero in dispute
tecniche, condizionate dal contingente, o
insidiate dalla diffidenza politica.
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La questione dei partiti, il cui ruolo
¢ insostituibile in una democrazia che si
vuole continui ad essere fondata sui par-
titi, richiede uno sforzo di rinnovamento
che si traduca con immediatezza in atti
concreti.

Ogni ulteriore atto di occupazione, di
usurpazione di poteri dei partiti aggrava
lo scollamento, la crisi di fiducia.

Occorrono segni chiari, concreti ed im-
mediati di una inversione di tendenza, che
stentano ad emergere.

Nel momento in cui sono state redatte
le mozioni istitutive della Commissione,
si & giustamente ritenuto di escludere il
tema della riforma dei procedimenti di
accusa, ritenuto cosi urgente da dover
evitare che il suo cammino legislativo po-
tesse essere ritardato. Purtroppo non un
passo avanti & stato compiuto nel frat-
tempo, e cid & molto grave poiché la
velonta di riforma non pud essere affer-
mata qui e disattesa in altre sedi parla-
mentari. Occorre chiarire il tema dell'im-
munita parlamentare che figura all’ordine
del giorno della Commissione Affari co-
stituzionali della Camera e che doverosa-
mente va lasciato al suo esame, senza che
si creino conflitti di competenza. Anche
per quanto concerne il problema delle no-
mine negli enti pubblici — su cui sono
stati presentati o sono in corso di pre-
sentazione progetti di legge - occorre
consentire che procedano le Commissioni
di merito.

Su quelli che sono pil specificamente
i .temi propri della Commissione occorre
pensare a strumenti che impediscano la
corruzione.

Osserva poi che l'anagrafe patrimonia-
le degli eletti ha avuto una scarsa inciden-
za: sarebbe probabilmente assai piu effi-
cace riesaminare il problema delle spese
elettorali e fissare dei tetti massimi.

Dopo aver escluso qualsiasi legge ge-
nerale sui partiti, sottolinea la necessita
di una riflessione sui modi con i quali
i partiti debbono regredire dall'indebita
occupazione delle istituzioni, sui criteri e
indirizzi che debbono presiedere ad una
profonda opera di rinnovamento.

‘per la caratteristica dei

Senza alterare né incidere sulla centra-
lita della rappresentanza, ma valutando at-
tentamente i rischi che possono sorgere
da un processo di crisi, — che a suo avviso
non & né naturale né inevitabile — occorre
considerare con grande attenzione la ne-
cessita di dare vigore a forme di democra-
zia diretta, attraverso un diverso peso e
riconoscimento  all'istituto  dell'iniziativa
popolare, oggi davvero assai scarsamente
considerato, e al ruolo del referendum, an-
che come strumento di consultazione ge-
neralizzata.

Sono emerse nella societa domande che,
loro contenuti,
rendono sempre meno accettabile una de-
lega totale ai partiti, e richiedono sempre
di piit una diretta espressione dell’'opinio-
ne del corpo elettorale.

Occorre poi dare rilievo alle questioni
istituzionali connesse alla tutela del valo-
re della pace in relazione al problema de-
gli armamenti nucleari. Non si pud certo
ignorare che la questione nucleare e la
collocazione nel territorio italiano di ar-
mamenti strategici nucleari pongono pro-
blemi inediti e richiedono un adeguamento
della Costituzione.

C'¢ da chiedersi come tutto cid si con-
cilii con l'articolo 11 della Costituzione,
e come di fronte alle tecniche militari
cui sta dando vita la corsa atomica é&
possibile recuperare e presentare agli or-
gani costituzionali la possibilitd di espri-
mersi, di decidere sulla guerra.

Occorre allora percorrere altre strade,
diverse da quelle percorse dal legislatore
costituente, strade inesplorate e difficili,
che tuttavia debbono essere percorse ur-
gentemente.

Quegli atti che pur scaturendo da trat-
tati approvati dal Parlamento, ne modifi-
cano gli originali contenuti, in modo tale
da comportare conseguenze e rischi rile-
vantissimi per il Paese, dovranno essere
sottoposti al voto del Parlamento, e la
decisione dovra essere adottata a mag-
gioranza qualificata.

Le decisioni che comportano il coin-
volgimento del paese nella strategia nu-
cleare non potranno non. vedere ricono-
sciuto al corpo elettorale, il diritto di
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esprimersi direttamente attraverso stru-
menti di consultazione o di decisione. Si

tratta di temi complessi ma di decisiva

importanza; non si potrebbe pensare ad
una seria riforma delle istituzioni che non
li affrontasse e non desse concrete rispo-
ste e adeguate soluzioni.

Occorre quindi riequilibrare l'imposta-
zione, che & emersa in molti degli inter-
venti nel corso della discussione generale,
essenzialmente o esclusivamente diretta al-
le ristrutturazioni di organi e di apparati.

Il punto non & quello di una contrap-
posizione che altri in questo dibattito han-
no avvertito tra una linea decisionista e
un‘altra che incentra l'attenzione sui di-
ritti civili e gli spazi di partecipazione,
bensi quello del superamento del solco che
si sta scavando fra societa e istituzioni; se
non si muta il rapporto tra cittadino co-
me singolo e come associato € i vari po-
teri, ogni razionalizzazione, ogni potenzia-
le miglioramento nel funzionamento degli
organi rischia di essere paralizzato dalla
incapacita di affrontare nodi che sono alla
radice dello scollamento dei rapporti tra
cittadini, partiti e istituzioni.

In questo quadro, perciod, debbono tro-
vare la loro collocazione gli interventi di-
retti e dare al sistema istituzionale un pitu
incisivo funzionamento ed una migliore
capacitd di dare risposte ad una societa
cosi complessa.

L'efficienza e la capacitd di decisione
sono valori ed obiettivi che debbono es-
sere acquisiti da tutto il sistema e che
non debbono comportare un accentramen-
to di poteri a vantaggio di un organo
comprimendo e svuotando i poteri di

altri.

Una - concezione che non dia un ade-
guato rilievo al rilancio delle autonomie
apparirebbe riduttiva e monca. Come si
pud pensare ad un indispensabile allegge-
rimento del carico del Parlamento, senza
rilanciare la funzione legislativa delle Re-
gioni ? E quindi indispensabile verificare
Vesperienza regionale cosi come si & svol-
ta ed affrontare in particolare il tema
delle competenze legislative e le ragioni
del loro isterilimento.

E necessario costruire nuovi schemi di
rafforzamento del potere legislativo regio-
nale con adeguati controlli parlamentari
e governativi.

Occorre poi riproporsi il problema del

‘. . . .
rilancio della programmazione ed insieme

una riflessione sulle norme costituzionali
che la legittimano, sui soggetti, sugli stru-
menti, sulle procedure, sui raccordi con
le leggi di bilancio, sui controlli.

Le questioni complesse del governo del-
I'economia e della democrazia economica
debbono costituire un punto di riferimen-
to per le riforme che attengono agli or-
gani centrali, agli istituti regionali e alla
pubblica amministrazione, alla quale non
si pud pensare solo con la rituale esigenza
di considerare i suoi problemi rinviando
al rapporto- Giannini — del quale inoltre
non possono essere ignorati i rilievi sulla
centralitd della questione amministrativa —
né sottovalutare il ruolo determinante de-
gli apparati nell’attuazione dei processi de-
cisionali e nella stessa trasmissione delle
domande politiche. E ancora non si puo
ignorare che le invocazioni alla delegife- -
razione e le propensioni all’ampliamento
della delega si scontrano in concreto con
le esperienze negative che sono scaturite
in tema di regolamenti e di decretazione
delegata.

Vi & poi il problema delle istituzioni
centrali del sistema democratico, il Par-
lamento ed il Governo e i rapporti fra
essi, che va affrontato con grande serieta
e senso di responsabilitd. Occorre raffor-
zare la capacitd decisionale e I'efficienza
sia del Parlamento che del Governo, senza
alterare i reciproci equilibri. Il Parlamento
ha attraversato e sta attraversando mo-
menti di seria difficoltd, che il sovracca-
rico di domande e la lentezza dei pro-
cessi decisionali, sono irrimediabilmente
destinati ad aggravare con gravi ripercus-
sioni sull’intero sistema.

Il gruppo comunista propone di dare
al Parlamento una struttura monocamera-
le, procedendo inoltre ad una drastica ri-
duzione del numero dei parlamentari che
avrebbe come conseguenza una loro mi-
gliore selezione. Questa tesi & stata con-
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trastata da pill parti, spesso con motiva-
zioni del tutto insufficienti; in quei paesi
nei quali si & passati dal sistema bicame-
rale a quello monocamerale, infatti, i ri-
sultati sono sempre stati positivi. Appare
difficile d’altronde individuare soluzioni
soddisfacenti che prevedano un bicamera-
lismo ineguale; si tratta di tema delicato
che va affrontato senza preconcetti.

Aveva sperato che il Governo in carica
dimostrasse la sua volonta di ocontribuire
alle riforme istituzionali presentando il di-
segno di legge sulla Presidenza del Consi-
glio: il fatto che cid non sia avvenuto &
segno di gravi incertezze e di incapacita
decisionale.

Per quanto concerne il tema della fi-
ducia al Presidente del Consiglio, si di-
. chiara favorevole a che questa venga vo-
tata separatamente prima al Presidente e
poi al Governo nel suo ocomplesso, pur
ritenendo tuttavia che, in mancanza di un
corretto rapporto partiti-istituzioni, questo
strumento non possa essere considerato
risolutivo.

Dopo aver ricordato l'analisi effettuata
dal collega De Mita, che condivide in mol-
ti punti, fa presente che nulla impedisce
ad alcuni partiti di presentarsi alle ele-
zioni con un programma comune, ma cid
non deve tuttavia comportare il consegui-
mento di un premio elettorale che - an-
che qualora davesse andare a favore dei
_partiti minori — rafforzerebbe la maggio-
ranza e indebolirebbe le opposizioni, vio-
lerebbe l'eguaglianza del voto, acuendo
tensioni € contrasti: non & certo questa
la strada che porta alla realizzazione del-
I'alternativa.

Si dichiara favorevole al sistema pro-
porzionale, esprimendo inoltre una valu-
tazione positiva sulla proposta di sosti-
tuire alla lista dei candidati un candida-
to unico circoscrizionale, eliminando il si-
stema delle preferenze.

Per quanto concerne la giustizia, ricor-
da poi che numerose proposte di legge
in tema di riforma dell'ordinamento giu-
diziario e responsabilita del giudice sono
state da tempo presentate, ma non an-
cora esaminate.

Dopo aver sottolineato la sua contra-
rieta ad una modifica della composizione
del Consiglio superiore della magistratura,
osserva che l'indipendenza della magistra-
tura ha un prezzo che deve essere pagato,
se si vuole mantenere intatto questo prin-
cipio di democrazia.

Concludendo, sottolinea che occorre
avere consapevolezza della - necessita . di
operare grandi riforme e non semplice-
mente piccoli aggiustamenti. ’

Il senatore RUMOR sottolinea che la
discussione generale ha confermato il ge-
nerale consenso intorno al nucleo essen-
ziale del patto costituzionale, quello cio¢
relativo ai diritti e ai doveri dei cittadini
e ai principi di libertd che costituiscono
il piu valido antidoto contro ogni tenta-
zione autoritaria.

La democrazia cristiana ritiene che le
modifiche da apportare ad altre parti- del-
la Costituzione e della legislazione connes-
sa, debbano porsi dalla parte del cittadi-
no. In questo spirito, riaffermando la cen-
tralitd del principio di rappresentanza, oc-
corre anzitutto reperire gli strumenti per
selezionare una classe dirigente sempre
pit adeguata a quanto richiede la volonta
popolare. La democrazia cristiana ritiene
che a questo fine debba mantenersi un
sistema elettorale basato sulla proporzio-
nale, che rispetti il pluralismo della socie-
ta italiana. Certo; l’attuale sistema per
I'elezione della Camera, basato sullo scru-
tinio di lista e sulle preferenze, determina
notevoli inconvenienti, che peraltro potreb-
bero essere limitati da una significativa
riduzione delle dimensioni dei collegi elet-
torali. Ma soprattutto sarebbe opportuno
porre l'elettorato di fronte a chiare scel-
te, attraverso la formazione di una coali-
zione preventiva alle elezioni, intorno ad
un preciso programma, che ove risulti
maggioritario possa fruire di un certo
premio di maggioranza, ripartito tra le
sue componenti in misura inversamente
proporzionale alla rispettiva consistenza.
Questo meccanismo, che a suo avviso non
contraddice con il principio della egua-
glianza del voto, dovrebbe essere integra-
to da congegni atti ad evitare una neces-
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saria dissoluzione della coalizione (sfidu-
cia costruttiva, scioglimento delle Camere
in caso di dissoluzione delle coalizioni, od

altro), al fine di assicurare la stabilita .

dell’'esecutivo e la governabilita del paese.

A quest'ultimo fine potrebbe contribui-
re l'auspicata legge sull’'ordinamento della
Presidenza del Consiglio (cui non ritiene
si debba collegare l'istituzione -di un ple-
torico apparato tecnico) e sulla struttura
del Governo. In ogni caso, ritiene che il
Presidente del Consiglio debba essere elet-
to dal Parlamento sulla base di un pro-
gramma; e che ad una responsabile limi-
tazione dell'uso del decreto-legge debba
accompagnarsi la previsione di un « cor-
ridoio. preferenziale » per particolari ini-
ziative legislative del Governo.

- I1 Parlamento dovrebbe essere dotato
di forti poteri di indirizzo € di controllo,
nettamente distinti dai poteri del Governo,
su un piano di collaborazione dialettica.
Quanto alla struttura, si pronuncia per un
Parlamento bicamerale, funzionante su
procedure piu snelle ed efficienti; in que-
sto ambito, si potrebbero prevedere leggi
monocamerali (salvo richiesta ponderata
di una seconda lettura), mentre dovrebbe-
ro sempre restare bicamerali le leggi in
materia di bilanci, di diritti dei cittadini,
di politica militare e di politica estera.
L'Ttalia & fortemente interessata a con-
ferire maggiori poteri al Parlamento eu-
ropeo. Attualmente notevoli poteri deci-
sionali sono stati trasferiti alla Comunita
europea, ma essi sono esercitati dal Con-

siglio dei Ministri, non dal Parlamento eu-

ropeo democraticamente eletto.

Richiama l'attenzione sulla necessita di
tenere conto dell'incremento dell’elettora-
to per aumentare il numero di elettori
necessari per richiedere un referendum;
e sull’opportunita che la Corte costituzio-
nale esamini l'ammissibilita dei quesiti
prima ancora della raccolta delle firme.
Esprime qualche preoccupazione per 'am-
piezza della materia sottoposta alla Com-
missione, che comporta rischi di disper-
sione, e per la difficolta di raggiungere un
sufficiente consenso intorno ai punti es-
senziali delle prospettate riforme; ma ri-

tiene che vada compiuto un onesto sfor-
zo, da parte di tutti, per raggiungere le
opportune intese, in conformitd con I'im-
pegno riformatore dei costituenti, al fine
di adeguare il nostro ordinamento all’evo-
luzione della societa italiana e della stes-
sa condizione umana.

Il deputato GITTI, dopo aver ricorda-
to che da parte di molti si era temuto
che la discussione generale costituisse sem-
plicemente la ripetizione dei dibattiti svol-
tisi nei due rami del Parlamento e con-
clusi con l'approvazione delle mozioni isti-
tutive della Commissione, che non davano
alcuna indicazione sulle prioritd dei temi
in esame, osserva invece che lo stesso na-
scere della Commissione segna un impor-
tante momento politico e istituzionale, poi-
ché consente una riflessione sui temi ge-
nerali della Costituzione e sul loro ade-
guamento alle necessita di una societa in
evoluzione. V :

La Commissione costituisce inoltre una
sfida ai partiti, alla loro capacita di ope-
rare una autentica riforma delle istituzio-
ni che ¢ cosa ben diversa dal raggiungi-
mento dei semplici obiettivi politici propri
di ciascun partito.

E rimasto particolarmente colpito dal-
la rivalutazione della democrazia diretta
operata dal partito comunista, uno dei piu
strenui oppositori dell'uso dello strumen-
to referendario; per quanto concerne il
tema della pace, esclude la possibilita di
una soluzione istituzionale, ritenendo che
esso possa formare soltanto oggetto di
confronto politico.

E stata da pit parti espressa la vo-
lonta non soltanto di ricercare una mi-
gliore funzionalita, ma anche di realizzare
interventi incisivi aventi come primo obiet-
tivo i partiti e l'uso che questi fanno del-
le istituzioni.

Non pud essere trascurata la caduta
della politicitd in senso etimologico, che
si verifica attualmente nel paese e coin-
volge anche la societa ed i cittadini: i par-
titi rivestono un ruolo essenziale innega-
bile, purché vengano ricondotti nell’alveo
istituzionale. Occorre operare per la rea-
lizzazione di un disegno che non laceri le
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forze politiche, bensi le rinsaldi intorno a
obiettivi condivisi da tutti.

Al di la di facili semplificazioni pro-
pagandistiche, numerose sono le conver-
genze sulle cause del logoramento del si-
stema politico istituzionale: rimane il fat-
to oggettivo della democrazia bloccata,
che non pud tuttavia limitarsi a spiega-
zioni consolatorie quali la conventio ad
excludendum.

La crisi del Welfare State & soprattut-
to crisi dello Stato di diritto, crisi di po-
tere legale che incide sulla possibilita di
decidere e di attuare le decisioni adot-
tate, fragilita del parlamentarismo dovu-
ta al sistema proporzionale e al multipar-
titismo che - se pure ha costituito un
momento di stabilitd negli ultimi trenta
anni — durante le crisi accumula e sca-
rica le tensioni dei partiti.

Dov’e il punto di equilibrio tra le esi-
genze della libertd e dell’autorita, presen-
ti da sempre nelle societa organizzate ? Si
dichiara contrario a soluzioni presidenziali
o semipresidenziali e tendenze normaliz-
zatrici, ribadendo la fedelta ai principi
organizzativi ed al nucleo centrale della
Costituzione, nonché la preferenza per la
democrazia parlamentare articolata sulle
autonomie e per il sistema garantista.

Fermo rimanendo il ruolo dei partiti
occorre assicurare la pienezza democra-
tica del voto, garantendo la tutela non
soltanto dei singoli, ma anche dei movi-
menti associativi. Il sistema proporzionale
deve essere visto soprattutto partendo dal
basso ed applicando il sistema maggiori-
tario a comuni con un numero di abitan-
ti superiore rispetto a quanto avviene at-
tualmente.

Occorre recuperare il principio della

maggioranza ' nel rapporto Governo-Parla-

mento, evitando tentazioni assembleari ed
assicurando tempi certi di approvazione
dei disegni di legge. Si pronuncia in fa-
vore del sistema bicamerale, purché ven-
gano attribuite differenti funzioni alle due
Camere, nonché della riduzione del nu-
mero dei parlamentari. ’

Il problema non consiste nella quan-
tita bensi nella qualita del potere che si
¢ in grado di esprimere nelle diverse sedi.

I temi della pace e della guerra pongono
numerosi problemi; l’articolo 11 della Co-
stituzione tuttavia costituisce un presidio
sufficiente poiché & difficile configurare un
meccanismo istituzionale ulteriore senza
modificare le scelte di collocazione inter-
nazionale del Paese. Si dichiara inoltre fa-
vorevole all'introduzione del referendumn
consultivo. Concludendo, sottolinea che il
gruppo della democrazia cristiana vede
con favore metodi di lavoro che tengano
aperto il confronto tra le forze politiche
di fronte all’opinione pubblica.

Il deputato RIZ si pronuncia in favore
di un bicameralismo paritario, che limiti
I'elezione a suffragio universale alla Ca-
mera dei deputati, Tacendo invece eleg-
gere il Senato dai Consigli regionali, al
fine di rispettare il pluralismo regionale
del Paese.

Desidera che venga esclusa qualsiasi
ipotesi di sbarramento dalla legislazione
elettorale per garantire i diritti delle mi-
noranze etniche: qualora tale ipotesi do-
vesse invece essere attuata, le minoranze
dovrebbero godere di una speciale tutela.

Non ritiene che si possa parlare di in-
governabilita del Paese, bensi soltanto di
progressivo adeguamento al modificarsi
della realta sociale.

Le attuali procedure parlamentari spes-
so ripetitive appesantiscono lattivita legi-
slativa e devono essere corrette; si dichia-
ra favorevole alla proposta del silenzio-ac-
coglimento e contrario alle Commissioni
parlamentari in sede legislativa, responsa-
bili della proliferazione delle « leggine »,
approvate senza la necessaria pubblicita
dei lavori: le Commissioni rappresentano
interessi settoriali, quindi anche la loro
attivita legislativa & volta alla tutela di tali
interessi.

E d’accordo per una nuova disciplina
del voto segreta alla Camera, modellata
sul principio ispiratore del regolamento del
Senato; si pronuncia inoltre a favore della
riduzione a sei anni della durata del man-
dato del Presidente della Repubblica, al
mantenimento della sua elezione da parte
del Parlamento in seduta comune integra-
to dai cinquantotto rappresentanti regiona-
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li, anche qualora il Senato. fosse eletto dai
Consigli regionali, nonché all'uso dello
strumento referendario non piu di tre vol-
te ogni anno.

Si dichiara invece contrario alla impu-
gnativa diretta dei singoli di fronte alla
Corte costituzionale che verrebbe in tal
modo gravata di ulteriore lavoro; non con-
corda inoltre sulla opportunita di rendere
pubbliche le motivazioni dissenzienti nelle
sentenze della Corte costituzionale. Occor-
re porre termine al conflitto di giurisdi-
zione, tra Corte di giustizia delle Comu-
nitd europee e Corte costituzionale, che
reca grave pregiudizio ai diritti dei cittadi-
ni ed alla certezza del diritto; & necessario
sancire invece la preminenza della norma
comunitaria sulla norma nazionale anche
posteriore.

"Conclude sostenendo la necessita di tra-
sformare il difettoso regionalismo italiano
in un autentico Stato federale, che gli
sembra la forma organizzativa piu adatta
alle esigenze dello Stato italiano ed alla
garanzia di una maggiore autonomia delle
regioni.

Il Presidente BOZZI osserva che dalla
discussione generale sono emersi punti di
convergenza € di divergenza, ma comune
e apparsa in tutti i commissari la volonta
di proporre al Parlamento le riforme in-
dispensabili perché, sulla base della espe-
rienza, i meccanismi istituzionali possano
funzionare meglio. Facendo una breve sin-
tesi delle posizioni emerse dalla discus-
sione generale, sottolinea che salvo la po-
sizione del Movimento sociale, che tutta-
via non esclude, come ha detto il collega
Franchi, un « realistico » ripensamento, si
puo dire che vi sia consenso generale sul-
la esigenza di salvaguardare il nucleo di
regime della Costituzione che si incentra
nella democrazia rappresentativa. V’¢ un
diniego alla Repubblica presidenziale, men-
tre il sistema parlamentare rimane il per-
no dell’ordinamento, principio questo che
tuttavia non esclude pit larghi spazi di
partecipazione e di democrazia diretta, rea-
lizzabili attraverso molteplici vie: si pud
pensare al referendum propositivo di leg-
gi, a quello consultivo, anche a una nuova

disciplina delle petizioni popolari che im-
pegni il Parlamento a una risposta. Espri-
me alcune riserve circa l'ammissibilita di
referendum « generici », come quello pro-
spettato soprattutto dal collega Zangheri,
sul « diritto alla pace » che sarebbe I con-
trasto, come ha sottolineato il senatore
Sandulli, con larticolo 11 della Costitu-
zione; se il tema referendario poi incides-
se, anche indirettamente, su trattati inter-
nazionali, esso sarebbe per sua natura sot-
tratto all’istituto del referendum, come
d’altronde stabilisce l’articolo 75 della Co-
stituzione.

In tema di prevalenza o meno del mo-
mento decisionale, rispetto a quello par-
tecipazionista e di tutela dei diritti civili
nelle nuove forme che hanno assunto e
nelle altre che si prospettano di fronte
alle tanto profonde innovazioni tecnologi-.
che, ritiene necessaria la- ricerca di un
equilibrio tra l'uno e l'altro aspetto. Co-
me evidenziato nell'intervento del sena-
tore Scoppola, vi & l'esigenza di rinvigo-
rire la potestd decisionale, senza cadere
nel decisionismo, ¢ nel contempo d’incre-
mentare le ipotesi di azioni popolari, di
stabilire garanzie giurisdizionali anche de-
gli interessi diffusi e di prevedere l'acces-
so dei cittadini alla conoscenza di proce-
dure e di atti di loro interesse.

La potestd decisionale deve compiere
uno sforzo di sintesi per dare una rispo-
sta di compatibilith alle molte domande
che emergono dalla societa civile, realiz-
zando quella « solidarieta » che & solen-
nemente richiamata dall’articolo 2 della
Costituzione. '

La necessita di evitare ogni dissocia-
zione tra potere e responsabilita, costitui-
sce un punto fondamentale: questa disso-
ciazione si riscontra oggi, infatti, nello
stesso rapporto tra Parlamento e Gover-

' no: manca la pratica dell’alternativa, che

\

altro non & se non una sanzione politica
nei confronti dell'operato dell’esecutivo:
e la stessa dissociazione si ritrova per
'attivitd dei pubblici dipendenti, per 1'ope-
rato dei magistrati, e talvolta in sentenze
surrogatorie della Corte costituzionale.
Quanto ai partiti, unanime & stata la

opinione in ordine alla loro deviazione ri-
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spetto allo schema dell’articolo 49 della
Costituzione. Da istituzioni della societa
civile, i partiti sono diventati istituzioni
costituzionali provocando quell’occupazio-
ne dello Stato di cui ha parlato il presi-
dente della Corte costituzionale Elia. La
crisi dei partiti ha portato a un’esplosio-
ne di formc associazionistiche diverse che
tendono ad assumere il ruolo di momenti
assoluti npella dinamica sociale e istitu-
zionale, si collocano spesso fuori dello
Stato ed offrono agli aderenti protezione
e anche privilegi: si avverte quindi il fe-
nomeno di cittadini privi di tutela quan-
do non siano coperti dallo scudo di tali
formazioni.

Appare inoltre comune l'avviso della
inutilita e inopportunita di una legge or-
ganica sui partiti. E invece consigliabile
un maggior rigore della legge sul finanzia-
mento pubblico, attraverso l'effettiva tra-
sparenza dei bilanci, efficienti controlli e
adeguate sanzioni; si pud prevedere anche
la decadenza dal mandato parlamentare
in caso di violazione delle norme sulla
pubblicitd delle contribuzioni e delle spe-
se elettorali, nonché l'ipotesi d’'un comi-
tato.di garanti, tre o cinque persone scelte
dal Capo dello Stato o dalla Corte costi-
tuzionale, con il compito di vigilare sul
rispetto della democrazia interna dei par-
titi e sulle loro eventuali deviazioni ester-
ne, e di denunciare all’opinione pubblica
le inadempienze, in vista della naturale
sanzione in sede politica ed elettorale. Le
distorsioni partitiche potranno tuttavia es-
sere eliminate o ridotte soprattutto come
riflesso delle modificazioni che verranno
apportate ai congegni riguardanti il Par-
lamento, il Governo e la pubblica ammi-
nistrazione: in particolare, per quest’ulti-
ma, € necessaria una legge severa sulle
nomine.

Alla previsione delle leggi per evitare
sconfinamenti dei partiti, si deve accom-
pagnare un coerente comportamento della
classe politica, del quale sembra di co-
gliere qualche segno positivo proprio dal-
le recenti generali reazioni a taluni feno-
meni lottizzatori.

I tema della legge elettorale, richie-
derd approfondimenti tecnici per i quali

potrebbe essere necessaria la consultazio-
ne di esperti. Un dato comune a tutti gli
interventi & la necessita che tutte le forze,
anche minori, che vivono nella societd ci-
vile, possano aver voce in Parlamento sén-
za gli sbarramenti presenti in altri ordi-
namenti.

Merita un pilt approfondito esame,
l'ipotesi formulata dall’'onorevole De Mita,
di aggregazioni politiche che prospettino
al corpo elettorale programmi e coalizioni
di Governo, stabilendo percid una sorta
d’investitura fiduciaria immediata da par-
te degli elettori, ipotesi non necessaria-
mente legata — a suo avviso — all’attribu-
zione di un premio di maggioranza. Una
coalizione fra partiti affini per ideologie
di fondo e per contenuti programmatici,
utile perché prefigurerebbe chiare alterna-
tive di schieramenti governativi ed elimi-
nerebbe la successiva mediazione dei par-
titi, sarebbe tanto piu valida in quanto
non influenzata dall'interesse alla conqui-
sta del premio di maggioranza. Con il si-
stema elettorale oggi in vigore sarebbero
ipotizzabili tre correzioni: l'eliminazione
o la riduzione del premio occulto a van-
taggio dei partiti maggiori, la previsione
di un collegio unico nazionale con liste
precostituite, la riduzione del numero del-
le preferenze.

Il sistema delle preferenze & stato cri-
ticato soprattutto dagli onorevoli Barbera,
Zangheri e Spagnoli, che hanno prospet-
tato un meccanismo consistente in una
combinazione di un sistema di collegi uni-
nominali con una ripartizione di seggi su
base proporzionale.

Dalla discussione & emerso consenso
sull’elezione del Presidente della Repub-
blica da parte delle Camere riunite, ma-
gari con un allargamento del corpo elet-
torale includendovi i deputati italiani del
Parlamento europeo, e qualche accorgi-
mento per evitare l'eccessivo ripetersi de-
gli scrutini per l’elezione. Esprime alcune
riserve sull’opinione che & stata prospet-
tata dall’onorevole Andd — che preferireb-
be l'elezione diretta del Capo dello Stato
contestualmente alle Assemblee legislative,
quale garante della stabilitd della coali-
zione e del Governo - osservando che
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I'elezione diretta del Capo dello Stato lo
salderebbe con il Governo e la sua mag-
gioranza e ne farebbe in realta parte del-
Iesecutivo, conferendo al Presidente della
Repubblica una forte e unilaterale carica
di politicizzazione ed eliminando il suo
ruolo di magistrato neutrale, rappresen-
tante dell'intera nazione e quindi titolare
di una funzione di garanzia nei confronti
di tutti.

Dal dibattito ¢ emersa inoltre la con-
ferma - degli attuali poteri del Presidente
della Repubblica, che gli conferiscono un
ruolo di mediazione e di intervento attivo
nel funzionamento delle istituzioni. Forse
si pud ipotizzare una maggiore incisivita
del messaggio di rinvio della legge quando

sia motivato da violazione dell’articolo 81

della Costituzione aderendo alla tesi del-
I'onorevole Andreatta di conferire al Pre-
sidente della Repubblica il potere di nega-
re la promulgazione della legge quando
-~ egli riscontri la suddetta violazione, ovve-
ro — tesi alla quale sarebbe personalmente
piu favorevole - stabilendo l'obbligo per la
Camera di rivotazione della legge, che po-
tra essere promulgata soltanto se approva-
ta la seconda volta a. maggioranza quali-
ficata. Ricorda poi la proposta ripetuta
pitt volte dal PLI, di abolire il cosiddetto

« semestre bianco » per evitare periodi di

ineguale funzionamento degli organi costi-
tuzionali.

N

Da pit parti & stata prospettata l'ipo-
tesi del conferimento diretto della fiducia
da parte del Parlamento al Presidente del
Consiglio dei ministri, per sottolinearne la
effettiva primazia. Non & stato ben defini-
to se la fiducia parlamentare debba inve-
stire anche i ministri, tema che necessita
di essere approfondito: a suo avviso i mi-
nistri dovrebbero essere considerati colla-
boratori del Premier e la loro sostituzione,
non incidendo sul programma e sulla coali-
zione, non dovrebbe determinare crisi. A
questo proposito, il senatore Rastrelli ha
ripetuto la proposta, gia altre volte avan-
zata, di rendere incompatibile l'incarico di
ministro con il mandato parlamentare, mi-
sura che appare tuttavia difficilmente adat-
tabile alla realta italiana.

Circa l'esigenza da alcuni sottolineata
di garantire la stabilita dei Governi sino
a configurare Governi di legislatura, osser-
va che non bisogna sottostare al mito del-
la stabilitad, se la stabiliti stessa non sia
il presupposto dell’efficienza dei Governi.
Ricorda di aver avanzato in altra sede la
ipotesi di stabilire il deterrente dell’auto-
scioglimento del Parlamento dopo due cri-
si di Governo. Ad evitare poi che la sta-
bilita possa risolversi in inoperosita dei -
Governi starebbe pur sempre il potere bi-
lanciante del Capo dello Stato di anticipa-
to scioglimento delle due Camere o d'una
di esse; & ovvio che il Capo dello Stato
dispone dei mezzi per interpretare se si
sia rotto il circuito di fiducia tra paese
reale e paese legale. Sempre al fine di ga-
rantire la-stabilitd, si dovrebbe stabilire il
principio della parlamentarizzazione delle
crisi di Governo; anche il Governo che di
spontaneamente le dimissioni dovrebbe in-
dicarne le ragioni in Parlamento. E neces-
sario che i gruppi parlamentari assumano -
palesemente le proprie responsabilitd nella
sede istituzionale propria; bisogna che la
opinione pubblica conosca chi determina
la crisi di Governo e perché la determi-
na. Forse la parlamentarizzazione della cri-
si con mozioni di sfiducia adeguatamente
motivate & una variante da preferire al vo-
to di sfiducia costruttiva: ricorda infatti
che nell'ultima crisi governativa della Ger-
mania federale s’¢ verificato che la mozio-
ne di sfiducia sia stata presentata, per un
rispetto formale della Costituzione, dalla
stessa maggioranza di cui il Governo era
espressione. .

Per quanto concerne la scelta fra si-
stema bicamerale e sistema monocame-
rale ritiene che il Senato dovrebbe diffe-
renziarsi dalla Camera per funzioni e per
struttura: ad esso dovrebbe essere attri-
buito il compito di controllo sull’attivita
del Governo e della pubblica amministra-
zione anche mediante un raccordo funzio-
nale con la Corte dei conti; alla Camera
dovrebbe essere affidata la funzione legi-
slativa, salvo che per alcune materie di
particolare contenuto da riservare al bi-
cameralismo perfetto, come ad esempio
le leggi finanziarie e di bilancio, quelle
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che incidono sulla liberta e le altre pre-
viste dall’articolo 72 della Costituzione.
Quanto alla funzione legislativa, si potreb-
be attribuire al Senato la potesta di ri-
chiedere, sulla base di un quorum da sta-
bilire ed entro breve termine, di espri-
mere la propria opinione sulla legge ap-
provata dalla Camera con l'obbligo in tal
caso, per questa, di un riesame e di una
votazione a maggioranza semplice. Si au-
gura che su questa linea si possa realiz-
zare in Commissione un piut vasto con-
senso tra le forze politiche sui modi di
esercizio della funzione legislativa del Par-
lamento, al cui perfezionamento potrebbe
anche giovare la previsione di « corsie
preferenziali » per certe categorie di prov-
vedimenti e l'attribuzione al Governo di
piu incisivi poteri in materia di forma-
zione dell’ordine del giorno delle Camere.

Circa la fiducia al Governo, questa
potrebbe essere concessa O revocata me-
diante mozione motivata dalle due- Came-
re riunite in seduta comune, il che con-
tribuirebbe anche a semplificare le rela-
tive procedure.

Quanto alla composizione del Senato,
ritiene che la si potrebbe configurare strut-
turata su tre quote: una ad elezione di-
retta, una seconda ad elezione di secondo
grado da parte dei Consigli regionali per
assicurare un collegamento tra il Parla-
mento nazionale e i livelli di rappresen-
tanza delle autonomie, e una terza quota
di senatori permanenti nel senso che ogni
Presidente della Repubblica potrebbe no-
minare cinque senatori a vita e che po-
trebbe essere aumentata la categoria di
quelli di diritto, comprendendovi ad esem-
pio gli ex Presidenti della Camera e del
Senato e quelli della Corte costituzionale.

L'avviso dei membri della Commissio-
ne & stato unanime circa la necessita di
procedere alla contrazione dell’attivita di
produzione giuridica da parte del Parla-
mento, attuando finalmente quel decentra-
mento legislativo previsto dall’articolo 5
della Costituzione: una- pit ampia sfera di
normazione potrebbe spettare al Governo.

Si dichiara favorevole ad una riduzio-
ne del numero dei parlamentari, propor-
zionandolo nuovamente alla popolazione,

com’era nel primitivo testo degli artico-
li 56 e 57 della Costituzione. Tenuto con-
to dell’attuale livello della popolazione ita-
liana, si potrebbe stabilire che i deputati
siano eletti in ragione di uno ogni cento-
mila abitanti o frazione superiore a cin-
quantamila: il numero complessivo dei de-
putati si ridurrebbe cosi ad una settanti-
na di unita, riduzione significativa, ma non
tale da mettere in crisi la funzionalita del-
le istituzioni parlamentari. Proporzional-
mente si dovrebbe procedere per i sena-
tori, tenendo conto dell’eventuale quota
da attribuire all’elezione di secondo gra-
do dei Consigli regionali.

L'opinione della Commissione & stata
unanime sulla necessitd di creare disposi-
tivi istituzionali in base ai quali Parla-
mento e Governo abbiano, ciascuno nel-
I'ambito della propria competenza, un ruo-
lo di autonomia e di autorevolezza. 1l
Governo ¢ il Governo di tutto il Paese e,
percid, non pué non tener conto delle opi-
nioni dell’opposizione.

Il numero dei ministeri dovrebbe es-
sere ridotto e si dovrebbe procedere ad
accorpamenti dipartimentali accompagnati
da una nuova disciplina dei sottosegretari
la cui competenza andrebbe affidata alla
legge. La riduzione dei ministeri potrebbe
essere una misura alternativa rispetto alla
istituzionalizzazione della figura del « Con-
siglio di gabinetto » introdotta dall’'onore-
vole Craxi.

La preminenza del Premier non do-
vrebbe, infine, affievolire il principio della
collegialita, ineliminabile nei regimi di
coalizione, evitando le spinte centrifughe,
personali o partitiche, sino ad oggi de-
plorate. )

Lo strumento operativo del Governo,
che & la pubblica amministrazione, deve
essere finalmente adeguato alle esigenze di
uno Stato moderno. A questo fine appare
opportuna l'adozione di misure, come la
istituzione della figura del Segretario ge-
nerale in tutti i ministeri; la riconduzione
dei gabinetti e delle segreterie al ruolo e
alle dimensioni proprie di un ristretto nu-
cleo di collaboratori diretti del ministro;
I'attribuzione ai dirigenti di chiare com-
petenze e di correlative responsabilita; la
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riduzione dei moduli di utilizzazione del
rapporto di pubblico impiego sostituendo-
" lo quando possibile con rapporti di tipo
privatistico, come suggerito dal « rapporto
Giannini »; l'adozione di una legge sulle
procedure amministrative, che le renda
trasparenti e migliori le garanzie per i
cittadini e possa di conseguenza ridurre
anche leccessivo contenzioso amministra-
tivo; la revisione dei procedimenti contrat-
tuali e del sistema dei controlli ammini-
strativi e contabili, che vanno trasforma-
ti in seri e rigorosi controlli di efficienza.
In questo ambito, i liberali attribuiscono
particolare importanza all’istituto del di-
fensore civico, che ritengono vada gene-
ralizzato sul piano nazionale.

Esprime la convinzione che proprio
nel governo dell’economia si- annidino le
radici della cosiddetta ingovernabilita. E
diffusa la convinzione che lo spaventoso
deficit della finanza pubblica non si pud
ormai tamponare con l'ordinaria manovra
di bilancio e che occorrono anche stru-
menti istituzionali per consentire di pro-
porzionare seriamente i livelli di spesa
alle risorse, fino a riassorbire gradualmen-
te I'enorme disavanzo che si & determina-
to. A questo fine occorre che non solo
il Governo, ma lo stesso Parlamento pon-
ga a se stesso limiti non superabili. Il
primo di questi limiti deve essere una piu
rigorosa formulazione dell’articolo 81 del-
la Costituzione o comunque una sua rein-
terpretazione che obblighi realmente il
Parlamento ad identificare esattamente il
costo delle leggi in termini di spesa e ad
indicare una nuova e precisa fonte di en-
trata per ogni nuova o maggiore spesa.

3

Quel che occorre soprattutto & concen-
trare tutte le decisioni di spesa in un
unico dibattito parlamentare annuale, in
occasione della discussione della legge fi-
nanziaria, valutando le priorita, le congrui-
ta, le compatibilita rispetto al reddito na-
zionale. Dopodiché nuove leggi di spesa nel
corso dell'anno dovrebbero essere emesse
soltanto in casi eccezionali, con esclusio-
- ne assoluta della procedura decentrata del-
I'approvazione in Commissione in sede le-
gislativa.

Osserva poi che tutto il sistema di rap-
porti sindacali e di relazioni industriali
previsto dalla Costituzione ¢ rimasto so-
stanzialmente inattuato: e questo deve dir-
si non soltanto a proposito dell’articolo 39,
ma anche a proposito dell’articolo, 40, del-
I'articolo 46 e dell’articolo 99. Si trattava
di un disegno coerente, che tuttavia non

ha trovato riscontro nella realta.

E d’accordo per la revisione di questa
parte della Costituzione, per esempio iden-
tiicando congegni di verifica della consi-
stenza rappresentativa dei sindacati attra-
verso libere e democratiche consultazioni
dei lavoratori, indispensabili ora che i sin-
dacati hanno abbandonato il ruolo conte-
stativo per assumere un ruolo partecipa-
tivo fino a divenire fonti autonome di
diritto, attraverso meccanismi come la leg-
ge-quadro per gli statali, e a nominare
loro rappresentanti per legge negli organi
di gestione di amministrazioni statali e di
enti pubblici. Occorre poi disciplinare le-
gislativamente l'esercizio del diritto di
sciopero — specie per quanto riguarda i
servizi pubblici essenziali - e rivitalizzare
il Consiglio nazionale dell’economia e del
lavoro costituendolo come sede istituzio-
nale del confronto e della concertazione
fra le forze sociali, ai fini delle grandi scel-
te di politica economica e della migliore
elaborazione della legislazione economico-
sociale, per la quale il parere di questo
organismo potrebbe in certi casi esser
reso obbligatorio.

Tutto il sistema dell'articolazione dei
poteri e delle responsabilita fra gli organi
centrali dello Stato, gli organi regionali e
gli enti locali infraregionali deve essere
rivisto in un’ottica nuova, tenendo pre-
sente l'obiettivo di armonizzare le esigenze
di autogoverno delle comunita territoriali
con l'esigenza tutta moderna di assumere
le decisioni e di programmare gli inter-
venti di area vasta, in connessione anche
con gli impegni comunitari; e quel-
lo di ricostruire un efficiente meccanismo
di controllo, affidandolo a magistrati indi-
pendenti € non ad organi politicizzati, che
dia ai cittadini una garanzia di difesa con-
tro le degenerazioni da tutti lamentate.



Camera dei deputati

— 174 —

Senato della Repubblica

1X LEGISLATURA — DISEGNI Dl LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I liberali si opposero a suo tempo al-
I’'attuazione delle regioni a statuto -ordi-
nario, per il momento e i modi con cui
si realizzava; e gli sviluppi successivi si
sono incaricati di dimostrare quanto aves-
sero ragione. Ora perd che le regioni sono
state fatte bisogna farle funzionare bene,
in un quadro di razionalizzazione dell’in-
tero sistema delle autonomie. In tema di
giustizia ordinaria l'attenzione della Com-
missione dovra essere rivolta a proporre
una diversa struttura del Consiglio supe-
riore della magistratura, che oggi, per de-
nuncia che viene da pil parti, appare ec-
- cessivamente politicizzato.

Occorrera poi procedere ad una mi-
gliore selezione e formazione dei magi-
strati, e pit in generale alla riforma del-
I'ordinamento giudiziario; esprime invece
riserve circa la proposta separazione del-
la carriera dei magistrati giudicanti da
quella dei magistrati requirenti, e si di-
chiara contrario a ogni forma di dipen-
denza del pubblico ministero dal potere
politico.
~ La responsabilitd dei giudici & opportu-
no configurarla sul piano disciplinare, at-
traverso una tipicizzazione degli illeciti.
Una responsabilita civile potrebbe essere
prospettata nei confronti dei magistrati
dopo l'accertamento della loro responsa-
bilita disciplinare sempre che da questa
consegua un danno patrimoniale o morale
per la parte interessata. E connesso con
questo problema quello duna pit com-
prensiva disciplina della riparazione degli
errori giudiziari, oggi confinata in ipote-
si di rara realizzazione..

Da tempo si avverte il prevalere d'una
legislazione speciale sui codici e l'affievo-
lirsi della connotazione precettiva della
norma giuridica e, quindi, una sorta di
delega del legislatore al giudice che vede
ampliata la sua sfera di potesta interpre-
tativa, con conseguenze a volte distorte.
A cio si aggiunga l'assunzione di un ruolo
surrogatorio da parte del giudice penale
per colmare la mancata irrogazione di san-
zioni appropriate per illeciti amministra-
tivi o politici. _

Occorre por mano rapidamente alla de-
finizione dei codici di rito civile e penale

e approntare un ufficio, o presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri o presso
il Ministero di grazia e giustizia, che curi
la tecnica legislativa delle norme, il loro
coordinamento e la redazione di testi
unici.

Appare inoltre auspicabile un piu vasto
ricorso alla legislazione delegata.

Concludendo sottolinea che sulla Com-
missione grava la responsabilitad di rispon-
dere alla fiducia del Parlamento e alle at-
tese del paese. E bene affermare perd sin
da questo momento che le nuove leggi
istituzionali non potranno avere di per sé
effetti taumaturgici. Ogni riforma delle
istituzioni, anche se fondata su largo con-
senso, ¢ intessuta di valenza politica, si
scontra, nella realtd, inevitabilmente con
rapporti di forza e con interessi di parte.
Un ripensamento & in atto nei partiti e
nei sindacati in ordine alla loro identita
e al loro ruclo nella societa post-industria-
le. Cadute le pregiudiziali ideologiche, do-
vrebbe prevalere un fecondo pragmatismo
e dovrebbe riprendere quota il valore del-
la politica intesa come dedizione al bene
della collettivita.

In questa stagione incombe in Italia
un grave pericolo: per il dilagare della
delinquenza individuale e organizzata, per
I'azione di poteri occulti che sfidano lo
Stato, i cittadini vanno perdendo il bene
della sicurezza, e pud® avvenire che nella
scelta tra sicurezza e liberta la preferen-
za cada sulla prima. I lavori della Com-
missione dovranno servire a ridare fidu-
cia ai cittadini rinvigorendo la garanzia
dello Stato di diritto.

Sottopone quindi alla Commissione un
documento sulle modalitd del prosieguo
dei lavori, approvato stamane dall'Ufficio
di Presidenza allargato ai rappresentanti
dei gruppi.

11 senatore PASQUINO sostiene che il
documento propone una congerie di tema-
tiche cui sarebbe preferibile una triparti-
zione basata sulle connessioni, che potreb-
be essere la seguente: rappresentanza,
processo esecutivo con particolare riguar-
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do alla pubblica amministrazione ed alle
autonomie, sistema elettorale e partiti po-
litici.

Il senatore GIUGNI si dichiara sostan-
zialmente d’accordo sul documento, osser-
vando tuttavia che il primo gruppo di la-
voro dovra affrontare il maggior numero
dei problemi all’esame della Commissione:
propone quindi che la Presidenza studi
una diversa ripartizione dei temi in esame.

Il deputato FRANCHI lamenta la man-
canza del contraddittorio nella discussione
generale.

Il deputato RIZ si dichiara pienamente
d’accordo sul documento, chiedendo tut-
tavia che venga dato un maggior rilievo
-al tema delle autonomie locali.

I senatore RUFFILLI desidera chiari-
re che, secondo quanto emerso dalla di-
scussione in seno all’'Ufficio di Presidenza,
i temi indicati nel documento non dovran-
no essere esaminati nella loro interezza,
ma esclusivamente in relazione al funzio-
namento del processo costituzionale.

I Presidente BOZZI, tenendo conto
delle risultanze del dibattito, apporta al-
~cune modificazioni al documento propo-
sto, che risulta pertanto del seguente te-
nore: :

« La Commissione parlamentare per le
riforme istituzionali 4 conclusione della
discussione generale, ritiene opportuno fis-
sare i seguenti criteri sull’impostazione
dell’attivita da svolgere al fine di perve-
nire — come previsto nelle mozioni isti-
tutive - alla formulazione di proposte di
riforme costituzionali e legislative per
I'adeguamento dell'ordinamento istituzio-
nale e amministrativo, con l'obiettivo di
rafforzare la democrazia politica repub-
blicana:

1) la Commissione concorda nel ri-
tenere prioritari i problemi concernenti
le liberta e i diritti dei cittadini e delle

formazioni sociali, i partiti, la rappresen-
tanza, la democrazia diretta e la parteci-
pazione popolare, la legislazione, nonché
il Parlamento, il Governo, il Presidente
della Repubblica, l'ordine giudiziario e i
rispettivi rapporti. Su questa serie di ar-
gomenti si terra subito una discussione
in sede di Commissione plenaria, nella
quale, sulla base di una individuazione
di schemi da parte del Presidente, saran-
no individuate le prioritd e indicati gli
indirizzi generali che un apposito grup-
po di lavoro dovra seguire per l'elabora-
zione tecnica di proposte concrete, riser-
vando poi a successive riunioni della Com-

" missione plenaria le definitive valutazioni

anche di ordine sistematico. L’attivita del
gruppo di lavoro avra carattere informa-
le e preparatorio e vi potranno parteci-
pare anche membri della Commissione
che non ne facciano istituzionalmente
parte;

2) una volta esaurita la discussione
in sede plenaria sulla prima serie di ar-
gomenti e iniziata Dattivita del relativo
gruppo di lavoro, la Commissione passera
ad esaminare, con la stessa procedura e
con lorganizzazione di gruppi di lavoro
analogamente strutturati, le seguenti altre
seric di argomenti:

aspetti costituzionali della pubblica
amministrazione e del sistema delle au-
tonomie;

costituzione dell’economia; sindaca-
ti e relazioni industriali;

giustizia ordinaria, amministrativa
e costituzionale ». :

11 senatore PASQUINO, parlando per
dichiarazione di voto, chiede che la vota-
zione sul documento venga rinviata ad
un momento successivo, per consentire una
ulteriore riflessione della Commissione.

Il deputato RIZ, parlando per dichia-
razione di voto, preannuncia il voto favo-
revole del gruppo della SVP, purché sia
inteso che nella tematica regionale ven-
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gano inclusi anche gli aspetti relativi al-
l'autonomia finanziaria.

Il deputato FRANCHI, parlando per di-
chiarazione di voto, preannuncia il voto
favorevole del gruppo del MSI-destra na-
zionale purché l'elencazione delle materie
prioritariamente affrontate non sia da con-
siderare tassativa.

Il Presidente BOZZI pone in votazione
il documento, nel testo testé modificato.

(E approvato).

La Commissione sara riconvocata a do-
micilio.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20,45.



Camera dei deputati — 177 — ' Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

SEDUTA DI GIOVEDI 16 FEBBRAIO 1984

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BOZZI
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Gioveni 16 FEBBRAIO 1984, ORE 9. —
Presidenza del Presidente Aldo Bozzi. —

PER LA MORTE DEL VICEPRESIDENTE DELLA
COMMISSIONE, SENATORE ALDO SANDULLI.

Il Presidente BOZZ1 ricorda che cid
che maggiormente lo colpiva in Aldo San-
dulli era la discrezione e lo stile di vita
semplice. Egli primeggid nei campi piu va-
ri, dalla cattedra, che raggiunse giovanissi-
mo, alla politica, sempre tenendosi lontano
da ogni moto di orgoglio. In lui la scienza,
che fu vasta e profonda, non divenne mai
astrattezza; sapeva che il diritto pubblico,
ancor piu di ogni altra branca giuridica,
reclama aderenza alla realti, e di cid ha
dato testimonianza nelle sue opere scien-
tifiche, sia nel suo manuale di diritto am-
ministrativo - un classico insuperabile - sia
nelle sue sentenze di giudice della Corte
costituzionale. In quest’ultima sede con-
tribul in maniera determinante ad immet-
tere nel circuito della legislazione la linfa
dei valori della Costituzione repubblicana,
pur cercando di salvare dall’annullamento
molte leggi. ’

Fu una figura eccezionale in ogni tem-
po: la sua vita fu un impegno reale e
forte in ogni attivitd, in guerra, nella fa-

miglia, nella professione, nella scuola, nel-
la magistratura, nella politica. -
Alla Commissione ha dato un prezio-
so contributo con il suo intervento luci-
do ¢ profondo’ che tutti ricordano. Il
vuoto che lascia & grave; ed il miglior
omaggio che la Commissione pud render-
gli consiste nell'impegno di lavorare seria-
mente per raggiungere gli obiettivi - asse-
gnati dal Parlamento, che il Paese attende.

Il senatore RUFFILLI osserva che il
gruppo della DC sente di aver perduto
con la scomparsa di Aldo Sandulli un
punto di riferimento prezioso, e per di-
versi aspetti insostituibile, in ordine alla
elaborazione delle riforme istituzionali.

Egli ha messo a disposizione della
Commissione con umilta e con il suo gar-
bo inconfondibile la ricchissima esperien-
za di studioso ed operatore del diritto ¢
quella eccezionale capacita di analisi e di
sistemazione che ha fatto di lui uno dei
nostri maggiori giuspubblicisti.

Occorre ricordare il suo apporto per
un accostamento alle questioni istituzio-
nali che tenga conto dei nessi esistenti
fra i diversi aspetti dell’'organizzazione
dello stato e dei suoi poteri, con un in-
tervento in campo istituzionale sulla ba-
se di una visione sistematica, del richia-
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mo all'intero disegno costituzionale e con
la valorizzazione della persona umana,
del cittadino con i suoi diritti ed i suoi
doveri.

Determinante & stato il contributo di
Sandulli alle scelte di fondo che la demo-
crazia cristiana ha elaborato in vista dei
lavori della commissione. Egli ha aiutato
ad approntare un progetto complessivo
per un perfezionamento della Repubblica
democratica fondata sul lavoro, tale da
avviare a soluzione i problemi rimasti al-
la Costituente, ¢ dar risposta al tempo
stesso alle nuove esigenze di liberazione,
di partecipazione e di equitd emerse nella
societa italiana, ponendo come punto di
partenza e come punto di arrivo delle ri-
forme istituzionali la richiesta dei cittadi-
ni di poter incidere in misura sempre
maggiore sulla vita dello stato democra-
tico, con la scelta effettiva degli uomini
e dei programmi di governo.

Nell'impostazione dei lavori della Com-
missione egli ha insistito sulla necessita
di organizzare la discussione prendendo le
mosse dal complesso della organizzazione
dei poteri e delle funzioni statali e ponen-
do come punto di attacco il processo di
formmazione della rappresentanza politica,
nei suoi collegamenti con il Parlamento,
con i partiti e con il sistema elettorale,
per arrivare, attraverso i passaggi relativi
al governo ed alla magistratura, a dare
trasparenza e certezza al rapporto isti-
tuzioni-cittadini.

Il contributo fondamentale di Aldo San-
dulli rimane in ogni caso il richiamo alla
necessitd di mantenere ferme le dimensioni
fondamentali dello stato di diritto in tema
di legalitah e di imparzialita.

Per Sandulli non si trattava di tornare
al passato, ma di combinare lo stato di
diritto con lo stato sociale, ricercando un
equilibrio adeguato fra garanzie per la
liberta, sviluppo della partecipazione, ed
affermazione dell'eguaglianza.

Il senatore RASTRELLI ricorda che,
prima di essere: un grande professore di
diritto, un grande avvocato ed un buon
politico, Aldo Sandulli & stato soprattutto
un uomo. Egli nasce come combattente al

servizio della sua patria: prigioniero in
URSS, medaglia d’argento, ¢ veramente un
uomo completo: del suo alto valore e
della sua profonda cultura rimane, quale
ultima testimonianza, l'intervento che fece
alcuni giorni orsono in Commissione, il
cui resoconto stenografico auspica possa
essere pubblicato quanto prima.

Il deputato RODOTA sottolinea che
Aldo Sandulli pud essere definito per la
sua attivita un autentico politico del di-
ritto: nella sua qualita di presidente della
Corte costituzionale egli-ha impresso una
svolta politica ed & stato forse il solo
nella sua generazione a cogliere la neces-
sita, all'inizio degli anni ‘70, di modificare
il modo di comunicare in campo giuridico.
Un certo modo di fare diritto non & cer-
tamente proprio d'una determinata opzio-
ne politica, ma & un metodo, indice di
una profonda sensibilita.

II deputato BARBERA, dopo avere
espresso anche a nome del gruppo comu-
nista il cordoglio per la scomparsa di
Aldo Sandulli, osserva che & difficile scin-
dere il ricordo del membro della Com-
missione da quello del maestro universi-
tario. Grande era la sua capacita di an-
dare al centro dei problemi: profonde
sono state le divergenze di opinione, ma
oggi rimane il rammarico che non vi sia
stato il tempo per trasformarle, attraverso
un fecondo rapporto dialettico, in conver-
genze sui problemi che per tutti costitui-
scono oggetto di preoccupazione.

Il deputato LABRIOLA, dopo aver ri-
cordato che il gruppo socialista ha ap-
preso con profondo dolore la notizia della
scomparsa di Aldo Sandulli ed aver ester-
nato una affettuosa espressione di cordo-
glio ai familiari, sottolinea il rapporto e
la stima profonda che lo legavano all'uo-
mo e all’'operatore del diritto. La sua
produziore scientifica & entrata nella cul-
tura di tutti, nel consenso e nel dissenso,
in un patrimonio che non verra disperso
nel tempo. Il vuoto che egli ha lasciato
nella Commissione non sara facilmente
colmabile. Si associa infine alle parole del
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Presidente Bozzi, ribadendo l'impegno nel
lavoro in Commissione, quale attestato di
gratltudme per lo scomparso.

Il senatore COVI, a nome del gruppo
repubblicano, si associa alle parole del
Presidente Bozzi e dei colleghi che sono
gia intervenuti. Aldo Sandulli svolgeva il
suo lavoro di senatore con grande umilta,
unita ad estrema- chiarezza di pensiero;
con lui la Commissione ha perso un ap-
porto prezioso ed un grande aiuto per i
suoi lavori.

Il deputato RUSSO si associa alle pa-
role del Presidente Bozzi, sottolineando
le qualita umane, lo stile di pensiero, la
sobrietd e la discrezione dello scomparso.
Nonostante che i loro orientamenti fos-
sero diversi, la sua volonta di riformare
le istituzioni repubblicane veniva unani-
‘memente apprezzata ed il suo stile costi-
tuiva per tutti un importante insegna-
mento.

Il deputato RIZ, dopo aver espresso
a nome del gruppo della SVP il profondo
cordogho per la morte del grande mae-
stro del diritto e nobile figura di uomo
di cui nessuno avrebbe potuto immaginare
la immatura e repentma scomparsa, si
associa alle parole del Presidente Bozzi.

Il senatore FOSSON si associa al cor-
-doglio per la morte di Aldo Sandulli, for-
mulando le proprie condoglianze ai fami-
liari ed al gruppo della democrana cr1-
stiana.

COMUNICAZIONI DEL. PRESIDENTE.

Il Presidente BOZZI da lettura del se-
guente documento, da lui predisposto, te-
nendo conto soprattutto dei punti emersi
nella discussione generale, come schema
degli argomenti da affrontare -da parte
della Commissione. nella discussione del
primo. gruppo - di temi-al suo esame, giu-
sta.le decisioni assunte nella precedente
seduta:

~ «.1° gruppo:  temi concernenti le liber-
ta e i diritti dei cittadini e delle forma-

zioni sociali, i partiti, la rappresentanza,
la democrazia diretta e la partecipazione
popolare, la legislazione, il Parlamento, il
Governo, il Presidente della Repubblica,
I'ordine giudiziario e i rispettivi rapporti.

Modalita di formazione e funzzonamento
della rappresentanza politica.

Parlamento: problemi di struttura: mo-
nocamerale, eventuale rappresentanza del-
le regioni, eventuale rappresentanza degli
interessi economico-sociali, parlamentari di
diritto e a vita, riduzione del numero dei
parlamentari. Problemi funzionali (in caso
di scelta: del sistema bicamerale): eventua-
le diversificazione delle funzioni tra le due
Camere, allargamento delle ipotesi di se-
duta comune, raccordi funzionali tra le
due Camere e le rispettive Commissioni,
coordinamento tra i due regolamenti.

Varie forme di referendum: eventuali
modificazioni -dell’attuale disciplina del- re-
ferendum abrogativo, ipotesi dell'introdu-
zione di forme di referendum proposmvo,
confermativo o consultivo.

Problemi delle fonti nermative: dele-
giferazione: leggi organiche, eventuale ri-
serva di regolamento, Legislazione del Par-
lamento: procedura del silenzio-assenso
alle leggi in un sistema bicamerale; ipo-
tesi di leggi monocamerali; ipotesi di
" corsia preferenziale”; poteri del Gover-
no sull’'ordine del giorno; revisione delle-
ipotesi di legislazione in sede deliberante;
revisione della decadenza del lavoro legi-
slativo - per fine legislatura. Legislazione
del Governo: decreti-legge, leggi delegate,
ipatesi di leggi governative e relativi con-
trolli parlamentari e giurisdizionali. Pote-
ri. legislativi delle regioni e leggi-quadro.
Problemi della redazione tecnica e del giu-
dizio di fattibilita delle leggi. Delegifica-
zione e deregulation. Eventuale trattamen-
to differenziato delle proposte di legge di
iniziativa popolare.

Partiti: eventuale - disciplina giuridica,
comitato di garanti, revisione della legge
sul finanziamento - pubblico (bilanci, con-
trolli, sanzioni); revisione dei casi di ine-.
leggibilita e incompatibilita.
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Formazione della rappresentanza poli-
tica e sistema elcttorale: modalita di di-
stribuzione dei. seggi nel territorio; even-
tuale riduzione dell’ambito delle circoscri-
zioni; eventuale accostamento del model-
lo elettorale della Camera a quello del
Senato; eventuale riserva di seggi ad un
collegio unico nazionale secondo il modello
tedesco o a collegi unici regionali, € moda-
lita di attribuzione degli stessi; modalita
¢ requisiti per l'utilizzazione: dei resti ot-
tenuti nelle circoscrizioni plurinominali o
nei collegi uninominali; modalita per la
incentivazione di coalizioni pre-elettorali,
attraverso meccanismi di premio o di pe-

nalizzazione; modalitd per. la scelta dei
candidati e revisione del -sistema delle
preferenze.
Governo.

Modo di formazione: ipotesi di coali-
zione preventiva, sulla base di un pro-
gramma da sottoporre agli elettori; ipotesi
di elezione diretta del Presidente del Con-
siglio da parte del corpo eletiorale; ipotesi
di-elezione del Presidentc del Consiglio (ed
eventualmente dei ministri) da parte del
Parlamento; ipotesi di rapporto fiduciario
diretto tra il Parlamento e il Presidente
del Consiglio, accompagnato o no da un
rapporto fiduciario con il Governo nel suo
complesso; titolarita del potere effettivo
di scelta dei ministri; potere di revoca
dei ministri; ipotesi di incompatibilita tra
la carica di ministro e il mandato parla-
mentare.

Composizione, articolazione, livelli, di-
sciplina della Presidenza del Consiglio,
rapporto tra Presidente del Consiglio e
ministri e connessi problemi relativi alla
" collegialita del Governo; eventuale rag-
gruppamento dipartimentale dei ministri;
eventuale diversificazione dei livelli dei
ministri; ipotesi dellistituzione di vice-
ministri; eventuale istituzionalizzazione del
Consiglio di gabinetto; disciplina dei mini-
stri senza portafoglio. e dei sottosegretari.

Crisi: obbligo di parlamentarizzazione
delle crisi;- ipotesi della mozione di sfidu-

cia costruttiva, ipotesi di autoscioglimento
del Parlamento dopo un certo numero
di crisi.

Presidente della Repubblica.

Elezione: ipotesi di elezione popolare,
con o senza modificazione dei poteri;
cventuali modificazioni all'attuale sistema
di clezione indiretta (allargamento del col-
legio, revisione delle modalita di votazio-
ne per evitare una ripetizione indefinita
degli scrutini, problema degli astenuti).

Durata: ipotesi di modificazione del-
I'attuale durata del mandato, «semestre
bianco » e connesso problema della non
rieleggibilita immediata.

Poteri: posizione nei confronti del Go-
verno e del Parlamento, con eventuale re-
visione della disciplina del potere di rin-
vio di leggi con messaggio motivato pri-
ma della promulgazione.

Ordine giudiziario.

Composizione e funzioni del Consiglio
Superiore della Magistratura. '

Liberta e diritti dei cittadini e delle for-
mazioni sociali.

Nuovi diritti e nuove libertd dei citta-
dini, anche in relazione al progresso tec-
nologico: in particolare, diritto alla riser-
vatezza (informatica), diritto all'informa-
zione (editoria, servizi pubblici radiotele-
visivi, emittenti private). '

Azioni dei cittadini e di formazioni so-
ciali per la tutela degli interessi diffusi;
accesso a procedure ed atti amministra-
tivi. _ _

Difensore civico. :

Revisione della disciplina delle peti-
zioni ». - ‘

Dopo aver -premesso che nel documen-
to & -previsto un ordine di priorita, aven-
te tuttavia esclusivamente carattere di
proposta, si augura che dalla successiva
discussione emergano gli -indirizzi generali
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in base ai quali dovra operare il gruppo
di lavoro le cui proposte - lo ribadisce
~ dovranno poi essere sottoposte all’ap-
provazione della Commissione in sede ple-
naria e quindi inviate alle Assemblee del-
le due Camere. Laddove su alcuni temi
non si addivenga ad una proposta univo-
ca, potranno essere prospettate ipotesi al-
ternative. Sara inoltre opportuno stabilire
fin d'ora precisi tempi di lavoro, al fine
di non deludere il Parlamento e l'opinio-
ne pubblica che attende con vivo interes-
se i risultati della Commissione.

Propone infine che all'esame dei temi
che .costituiranno oggetto del primo grup-
po di lavoro - che si augura possa essere
costituito non oltre la prima decade di
marzo - vengano dedicate non piu di
quattro o cinque sedute della Commis-
sione.

Il deputato LABRIOLA osserva che nel
documento, sotto la voce « Parlamento »
manca il problema del sistema di vota-
zione in Assemblea, cui & connessa la que-
stione del voto segreto.

Il Presidente BOZZI osserva che si
tratta di un argomento importante, che
costituisce perd materia dei regolamenti
parlamentari: si dichiara tuttavia dispo-
nibile ad inserirlo nel documento, se la
Commissione & d’accordo.

Il deputato BARBERA suggerisce 1'op-
portunitd di concentrare l'attenzione, in
questa fase dei lavori, sui temi del Parla-
mento e del Governo. Quanto al problema
della formazione della rappresentanza po-
litica e del sistema elettorale, pud essere
inserito sotto la voce « Parlamento s, ma
dovra essere esaminato soltanto dopo che
saranno state compiute alcune scelte fon-
damentali.

Chiede inoltre che venga dato un mag-
gior risalto, anche in base alle posizioni
espresse dal gruppo comunista, al tema
del «diritto alla pace », che potrebbe es-
sere inserito sotto la voce « Varie forme
di referendum ». Auspica infine che tra
gli argomenti da trattare vi sia la revi-
sione dell'articolo ‘80 della Costituzione.

Il senatore COVI si' dichiara favorevole
ad un ordine di prioritd che consideri in
successione le voci « Parlamento », « Pro-
blemi delle fonti normative », « Varie for-

- me di referendum » e « Governo »: la trat-

tazione dei temi inerenti il sistema- elet-
torale dovra essere subordinata alle scelte
compiute su questi argomenti.

Il senatore GIUGNI si dichiara favore-
vole ad un ordine di priorita che consi-
deri in successione le voci « Parlamento »
e « Governo »: si dichiara convinto della
necessita di trattare i temi inerenti il Par-
lamento contestualmente a quelli relativi
al sistema elettorale, suggerendo tuttavia
la costituzione di un sottogruppo su que-
st'ultimo tema che necessita ~ a suo av-
viso — di particolari approfondimenti tec-
nici.

Per quanto concerne il tema del «di-
ritto alla pace » esso potra essere affron-
tato a condizione che ne venga individuata
una formulazione tecnico-giuridica.

Il senatore GALLO, dopo aver elogiato
la chiarezza e la utilith del documento,
suggerisce che tutta la tematica attinente
alla formazione della rappresentanza poli-
tica e al sistema elettorale venga ricom-
presa sotto la voce « Parlamento», e che
subito dopo l'esame di questo tema venga
affrontato quello delle fonti normative.
Concorda poi con la proposta di costitu-
zione di un sottogruppo per l'esame del
sistema eclettorale, formulata dal senatore
Giugni. '

Il senatore RUFFILLI si dichiara favo-
revole ad un ordine di prioritd che consi-
deri in successione le voci « Parlamento »
« Governo » e « Formazione della rappre-
sentanza politica e sistema elettorale ».
Ritiene opportuno iniziare dall’illustrazione
delle ipotesi pit lontane dall’ordinamento
attuale, per poi passare a quelle sulle
quali le possibilita di convergenza sono
maggiori. ,

Il rapporto Governo-Parlamento deve
essere esaminato nella duplice ottica della
valorizzazione delle funzioni legislative, di
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controllo, e di indirizzo del Parlamento,
nonché della stabilita dell’Esecutivo.

Il deputato FRANCHI si dichiara so-
stanzialmente ’accordo sul documento
presentato dal Presidente Borzi, raccoman-
dando che l’elencazione dei temi non deb-
ba essere considerata tassativa fino al ter-
mine della discussione che precedera la
formazione del gruppo di lavoro. Dopo
aver lamentato il mancato inserimento del
tema dei doveri dei cittadini, auspica che
in questa fase della discussione venga
consentita la possibilita di replica ai grup-
pi politici che lo desiderino.

Il deputato SPAGNOLI chiede che dal
documento venga espunto il tema rela-
tivo ad ipotesi di « corsia preferenziale »;
si tratta infatti di argomento di compe
tenza della Giunta per il regolamento del-
la Camera che lo sta attualmente esami-
nando; le mozioni istitutive della Com-
missione inoltre prevedono una esplicita
riserva per le questioni attinenti ai rego-
lamenti parlamentari.

Il deputato RODOTA, dopo aver osser-
vato che la formulazione di priorita oco-
stituisce essenzialmente una scelta tecni-
ca e che lelencazione dei temi contenu-
ta nel documento deve essere considerata
esemplificativa e non tassativa, concorda
sulla necesitd di fissare i tempi di svol-
gimento dei lavori.

Ribadisce poi le riserve gia" espresse
in sede di Ufficio di Presidenza in rela-
zione all'esame in questa fase dei pro-
blemi inerenti il Consiglio superiore del-
la magistratura, suggerendo la opportunita
di affrontarli se e quando verra costituito
it gruppo di lavoro sui temi della giu-
stizia. )

Ricorda poi che nella Repubblica  fe-
derale tedesca & attualmente in corso un
vasto dibattito -al fine di pervenire ad
una riforma costituzionale relativa alla
tematica del « diritto alla pace », che non
pud certamente essere sottovalutata, e che
a suo avviso non pud essere esaminata
esclusivamente sotto la voce « Varie for-

me di referendum », ma investe anche al-
tri aspetti, come quello della previsione
di maggioranze parlamentari qualificate
per certe .decisioni che coinvolgono quel
diritto.

Per quanto concerne i nuovi diritti e
le nuove libertad dei cittadini, ricorda poi
che il Bundestag, nella scorsa legislatura,
aveva messo allo studio una riforma isti-
tuzionale proprio in relazione a questo
tema, che deve essere esaminato nella du-
plice ottica dello statuto della circolazio-
ne delle informazioni e della trasparenza
costituzionale.

Il deputato GITTI si dichiara d’accor-
do con il' documento presentato dal Pre-
sidente Bozzi, sottolineando che i temi
relativi alle fonti normative, alla rappre-
sentanza politica ed al Parlamento vanno
esaminati prioritariamente.

Il gruppo della democrazia cristiana
esprime la convinzione che la riflessione
sulla formazione della rappresentanza po-
litica e sul sistema elettorale ¢ funziona-
le non soltanto al rapporto Parlamento-
Governo, bensi anche alla posizione del
cittadino elettore.

Condivide la richiesta formulata dal
deputato Spagnoli, proponendo che alle
parole «ipotesi di corsia preferenziale; po-
teri del Governo sull’'ordine del giorno; »
vengano sostituite le parole « iniziativa
legislativa del Governo; posizione del Go-
verno in Parlamento », secondo una ter-
minologia che gli sembra piii corretta. Os-
serva poi che nell’ambito della voce « For-
mazione della rappresentanza politica e
sistema elettorale » appare implicita la
trattazione del problema delle elezioni a
livello regionale e locale.

Esprime alcune perplessita sull’'oppor-
tunitd di valorizzare eccessivamente i pun-
ti -di convergenza, correndosi il rischio di
giungere alla scadenza del termine asse-
gnato alla Commissione senza aver risol-
to i punti nodali sui quali maggiori sono
le divergenze. Occorre inoltre essere con-
sapevoli della necessitd di conciliare  un
rapido andamento dei lavori con i neces-
sari approfondimenti che, specie sui temi
principali, non possono essere frettolosi.
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Il senatore PASQUINO si dichiara d’ac- |

cordo con il documento presentato dal
Presidente Bozzi, sottolineando 1’opportu-
nita di iniziare dall’esame delle tematiche
relative al Parlamento, considerato dal
punto di vista strutturale e da quello fun-
zionale, partendo dalle due ipotesi estre-
me, quella del mantenimento del bicame-
ralismo, cosi come & concepito attualmen-
te, e quella del passaggio ad un sistema
monocamerale; & inoltre necessario che
vengano espresse le motivazioni che giu-
stificano le diverse opzioni. Per quanto
concerne i tempi di lavoro, suggerisce che
le proposte relative a tematiche autono-
me vengano sottoposte alle Assemblee del-
le due Camere non appena la Commissio-
ne le avra approvate e quindi anche pri-
ma che il gruppo di ‘lavoro abbia esau-
rito i suoi compiti. Considera irrinuncia-
bile la possibilita di formulare richieste
di- approfondimento nell’ambito del grup-

po di lavoro per evitare possibili ambi-.

guita.

Auspica infine un sistema elettorale
che garantisca il massimo di incertezza e
di rischio per i partiti e la massima pos-
sibilith di scelta per gli elettori.

Il senatore PERNA propone che il sot-
togruppo che si occupera del sistema elet-
torale non venga costituito contempora-
neamente al primo gruppo di lavoro: ad
esso non ¢ infatti indifferente una preli-
minare definizione della natura e della
struttura della rappresentanza politica,
dalla quale deriva anche un diverso bi-
lanciamento dei poteri.

Il deputato PANNELLA chiede che
venga consentita, sia in Commissione sia
nel gruppo di lavoro, la presenza di par-
lamentari che non sono membri della
Commissione stessa oppure, quanto me-
no, la possibilita per i commissari di es-
sere sostituiti per singole sedute da col-
leghi dello stesso gruppo, come avviene
nelle Commissioni permanenti. .

Il documento presentato dal Presiden-
te Bozzi corrisponde ampiamente ai ri-
sultati emersi dalla discussione generale:
suggerisce comunque che sotto la. voce

« Formazione della rappresentanza politica
€ sistema elettorale » vadano ricondotti al-
cuni temi attualmente previsti sotto la
voce « Liberta e diritti dei cittadini e delle
formazioni sociali », quali il diritto del cit-
tadino elettore all'informazione, elemento
indispensabile per la corretta realizzazione
di un sistema elettorale democratico.

I1 Presidente BOZZI, dopo aver ringra-
ziato i colleghi per l'apprezzamento e per
l'apporto critico al documento da lui pre-
sentato, ne sottolinea il carattere orienta-
tivo e non tassativo. Si dichiara convinto
della difficoltad di enucleare un elenco di
priorita, ritenendolo tuttavia uno sforzo
necessario per poter dare concretamente
inizio al lavoro di predisposizione delle
proposte .da formulare al Parlamento. Oc:
corre inoltre porsi delle scadenze, che tut-
tavia non dovranno essere considerate pe-
rentorie; e consentire ai commissari che
lo desiderino di intervenire nella discus-
sione anche a titolo di replica.

Per quanto concerne il problema della
riserva di regolamento, sollevato dal depu-
tato Spagnoli, ritiene che possa essere ri-
cercato un accordo attraverso un incontro
con i Presidenti delle due Camere.

Ritiene opportuna una decisione della
Commissione sulla proposta del deputato
Rodota di esaminare la tematica relativa
al Consiglio superiore della magistratura
allorquando verra costituito il gruppo che
si occupera dei temi inerenti alla giu-
stizia.

Circa la richiesta formulata dal depu-
tato Pannella, fa presente le difficolta che
si oppongono a consentire a parlamentari
estranei di partecipare ai lavori di Com-
missioni bicamerali: si riserva tuttavia
di sottoporre il problema ai Presidenti
delle Camere. Ritiene invece possibile la
presenza alle sedute del gruppo di la-
voro dei commissari che non ne fanno
parte.

Non ha difficoltd a ritenere che il pro-
blema del diritto all'informazione possa
essere considerato anche sotto il profilo
della formazione della rappresentanza po-
litica.
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Considera utile il suggerimento di pro-
spettare proposte in materie non stretta-
mente connesse con altre alle Assemblee
delle due Camere, anche prima che il
gruppo di lavoro abbia esaurito i suoi
compiti. Suggerisce poi che, al termine
della discussione sui temi che costituiran-
no oggetto del gruppo di lavoro, le varie
forze politiche presentino documenti che
potranno costituire una base per |’appro-
fondimento tecnico nel gruppo stesso.

Concludendo, osserva che dal dibattito
odierno emerge il seguente ordine di prio-
rita: verranno esaminati in successione
i temi relativi al Parlamento (compresi
quelli inerenti alla rappresentanza politica
e al sistema elettorale), alle fonti norma-
tive (espungendo la parte riservata ai re-
golamenti parlamentari), al Governo, al
referendum, ai partiti.

Il senatore GALLO suggerisce di non
escludere completamente 'esame delle ma-
terie oggetto di riserva di regolamento,
ma di limitarsi alla indicazione di alcuni
grandi temi che sotto tale riserva dovreb-
bero ricadere.

Il Presidente BOZZI propone che 1 te-
mi oggetto di riserva di regolamento ven-
gano esaminati dalla Commissione, che
potrebbe inviare le proprie conclusioni,
sotto forma di suggerimenti, ai Presidenti

delle due Camere, prima di procedere alla
costituzione del gruppo di lavoro.

Il deputato SPAGNOLI si dichiara con-
trario.

Il deputato BATTAGLIA ritiene inop-
portuno sovrapporre i lavori della Com-
missione a quelli della Giunta per il rego-
lamento della Camera: propone quindi che
la Commissione si riservi di esaminare
eventuali aspeiii costituzionali dei temi og-
getto di riserva di regolamento al termine
dei lavori della Giunta.

1l senatore PASQUINO concorda con la
dizione formulata su questo punto dal de-
putato Gitti, pur riservandosi di riesami-
nare il problema in futuro.

La Commissione concorda nel sostitui-
re, nella voce « Problemi delle fonti nor-
mative », alle parole: «ipotesi di corsia
preferenziale; poteri del Governo sull’or-
dine del giorno », le parole: «poteri di
iniziativa del Governo e sua posizione in
Parlamento ».

Il Presidente BOZZI avverte che la
prossima seduta avra luogo martedl 21

febbraio 1984 alle ore 16.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 11.
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MARTEDI 6 MARzO 1984, orr: 16. — Pre-
sidenza del Presidente Bozzl.

VOTAZIONE PER L'ELEZIONE DI UN
VICEPRESIDENTE.

Il Presidente BOZZI indice la votazio-
ne per l'elezione di un Vicepresidente. Av-
verte che le urne rimarranno aperte.

DISCUSSIONE DEGLI INDIRIZZI SUI TEMI

CONCERNENTI LE MODALITA DI FORMAZIONE

E FUNZIONAMENTO DELLA RAPPRESENTANZA
POLITICA (PARLAMENTO).

Il Presidente BOZZI ricorda-di aver
fatto distribuire ai commissari una sintesi
delle posizioni emerse nella discussione ge-
nerale in ordine ai problemi concernenti
il Parlamento. Si tratta di un documento
riassuntivo che considera come problema
centrale quello della struttura monocame-
rale o bicamerale del Parlamento e, nel-
I'ipotesi bicamerale, la diversita di fun-
zioni e di struttura tra le due Camere.
11 discorso sul Parlamento & preliminare
a quello sulla legge elettorale; a questo
riguardo si ripromette di sentire il parere
di alcuni tecnici.

Si augura che la Commissione sia in
grado di raggiungere un'intesa su questo

tema, in mancanza ‘della quale verranno -

‘l'esame del Parlamento:

prospettate ipotesi alternative. Sottolinea
infine la necessitd di procedere nei lavori
in tempi brevi, per non deludere le attese
del paese, e si augura inoltre che il cli-
ma politico, attualmente abbastanza acce-
so, non si riverberi sui lavori della Com-
missione, alla quale spetta piuttosto di

‘guardare non all'immediato, ma agli svi-

luppi insiti nel regime democratico, al
dinamismo delle vicende politiche.
Dichiara aperta la discussione.

La senatrice TEDESCO TATO ribadisce
la necessita, gia sottolineata da altri col-
leghi del gruppo comunista, di lavorare
a riforme di ampio respiro, senza tuttavia
dimenticare che la credibilita & connessa
anche ad alcuni atti politici a breve ter-
mine che, seppure non ooinvolgono diret-
tamente la Commissione, ne coinvolgono
ciascun membro oome politico: intende
riferirsi alle nuove norme sulla immunita
parlamentare, alle norme relative ai pro-
cedimenti d’accusa ed a quelle sulla in-
dennitd parlamentare, gid attualmente al-
la rilevanza co-
stituzionale di alcune di queste questioni
potra in seguito costituire oggetto dell’esa-
me della Commissione.

Considera positivamente la concordan-
za delle diverse forze - politiche sulla dra-
stica riduzione del numero dei parlamen-
tari e la generale, anche se non unanime
opinione sulla necessitd di riconsiderare il
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bicameralismo eguale. Sottolinea poi le
problematiche inerenti la rappresentanza e
la partecipazione dei cittadini, ricordando
che il partito comunista ha da tempo su-
perato la visione della centralita del Par-
lamento in termini di mera rivendicazione
di spazi di potere.

Il partito comunista & approdato alla
scelta del sistema monocamerale dopo aver
esaminato ipotesi di tipo diverso, quali il
bicameralismo differenziato e la specializ-
zazione delle funzioni, che tuttavia all’atto
pratico sono apparse difficilmente delimi-
" tabili: rileva che, almeno nella prima fase
della discussione, non vi sono state obie-
zioni sostanziali e di merito alle tesi mo-
nocameraliste, la cui validita deve essere
verificata alla luce dell’esperienza. Nella
pratica il sistema attuale si & rivelato una

sorta di monocameralismo di. fatto, con

tutti i difetti quindi ¢ senza i pregi del
vero monocameralismo.

Considera ancora attuale il problema
dei contrappesi all'interno del sistema le-
gislativo, problema che tuttavia non ha
trovato una soluzione. nel sistema bicame-
rale attuale, che di per sé non garantisce
un meccanismo atto ad evitare interferen-
ze esterne nel momento legislativo.

Dopo aver ricordato che in sede di as-
semblea costituente la discussione si in-
centrd sui modi di formazione e sui pote-
ri della seconda Camera, osserva che at-
-tualmente il verificarsi di situazioni nuo-
ve, prima fra tutte il rapporto tra sovra-
nita nazionale e comunita europee, indu-
cono a riproporre il modello monocame-
rale. Lo stesso Governo inoltre avrebbe
tutto da guadagnare nell’avere come inter-
locutore un Parlamento agile e snello.

Per -quanto concerne la decretazione
d’urgenza, osserva che la sessione di bi-
lancio non ha di fatto modificato sensi-
bilmente la situazione preesistente: a tal
fine auspica una modifica dell’articolo 77
della Costituzione. Anche per quanto con-
cerne la delegificazione permangono note-
voli resistenze dovute all’'uso distorto della
decretazione d’urgenza e delle leggi di de-
lega: occorre individuare criteri di fondo
della legislazione, volti a realizzare proces-
si che rendano organica la delegificazione;

¢ necessario poi operare una svolta per
quanto concerne l'attivita di controllo, am-
pliando in contenuto dell’articolo 82 della
Costituzione.

Dato I’alto numero di soggetti che ten-
dono ad inserirsi nella procedura legisla-
tiva, occorre poi individuare procedimenti
preparatori alle leggi nei quali essi possa-
no partecipare. Conclude sottolineando,
nell’ambito delle varie forme di iniziativa
popolare, 'importanza delle leggi di inizia-
tiva popolare. '

RISULTATO DELLA VOTAZIONE PER L’ELEZIONE
DI UN VICEPRESIDENTE.

Nella votazione per l'elezione di un Vi-
cepresidente risulta eletto il senatore Man-
cino, che il "Presidente Bozzi invita a pren-
dere posto al tavolo ‘della Presidenza (Ap-
plausi).

SULL’ORDINE DEI LAVORI.

Il senatore RASTRELLI desidera a que-
sto punto far presente che il Senato &
attualmente impegnato nell’esame del de-
creto sulla contingenza; chiede quindi che
le sedute della Commissione, previste per
giovedi 8 e venerdi 9 marzo 1984, venga-
no rinviate ad altra data.

Osserva poi che, essendo la scelta tra
sistema monocamerale e bicamerale pre-
giudiziale a qualsiasi tipo di indagine sul
Parlamento, occorre preliminarmente fare
chiarezza su questo punto prima di pro-
cedere nei lavori.

Il Presidente BOZZI suggerisce che, al
fine di conciliare gli impegni nelle assem-
blee dei due rami del Parlamento con
quelli della Commissione, quest’ultima ten-
ga sedute notturne, quando nel corso del-
la giornata i commissari sono impegnati
in altra sede.

Ricorda poi che, sulla base delle con-
clusioni emerse nel corso della discussio-
ne, verra costituito un gruppo di lavoro.
Qualora non si raggiunga un’intesa su una
tesi univoca verranno prospettate piit tesi
alternative, di maggioranza e di mino-
ranza.
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SI RIPRENDE LA DISCUSSIONE.

Il deputato PANNELLA osserva che
non & possibile concepire schemi preco-
stituiti, gli uni pertinenti alla maggioran-
za, gli altri all'opposizione: ad esempio
i radicali, benché forza di opposizione,
hanno indicato una propensione bicamera-
lista e maggioritaria.

La crisi del momento parlamentare &
da attribuirsi ad una architettura sbaglia-
ta o non piuttosto alla mancanza di un
numero adeguato di funzionari, di una
organizzazione culturale efficace, attrezza-
ta con.i moderni strumenti del sapere, a
disposizione del parlamentare ?

Esistono problemi comuni a qualsiasi
tipo di votazione, che prescindono dalla
scelta per il sistema bicamerale o per
quello monocamerale, € che vanno affron-
tati con urgenza, primo fra tutti quello
della disaffezione alle elezioni: il rito elet-
torale infatti non & piu garantito per i
celebranti, poiché ci si rende conto che
i giochi vengono fatti altrove. Occorre
partire dai diritti costituzionali, dal di-
ritto-dovere dei cittadini alla informazione,
in mancanza del quale non vi pud essere
una corretta democrazia: il tema della
legge elettorale quindi appare prioritario
rispetto a qualsiasi altro, in quanto pre-
supposto del conoscere per deliberare.

Chiedere una votazione sulla scelta mo-
nocamerale o bicamerale ¢ un falso pro-
blema: occorre piuttosto rivolgere l'atten-
zione al diritto procedurale della demo-
crazia.

Propone la costituzione di un comitato
ad hoc sul processo di fprmazione della
volonta popolare e sugli strumenti giuri-
dici a cid necessari.

Il Presidente BOZZI osserva che sa-
rebbe profondamente negativo rimettere in
discussione l'ordine dei lavori stabilito; in
tal modo infatti non si comincerd mai ad
operare in concreto.

Il deputato RODOTA preannuncia la
presentazione di un testo articolato sul

Parlamento e sulla legge elettorale, quale
suo . contributo ai lavori della Commis-
sione.

Sottolinea che in tale proposta, oltre
al sistema monocamerale, si cerca di in-
dividuare una diversa disciplina delle fon-
ti: con lintroduzione della categoria delle
leggi organiche ad esempio, si cerca di
circoscrivere l'ambito della decretazione
d’urgenza.

Occorre affrontare le interrelazioni tra
sistema parlamentare e quella parte delle
iniziative provenienti dalla societad che ad
esso si riferiscono. Al fine di realizzare
forme di controllo piti penetranti, tanto
pit indispensabili quando si passi da un
sistema bicamerale a un sistema mono-
camerale, ritiene necessario un migliore
uso dello strumento referendario, nonché
la possibilita di ricorrere alla Corte co-
stituzionale subito dopo l'approvazione di
leggi.

Ritiene poi che' vadano riconsiderati i
poteri del Presidente della Repubblica,
prevedendo l'approvazione a maggioranza
qualificata per quelle leggi che siano sta-
te oggetto di rinvio alle Camere.. Per
quanto concerne le grandi decisioni in
materia militare, sottolinea la necessita
di rendere pilu incisivo I'articolo 11 della
Costituzione nonché di modificare l'artico-
lo 80 e larticolo 75 della Costituzione,
facendo venir meno il divieto di sotto-
porre a referendum le leggi di ratifica
dei trattati internazionali.

Si dichiara favorevole alla proposta del
collega Pannella di costituire un comitato
ad hoc sul processo di formazione della
volonta popolare.

Sostiene quindi la necessita di garan-
tire la parita di accesso dei soggetti co-
stituzionali alle informazioni rilevanti in
mano pubblica: questa esigenza & stata
gia affrontata dal Consiglio di Stato fran-
cese e non pud essere sottovalutata dal
Parlamento, stante l’attuale braccio di fer-
ro con il Ministero del tesoro.

Occorre inoltre esaminare il proble-
ma dei limiti della propaganda elettorale
e dei sondaggi politici, gid oggetto di in-
dagine in molti paesi.
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Il deputato LABRIOLA, dopo aver ri-
levato che il bicameralismo eguale & un
nonsenso, propone una distinzione funzio-
nale tra le due Camere, pur non nascon-
dendosi la difficolta di individuarla con
certezza nella pratica e dando per sconta-
ti una serie di problemi interpretativi e
di collegamento che esisteranno comun-
que, qualsiasi sia la soluzione adottata.

Si dichiara contrario ad affidare ad
una Camera lintera funzione legislativa
ed all’altra l'intera funzione di controllo
e conoscitiva: & invece d’accordo sulla di-
stinzione delle leggi in monocamerali e bi-
camerali: le leggi attualmente assistite
dalla riserva d’Assemblea (con eventuali
ampliamenti) dovrebbero essere leggi bi-
camerali: tutte le altre invece dovrebbero
essere approvate da una sola delle due
Camere, con facoltd dell’altra, se lo riten-
ga opportuno, di richiamare la legge gia
deliberata dalla prima.

Concorda con quanto affermato dai
colleghi Rodota e Pannella per quanto
concerne la dotazione culturale del Par-
lamento. Sottolinea poi che occorre af-
frontare in modo organico le due preroga-
tive dell’esecutivo inerenti la politica este-
ra e la difesa, guardandosi da facili fughe
in avanti: non costituisce infatti certa-
mente un progresso sottoporre i trattati
internazionali a referendum abrogativo.
Esprime inoltre la preoccupazione che at-
traverso il referendum propositivo si per-
venga allo schiacciamento delle mino-
ranze.

Osserva poi che molto spesso il Go-
verno, unico giudice dell’applicabilita del-
I'articolo 80 della Costituzione, sottrae gli
accordi internazionali al controllo del Par-

lamento: al fine di evitare questo com-
portamento occorre obbligare il Governo
ad adottare le dovute forme di pubbliciti;
¢ necessario inoltre individuare un proce-
dimento che impedisca I'espropriazione
del Parlamento attraverso gli accordi in
forma semplificata.

Facendo quindi riferimento alla crisi
della legge, di cui l'abuso della decreta-
zione d'urgenza & soltanto un aspetto,
sottolinea la necessita di una profonda
revisione del concetto di atto normativo
primario. Esprime perplessitd sulla limita-
zione per materia della decretazione d'ur-
genza, che rischia di rivelarsi illusoria;
appare invece opportuna l’introduzione
della categoria delle leggi organiche, con
conseguente delegificazione nei confronti
sia del Governo che delle regioni.

Circa i modi di formazione della vo-
lonta del Parlamento sostiene la necessita
della trasparenza delle decisioni, dell’assun-
zione di responsabilita da parte dei par-
lamentari attraverso il voto palese e, di
conseguenza, di garanzie di democrazia nel
funzionamento interno dei partiti.

Per quanto concerne infine i tempi del-
le deliberazioni parlamentari, fa presente
che il progetto a firma Napolitano, Spa-
gnoli, Barbera, depositato presso la Giun-
ta del regolamento nell’'VIII legislatura,
potrebbe costituire un ottimo punto di
partenza per la discussione.

Il Presidente BOZZI rinvia il seguito

del dibattito alla seduta di giovedi 8 mar-
zo 1984 alle ore 9.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 18.



