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Determinazione n.1846

Ve

in

Sezione del controllo sulla gestione finanziaria degli enti
a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria

nell'adunanza plenaria del 17 dicembre 1985;

visto il t.u. delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n.1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n.259; -

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 giugno 1966,
con il quale 1l'Ente parco nazionale Gran Paradiso & stato sottoposto al control-
lo della Corte dei conti ai sensi dell'art.2 della legge 21 marzo 1950, n.259;

visti i conti consuntivi dell'Ente suddetto, relativi agli esercizi finan-
ziari 1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983 e 1984, nonché le annesse relazioni
del Presidente dell'Ente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell'art. 4 della citata legge n.259 del 1958;

esaminati gli atti;
udito il relatore Consigliere dott. Natale Aricd e, sulla sua proposta, discus-~
sa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli gtti ed agli
elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento
il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente per
gli esercizi suindicati;

considerato che nel corso dellé relazione & stato formulato rilievo sui
seguenti punti
1 - Il Ministero dell'Agricoltura e foreste, che riveste la duplice qualita di
organo vigilante e di contitolare (unitamente alla Regione Autonoma della Val-
le d'Aosta) del potere di approvazione del regolamento per la tutela del patri-
monio naturale, ha omesso di attivarsi direttamente e tempestivamente per rimuo-

vere le cause impeditive dell'approvazione del provvedimento stesso;
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2 - L'Ente, in violazione dell'art. 25, 1° comma, della legge 70/1975, ha omes-
so di deliberare l'ordinamento dei serviziiin materia - e per quanto di competen

za — un comportamento omissivo & stato tenuto anche dal Ministero vigilante;

3 - Il Ministero dell'Agricoltura e delle foreste ha provveduto alla ricostitu-
zione del Consiglio di amministrazione con notevole ritardo rispetto alla da-

ta di scadenza

4 - L'Ente, fin dall'ottobre 1973, ha soppresso la figura giuridica e la posi-
zione funzionale del "direttore soprintendente" in relazione al disposto di cui
all'art. 5, U.c. della legge 70/1975, interpretato ed applicato in difformita

del parere espresso dal Ministero vigilante;

5 - L'Ente ha provveduto, salvo qualche eccezione, con sistematico ritardo al-

la deliberazione dei bilanci preventivi e dei consuntivi.

6 - I1 Miristero dell'Agricoltura e delle fcreste, in violazione dell'art. 12
del D.P.R. 18 dicembre 1979, n.696, ha concessc l'autorizzazione all'esercizio
provvisorio in assenza della previa deliberazione del bilancio di previsione

da parte del Consiglio di Amministrazione dell'Ente.

7 - Il Ministero dell'Agricoltura e foreste non ha dato attuazione alla dispo-
sizione di cui all'art.30, 5° comma, della legge 20 marzo 1975, n.70, circa

1'obbligo di trasmettere al Parlamento, entro il 31 luglio, una relazione sul-
l'attivita, sui bilanci di previsione e sulla consistenza degli organici del-

1'Ente.

8 - L'Ente ha impiegato per spese correnti somme legislativamente destinate a

spese di investimento finalizzato.

9 - L'Ente ed il Ministero dell'Agricoltura e delle foreste - nell'ambito del-
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le rispettive competenze - hanno omesso di adottare i provvedimenti relativi
ai criteri, alle modalita ed alle misure degli indennizzi per danni prodotti
dalla selvaggina in relazione al disposto di cui all'artf 1 della legge 27
dicembre 1977, n.968.

Ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma
dell'art.7 della citata legge n.259 del 1958, darsi corso alla comunicazione
alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi - corredati delle rela
zioni degli organi amministrativi e di revisione - della relazione come in-
nanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integran
te;

P. Q. M,

comunica, a norma dell'art.7 della legge n.259 del 1958, alle Presidenze del
le due Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi
1978, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983 ¢ 1984 -~ corredati delle relazioni degli
organi amministrativi e di revisione - dell'Ente parco nazionale Gran Paradi-
so, l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del con-
trollo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Ente stesso;

segnala, a norma dell'art.8 della legge n.259 del 1958, i rilievi di cui in
parte motiva ed ordina che copia della determinazione, con annessa relazione,
sia inviata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, al Ministero del Te-
soro, al Ministero dell'Agricoltura e delle foreste ed al Procuratore Genera-

le presso la Corte dei Conti.
T
ST e T T TN .

IL RELATORE = N\ p. c. c. IL PRESIDENTE
RN (1. DJRIGENTE

.F.to Aricd -~ 2\ [GENT F.to Colabucci
R . ,,-\ DIRETTORE DELLA ZCEGIETERTA

: ’ }

(br. Salyatore Papale)

ST e o ~< 7/’(
T 27 .-
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stione finanziaria dell'Ente Parco Nazionale Gran Paradiso
per gli esercizi : 1978,1979,1980,1981,1982,1983 e 1984.

SOMMARIO

—— . s e e

1) Note introduttive - 2) Ordinamento - 3) Organi - 4) Mez-
zi finanziari - 5) Funzioni e attivitad istituzionale -

6) Personale - 7) Gestione finanziaria: 7-1) in generale;
7-2) il conto finanziario; 7-2-1)Questioni particolari;
7-3) il conto economico; 7-4) la situazione patrimoniale;

7-5) la situazione amministrativa - 8) Conclusioni.
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Premessa

La gestione finanziaria dell'Ente Parco Nazio-
nale Gran Paradiso ha formato oggetto di relazione al Par-
lamento, da ultimo, per gli esercizi dal 1975 al 1977(1).

Con la presente relazione si riferisce sul ri-
sultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
degli esercizi 1978, 1979, 1980, 1981, 1982,1983 e 1984.

Va ricordato che 1'Ente & stato sottoposto al
controllo della Corte dei Conti, in base all'art. 2 della
legge 21 marzo 1958, n. 259, con D.P.R. 20 giugno 1966.

Con determinazione della Corte n.672 del 15 no-
vembre 1966 sono stati precisati gli adempimenti - e le
relative modalitad di esecuzione ~ cui 1'Ente stesso, 1'Am-
ministraéione di vigilanza ed il Presidente del Collegio
dei revisori sono tenuti a norma delle disposizioni di cui
alla citata legge n.259/1958.

In merito alle mcdalitad del controllo questa
Corte deve nuovamente ribadire il giudizio, pil volte in

precedenza espresso in altre occasioni (2) sulla maggiore

1) Cfr. Atti parlamentari, Senato della Repubblica,VII le-
gislatura, doc - XV, n. 4, 1975/1977 e precedenti ivi ri-
chiamati (in tale atto parlamentare & compresa anche la
relazione sulla gestione finanziaria dell'Ente Autonomo
Parco Nazionale d'Abruzzo per gli stessi esercizi dal 1975
al 1977).

2) Cfr., per tutte, deliberazione Sezione Controllo Enti
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funzionalita ed efficienza del sistema previsto dall'art.l2
della predetta legge che comporta la partecipazione di un
magistrato alle sedute degli Organi di amministrazione e di
revisione degli enti controllati in luogo del controllo me-
ramente cartolare qual'@ quello contemplato dal richiamato
art.2.

Si auspica, pertanto, che apposita normativa esten-
da, in via generale, agli enti assoggettati al control-
lo della Corte dei Conti il piu incisivo sistema di control-

lo previsto dall'art. 12 della legge 259.

{segue nota n.2 pag. precedente):

del 9-2-1976, trasmessa al Parlamento in allegato alla let-
tera del Presidente della Corte n.11, nonché relazione sul
rendiconto generale dello Stato per l'esercizio 1966, in At-
ti parlamentari, IV legislatura, Camera dei deputati, docu-
mento n. CXXXV, pag. 310.
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1- Note introduttive

E' opportuno premettere - per manifeste esigen-
ze di unitarietia sostanziale e di continuita tra il prece-
dente e l'attuale referto - che i principali rilievi formu-
lati nell'ultima relazione (gestione finanziaria per gli
esercizi dal 1975 al 1977) hanno essenzialmente riguardato:
a) la mancanza di una regolamentazione organica in materia
di tutela del patrimonio naturale (1). Va notato al riguar—
do che sin dalla prima relazione comunicata dalla Corte con
determinazione n. 951 del 20 maggio 1969 (2) fu segnalata
l'urgenza di provvedere all'adozione di tale regolamento,
considerato come lo '"strumento normativo piu idoneo, per
organicita e compiutezza, al raggiungimento dei fini istitu-

zionali" dell'Ente (3);

(1) Cfr. Atti parlamentari, Senato della Repubblica, VII le-
gislatura, doc. XV, n.4, 1975/1977, pag.ll.

(2) Cfr. Atti parlamentari, Camera dei Deputati, V legisla-
tura, doc.XV, n.74 (esercizio 1967), pag.10.

(3) 11 rilievo fu rinnovato nelle relazioni successive: cfr.
Atti parlamentari; Camera dei Deputati, VI legislatura,

doc. XV, n. 3 ( esercizi 1968 - 1971), pag. 9; Camera dei
Deputati, VII legislatura, doc. XV, n.4, pag. 12.
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b) la omessa redazione del conto economico (1);
c) la omessa determinazione dei criteri di ammortamento(2).
In ordine a tali rilievi pud dirsi fin d'ora -
salvo eventuali, ulteriori approfondimenti nel corso della
presente relazione - che nel periodo in esame l1'Ente ha
proceduto sia alla predisposizione, per ciascun esercizio
finanziario, del conto economico sia alla determinazione
dei criteri di ammortamento.
Per quanto riguarda, invece, il regolamento per
la tutela del patrimonio naturale la situazione, come dian-
zi precisato, & rimasta sostanzialmente immodificata.
Rimane, pertanfo, integro il rilievo in ordine
alla gravita della persistenza di comportamenti omissivi
imputabili al Ministero vigilante ed alla Regione Autonoma
della Valle d'Aosta che, essendo congiuntamente titolari
per legge del potere - dovere di approvazione del regolamento, -

si sono astenuti a tutt'oggi dal provvedere a tale prescritto incombente (3).

1) Cfr. relazione 1975/1977, pag. 20, nota 7 e precedenti
ivi richiamati.

2) Cfr. relazione 1975/1977, pagg. 22 e35.

3) V, infra, par. 5 , pagg. 35 e 3§ .
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2) Ordinamento

In tema di ordinamento dell'Ente va fatto preli-
minare richiamo alla disciplina normativa, di applicazione
generaie e comune a tutti (o ad altri analoghi) Enti pub-
blici, contenuta nelle seguenti leggi:

a) 20 marzo 1975, n.70, ai fini della sua classificazione
gquale ente preposto a servizi di pubblico interesse e del-
la sua inclusione nella categoria IV della tabella allega-
ta a detta legge;

b) D.P.R. 15 gennaio 1972, n.l1, art. 14, lettera s; circa
la riserva di competenza agli organi statali relativamente
ai parchi naturali;

c) D.P.R. 24 luglio 1977, n.616, art.83, 2° e 3° comma, per
quanto riguarda, rispettivamente, il mantenimento della.ri-
serva di competenza statale, sia pure con rinvio ad.una
emananda legge - quadro (1), e l'integrazione degli Organi
di amministrazione con tre esperti per ciascuna Regione

territorialmente interessata (2).

Fra le fonti normative di applicazione generale
€, altresi, da ricomprendere il D.P.R. 18 dicembre 1979,

n. 696, che ha approvato il nuovo regolamento per la clas-

1) A tutt'oggi non emanata ancorch@ sia trascorso oltre un
quinquennio dalla data di scadenza del termine (indicatorio)
previsto: 31 dicembre 1979

2) Piemonte e Valle d'Aosta.
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sificazione delle entrate e delle spese e per l'amministra-
zione e la contabilitd degli enti pubblici di cui alla leg-
ge n. 70/1975 (1).

Il contenuto e gli effetti propri delle disposizio-
ni suindicate hanno giad formato oggetto di esame e di ap-
profondimento in sede di relazione sulla gestione finanzia-
ria dell'Ente Autonomo Parco Nazionale d'Abruzzo per gli
esercizi dal 1978 al 1983, alla quale, pertanto,si fa rin-
vio ,

Tutto cid premesso in linea generale, & opportuno
ricordare che il primo intervento legislativo inteso a tute-
lare la fauna, la flora, le formazioni geologiche, nonché
la bellezza del paesaggio, risale ad oltre 60 anni fa al-
lorché con il R.D.L. 3 dicembre 1922, n.1584 (convertito
in legge 17 aprile 1925, n.479) furono dichiarati Parco
Nazionale i terreni compresi nella (allora) "riserva reale
di caccia del Gran Paradiso".

Sopravvenne, poi, il D. Lgs. C.P.S. 5 agosto 1947,

n. 871, ratificato con legge 17 aprile 1956, n.561, che

1) Tale regolamento ha sostituito la disciplina, sulla
stessa materia, contenuta nel "regolamento relativo all'Or-
dinamento dell'amministrazione e della contabilitad in ma-
teria di contratti per lavori, opere, trasporti e fornitu-
re" adottato dall'Ente, ai sensi dell'art.5,3° comma, del
D. Lgs. C.P.S. 871/1947, con deliberazione in data 22 di-
cembre 1975.
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istitul 1'Ente Parco con la denominazione e la configurazio-
ne giuridiche attuali.

La normativa fondamentale sull'ordinamento dell'En-
te & tuttora quella dettata, appunto, dal D. Lgs. C.P.S.
871/1947 ,ora citato, integrata, per le materie non discipli-
nate ex novo, da talune disposizioni contenute nella prima
legge istitutiva (1). Fra queste, meritano menzione quelle
relative : a) al divieto di caccia e pesca, comunque eser-
citate, e di accesso con cani, armi ed ordigni che servono
a tali scopi (art. 10); b) al divieto di eseguire qualsiasi
costruzione civile, stradale o di qualunque altra specie
"senza speciale permesso'" ovvero in difformitd delle prescri-
zioni e modalita fissate in caéo di rilascio della conces-
sione (art.10).

I1 D. Lgs. C.P.S. 871/1947 stabili (art.l) che
l'Ente avesse la sua sede principale in Torino ed un Uffi-
cio staccato in Aosta (2); ne determind gli organi (art.2),
nonché il procedimento di nomina, la composizione, le rispet-
tive attribuzioni e la durata di permanenza in carica (artt.

da 3 a9 e 11); ne individud (art. 10) le singole fonti di

1) R.D.L. 1584/1922.

2) Tale articolazione territoriale & rimasta a tutt'oggi
immodificata.
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entrata (1) per fare fronte alle spese occorenti per il suo
funzionamento; dispose che i confini del Parco fossero indi-
cati da apposite tabelle (art. 2).

A conclusione delle presenti note informative, si
deve precisare che 1'Ente non ha provveduto a deliberare
l'ordinamento dei propri servizi, cosi come prescritto dal-
l'art. 25, 1° comma, della legge 70, mentre ha deliberato,
a norma della citata disposizione, il regolamento organico
del personale (2).

Ribadendo i rilievi di recente formulati in altra
sede (3), cui per ulteriori elementi si fa rinvio, la Corte
osserva, in primo luogo, che la formulazione della disposi-
zione de qua non lascia dubbi sia quanto all'obbligo della
deliberazione sull'ordinamento dei servizi sia quanto alla
priorita temporale di tale deliberazione rispetto a quella
sul regolamento organico del personale: ovvia essendo, sul-
la base di elementari principi logico - organizzativi, la
subordinazione della determinazione e regolamentazione del-
le dotazioni organiche e delle funzioni del personale al-

l'effettivo assetto ordinamentale dell’Ente cui esso & as-

segnato.

1) Cfr. par. 4, pag.2%9 . Per talune fonti di entrata furono
indicati anche gli importi correlativi.

2) V. infra, par. 6, pagg.41 e segg.

3) Relazione sulla gestione finanziaria del Parco Nazionale
d'Abruzzo per gli esercizi dal 1978 al 1983, pagg. 11 e segg.
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Nel segnalare il comportamento cmissivo tenuto in
materia dall'Ente Parco e dal Ministero vigilante, si sot-
tolinea l'esigenza che sia provveduto sollecitamente a dare
piena attuazione al disposto di cui al citato art.25 leg-

ge 70.
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3 - Organi

Il numero e le attribuzioni degli organi dell'En-
te non hanno subito alcuna modifica nel corso del periodo
cui si riferisce la presente relazione. Parimenti immodificata ne & ri-
masta la composizione, fatta eccezione per il consiglio di amministra-
zione, del quale, come gia precisato (1), ltart. 83, 3° comma, del
D.P.R. 616/1977 ha disposto la integrazione, in via temporanea, con
tre esperti per ciascuna Regione territorialmente interessata (2).

A norma dell'art. 2 del D. Lgs. C.P.S. 871/1947 sono orga-
ni dell'Ente :

a) il Presidente;

b) Il Consiglio di amministrazione;

c) il Comitato esecutivo;

d) il Collegio dei revisori.

A) Il Presidente - cui & demandata la legale rappresentanza dell'Ente-
é eletto dal Consiglio di amministrazione tra i suoi componenti e du-

ra in carica tre anni, Con lo stesso procedimento - e, di norma, con-

1) Retro, par. 2, ordinamento, pag.1S5.

2) Tale prescrizione normativa si applica agli organi di amministrazio-
ne di tutti i Parchi nazionali esistenti.
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testualmente alla elezione del Presidente -~ vengono, altresi, eletti
un vice -~ presidente ed un segretario.

La sfera di competenza del Presidente & determinata in via
residuale. Infatti, l'art. 3 del D. Lgs. C.P.S. 871/1947 stabilisce
che esso provvede a quanto occorre per il normale funzionamento dell'En-
te, fatte espressamente salve, tuttavia, le attribuzioni riservate agli
altri due organi di amministrazione (Consiglio di amministrazione e
Comitato esecutivo), La stessa norma prevede, peraltro, che, nei casi
di urgenza, il Presidente possa adottare deliberazioni di competenza
dei due predetti organi, salvo ratifica nella prima adunanza succes -
siva.

Per quanto attiene, in particolare, alla durata della ca-
rica di Presidente, & da precisare che l'indicato periodo triennale
non & espressamente previsto con riferimento a tale Organo. Esso, tut-
tavia, risulta indirettamente dall'art. 6, 2° comma, della legge isti-
tutiva la quale ha fissato in tre anni la durata di permanenza in ca-
rica del Comitato esecutivo, di cui, come sj vedra (1), fa parte, tra
gli altri, appunto il Presidente del Consiglio di amministrazione.

Nel periodo 1980-1982 la carica di Presidente é stata rin-
novata ben 4 volte, sia per dimissioni che per altri motivi (rinno-
vo per scadenza del triennio).

Con deliberazione n.l1l del 17 gennaio 1984, il Consiglio di

amministrazione ha provveduto al rinnovo della carica di Presidente

1) vVv.infra, pag.24.
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per il triennio 1984/1986 mediante conferma (1) del precedente titola-
re (eletto il 23 marzo 1982).

Con successiva deliberazione del 20 novembre 1984 si é
anche provveduto, per il rimanente periodo dello stesso triennio, al-
la sostituzione, per dimissioni, del vice - Presidente e del Segreta-
rio.

B) Il Consiglio di amministrazione & composto di 19 membri (2) e dura
in carica 6 anni (con possibilitad di conferma : ma per una sola volta).

Oltre alla gestione ordinaria dell'Ente, l'art. 5 della
legge istitutiva riserva al Consiglio di amministrazione la competen-

za nelle seguenti materie : 1) ordinamento, conservazione e ammini-

strazione del Parco (3); 2) approvazione del bilancio preventivo e del

~

1) La possibilitd di conferma & espressamente prevista per tutti gli
organi dell'Ente. E' opportuno tuttavia, ricordare che, in forza del
disposto di cui all'art. 32 della legge 70/1975, la conferma dei con-
siglieri di amministrazione (e, quindi, nella fattispecie, anche del
Presidente dovendo, questi, essere eletto tra i consiglieri) & consen-
tita per una sola volta . Lo stesso limite - e per le stesse ragioni-
sussiste per gli altri membri del Comitato esecutivo (vice - presiden-
te e segretario). Nessun limite sussiste, invece, per i membri del Col-
legio sindacale ., Lo stesso art. 32, 2° comma, prevede la possibilita
di revoca per i membri del Consiglio di amministrazione con le mede-
sime modalitad seguite per la nomina.

2) pi essi : 4 sono designati dal Ministero dell'Agricoltura e delle
foreste con l'obbligo di sceglierne due fra gli appartenenti ad isti-
tuti superiori di cultura aventi sede in Torino; 1 & designato dal Mi-
nistero dei beni culturali; 4 sono designati dal Consiglio regionale
della Valle d'Aosta; 4 sono designati dall'amministrazione provincia-
le di Torino; 6 sono designati quali esperti delle due Regioni terri-
torialmente interessate (3 per la Valle d'Aosta e 3 per il Piemonte).

3)Come gia precisato - v. retro pag.{8-16-la disciplina normativa vi-
gente sull'amministrazione e contabilila dell'Ente & quella contenuta
nel D.P.R. 18 dicembre 1979, n. 696.
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conto consuntivo; 3) deliberazioni del regolamento del personale dipendente;
4) tutela della fauna e della flora del Parco, delle sue formazioni geologiche,
della bellezza del paesaggio, sviluppo del turismo (1).

Rientra, altresl, fra le attribuzioni del Consiglio di amministrazio-
ne la nomina del "direttore sovrintendente" (2) che aeve essere scelto fra le
persone ''che abbiano dato prova di competenza specifica, scientifica e pratica".
Tale funzionario & preposto alla direzione dei servizi tecnici ed amministrativi
del’Parco ed ha, in particolare, il compito (art.9 legge istitutiva) di dare ese-
cuzione alle deliberazioni prese, nelle rispettive competenze, dal Consiglio, dal
Comitato e dal Presidente (3).

Il Consiglio di amministrazione attualmente in carica & stato ricosti-
tuito, per il sessennio 1980 - 1986, con D.M. 1° dicembre 1980 (4).

A tale adempimento si & provveduto dopo poco pil di un anno e mezzo
dalla data di scadenza (2 maggio 1979) del precedente Consiglio che, pertanto,
ha dovuto operare in regime di prorogatio.

A tal riguardo, la Corte rileva che il mancato tempestiveo rinnovo del
Consiglio di amministrazione concreta una ;ostangjale violazione sia delle norme
predeterminative della durata in carica dell'organo de quo sia dei principi gene-
rali che presiedono all'ordinato funzionamento dei pubblici uffici. E' indubbio,

infatti, che tali principi appaiono manifestatamente disattesi ovo solo si con-

-

1) Per espressa statuizione normativa il regolamento su tale materia & soggetto
all'approvazione del Consiglio regionale della Valle d'Aosta e del Ministero
dell'Agricoltura e foreste. Inoltre, esso deve essere permanentemente affiso nel
1l'albo pretorio dei Comuni compresi nel perimetro del Parco.

2) La disposizione cui si fa riferimento va necessariamente coordinata conla soprav-
venuta normativa di cui all'art.5, u.c., della legge 70/1975 : sul punto, v. infra,
pagg.51 e segg.;

3) La figura del"direttore sovrintendente" & assimilabile a quella del "direttore"
dell'Ente Autonomo Parco Nazionale d'Abruzzo, il quale, tuttavia, a differenza

del primo, assiste, con voto consultivo, alle riunioni del Consiglio di amministra-
zione, presso il quale svolge anche le funzioni di Segretario: cfr. relazione ci-
tata retro, par. 3.

4) Nel periodo dal marzo 1981 al 20 febbraio 1985 risultano disposte 8 sostituzioni.
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sideri, fra l'altro, che la precarietd dell'incarico non pud che incidere negati-
vamente sull'attivitd dell'Ente avuto riguardo, in particolare, alla circostanza
che, allorquando si determini la condizione di prorogatio, 1'Organo interessato
non pud compiutamente assolvere alle specifiche funzioni di rappresentanza e di
governo che ad esso competono in forza di norme legislative, regolamentari e sta-
tutarie.

La Corte, pertanto, riaffermata l‘'esigenza che l'Amministrazione vigi-
lante provveda, in futuro, con la dovuta tempestivitd alle ricostituzione degli
organi dell'Ente - evitando, cosi, che abbiano a sussistere periodi di prorogatio
ne censura il comportamento per non avere provveduto, alla scadenza del termine,
alla ricostituzione del consiglio di amministrazione.

C) Il Comitato esecutivo - cui sono demandati 1'esecuzione delle deliberazioni
del Consiglio di amministrazione e lo svolgimento di altre attribuzioni espressa-
mente delegategli - & composto dal Presidente, dal Vice - Presidente e dal Se-
gretario dello stesso Consiglio di amministrazione dql quale, come si & gia det-
to, sono eletti.

La durata in carica dei membri del Comitato & fissata in tre anni,

salvo conferma (1).

1) Stante la identitad soggettiva dei due organi (Presidente dell'Ente e del Con-
siglio di amministrazione - Presidente del Comitato esecutivo) e tenuto conto
della circostanza che gli organi stessi vengono espressi, mediante elezione,

dal Consiglio di amministrazione, deriva che : a) la durata in carica del Presi-
dente del Consiglio di amministrazione (e, quindi, dell'Ente) coincide esattamen-
te con quella del Comitato esecutivo; b) nel corso del sessennio della sua per-
manenza in carica, il Consiglio di amministrazione deve eleggere e, poi, al'ter-
mine del primo triennio, rinnovare (anche mediante conferma) il Presidente ed

il Comitato esecutivo; c¢) il ritardo della ricostituzione o della elezione di

un organo si riflette anche sugli altri Organi.
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I1 Comitato esecutivo attualmente in carica & stato rinno-
vato, per il triennio 1984 -~ 1986, con deliberazione n.l del 17 gen-
naio 1984, modificata (per la sostituzicne di due componenti
Vice - Presidente e Segretario) con la deliberazione n.68 del 20 no-
vembre 1984.

D) La normativa legislativa sulle competenze spettanti ai tre Organi
suindicati & stata integrata con apposite norme di attuazione conte-
nute nel "regolamento interno" col quale 1'Ente ha provveduto a disci-
plinare sia il funzionamento e le attribuzioni del Consiglio di am-
ministrazione e del Comitato esecutivo sia le attribuzioni del Pre-
sidente (1).

E) Il controllo sull'amministrazione dell'Ente & demandato al Colle-
gio dei revisori, composto di cinque membri, dei quali due nominati
dal Consiglio regionale della Valle d'Aoéta,ed uno ciascuno da parte gel
Ministero del Tesoro, del Ministero dell'Agricoltura e Fpreste e del-
1’Amministrazione provinciale di Torino (2).

In assenza di una qualSiasi prescrizione normativa spe-
cificamente attributiva della funzionc di presidente ad uno dei com-
ponenti, & lo stesso Collegio che provvede, di volta in volta, alla
elezione del proprio presidente qi norma privilegiando il funziona-
rio nominato dal Ministero del Tesoro.

I revisori durano in carica tre anni e possono essere cén-

fermati.

-~

1) Il regolamento approvato il 16 gennaio 1952, & stato poi modifi-
cato nel 1978 e, da ultimo, nel 1981.

2) E'prevista la nomina anche di due revisori supplenti dei quali uno
dal Consiglio regionale della Valle d'Aosta ed uno dal Ministero del
Tesoro.
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Nel periodo in esame il rinnovo del Collegio al-
la scadenza di ciascun triennio (novembre 1978 - aprile
1982) & stato effettuato con un ritardo, rispettivamente,
di cinque mesi (aprile 1979) e di oltre un anno (agosto
1983).

Pud essere utile ricordare che, a norma dell'art.
11 della legge istitutiva dell'Ente, l'Organo di controllo
interno & tenuto a riferire sui risultati della gestione
sia al Presidente dell'Ente stesso sia alle Amministrazio-
ni dalle quali sono nominati i suoi membri.

F) Ai sensi dell'art. 2, u.c. della legge istitutiva del-
1'Ente le funzioni di Presidente, di membro del Consiglio
di amministrazione e del Comitato esecutivo sono gratuite.

La questione della gratuitd dell'esercizio di
tali funzioni ha formato oggetto di specifica segnalazione
da parte del Presidente dell'Ente pro - tempore che, con
nota 1212- 1.1.1 del 3 novembre 1981, segnald al Ministero
vigilante ed al Tesoro (1) la necessita di opportuni chia-
rimenti e direttive in materia, sottolineando, in partico-
lare, 1 notevoli dubbi interpretativi conseguenti al pos-
sibile effetto abrogativo dell'art. 32 legge 70/75 sull'art.

2 del D. Lgt. 871/1947 e, comunque, la disparita di trat-

1) petta nota fu inviata, per conoscenza, a questa Corte,
nonché alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed al
Presidente del Collegio dei revisori.
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tamento fra gli organi dei vari enti pubblici.

Sul punto si & pronunciato soltanto il Minis%ero
del Tesoro (1) che ha affermato la piena vigenza della dispo-
sizione de qua anche alla luce della sopravvenuta disciplina,
il cui contenuto innovativo & limitato soltanto alla previsio-
ne delle procedure amministrative per la determinazione delle
misure delle indennitad di carica, sempre che di queste risulti
gia normativamente prevista la corresponsione.

La Corte, pur condividendo pienamente la posizione
interpretativa del Ministero del Tesoro,ritiene, peraltro,
che il problema della gratuita dell'esercizio di impegnative
ed assorbenti funzioni pubbliche meriti un'adeguata e genera-
le riconsiderazione, quanto meno per accertare la validita
razionale di prescrizioni normative dettate in un contesto,
anche di natura temporale, del tutto diverso da quello attua-

le (2).

1) Nota 168539 del 12 gennaio 1982.

2) Quelle qui in esame risalgono a circa 40 anni fa (1947).
Non & superfluo, poi, osservare che il principic di unifor-
mitd retributiva - posto, secondo un affermato indirizzo in-
terpretativo, dall'art. 32 legge 70/1875 - non potrebbe ri-
tenersi, senza una palese contraddizione in termini, di ap-
plicazione limitata solo nei confronti degli enti per i quali
sia gia prevista la corresponsione di una indennitad di carica
o di compensi equipollenti - Se, infatti, la finalita della
norma - e del principio generale che da essa & dato desumere

- &, come non pud dubitarsi, quella di eliminare le "differen-
ziazioni" esistenti, non si vede, quanto meno sul piano logico -
razionale, come tali differenziazioni possano ancora essere
mantenute nei confronti di quegli enti per i quali & prevista,
addirittura, la gratuitd delle funzioni di amministratore.



Camera dei Deputati — 28 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Cid posto, resta da precisare che 1'Ente ha confer-
mato (1) la costante osservanza della norma in questione
- con la conseguente gratuitad delle funzioni da essa previ-
ste - e delle disposizioni di cui al D.P.R. 17 marzo 1981
per la parte relativa alla corresponsione, a favore dei mem-
bri del Consiglio di amministrazione (compreso, ovviamente,
il Presidente) e del Comitato esecutivo, del gettone di pre-
senza di £. 20.000 lorde Per ogni seduta, a decorrere dal
1 gennaio 1980 (2).

Ai membri del Collegio dei revisori sono corrispo-
sti, oltre al gettone di presenza nella predetta misura di
£. 20.000, compensi annui lordi determinati, con delibera-
zione del Consiglio di amministrazione, approvata dal Mi-
nistero vigilante, negli importi e con le decorrenze ri-

sultanti dal seguente prospetto

1-1-1976 1-6-1981 20-11-1984
Presidente 450.000 1.800.000 2.700.000
Sindaci effettivi 300.000 1.200.000 1.800.000
Sindaci supplenti 360.000 540.000

1) nNota, gia citata, prot. 182 del 7 febbraio 1985.

2) E' rimasta, pertanto, ineseguita la deliberazione del
Consiglio di amministrazione del Parco n.23 del 14 aprile
1981 che prevedeva la corresponsione di un gettone di pre-
senza di £. 40.000 lorde a seduta.
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4 - Mezzi finanziari

Secondo le disposizioni contenute nella legge
istitutiva (art. 10 D. Lgs. C.P.S. B71/1947) alle spese oc-
gorrenti per l'amministrazione del Parco si provvede con:
a) un contributo annuo da parte del Ministero dell'Agricol-

tura e foreste dell'importo attuale di £. 262.000.000 (1);

b) un contributo ordinario da parte della Regione Autonoma

della Valle d'Aosta dell'importo attuale di £. 48.000.000 (2);

c) un contributo ordinario da parte della Provincia di Tori-

no dell'importo attuale di £. 48.000.000 (2);

d) gli introiti da permessi e concessioni, nonché da reddi-

ti di terreni o di altre attivitad di pertinenza del Parco;

e) i proventi delle pene pecuniarie, conciliazioni ed obla-

zioni corrisposte dai contravventori:

f) ogni altro contributo dato & QualSiasi titolo da enti,

associazioni o privati, nazionali o stranieri.

1) La misura di tale contributo & passata da £. 9.500.000

nel 1947 (art. 10 D. Lgs. C.P.S. 871/1947) a £. 20.000.000

nel 1948 (art. 1 legge 866/1949), a £. 30.000.000 nel 1953
(art.9 legge 509/1955), a £. 60.000.000 nel 1963 (art.l leg-

ge 119/1964), a £. 112.000.000 nel 1967 (art. 1 legge 959/
1967) ed all'importo attuale (£. 262.000.000) dal 1972 (art.l
legge 815/1972): nel corso degli ultimi tredici anni, pertan-
to, & mancato qualsiasi adeguamento, con la conseguenza del
ricorso a specifiche contribuzioni straordinarie: £.400.000.000
nel 1978 (legge 466/1980); £.1.000.000.000 nel 1982 (legge
n.30/1982); £. 1.500.000.000 nel 1983 (legge 2 aprile 1983,
n.133); £. 1.999.999.500 nel 1984 (legge 4 giugno 1984, n. 194).
2) la wisura originaria di tale contributo era di £.2.000.000.




Camera dei Deputati — 30 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La disponibilita di mezzi finanziari sufficienti
a far fronte alle spese essenziali di funzionamento dell'En-
te si & posta come problema fondamentale del periodo in esa-
me soprattutto per il concorso di quattro ordini di motivi
costituiti : a) dalla esiguitad delle entrate ordinarie in
rapporto alle esigenze funzionali ed operative dell'Ente;
b) dalla sistematica incertezza di acquisizione di entrate
straordinarie aventi o meno una specifica des;inazione;

c) dal profondo disquilibrio che caratterizza il rapporto
fra le misure dei contributi ordinari e straordinari (sta-
tali) : l'entitd di questi ultimi, infatti, & risultata - e
risulta tuttora~di gran lunga superiore a quella Eomples—
siva dei contributi e degli altri introiti ordinari; d) dal
ritardo, altrettanto sistematico, dei relativi trasferimen-
ti.

In proposito la Corte non pud non evidenziare il
grave pregiudizio che deriva all'Ente da tali concorrenti
circostanze che non gli consentono di adempiere, con tem-
pestivita ed efficienza, alle attribuzioni istituzionali
ad esso demandate e, prima ancora, alla predisposizione,
nei termini di legge e con sufficiente attendibilitd, degli
stéssi strumenti amministrativo -~ contabili di gestione
(bilanci preventivi). Va, infatti, sottolineato come il
sistema, ormai consolidato, delle contribuzioni straordi-
narie si caratterizza per due aspetti fondamentali : la ob-

biettiva incertezza della erogazione da un lato e, dall'al-
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tro, una volta che questa éia venuta meno, il ritardo, spes-
30 rilevante,dei provvedimenti di assegnizione e di ligqu.da-
zione : cido - com'é di1 tutta evidenza -~ viene a costituire,
in concreto, un fatto impeditivo dello tempestivita e del~
la congruita delle previsioni di bilanciv nonché della pos-
sibilita di una razionale programmazione e di un proficuo
imbiego delle risorse.

. E', altresi, da evidenziare - come gia precisato
in argomento relativamente al Parco Nazionale d'Abruzzo (1) -
che, a parte il fatto che &, quanto meno, lecito dubitare
della sostanziale straordinarieta delle contribuzioni in
esame ( e cid per la rilevata frequenza annuale della loro
concessione), talune di esse, in carenza di mezzi ordinari
sufficienti ed assicurare il soddisfacimento delle esigen-~
ze fondamentali di funzionamento dell'Ente, sono state uti-
lizzate non di rado a fronteggiare spese correnti anziché
essere integralmente investite, conformemente alla previ-
sione legislativa,in spese in conto capitale.

Per consentire una valutazione piu puntuale della
situazione cui si & fatto cenno, & stata predisposta la se-
guente tabella A) nella quale & riportato, distintamente per
ciascun esercizio fino a quello corrente, l'ammontare
delle singole fonti di entrata con l'indicazione del loro

rapporto percentuale.

1) Relazione sulla gestione finanziaria per gli esercizi
1978 - 1983, gia citata, pagg. 29 - 30.
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La tabella che preceae evidenzia oscillazioni per-
centuali degli importi dell« singole fonti di entrata compre-
se tra i seguenti limit:i minimi e massimi
a) entrate dirette : dal 2% ol 9%;

b) contributi ordinari: dall’'8% al 25 %;
c) contributi straordinar:i : dal 67% all't9 %.

Ne consegue che il raporto tra la somma delle en-
trate dirette (ordinarie) ¢ 1l'ammontare dei contributi straor-
dinari ha registrato variazioni percentuali comprese, fra
il valore minimo, rispe tivamente, del 10% e del 67 % e quel-
lo massimo del 34 % e 89 %.

La Corte non pud, vertanto, non segnalare le gra-
vi difficolta che necessariamente incontra la gestione finan-
ziaria dell'Ente per effletto del notevole disquilibrio esi-
stente fra le entrate ordinarie e quelle straordinarie :
queste ultime, infatti, raisultano collocate a livelli parti-
colarmente elevati nel quaxro delle entrate complessive, va-
riando, come si & gia vistc,dz un minimo di 2/3 ad un mas-
simo di cairca 9/10.

Tali considerazicni consigliano un urgente ed ap-
profondito riesame di tutta la problematica connessa al ti-
tolo ed alla misura delle risorse finanziarie da destinare
all'Ente (1), per garantirg'i le¢ disponibilita occorrenti

a provvedere alle sue esigoenze ordinarie Jdi funzionamento.

1) La stessa esigenze si rcne per i1l Parco Nazionale d'Abruz-

zo : v. relazione esercizi 1978 - 1983, pagz.29 e 30.
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5 - Funzioni e attivita iggituziongle

A) Le funzioni dell'Ente Parco Nazionale Gran Pa-
radiso sonoc quelle originariamente individuate dall'art.1l
del R.D.L. 3 dicembre 1922, n.1584, convertito in legge 17
aprile 1925, n.473 (1), e successivamente richiamate ed in-
tegrate dall'art. 5 del D. Lgs. C.P.S. 871/1947, col guale
si & provveduto alla istituzione dell'Ente stesso.

Tali disposizioni demandano al Parco la conserva-
zione e la tutela, nell'ambito del suo territorio, della
fauna e della flora, delle formazioni geologiche (2) e del-
la bellezza del paesaggio, nonché la promozione dello svi-
luppo del turismo(3).

Lo stesso legislatore, peraltro, si & dato cura
di vietare o di dichiarare sottoposti a concessione od au-
torizzazione quelle attivita, rispettivamente, incompatibi-
1i con le esigenze di salvaguardia dei beni tutelati o il
cui compimento potésse essere consentito solo con l'osser-
vanza delle necessarie prescrizioni e modalita di esecuzio-
ne.

1) si tratta della legge che ha dichiarato Parco Nazionale
i territori compresi nell'allora riserva reale di caccia
del Gran Paradiso : v. retro, par. 2, pag.16§.

2) secondo la previsione normativa originaria (art.l1 R.D.L.
1584/1922), le funzioni di conservazione e di tutela erano

limitate solo alle formazioni geologiche "speciali'": tale
qualificazione & stata omessa dall'art. 5 della legge isti-
tutiva.

3) Lo sviluppo del turismo costituisce la nuova funzione as-
segnata all'Ente dall'art. 5 della legge istitutiva (871/1947):
la conferma e la integrazione delle funzioni originariamente
previste sono avvenute attraverso una norma (il citato art.5)
intesa a conferire al consiglio di amministrazione la pote-

sta regolamentare anche relativamente alle funzioni stesse.
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La disciplina normativa in materia - contenuta,
nella sua totalita, nel R.D.L. 1584/1922 - riguarda, spe-
cificamente, il divieto o la limitazione delle seguenti at-
tivita nel perimetro del Parco :a) divieto di caccia e pe-
sca, comunque esercitate, nonché accesso con cani, armi ed
ordigni che servono a tali scopi (1); b) divieto, previa ap-
posita deliberazione, di raccolta delle specie vegetali ri-
tenute pid rare; c) sospensione o regolamentazione, previa
apposita deliberazione, dell'esercizio del pascolo in singo-
le loc¢alita, avuto riguardo agli speciali bisogni della fau-
nae fatta, comunque, salva la liquidazione di un compenso
a favore dei proprietari danneggiati, d) divieto di qualsia-
sl costruzione civile, stradale o di qualunque altra spe-
cie senza preventiva autorizzazione e in difformita aqalle
prescrizioni e modalita stabilite.

Con riferimento a guanto gia anticipato nelle
"note introduttive" (retro, per. 1, pagg. 4-5)va qui precisa-
to che il Consiglio di amministrazione del Parco, in attua-
zione del disposto di cui all‘art. 5, 3° comma, del D. Lgs.
C.P.S. 871/1947, ha deliberato le norme relative alla tute-
la del suo patrimonio naturale ed allo sviluppo del turismo
sin dal 23 giugno 1972 (provvedimento n.39). Al testo al-
l'epoca deliberato furono apportate modifiche in data 23

maggio e 18 settembre 1979 (rispettivamente, provvedimenti

1) t'unica deroga a tale divieto & quella prevista dall'art.1l1
per il caso che "la selvaggina si accresca in numero .spropor-
zionato alle condizioni vegetative del Parco": ricorrendo
questa ipotesi se ne pud autorizzare la caccia per un deter-
minato numero di capi, sotto il controllo diretto delle guar-
die e previo bagamento di una somma non inferiore al valore
degli animali uccisi.
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39 e 45). Malgrado il lungo tempo trascorso (1) e le sollecitazioni che sono
state rivolte nelle precedenti relazioni (2), permane tuttora il comportamentc
omissivo del Ministero vigilante e della Regione Autonoma della Valle d'Aosta,
alla cui congiunta approvazione, in base alla normativa vigente, & subordinata
1'efficaci e,'quindi, l'applicabilita del regolamento de quo.

Cid posto, la Corte deve censurare il comportamento omissivo tenuto
al riguardo dal Ministero dell'Agricoltura e foreste che, nella duplice qualita
di organo vigilante e di contitolare del potere di approvazione, avrebbe dovuto
direttamente e tempestivamente attivarsi - sollecitando, se del caso e per quanto
di competenza,l'intervento della Presidenza del Consiglio - per rimuovere ogni
eventuale causa, anche esterna al merito del regolamento 13), comunque impeditiva
dell'adozione e del perfezionamento del provvedimento complesso di approvazione

(4).

1) Ben tredici anni dalla prima deliberazione ecirca sei anni dalle due modi-
fiche.

2) Retro, par. 1, pag.13 e nota n. 3.

3) Quanto alle ragioni della mancata approvazione, il Parco, con nota prot.

n.182 del 7/2/1985, ha fatto presente : “tale gquestione & tenuta in sospeso a
causa delle difficoltd di ordine pratico, anche in relazione allo stato di tensio-
ne esistente, determinato dall'atteggiamento assunto e mantenuto nei confronti
dell'Ente da parte delle Autoritd regionali e comunali" {(pag. 3).

4) E' appena il caso di osservare che il testo regolamentare gia deliberato
dall'fnte, risalendo a data piuttosto lontana (a parte le non precisate modifi-
che apportate nel 1979), dovrebbe essere riesaminato per verificare l'attualita
e la completezza delle sue disposizioni. '
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B) In tema di attivita istituzionale, é da segnalare che, nel periodo consideru-
to 1'Ente, secondo quanto espressamente enunciato nelle relazioni sui singol:
consuntivi, ha limitato i propri interventi scle ull'ordinaria amministrazione

e "alla tutela passiva del patrimonio faunistico, tralasciando di impostare quel-
le iniziative che sono la ragione d'essere di un Parco Nazionale" (1).

Tale dichiarata condizione di sostanziale i1nattivitd - che 1'Ente ha
evidenziato con assoluta chiarezza fin dall'approvazione del consuntivo 1978 (2)
viene imputata dall'Ente stesso alla assoluta e perdurante insufficienza delle
contribuzioni statali, sia ordinarie che straordinarie, nonché alla ormai siste-

matica tardivitd della loro erogazione (3).

1) Relazioni al consuntivo 1980 (pag. 3), 198 (pagg. 3 - 4), 1982 {pag. 4)
e 1984 (pag. 8).

2) Nella relazione a tale consuntivo si specifica che la stessa attivitd di ordi-
naria amministrazione & stata limitata "alle pil urgenti ed indilazionabili re -
cessita", identificate, secondo quantoc poi precisato nelle successive relazioni
(in particolare : 1980, 1981 e 1982), in "quelle opere di manutenzione ordinaria
e straordinaria dei fabbricati, strade, mulattiere e manufatti in genere che
erano necessarie ed indispensabili onde evitare che i danni sofferti dagli stes-
si fossero irreparabili”.

Y

3) La gravitd ed insostenibilita della situazione finanziaria dell'Ente & stata
ribadita successivamente nell'c.d.g. approvato dal Consiglio di amministrazione
il 14 maggio 1984 nonché& nella relaZione al bilancio di previsione 1985.
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L'esame delle poste attive e passive del rendicon-
to finanziario (1) conferma che l'entitad complessiva delle
entrate del Parco, essendo appena sufficiente a coprire le
spese strettamente indispensabili di natura corrente (per-
sonale, uffici, ecc.), non presenta alcun nargine per la
previsione programmatica e per la realizzazione dei neces-
sari, essenziali interventi nei vari settori di attivita cui
1'Ente & istituzionalmente preposto.

A tal riguardo la Corte deve segnalare che la
situazione esposta dall'Ente appare di estrema gravita e
va, pertanto, opportunamente valutata in tutti i suoi aspet-
ti, tenendo, altresi, presente in particolare che essa:

a) determina, anzitutto, condizioni, non di rado irreversi-
bili, di depauperamento e di alterazione del patrimonio
naturale dell'Ente, e dei beni e dei valori che tale patri-
monio esprime;

b) si traduce in un sostanziale spreco di risorse finanzia-
rie pubbliche, in concreto utilizzate per il mantenimento

di strutture e di mezzi di fatto impossibilitati a perse-
guire le finalitd istituzionali loro assegnate : tale mante-
nimento, pertanto, lungi dall'avere carattere strumentale,

risulta, in definitiva, fine sclo a sé& stesso.

1) v. par.7 -2 pagg.66 e seguenti.
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Nel contesto delle generali e specifiche valutazio-
ni che la situazione richiede, non possono, poi, essere tra-
scurati quei dati piu significativi della realta materiale
che il Parco deve affrontsre neila sua complessa attivita
operativa.

Il primo dato di riferimento da cui muovere & quel-
lo della superficie del Parco che, allo stato, ha una dimen-
sione di complessivi ha. 70.012,06, ricadente, per il 54%
nell'ambito del territorio della Regione autonoma della
Valle d'Aosta e, per il restante 46%, in quello della Re-
gione Piemonte (1).

Secondo notizie fornite dall'Ente (2)

a richiesta della Corte, il territorio del Parco non pre-
senta alcuna suddivisione in zone agli effetti di una disci-

plina diversificata in materia di conservazione e di uso

1) Pit in particolare, la ripartizione territoriale & la
seguente:

- Valle di Cogne ha. 16.222,4 23,17%
- Valsavarenche " 15.033,17 21,47%
- Valle di Rhémes " 6.526,5 2,32%
- Valle dell'Orco " 21.057,62 30,07%
- Valle Soana " 11.172,37 15,97%

2) Nota 182, del 7-2-1985.
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dell'ambiente (1) pur essendosi provveduto, in collaborazio-
ne con la Regione Piemonte e con la Regione Valle d'Aosta,
alla predisposizione di uno schema di piano finalizzato a
tale scopo.

Detto schema, secondo quanto precisato dall'Ente,
"non ha alcuna applicazione pratica né alcun valore giuridi-
co" (2).

A tal riguardo la Corte non pud non segnalare l'im-
portanza del piano de quo agli effetti, soprattutto, di un'azio-
ne pill equilibrata e, in pari tempo, piu incisiva, in tema
di tutela e di salvaguardia del patrimonio naturale dell'Ente.
Da qui la necessitd che il piano stesso, previa verifica della
sua rispondenza alle attuali esigenze di valorizzazione e di
conservazione del territorio, venga formalmente deliberato
da parte del Consiglio di amministrazione, dopo che ne sia

concluso l'iter procedimentale previsto in materia.

1)E' opportuno ricordare che il Parco Nazionale d'Abruzzo ha
deliberato la suddivisione del suo territorio nelle seguen-
ti quattro zone a regime di tutela e gestione differenziate:
1) zona A): riserva integrale; 2) zona B): riserva generale;
3) zona C): protezione; 4) zona D): sviluppo: v. relazione
per anni dal 1978 al 1983, pagg. 35 e segg.

2) In tali sensi deve, pertanto, essere rettificata la diver-
sa affermazione contenuta nella precedente relazione: parte I,
par. 1: premessa, pag. 10.
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Sempre con riferimento al territorio, va precisato che, pur
risalendo 1'ultimo ampliamento del Parco al 1979 (D.P.R. 3 ottobre 1979},
solo in data 9 ottobre 1984 il Consiglio di amministrazione ne ha deliberato

la palinazione provvisoria (1). Questa, tuttavia, in un primo momento & rima~
sta inattuata a causa del ritardo col quale si & provvedutc all'allestimento
sia delle tabelle da apporre sia delle mappe catastali occorrenti per la esat-
ta determinazione dei confini (2); in un secondo mcmento & stata 'sospesa",

con decreto del Presidente della Giunta regionale della Valle d'Aosta n. 726,

prot. n. 1645/Gab., del 2 maggio 1985, "per motivi di sicurezza e di ordine

pubblico" (3) che sono stati fondati sulle "gravi reazioni concretizzatesi
nell'attentato dinamitardo che si & verificato nella.....notte del 30 aprile
4.5...... mediante l'apposizione di una carica esplosiva alla base di un tra-
liccio su una linea di alta tensione dell;ENEL, destinata all'alimentazione
delle rete industriale torinese" e, quindi, sulla conseguente possibilita del

“"verificarsi di altri imprevedibili ed incontrollabili disordini'.

1) Espressa sollecitazione 1in tale senso risulta formulata dal Collegio dei
revisori nel verbale n.167 del 2 giugno 1982 (pag. 10).

2) Nota, gia citata, n. 182 del 7 febbraio 1985.

3) La Corte ha appreso dalla stampa (¥. la "Repubblica" del 25 maggio 1985,
pag. 14) che la questione della tabellazione era stata oggetto di un apposi-
to incontro, tenuto dal Ministro dell’Interno, cui hanno partecipato il Pre-
sidente della Giunta regionale della Valle d'hosta, il Presidente del Parco

e rappresentanti del Ministero dell'Agricoltura e foreste e di quello del-
1'Ecologia.

Dalla documentazione fatta pervenire dall'Ente (nota prot. n.2574 del
5/12/1985) a richiesta della Corte, risulta quanto segue
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segue nota 3, della pag.precedente

a) con provvedimento n.8 del 13 febbraio 1985, il Comitato esecutivo dell'En-
te ha conferito apposito incarico per la individuazione dei confini del Parco;

b) in data 24 aprile 1985, a conclus:ione del suddetto incarico, vennero con-~
segnali all'Ente "gli elaborati e la relazione di accompagnamento';

c) con ordine di servizio prot. n. 568 del 29 aprile 1985, il Presidente del
1'Ente ha disposto che, a cura del personale dell'Ente e con la collaborazio-
ne di una impresa privata, fosse provveduto "all'immediata apposizione delle
tabelle sul terreno...... con redazione di relazione di servizio, accompa-
gnata da fotografie'" nonché alla rimozione di "tutte le tabelle precedentemen-
te apposte in luoghi diversi da quelli......stabiliti”;

d) col decreto - gia richiamato nel testo - del Presidente della Giunta re-
gionale della Valle d'Aosta del 2 maggio 1985 fu disposta, per motivi di
sicurezza e di ordine pubblico e con effetto immediato, "la sospensione delle
operazioni di palinatura dei confini del Parco iniziate in data odierna";

e) le operazioni di palinatura, iniziate alle ore 9 del 2 maggio 1985, venne-
ro sospese alle ore 15 dello stesso giorno, in esecuzione del predetto decre-
to, dopo l'apposizione delle tabelle n.2,6,8,9 e 11 (rapporto informativo dei
funzionari dell'Ente in data 6 maggio 1985);

f) con rapporto al Pretore d'Aosta in data 21 maggio 1985 (prot. n.742) il
Presidente del Parco, richiamato il decreto di sospensione delle operazioni
di palinatura denuncid che

1) tutte le tabelle appena apposte in val di Rh&mes erano state abbattute ed
asportate ad opera di ignoti;

2) delle due tabelle apposte in Valsavarenche erano state entrambe abbattute
e rimosse, rispettivamente 1'8 ed il 20 maggio, la prima su ordine del Sinda-
co di Introd e la seconda su ordine del Presidente della Giunta regionale;

3) i fatti commessi ad opera di ignoti, concretavano gli estremi del reato
di furto aggravato;

4) i1 fatti commessi dal Sindaco di Introd e dal Presidente della Giunta Val-
destano concretavano gli estremi del reato di danneggiamento aggravato
(artt. 635, 2° comma, n.3 e 61,n.9, c.p.);
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segue nota 3, della pag. precedente

g) successivamente alla sospensione delle operazioni di palinatura, la Regio-
ne Afutonoma della Valle d'Aosta, la Comunitd Gran Paradisc, il Comune d'Introd
ed il Comune di Valsavarenche impugnaronc, avanti al TAR del Piemonte 1'ordi-
ne di servizio emesso il 29 aprile 1985 dal Presidente del Parco (nota dello
Ente Parco del 5 agosto 1985, diretta al Ministro dell'Agricoltura e foreste)

h) in data 7/11/1985, la Presidenza del Consiglio dei Ministri trasmise ai
Ministri ed agli Enti interessati, 'con invito a dar luogo ai conseguenti a-
dempimenti”, il testo del protocollo d'intesa tra 1'Ente Parco e la Regione
Autonoma della Valle d'Aosta concordato nel corso delle riunioni di coordina-
mento generale, tenute presso la Presidenza stessa 11 2 aprile, 5 giugno e
28 ottobre 1985;

i) con nota 3 dicembre 1985, prot. 2562, diretta al Ministero vigilante, il
Presidente del Parco ha contestato il predetto protocollo sia quanto alla sua
conformita alle intese raggiunte sia quanto alla “inammissibile ed illegitti-
ma abrogazione dell'art. 10 R.D.L. 3/12/1922, n. 1584". Tali eccezioni inve-
stono 1'art.2 del testo del protocollo, a norma del quale'" nell'aerea del Parco...
....le concessioni e le autorizzazioni per i singoli interventi di trasfor-
mazione urbanistica ed edilizia del territorio, vengono rilasciate dal Sinda-
co in presenza di strumenti urbanistici adottati dal Comune, approvati dalla
Regione previo parere dell'Ente Parco, con esclusione di ogni ulteriore con-
trollo preventivo. Sulla suestione - cosl come risulta dalla documentazione
acquisita agli atti - la Corte fa riserva di successivo referto, disponendone,
peraltro, fin d'ora, la segnalazione &lla Procura Generale per le valutazio-
ni e le eventuali determinazioni di ecowpetenza.
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La predetta delibera del 9 ottobre 1984 & stata impugnata davan-
ti al TAR da parte della Regione Autonoma della Valle d'Aosta, della Comu-
nitad montana, dei Comuni di Valsavarenche e Introd e dell'ENEL.

Nel dare notizia di tale contenzioso 1'Ente ha, altresi, precisato
che 'contemporaneamente nelle valli del versante valdostano veniva devastato
un casotto del Parco e si esercitavano episodi di violenza nei confronti di
alcuni guarda - parco, nonché minacce di morte al Presidente'.

Pur ammettendo il carattere meramente occasionale ed episodico
degli atti di violenza e di intimidazione che - secondo quanto riferito dal-
1'Ente - sono stati registrati in concomitanza e/o a seguito delle doverose
determinazioni adottate dall'Ente stesso ai fini della legale delimitazione
dei confini del Parco, la Corte deve segnalare che tali circostanze, e quelle
altre che risultano dal contesto della presente esposizione, sono sintomati-
camente indicative della esistenza di una situazione molto complessa e deli-
cata in considerazione della notevole rilevanza degli opposti interessi che
sono in gioco : tanto che, allo stato, la loro giusta composizione nelle com~
petenti sedi istituzionali appare come un obbiettivo di realizzazione estre-
mamente difficile e problematica. Da qui la necessita della massima attenzio-
ne e della pit vigile cura anche da parte delle Autoritd politiche e di quel-
le di vigilanza che, nell'esercizio dei rispettivi poteri -~ doveri, devono
garantire, in ogni momento ed in qualsiasi situazione, sia il rispetto della
legalitd sia la rigorosa disponibilita di quegli strumenti normativi e giuri-

dici indispensabili illa salvaguardia del patrimonio naturale del Parco.

Nel quadro di tali esigenze e valutazioni, & utile ricordare che, sot-

to un aspetto del tutto contrapposto a quello fin qul esaminato, la questione

relativa alla esatta tabellazione dei confini ha dato luogo ad una denuncia(2

)

del Comitato Parchi Nazionali che in data 10 dicembre 1981, richiamato 1'ampliamento

1) Nota n.60 dell'll gennaio 1985,

2, Alla Corte dei Conti ed alla Procura della Repubblica di Ivrea.
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del Parco disposto nel 1379 mediante ' l'i:nclusione di
12.000 ettari di grande 1mportanza ecologica nel versante
piemontese, segnald in particolare che :a! era stato dispo-
sto'" arbitrariamente ed in modo semiclandestino l'arretra-
mento dei confini del Parco, retrocedendo in qualche punto
le tabelle fino a 5 Km. e vanificandc conmpletamente la nuo-
va piul razionale configurazione del territorio protetto";
b) "nelle zone illegalmente escluse dal Parco si sono svilup-
pate varie forme di alterazione ambientale, ivi compresa

la costruzione di edifici ad uso albergo, anche ad opera di
Sindaci locali'"; c) era stato avviatc un procedimento pena-
le nei confronti di alcuni amministratori del FParco e di
alcuni Sindaci della zona.

Tali vicende sono state in buona parte confermate
dall'Ente che ha riconosciuto (1) sia "l'errata segnalazio-
ne dei confini" sia, in stretta connessione conseguenziale
con il "non corretto trasferimento sul terreno dei confini
di cui al D.P.R. 3 ottobre 1979", 1l'insorgenza di fenomeni
di abusivismo edilizio (oltre a taluni casi di bracconaggio)
nel periodo 1981 - 1983 durante il quale si sono verificati

"tre casi di costruzioni e manomissioni del territorio" (2).

1) wota, gia citata, n.182 del 7 febbraio 13985, pag.4.

2) Secondo quanto riferito dall'Ente, si & trattato: a)della
costruzione di un albergo in Campiglia Soana; b) della sopra-
elevazione di un casa in Ronco Canavere; c¢) deila continua-
zione dello sfruttamento di una cava di gneiss nel predetto Comune.
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Riguardato su un piano pil generale, il fenomeno
della violazione delle norme di salvaguardia e di tutela del
territorio e della fauna ha assunto dimensioni quantitative
e gqualitative di non trascurabile rilievo. Ed infatti, secon-
do dati forniti dall'Ente a richiesta della Corte (1), nel
periodo 1978 - 1984, gli edifici costruiti o modificati abu-
sivamente sono stati (sulla base di accertamenti diretti),
rispettivamente, n.32 e 15 (la denuncia alla Magistratura
€ stata, tuttavia, limitata, a 44 casi).

Successivamente, con delibere adottate in sanato-
ria su istanza degli interessati, l1'Ente ha regolarizzato
la costruzione e ristrutturazione o modifica, rispettivamen-
te, di sette o di cinque edifici (sui 32 e 15).

Sempre nello stesso periodo 1978 - 1984, per i ca-
si di bracconaggio accertati si & avuto 1l'abbattimento di n. 78

canosci e di n. 53 stambecchi (2).

1) Tali dati, riguardando solo 1 casi ufficialmente accer-
tati, possono esscre numericamente inferiori a quelli reali.

2) L'Ente ha affermato che i casi di bracconaggio effetti-
vi '"sono certamente superiori ai dati soprariportati’ e ne
ha segnalato la ripresa anche per effetto della insufficien-
za del personale di sorveglianza (risultano, tuttavia, sco-
perti n.14 posti di organico) e malgrado "la recente maggio-
re severita della magistratura nei confronti dei bracconie-
ri colti sul fatto" (nota del 7 febbraio 1985, pag. 5).
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A conclusione dell'esame dell'attivita istituzio-
nale concretamente svolta dall'Ente, la Corte deve riferire
quanto segnalato dall'Ente stesso (1)}, relativamente a talu-
ni studi attuati in collaborazione con i vari Istituti uni-
versitari di Torino, Roma e Lione nonché in ordine alle ini-
ziative da esso promosse e realizzate nel settore turismo
e propaganda. .

In particolare, per quanto riguarda il primo pun-
to, la riferita collaborazione ha riguardato l'attuazione
di studi di etologia della volpe,di enzimo genetica, di pa-
tologia e di diagnosi di malatitie infettive, quali la chera-
tocongiuntivite, nonché pubblicazioni sugli aspetti parassi-
tologici della grande e piccola fauna protetta.

E',peraltro, da precisare che lo stesso Ente non
ha mancato di sottolineare che "relativamente alla tutela
della fauna, dato lo sproporzionato rapporto del Corpo di
Sorveglianza (ridotto ai minimi termini) e uso del territo-
rio da parte di un turismo non ancora organizzato, ci si &
purtroppo dovuti accontentare dei risultati di una sempli-
ce conservazione delle zone piu abitate dai selvatici, la-

sciando senza sorveglianza altri vasti territori".

1) Nota, gia citata, del 7 febbraio 1985, pagg. 7 - 8
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{ dati concernenti lo specifico settore del turi-
smo e propaganda, secondo quanto riferito dall'Ente, ri-
guardano, anzitutto, il numero dei visitatori del Parco che,
nel periodo considerato (1978-1984) ha avuto - fatta eccezio
ne per il 1984 limitatamente alle comitive guidate - un anda

mento crescente come risulta dal seguente prospetto:

ANNO N.complessivo COMITIVE GUIDATE DAL PERSONALE
visitatori DEL P.N.G.P.

Numero Persone

1978 850.000 90 7.000

1979 1.000.000 101 7.300

1980 1.100.000 112 : 7.900

1981 1.200.000 122 8.600

1982 1.300.000 138 9.800

1983 1.500.000 146 10.600

1984 1.650.000 114 7.200

Nel corso dello stesso periodo, inoltre, sono sta-
te promosse e realizzate talune iniziative attinenti al
settore in esame, e precisamente : a) collaborazio-
ne con Enti vari per organizzazione di campi di lavoro;

b) proiezioni estive in localitd del Parco e invernali nel-
le scuole e presso varie associaiioni; c) organizzazione

gite guidate; d) servizio informazioni turistiche; e) biblio-
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teca f) cinefototeca; g) allestimento nuova sala Gipaeto
zentro visitatori Rhémes Notre Dame: h) rinnovo dei locali

e dell'allestimento del centro per visitateri di Valsavaren-
che; 1) istituzione e successivo miglioramento del centro
visitatori di Noasca; 1) collaborazicne con la pro-loco di
Ceresole Reale per la realizzazionz di un ufficio turistico;
m) istituzione del centro visitatori di Ronco Cise.

E' appena, il caso di osservare che le iniziati-
ve di cui sopra, risultando prive di qualsiasi significati-
vo rilievo in rapporto al complesso delle peculiari funzio-
ni demandate 2all'Ente, lasciano immutato il carattere asso-~
lutamente negativo del quadro delle prestazioni istituzio-

nali concretamente poste in essere dall'Ente stesso.
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6 - Personale

Nel corso del periodo oggetto della presente rela-
zione, 1'Ente, in attuazione del disposto di cui all'art.25,
1° comma, della legge 70/1975, ha deliberato il nuovo rego-
lamento organico del personale. Detto regolamento - che ha
sostituito quello precedentemente in vigore approvato con
D.I. in data 7-6-1972 - & stato, in via definitiva? adotta-
to dal Consiglio di Amministrazione del Parco con delibera-
zione n.31 del 29 luglio 1980, debitamente approvata dal Mi-
nistero vigilante previo parere favorevole espresso, nell'am-
bito delle rispettive competenze, dalla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri e dal Ministero del Tesoro (1).

Come gid precisato (2) l'adozione del regolamen-
to Organico del Personale non & stata preceduta dalla pre-
scritta deliberazione in tema di ordinamento dei servizi.

Dal raffronto delle disposizioni contenute nel re-
golamento del 1972 ed in quello vigente, relativamente alle
qualifiche ed alle dotazioni organiche emergono i seguenti
dati :

a) l'attuale dotazione organica supera di complessive 7 uni-
ta quella precedente essendo stata portata da 74 ad 81 uni-

td (vi & stato, pertanto, un aumento di circa il 10%);

1) Nota Ministero Agricoltura e foreste n.122499 del 16 ot-
tobre 1980; nota Presidenza Consiglio Ministri n.980 del

15 settembre 1979; nota Ministero Tesoro n.155737 del 3 ot-
tobre 1980. ’

2) Retro, par. 2, pag.i%.
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b) la nuova disciplina regolamentare non ha pil
previsto la qualifica di "direittore soprintendente" che la
precedente normativa collocava, invece, al vertice dell'or-
dinamento gerarchico del personale.

Tale.circostanza, peraltro, va ritenuta priva di
qualsiasi effetto innovativo giuridicamente ammissibile. Ed
infatti, poiché la figura e le funzioni del direttore soprin-
tendente sono, come gia precisato (1), espressamente previ-
ste dall'art. 9 della legge istitutiva dell'Ente (fonte pri-
maria), esse non possono ritenersi venute meno per la loro
omessa previsione (sostanzialmente non necessaria) nella
normativa regolamentere in esame (fonte secondaria).

Per ragioni che destano non poche riserve e per-
plessitda - e che, quindi, meriterebbero di essere accerta-
te o meglio approfondite nelle loro reali motivazioni sotto-
stanti - l;Ente & privo, e giaddall'ottobre 1979, del "diret-
tore soprintendente" a seguito d: talune deliberazioni adot-
tate dal Consiglio di amministrazione che, in relazione al
disposto di cui all'art.y , uc., della legge 70/1975 -~ in-
terpretato ed applicato in difformita del parere espresso
dal Ministero vigilante - ha privato della qualifica e, pre-

sumibilmente, delle funzioni di "direttore soprintendente"

1) v. retro, par. 3, corgani, pag.23.




Camera dei Deputati — 52 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1! dipendente che all'epoca (e gia dal 1970, a seguito di
pubblico concorso) ne era titolare.

Ne & derivata, pertanto, la totale soppressione
di tale figura giuridica e della correlativa posizione fun-
zionale.

Sulla base della documentazione che l1'Ente,a ri-
chiesta della Corte, ha fatto pervenire (1), @&
possibile riassumere i momenti ed i termini della questione
come segue:
a) delibera del Consiglio di amministrazione 23 ottobre
1979, n.57 : dispone la nomina a direttore generale del
direttore soprintendenfe in carica per la durata di 1 anno,
stabilendo che, in caso di mancata conferma alla scadenza
(22 ottobre 1980) del "contratto”,egli sarebbe rientrato
in soprannumero nei ruoli dell'Ente con la piu elevata qua-
lifica dirigeqziale prevista dal nuovo ordinamento;
b) delibera del Comitato esecutivo 29 ottobre 1980, n.169:

dispone la proroga dell'incarico fino al 31 dicembre 1980,

confermando le prescrizioni di cui alla deliberazione
sub a) per il caso di mahcafa conferma;
c) delibera del Consiglio di amministrazione 27 gennaio
1981, n.4 : dispone il rientro del’direttore generale" (ex

direttore soprintendente)nei ruoli dell'Ente, con la quali-

1) MNota n.681 del 13 maggio 1985.
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fica di "dirigente'", a far tempo dall'l gennaio 1981;

d) ricorso dell'interessato al T.A.R. del Piemonte avvero le deliberazioni di
cui alle lettere b) e c¢) : quest'ultima deliberazione risulta adottata in pen-
denza del primo ricorso;

e) T.A.R. Piemonte, decisione n.107 del 24 gennaio - 1l& aprile 1984 : aichia-
ra inammissibili entrambi i gravami per omessa impupnativa della prima deli-
berazione n.57 del 23 ottobre 197¢ (1) ;

f) Ricorso dell'interessato in appellc al Consiglic di Stato in data 5 luglio
1984 : si chiede l'annullamento della decisione impugnata e l'accoglimento

nel merito dei due ricorsi.

Dato atto di quanto sopra, la Corte osserva, anzitutto, in via gene-
rale, che la disposizione contenuta nell'ultimo comma dell'art. 5 della legge
70/1975 pone certamente una problematica interpretativa per quanto attiene
al suo eventuale effetto abrogativo di precedenti normative, anche di livel-
lo regolamentare, che, anteriormente olla sua enlrata in vipgore, gia prevede-
vano, sia pure con diversa definizione terminologica, la figura e le

funzioni proprie del " direttore generale'.

1} L'indicato motivo di inammissibilitad risulta dal ricorso in appello al Con-
siglio di Stato acquisito agli atti.
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Tuttavia, avuto esclusivo riguardo alla fattispecie in esame, & suf-
ficiente rilevare che, quale che possa essere la portata innovafiva della di-
spesizione di che trattasi nella parte relativa alla forma ed alla durata con-
trattuale del rapporto pubblicistico di impiego, non pud revocarsi in dubbio
che, comunque, la nuova disciplina legislativa non pud avere effetto retroat-
tivo e, in ogni caso, non pud incidere, eliminandole, su posizioni giuridiche
ben definite ed acquisite : tanto pili,, come nella specie, allorquando tali
posizioni trovano il loro fondamento in fonti normative primarie che ne hanno
legittimato la nascita ed il successivo consolidamento.

La Corte dichiara, pertanto, non conforme a legge ed espressamente
censura il comportamento degli organi di amministrazione dell'Ente, segnalan-
do all'Amministrazione vigilante la necessita che, fatto salvo l'esito del
giudizio attualmente in corso, la questione formi oggetto di appropriata valu-
tazione ai fini dell'adozione di ogni eventuale pro§vedimento ritenuto neces-

sario a ripristinare la doverosa osservanza e la corretta applicazione delle disposizioni
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di cui all'art.9 della legge i1stitutiva del Parco (1).

Sempre in tema di personale, pare opportuno in
questa sede un breve cenno ad un'altra vicenda che, pur ori-
ginata da motivi del tutto diversi, ha determinato l'assen-
za dal servizio per circa un quinquennio (dal 23 agosto
1975 al 21 aprile '1980) del funzionario titolare delle fun-
zioni di "ispettore sanitario".

Detto funzioﬁario, indiziato di alcuni reati uni-
tamente ad altri dipendenti, venne tratto in arresto alla
predetta data del 23 agosto 1975 per i reati di cui agli
artt. 478, 479 e 314 c.p. (rispettivamente, falsitda materia-
le, falsita ideologica e peculato) e 10 e 14 della legge
479/1974 (detenzione illegittima di armi) rimanendo 1n sta-
to di detenzione per circa 15 giorni, al termine dei quali
fu posto in liberta provvisoria.

Con delibera del 15 settembre 1275 il Cc
di amministrazione confermd la sispensione cautele
servizio, gia disposta dal direttore dell'Ufficio

del 6 settembre 1975,sospensione che venne mantentu

1) Il Comitato Parchi Nazionali, intervenendo, fre
sull'episodio, ha denunciato "1l apusiva estromissione
direttore soprintendente ....., l1'unico che per 1l
protezionistico € la fermezza nella difesa del Par
gli avevano procurato non poche inimicizie ed osti
avrebbe potuto ostacolare seriamente la speculazic
bracconaggio" (note prot. n.6166 e 134C, r:uspettin
del 10 dicembre 1981 e 20 marzo 1982;.
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a circa 1 mese e mezzo dopo la sentenza (n.187 del 5 mar:zo
1980) con la quale il Tribunale di Torino pronuncio 1l'asso-
luzione del funzionario per alcuni reati (per taluni con
formula piena, per altri per prescrizione), condannandolo,
invece, con il beneficio della sospensione della pena e della non iscri-
zione, per il reato di detenzione illegittima di armi.

La vicenda, com'é& di tutta evidenza, assume rilievo, oltre
che per i fatti penali da cui ha tratto origine, anche per la lunga
durata del periodo di sospensione che, avuto altresi riguardo all'esi-
genza di assicurare il pieno ed efficace assolvimento delle funzioni
di vigilanza e di controllo sanitario, avrebbe dovuto suggerire, nel
corso degli anni successivi alla delibera di sospensione, 1l'accertamen-
to e l'esame della persistenza delle concrete motivazioni sulle quali
era stata fondata la delibera stessa: a) grave disagio, nel periodo
di accertamento dei fatti, per la presenza in servizio del funzionario,
per sé stesso e per gli altri dipendenti; b) previsione di una rapida
conclusione del processo da svolgersi per direttissima (condizione non
verificatasi).

Ma, in disparte tali considerazioni, non pud non tenersi
conto della circostanza che 1'Ente - aderendo ad una richiesta del fun-
zionario incriminato-—con delibera del Consiglio di amministrazione del
23 ottobre 1979 revocd la costituzione di parte civile (deliberata
l'anno prima), accettando, in via iransattiva stragiudiziale ed a tito-
lo di risarcimento, la somma di £. 1.000.000.

In tale occasione, e prescindendo da ogni valutazione sul
merito della determinazione di revoca della costituzione di parte civi-

le, l1'Ente avrebbe dovuto, a giudizio della Corte, darsi contestuale
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carico del riesame della necegsité o, gquante meno, della opportunita
del mantenimento della sospensione cautelare.

Per l'accertamento e la valutazione di eventuali danni con-
seguiti al comporfamento degli amministrateri del Parco, nei profili
come sopra delineati, ne viene data comunicazione alla Procura Genera-
le (1).

Soffermandosi, ora, in particolare sulla consistenza orga-
nica del personale, & da precisare che la couplessiva dotazione attua-
le di n.81 unita risulta articolata in tre distinti ruoli (professio-
nale, amministrativo e tecnico) e: tenuto conto delle successive modi-
fiche (2),risulta cosi distribuita nella varie qualifiche : 1 dirigen-
te con funzionl di vice -~ direttore (3); 1 funzionario di 1° qualifica
con funzioni di ispettore sanitario (ruolo professionale); 1 collabo-
ratore, 2 assistenti coordinatori, 1 assistente e 2 archivisti dattilo-
grafi (futti del ruolo amministrativo); 3 assistenti coordinatori, 6
assistenti, 7 operatori di livello differenziato, 55 cperatori (guarda-

parco), 2 agenti (tutti appartenent. al ruolo tecnico).

1) L.a questione, nelle sue linee generali, & stata giad segnalata alla
stessa Procura con la nota in zata 5 maggio 1981 con la quale & stata
trasmessa la relazione sull'argemento redatta dal Presidente del Colle-
gio dei revisori.

2) Deliberazione n.9 dell'll lugiic 1983, approvato dal M.A.F. con no-
ta n. 123737 dell'll novembre 1983,

3) N.ella tabella A, allegato 1, del regolamento manca qualsiasi indica-
zione del "ruolo" di appartenenza del dirigente vice - direttore.
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Nel periodo dal 1978 al 1984 1'Ente Parco ha uti-
lizzato unita di personale in numero sempre inferiore a
gquello previsto dalle dotazioni organiche in vigore, come

risulta dal seguente prospetto elaborato su dati comples-

sivi

ANNO organico posti_occupati (1) wvacanze %
1978 74 63 10 13,52
1979 74 65 (2) 9 12,16
1980 74 60 14 18,91
1981 81 59 21 25,92
1982 81 73 8 9,87
1983 81 68 13 16,04
1984 81 64 17 20,98

1) Sono compresi nel numero dei posti occupati anche le uni-
ta assunte in via straordinaria ai sensi dell'art.6 della
legge 70/1975 che, allo stato degli atti, sono state : 1
nel 1978; 2 nel 1980; 3 nel '1981; 4 nel 1982.

2) Il dato esposto & stato ricavato dall'elenco del perso-
nale contenuto nel bilancio di previsione dell'esercizio,
1979, il quale, peraltro, determina la spesa relativa con
riferimento a n. 89 unitad, con una conseguente vacanza

(ove tale riferimento sia esatto) di n.24 unita. Va, comun-
que, precisato che, sulla base degli atti in possesso della
Corte, la prevista consistenza organica di 89 unita non tro-
va alcun riscontro documentale.
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La misura percentuale delle vacanze di organico
registrate nell'intero periodo considerato ha avuto, come
risulta dal prospetto, un andamento oscillante tra un mini-
mo del 9,87 % ed un massimo del 5,92 %.

Ma l'analisi dei dati esposti suggerisce ulterio-
ri osservazioni che la Corte deve evidenéiare, muovendo dal-
la premessa, sicuramente valida su un piano astratto e gene-
rale, che la mancata copertura dei posti di organico, poten-
do dipendere da obbiettive e valide ragioni (contenimento
della spesa corrente, assenza di specifiche ed attuali esi-
genze di servizio, eventuale eccesso della previsione ri-
wp.tto alle effettive necessitd di personale, ecc.),non
pud ritenersi di per s& indicativa di una condizione di
ipofunzionalitd o di disfunzione dell'Ente.

Cid premesso in linea di principio, va, tuttavia,
precisato che, nella specie, la quasi totalitd dei posti
di organico lasciati inutilizzati & costituita dai posti di
guardiaparco, e cio& proprio da quella categoria di perso-
nale la cui ope;a di vigilanza, che deve essere guanto piu
possibile ampia ed estesa, si pone come condizione indispen-

.sabile rispetto al fine primario ed essenziale della tutela
e della salvaguardia del patrimonio naturale e faunistico
del Parco.

E' di tutta evidenza, pertanto, la‘necessité -

il cui soddisfacimento rientra nei compiti istituzionali

degli organi di amministrazione - di garantire che tale
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opera di vigilanza non sia compromessa da carenze, anche
solo guantitative, potendo da esse derivare pregiudizio piu
o meno grave proprio alla funzione di tutela e di salva-
guardia cui 1'Ente deve provvedere ed alla cui inerzia sono da
ritenere riconducibili, almeno in parte, gli effetti dan-
nosi conseguiti a talune attivita illecite ripetutamente com-
piute nel territorio del Parco.

Giova a tal riguardo ricordare che lo stesso En-
te ha affermato (1) che la ripresa (fra l'altro) del brac-
conaggio sia da ricollegare anche alla insufficienza del
personale di sorveglianza. 7

In tale situazione, posta la fondatezza dell'affer-
mazione, va censurato il comportamento omissivo dell'Organo
di Amministrazione stante il suo manifesto contrasto con il
potere - dovere di adottare quei provvedimenti occorrenti (pri
mo, fra tutti, l'assunzione del personale di sorveglianza nel
numero consentito dalla dotazione organica) per arginare e con
tenere gli effetti negativi della rilevata recrudescenza dei

fenomeni di abusivismo e di bracconaggio (2).

1) Retro, par. 5, funzioni ed attivita istituzionale,
pag. AA , nota 2,

2) secondo una generica comunicazione contenuta nella nota
n. 60 dell'll gennaio 1985, solo nel corso del 1984 si @&
dato avvio a "numerosi” concorsi (per vice - direttore;
capiservizio, guardiaparco., ecc.).
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Per una pi. c¢or;...sta valutazione della questione
occorre fare riferimen:~ «. :uadro generale del rapporto
fra dotazione organics e~ e..prenze del servizio di sorveglian-
za quale risulta delinea‘: .:1la base delle osservazioni
e delle proposte formula+. ..:!'apposita commissione in sede
di riesame dello schema d=. usvo regolamento) nel verbale
del Consiglio di amminisiraz:cne n.6 del 15 maggio 1978.
Secondo tali osse "vczioni e proposte - sostanzial-

mente recepite e condivise Ieil'Organo di amministrazione

S

"mantenendo gli attual; -:.::r: di sorveglianza...... che
reclamerebbero una pattugl:: ¢i 2 guardie in ognuna delle
31 zone, in cui & diviso i: verritorio del P.N.G.P." si sa-
rebbe dovuto avere, tenuto ccnto della maggiorazione neces-
saria alla copertura dei1 : - .3di di riposo, un organico di
87 unita, oltre un posto ¢. :spettore e cinque posti di ca-
pi servizio {(in totale, cuindi, 93 unita).

Avuto, pertanto, riguardo alle ordinarie esigenze
di servizio come sopra accertate, ed in presenza di un orga-
nico giad di per sé inferiore di ben 25 unitd in confronto
a quello indicato come necessario (rispettivamente, 68 e 93},
la mancata copertura dei posti di guardia parco disponibili
non pud non essere interpretata come espressione della gene-

rale insufficienza operativa dell'Ente.
In tale contesto, assume rilievo e va quindi con-

fermata la censura in ordine al comportamento omissive, ol-
tre che contraddittorio, tenuto in materia dagli Organi am-
ministrativi dell'Ente nel periodo considerato dalla presente relazio-

ne.
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7 - La gestione finanziaria

7-1 - In generale

L'Ente, in guanto soggetto, come giad precisato,
alla legge n.70/ 1975, & tenuto all'osservanza delle dispo-
sizioni contenute in detta legge, e nella relativa normati-
va di attuazione (1), per quanto attiene, in particolare,
ai termini, alle forme ed al procedimento, prescritti per 1la
redazione e la deliberazione del bilancio di previsione e
del conto consuntivo.

Fatte salve le considerazioni e precisazioni che
seguono, pud darsi atto che il Parco, a partire dall'eserci-
zio 1978, ha dato sostanziale applicazione alla nuova disci-
plina normativa in materia di classificazione delle entra-
te e delle spese e di amministrazione e contabilita degli
enti pubblici.

Poste tali premesse, l'esame della gestione finan-
ziaria dell'Ente deve prendere l'avvio dalle deliberazioni
dei preventivi e dei coAsuntivi, con riferimento, anzitut-
to, alla data della loro adozione da parte dei competenti,
organi amministrativi ed alle rispettive pronunce del Mini-

stero vigilante nonché del Ministero del Tesoro nel quadro

1) D.P.R. 24 gennaio 1978, n.B4, poi sostituito dal D.P.R.
18 dicembre 1979, n.696, in atto vigente.
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delle sue generali attribuzioni in materia di tutela della
finanza pubblica (1)

Le date di deliberazione del bilancio preventivo
e del conto consuntivo per ciascuno degli esercizi conside-

rati (2) risultano dal seguente prospetto

Esercizio Preventivo Consuntivo

1978 13-4-1978 24-4-1979
1979 22-11-1978 23-4-1980 o
1980 23-4-1980 13-7-1981 o
1981 24-10-1980 T 27-5-1982
1982 14-XTI-1981 26-4-1983
1983 14-XII-1983 14-5-1984
"~ 1984 13-XI1-1983 31-10-1985
1985 4-2-1985 T

Come emerge dai dati surriportati 1'Ente ha ripe-
tute volte superato i termini regolamentari di deliberazio-
ne dei preventivi e dei consuntivi, fissati, dalla normati-
va in vigore, rispettivamente al 31 ottobre preceaente 1'i~

nizio ed al 30 aprile successivo alla chiusura dell'eserci-

1) circa il contenuto della funzione di vigilanza de qua,
occorre rilevare che non vi & alcuna norma - né& nell'ordinamento
dell'Ente né nelle disposizioni sopravvenute in materia
(legge 70/75 e D.P.R. 696/1979) ~ attributiva di un ''potere
di approvazione" del bilancio preventivo e/o del conto con-
suntivo : c¢fr., sul punto, quanto osservato nella relazione
sulla gestione finanziaria del Parco Nazionale d'Abruzzo per
gli esercizi 1978 - 1983, par. 7-1, nota 2, pagg.57 e segg.

2) 3i ritiene opportuno dare indicazione, nel prospettoqg an-
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zio di riferimento (1),

La Corte deve, pertanto, richiamare 1l'Ente a prov-
vedere, in via costante, alla tempestiva adozione del bilan-
cio preventivo e del conto consuntivo avuto anche riguardo
all'importanza che hanno,per una corretta gestione, il sol-
lecito esame e la connessa pronuncia ministeriale su detti
bilanci.

L'Organo di controllo interno si & pronunciato,
sempre in senso favorevole, su tutti i preventivi e consun-
tivi del periodo in esame (2).

Su tali elaborati contabili, fatta eccezione per
i consuntivi relativi agli esercizi dal 1980 al 1984, si &
pronunciato, altresi, il Ministero vigilaﬁte, che, a conclu-
sione del proprio esame, ha adottato provvedimenti di forma-
le "approvazione" (3).

Il Ministero del Tesoro, sulla base degli atti
in possesso di questa Corte, ha formulatoosservazioni solo in
ordine ai preventivi degli esercizi 1981, 1982 e 1983 ed ai

consuntivi degli esercizi 1978, 1980, 1981, 1982 e 1983.

(segue nota N.2).
che della data di deliberazione del preventivo dell' eserci-
zio 1985.

1) L'inosservanza del termine de quo & stata pressocché& co-
stante relativamente ai preventivi. Infatti, nel periodo
ccnsiderato, & stato deliberato nei termini solo il preven-
tivo dell'esercizio 1981, mentre per i consuntivi vi & stata
deliberazione nei termini per gli esercizi 1978, 1979 e 1982.

2) E' da precisare, tuttavia, che, relativamente ai preven-
tivi degli esercizi 1978, 1979, 1980, 1982 e 1983, il primo
esame compiuto dal Collegio dei revisori ha dato luogo a va-
rie osservazioni (successivamente superate almeno in buona
rarte) che ne avevano determinato la formulazione di parere
contrario.

3) sulla questione, v.retro, rag. §3, nota 1.



Camera dei Deputati — 65 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Al riguardo la Corte riafferma l'esigenza che il
Ministero vigilante adotti, nell'ambito delle sue attribuzio-
ni istituzionali, espresse e tempestive pronunce che, senza
avere il valore di formale approvazione, esprimano un compiu-
to e motivato giudizio che investa, quanto al preventivo,
la corfispondenza e compatibilita delle scelte previsionali
deliberate sia con le finalita proprie dell'Ente sia con i
criteri di un razionale impiego delle risorse finanziarie
disponibili e, quanto al consuntivo, la correttezza della
gestione amministrativa e finanziaria concretamente svolta
dall'Ente stesso.

Con riferimento alle osservazioni gia formulate
nella relazione sulla gestioné dell'Ente Parco Nazionale
d'Abruzzo, cui si fa espresso rinvio (1), la Corte dichia-
ra illegittima - e, in quanto tale, censura la prassi segui-
ta dal Ministero vigilante relativamente alla concessione
dell'autorizzazione all'esercizio provvisorio anche in man-
canza della previa deliberazione del bilahcio di previsione

da parte del Consiglio di amministrazione (2).

1) Par. 7-2, pagg.62 e segg.

2) Tale prassi, malgrado le assicurazioni fornite dall';im-
ministrazione a seguito dei rilievi della Corte (conﬂivisi
anche dal Ministero del Tesoro), & rimasta tuttora immodi-
ficata. Infatti, anche per l'anno 1985, con circolare
n.72 del 6 dicembre 1984, diretta a tutti gli enti vigilarti,
il M.A.F. ha autorizzato l'esercizio provvisorio del bilan-
cio fino al 28 febbraio 1985 : alla data dell'autorizzazio-
ne, tuttavia, il Consiglio di amministrazione del Parco non
aveva ancora deliberato il bilancio di previsione (a tale
incombente si & provveduto, come giad precisato, solo in da-
ta 4 febbraio 1985).
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Va,infine, segnalato che, anche per il Gran Para-
diso (come per il Parco d'Abruzzolnon risulta a tutt'oggi
attuata la disposizione di cui all'art.30, 5°rcomma, della
legge 70/1975 che, come noto, fa obbligo al Ministero vi-
gilante di trasmettere al Parlamento, entro il 31 luglio,
"una relazione sull'attivita svolta, sui bilanci di previsio-
ne e sulla consistenza degli organici.......con allegati i
bilanci di previsione stessi e le relative piante organiche

ed i conti consuntivi dell'esercizio precedente".

7-2 - Il conto finanziario

I risultati complessivi del conto finanziario de-
gli esercizi esaminati nella presente relazione vengono

riassunti nella seguente tabella B) :
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Nel suo aspetto meramente finanziario, la situazioc-
ne dell'Ente, nell'arco del periodo dal 1978 al 1984, si &
mantenuta su livelli abbastanza equilibrati, anche conside-
rando ' che soltanto in uno su setle esercizi si & avuto un
saldo finanziario negativo.

Ma l'analisi delle singole poste attive e passi-
ve, valutate singolarmente, nei rapporti che vi intercorro-
no ed alla luce delle finalita istituzionali proprie del-
1'Ente porta a considerazioni e rilievi critici il cui qua-
dro complessivo non differisce sostanzialmente da quello
gia rappresentato nella relazione sulla gestione del Par-
co Nazionale d'Abruzzo(1l).

Il primo punto sul quale occorre soffermarsi -
richiamando anche le osservazioni precedentemente svolte
sull’argomento (2)-& quello relativo al rapporto fra en-
trate e spese correnti (rappresentate, in massima parte,
dai contributi ordinari statali, regionali e provinciali)
ed entrate e spese in conto capitale, rappresentate, nella
loro quasi totalita, dai contributi straordinari statali
erogati all'Ente a carico, prevalentemente, degli stanzia-
menti di cui alla legge quadrifoglio : n/ 984/1977 .(3)

Tali rapporti vengono determinati attraverso i

due prospetti che seguono

1) Par. 8, pag;T 70 e segg.

2) Retro, par. 4, mezzi finanziari, pagg.3Q € Segs8-

3) Anche il finanziamento straordinario di L.2 miliardi assegnato
per l'esercizio 1984 ai sensi della legge 4 giugno 1984,
n.194, & finalizzato alla realizzazione di interventi per 1la
tutela del Parco "secondo le linee e gli obbiettivi di cui
alla legge 27-12-1277, n.984" {art.9).
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All'esame dei prospetti di cui sopra occorre premettere
che:

a) i dati relativi all'esercizio 1978 (sia per le entrate e spese
correnti sia per quelle in conto capitale) non possono essere uli-
lizzati ai fini che qui interessano non essendo rappresentativi di
una corretta imputazione di bilancio. Infatiti nelle entrate corren-
ti - che, peraltro, sono state incrementate dalla concessione di un
contributo straordinario di Lire 400.000.000 disposta ai sensi del-
la legge 466/1978 (retro, par.4, pag.29, nota 1) - & stato iscrit -
to il contributo straordinario di £. 800.000.000 di cui alla legge
1984/1977 (legge quadrifoglio), che, invece, avrebbe dovuto trovare
collocazione (1) - in un apposito capitalo delle entrate in conto
capitale ed essere, quindi, utilizzato {sulla base dei corrisponden-
ti capitali di spesa) nei settori di intervento previsti da detta
legge;
b) gli importi delle entrate e delle spese in contp capitale degli
esercizi 1982 e 1983 sono comprensivi (neéessariamente) delle som-
me, rispettivamente, di £. 787.347.000 e di £. 2.149.000.000, rela-
tive-a movimenti compensativi connessi ad anticipazioni di tesoreria
e relativo rimborso. Depurate di tali somme, le spese effettivamen-
te sostenute in conto capitale nei due esercizi scendoﬁo a Lire
394.129.000 nel 1982 ed a £. 487.000.000 nel 1983. In termini reali,
pertanto, il rapporto percentuale fra entrate e spese in conto capi-
tale é‘pari, rispettivamente; a circa il 38% e 15%.

Cid posto, & agevole rilevare che il raffronto fra i dati
degli esercizi dal 1979 al 1984 pone in evidenza che: 1) le entrate
(ordinarie) correnti hanno coperto mediamente il 56,5% delle spese

correnti, passando da un minimo del 33% nel 1981 ad un massimo del

1.999.999.500 & stato iscritto fra le entrate correnti, anziché& fra
guelle in conto capitale. Lo stesso Consiglio di amministrazione,in
sede di approvazione del consuntivo, ha ammesso che tale contributo

"pil propriamente avrebbe dovuto essere destinato ad investimenti in
specifici settori del Parco"” (verbale n.10/85, pag.5).
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734 nel 1982 e del 92% nel 1984 (1);

2) una parte considerevole delle entrate in conto capitale
legislativamente (legge quadrifoglio) destinata e vincola-
ta a specifiche spese di investimento & stata costantemen-
te utilizzata a coprire il saldo negativo fra entrate e spe-
se correnti;

3) le entrate in conto capitale sono state impiegate nelle
spese corrispondenti soltanto nella misura media del 27,16 %
(tenendo conto del rapporto percentuale reale degli eserci-
zi 1982 e 1983 : sopra, lettera b), passando da un minimo
del 15% del 1983 ad un massimo del 42% del 1984 (2).

In presenza di una situazione siffatta, la Corte,
richiamando quanto gia osservato in materia nella relazio-
ne sulla gestione del Parco Nazionale d'Abruzzo - cui si fa
rinvio anche per 1l'assoluta identita della situaiione ri-
scontrata (par.g , pagg.72 e segg.) - deve sottvolinear'e:

a) la manifesta illegittimitd della utilizzazione di cospi-
cue risorse finanziarie per fini ed impieghi diversi da

quelli loro propri, quali risultano fissati per legge;

1) Va, tuttavia, precisato che fra le entrate correnti degli esercizi 1982 e
1984 sono compresi i contributi straordinari, rispectivamente, di £.1.000.000.000 e
di £1.999.999.500, con essi all'Ente ai sensi delle leggi 29 gennaio 1982, n.X
e 4 giugno 1984, n.194 (retro, par. 4, pag. 29, nota 1) : & di tutta eviden-
za, pertanto, che,in mancanza di tali finanziamenti straordinari il rappor-
to percentuale fra entrate e spese correntli sarebbe sceso dal 73% al 21%
nel 1982 e dal 92% al 18% nel 1984. Conseguentemente, la stessa percentuale
media di copertura del 56,5%, indicata nella pagina precedente, sarebbe stata
del 35,5%. ’
2) E' opportuno soZtolineare che, non di rado, le spese indica-
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b) 1'impiego di flussi finanziari di titolo diverso viene,
peraltro, a costituire, di fatto, il solo mezzo per fare
fronte alle fondamentali esigenze di funzionamento dell'En-
te.

Pertanto, se, da un lato, non pud farsi a meno di
muovere espressa censura al comportamento dell'Ente, occor-
re, dall'altro, segnalare l'esigenza che siano assunte tut-
te le possibili iniziative, da tradurre in concreti provve-
dimenti attuativi, intese a contenere la misura delle spese
correnti nonché a ristabilire, comunque, un rapporto realmen-
te equilibrato fra entrate e spese correnti. - A tal riguar-
do, la Corte deve richiamare l'attenzione sulla necessita
ed urgenza che siano eliminate le attuali condizioni, consi-
derando, altresl, in particolare che la eventuale persisten-
za delle condizioni stesse -~ e la loro ulteriore tolleranza
da parte degli organi preposti alla vigilanza ed al control-
lo (1) - finirebbe per istituzionalizzare la sistematica vio-
lazione di prescrizioni normative e a da:re, comunque, una
inammissibile parvenza di legittimitad a coinportamenti che, per
contro, vengono del tutto svincolati, di fatto, dall'osser-
vanza delle regole e dai principi che devono presiedere al-
la gestione delle risorse finanziarie pubbliche, tanto pin,

come nella specie;, quando la loro destinazione sia legisla-

tivamente predeterminata.

(segue nota N. 2).

te sono state, in massima parte, solo "impegnate'": nel 1978,
ad esempio, della somma di £.805.396.000 destinata all'acqui-
sizione di beni di uso durevole e opere immobiliari (pari al
90,63% di tutte le spese in conto capitale: v. infra, tab.D),
sono stati pagati effettivamente solo £.5.396.000.Per lo stesso
titolo, nell'esercizio 1984, a fronte della somma totale impe-

gnata di £.586.800.000 pari al 60,20 di tutie le spese in con-
co capitale (v.,infra, lLab.D, pag.67) sono state pagate solo
L. 1.8%00.000.

(1) La questione & stata puntualmente rilevata sia dali'Orga-
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Per una piu compiuta rappresentazione delle varie voci
di entrata corrente e del rapporto che tra esse intercorre, pud esse-
rr utile precisare, nel prospetto che segue, la misura delle poste (at-
tive) relative sia alla vendita di beni ed alla prestazione di servizi
sia ai redditi e proventi patrimoniali, evidenziando la loro inciden-

za percentuale rispetto al totale delle entrate correnti.

(segue nota N.1).

no di controllo interno sia dal Ministero del Tesoro - Sul punto, e con
riferimento al consuntivo dell'esercizio 1983, & opportuno precisare
che il Collegio dei revisori, premesso che l'importo delle spese cor-
renti superava piu del doppio quello delle analoghe entrate (esatta-
mente di £. 1.299.146.154), ha formulato il seguente giudizio:
"situazione certamente non corretta e che si ripete da parecchi eser-
cizi, evidenziata dal Collegio nei vari verbali. Il Collegio, pur non
condividendo l'operato dell'Ente, si rende conto che la situazione finan-
ziaria costringe l'Amministrazione ad agire cosl come sopra rilevato"
(verbale n.174 del 25 maggio 1984, pag.S5). \

Circa la parziale utilizzazione deéi contributi straordinari di cui al-
la legge quadrifoglio (per la suindicata somma di £.1.299 milioni) il
Ministero del Tesoro si & cosi espresso : ".......nel ribadire quanto
zia fatto presente circa la necessitd della proficua utilizzazione dei
trasferimenti in conto capitale nello specifico settore dei parchi, co-
si come disposto dalla citata legge 984/1977, resta in attesa di cono-
scere le determinazioni che codesto dicastero vigilante intenda as-
sumere in ordine al consuntivo 1983, non senza richiamare le responsabi-
l1ita degli amministratori per il mancato rispetto del vincolo di desti-
nazione dei contributi straordinari in parola" (nota 142450 del 21 no-
vembre 1984, pag. 3).
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ENTRATE CORRENTI ( in migliaia di lire )

NNO TOTALE ENTRATE % VENDITA BENI E ° REDDITI E %
CORRENTI PRESTAZIONE PROVENTI
SERVIZI

1978 1.681.904(1) 100 5.207 0,30 63.395 3,77
1979 499.246 100 7.006 1,40 104.244 20,88
1980 467.346 100 9.013 1,92 72.428 15,50
1981 444.006 100 13.549 3,05 53.644 12,09
1982 1.401.193 100 17.194 1,23 11.5619 0,83
1983 1.109.772 100 19.876 1,79 33.847 3,05
1984 2.498.754.100 24.363 0,97 32.776 1,31

Come chiaramente emerge dai dati surriportati, le fonti di
entrata diretta proprie dell'Ente rappresentano una quota quanto mai

modesta (e spesso trascurabile) sul totale delle entrate correnti.

1} V. retro, pag.p0, lett. a).
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L'esame delle componenti attive del conto finanziario ri-
chiede, in via conclusiva, un breve cenno esplicativo in ordine al note-
vole importo (circa 5 miliardi e mezzo) dell'entrata in conto capitale
relativa all'esercizio 1983. Tale entrata &, fra l'altro, costituita
da:

a) contribuzioni straordinarie del M.A.F. ex legge 984/1977 per com-
plessive £. 2.902 milioni, del quali, £. 1.402 milioni per arretrati
degli anni 1979 e seguenti e £. 1,500 milioni autorizzati con l'art.4
della legge 28 aprile 1983, n.133 (di approvazione del bilancio di
previsione dello Stato);

b) movimenti compensativi per £. 2.149 connessi, come gia precisato,
ad anticipazioni di tesoreria e relativo rimborso (1).

Ai fini dell'analisi pit dettagliata delle spese correnti
e delle spese in conto capitale, pud farsi utile riferimento ai singoli
dati contabili relativi riassunti nelle seguenti tabelle (rispetti-

vamente tabella C) e D):

1) I dati esposti, pur essendo quanto mai significativi delle difficol-
td e delle incertezze che caratterizzano la situazione finanziaria del-
1'Ente (anche per il ritardo nella erogazione dei contributi), assumono,
soprattutto, particolare rilievo agli effetti della quantificazione del-
le risorse finanziarie non impiegate nelle spese di investimento previ-
ste dalla legge ed alle quali, non solo formalmente deve intendersi

finalizzata la concessione dei relativi contributi.
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I1 dato di esclusivo o, quanto meno, di maggiore rilievo
che & dato cogliere nel guadro delle spese correnti & quello relativo
al personale, la cui incidenza, nell'arco del settennio 1978 - 1984
€ stata sempre superiore ai 4/5 del totale delle spese correnti, es-—
sendo rimasta compresa fra il limite minimo dell'80,18% (!903) ed il
limite massimo dell'89,33% del 1978.

La spesa stessa che in termini assoluti & passata da
603.729.000 nel 1978 a £.2.274.435.000 nel 1984 (registrandosi, cosi, un
aumento quasi quadruplo nel corso del periodo considerato) - & com-
prensiva, oltre che degli stipendi ed altri assegni fissi, dei compen-
si per lavoro straordinario, delle indennitd per missioni all'interno,
all'estero e per trasferimento, degli oneri per la partecipazione dei dipen-
denti a corsi indetti da enti o pubbliche amministrazioni, degli oneri
assistenzieli ¢ previdenziali ; infine, degli oneri per il pagamento
del trattamento integrativo di pensione a favore del personale cessa-
to dal servizio (v. retro, tab. C, nota 1).

In termini di valori assoluti e percentuali seguono, nel-
l'ordine, le spese per l'acq:'s*> di beni di consumo e di servizi,
quelle per le prestazioni is*ituzionali e, infine {limitatamente agli
esercizi 1982 e 1983), quelle relative agli oneri finanziari (per in-
teressl passivi sulle anticipuzioni).

Per quanto riguarca, in particolare, le spese per presta-
zioni istituzionali, se ne evidenziano le singole voci, nonché gli

importi e le rispettive incidenze percentuali nella seguente tab. E):
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La valutazione congiunta dei dati attinenti zlle spese in
conto capitale (retro, tab.D) e delle spese per prestazioni istituzio-
nali (retro, tab.E) conferma la condizione di inatt vita pressocché to-
tale che, nell'intero periodo, ha cosi pesantemente caratterizzato la
vita dell'Ente (come lo stesso non ha mancato di riconoscere).

Da qui la necessitd di una urgente ed approfondita riconsi-
derazione della situazione del Parco, e della complessa problematica
che essa esprime, per la tempestiva adozione dei provvedimenti idonei ad
assicurare la piena operativita, funzionalitd ed efficenza dell'Ente,

‘
e, quindi, la realizzazione dei fini istituzionali che gli sono deman-
dati : il che, giova sottolinearlo e ribadirlo, se, da un lato, costi-

tuisce la "ratio" dell'assegnazione di risorse finanziarie pubbliche,

rappresenta, dall'altro, la sola condizione che ne legittimi l'impiego.
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7 - 2 -1 QUESTIONT PARTICOLARI

L'attivita finanziaria ed amministrativa del periodo consi-
derato si & concretata, talvolta, nel compimento di taluni atti gestio-
nali relativamente ai quali si rende necessario un breve cenno espli-
cativo.

A) Indennizzi per danni prodotti dalla selvaggina

La questione & stata oggetto di esame da par-
te della Corte in sede di relazione sulla gestione degli
esercizi dal 1968 al 1971 (1), nella quale si & rilevata
la illegittimita della esecuzione della delibera del Consi-
glio di amministrazione dell'Ente del 7 ottobre 1970 - con-
cernente il risarcimento dei danni arrecati dalla fauna ai
proprietari di terreni compresi nel terriitorio del Parco-
per la sua mancata approvazione nelle stesse “orme previ-
ste per il regolamento (precedentemente deliberato) per la
tutela della fauna e della flora (2), del quale essa (deli-
bera) costituiva stralcio.

Come risulta dalla tabella E (3) lo stanziamento
annuale di £.7.500.000 - iscritto in bilancio a partire dal-

l'esercizio 1968 - & stato eliminato a far tempo nall'eser-

1) Camera Deputati, Doc. XV, n.31, 1968 - 1971, VI legisla-
tura, pag. 11.

?2) Vs retro, par.1l, pag.i4 e par. 5, pagg. 3§ -34.

3) V.retro, pag. 79.
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cizio 1982 {1) a seguito de1 rilievi mossi sia in sede del-
la verifica amministrativo-cuntabile eseguita nel 1975 sia
da parte del Ministero vigilante e di quello del Tesoro,
nonché dello stesso Collegic dei revisori (verbale n.167
del 2 giugno 1982), rilievi fondati sulla illegittimita del-
la relativa deliberazione per violazione dell'art. 9 del
regolamento approvato con R.D. 7 maréo 1935, n. 1332, che
vieta qualsiasi risarcimento per i danni in questione.
Avuto anche riguardo alla circostanza che, secon-
do quanto riferito dall'Ente, la questione degli indenniz-
zi ha determinato, sia per la misura che, a fortiori, per
la loro eliminazione, le "proteste delle popolazioni inte-
ressate, dei comuni, ecc.'", proteste che "si sono ripetute
con veemenza, aggiungendo anche questo ad altri wotivi di
opposizione all'attivita del Farco" (2), la Corte rileva
che la guestione stessa, malgrado il lungo periodo trascor-
so,{circa un quindicennio), non ha trovato alcuna soluzio-
ne e cid pur in presenza di condizioni di fatto e normative
che imponevano che fosse posto urgente termine alla situa-

zione di incertezza (oltre che di pregiudizio all'attivita

1) L'Ente ha eroggto, per ciascun esercizio dal 1968 al 1981,
la somma di £. 6.625.000 a favore dei Comuni del versante
zostano, accantonando la residua somma di £. 875.000 in at-
tesa del perfezionamento delle richieste di indennizzo da
parte di alcuni Comuni del versante canavese. Di tale accan-
tonamento, pari a complessive £.12.250.000 (875.000 x14) non
vi &,tuttavia, alcuna traccia nell'elenco dei residui pas-
sivi degli esercizi esaminati (fino al 1981, data dell'ul-
timo stanziamento). ’

2) E'stato anche precisato che, anteriormente ali'adoz:.ue
della delibera del 1970, "sj ebbe una recrudescenza del brac-
conaggio, con numerosi indizi atti ad attribuirlo anche ai
proprietari dei terreni del Parco, che in tal modo si riva-
levano sul patrimonio naturale'.
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dell'Ente) che, per contro, & stata favorita dall’assenza
di adeguati iniziative ed interventi da parte del Ministe-
ro vigilante.

Cid stante, nel confermare, in linea di massima,
tutte le considerazioni e le sollecitazioni precedentemen-
te svolte, la Corte osserva che le norme regolamentari in
esame sono da ritenere ormai del tutto superate sia sul pia-
no temporale sia, soprattutto, su quello giuridico, ove so-
lo si tenga presente che, anche in relazione al disposto
di cui all'art. 1 della legge 27 dicembre 1977, n.968 (1),
¢ del tutto manifesta, in base ai principi generali civi-
listici, la responsabilitd oggettiva del Parco in materia
di risarcimento dei danni prodotti dalla selvaggina.

Non potendovi essere dubbi sull' an del ri -
sarcimento, spetta all'Ente, nella sua competenza istituzio-
nale, deliberare sui criteri,’sulle modalita e sulle misure
degli indennizzi anche al di fuori del regolamento sulla

tutela della fauna e della flora.

1) Anorma di tale disposizione" la fauna selvatica italia-
na costituisce patrimonio indisponibile dello Stato ed &
tutelata nell'interesse della comunitd nazionale".
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Nel corso dell’'anno 1981, il Collegio dei reviso-
ri (1):
a) ha sollevato dubbi, in via generale, sull'attuale vigen-
za dell'art.15 del R.D.L. 3 dicembre 1922, n.1584 - che p:.:e-
vede la compartecipazione del personale di sorveglianza ai
proventi in esame (2) - tenuto conto che lo stesso persona-
le beneficia dell'indennita per i servizi di istituto a nor-
ma della legge 23 dicembre 1970, n.1054 e successive modi-
fiche ed integrazioni;
b) ha eccepito, in particolare, la illegittimita della li-
guidazione, a favore di alcune guardie, della somma di
£.232.475 corrispondente alla met2 del ricavato della ven-
dita delle spoglie di 1 stambecco e di 5 camosci, il cui
abbattimento, essendo avvenuto ad opera di ignoti, non ave-
va determinato alcuna contravvenzione e non aveva, pertan-

to, reso possibile alcuna condanna (3).

1) Verbali n.160 e n.162, rispettivamente, del 18 marzo e
del 4 giugno 1981.

2) L'articolo recita testualmente :"Gli agenti scopritori di
contravvenzioni al divieto di caccia seguite da condanna,
percepiranno la metd dell'ammontare delle multe previste
dal presente decreto e la metad del ricavato della vendita
delle cose sequestrate, oltre ai premi speciali che saran-
no riscosse dagli agenti scopritori anche in caso di obla-
zione".

3) Non pud contestarsi, relativamente al caso di specie,

la fondatezza del rilievo dell'Organo di controllo interno.



Camera dei Deputati — 85 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Premesso che 1'Ente, a partire dal 1981, si & a-
stenuto dal procedere ad alcuna liquidazione a gqualsiasi
titolo di compartecipazione, la Corte rileva che, a tutt'og-
gi, risulta priva di riscontro una esplicita ed articolata
richiesta di chiarimenti e di direttive che 1'Ente stesso,
su sollecitazione delle organizzazioni sindacali di catego-
ria, ha inoltrato al Ministero vigilante con nota n.1386
del 5 luglio 1984.

Tale circostanza non pub‘essere sottovalutata nel
suo obbiettivo rilievo : essa,infatti, esprime significati-
vamente un modo di esercizio del potere-dovere di vigilan-
za che, non di rado, viene tardivamente o insufficientemen-
te esercitato (talvolta anche secondo contenuti non previ-
sti dall'ordinamento) e, come nella specie, addirittura omes-
so0 pur in presenza di una espressa richiesta dell'Ente vi-
gilato, richiesta che fa seguito, si noti, all'adozione,
da parte dell'Ente stesso, di un comportamento conforme
al rilievi del Collegio dei revisori.

Deve, pertanto, essere censufata l'omessa comuni-
cazione dei necessari chiarimenti e delle opportune diret-
tive in materia, soggiungendo che il modo cosl anomalo di
esercizio della funzione di vigilanza determina, quanto me-
no, il sussistere o l'aggravarsi di condizioni di incertez-
ze e di conseguenti posizioni contraddittorie che,se, da
un lato, influiscono negativamente sull'efficenza e corret-
tezza dell'azione amministrativa, possono, dall'altro, co-

stituire titolo di specifica responsabilita.
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C) Locazione di immobili di proprietd dell’Ente (rinvio)

La Corte fa riserva di riferire in altra sede sulla questione, che
necessita di ulteriore, adeguata istruttoria, relativa alla locazione, a fa-
vore del personale, di alloggi di proprietd del parco, riguardata nei suoi va-

ri aspetti.

7 -~ 3 - 11 conto economico

I risultati economici della gestione relativa al
periodo considerato, quali risultano indicati dall'Ente nei

rispettivi elaborati, si espongono nella seguente tab. F)
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1 conti economici degli esercizi 1978, 1980, 1981 e
1984 danno luogo a rilievo per quanto attiene in particolare al -
la inclusione
a) fra le entrate e le spese correnti del 1978, delle somme, ri-
spettivamente, di £. 800.000.000 (1) e di £.805.561.000 (2)
concernenti, invece, entrate e spese in conto capitale;

b) fra le entrate correnti del 1980 dell'importo di £.1.406.438.139
pari alla somma del contributo straordinario di cui alla legge
984/1977 (3) e dell'avanzo finanziario di competenza;

c¢) fra le entrate correnti del 1981, della somma di £.213.972.512,
costituita dalla quota parte dei contributo straordinario (di cui
alla stessa legge 984/1977), utilizzato per far fronte alle spese
correnti; '

d) fra le entrate correnti del 1984, della somma di £.1.999.999.500
relativa al contributo straordinario di cui alla legge 194/1984
finalizzato a spese di investimento (v. retro).

E', inoltre, da considerare che, relativamente all'eser-
cizio 1981, non risulta contabilizzato, nella parte seconda, fra
le variazioni patrimoniali straordinarie passive, 1'importo rela-
tivo alla eliminazione di residui atti per £.826.000.000 (3).

Analoga omissione si registra per l'esercizio 1982 per

la somma di £. 189.917 (5).

1) V. retro, par. 7-2, pag.68§.

2) L'importo & costituito dalla somma di £.805.396.000 e di
£.165.000, impegnate, rispettivamente, per l'acquisizione 4di

beni e di uso durevole e opere immobiliari e per l'acquisizioni
di immobilizzazioni tecniche (retro, tab.D, pag. 77);

3) Va fatto riferimento anche alle successive leggi integrative:
v., ad es., la legge 194/1984. )

4; Va precisato che tale somma & poi pervenuta all'Ente (in conto
arretrati) nel 1983 : v. retro, par. 7-2, pag.66.

5) Nota Ministero Tesoro del 23-11-1983.
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Rilevato che per effetto delle errate od omesse impu-
tazioni delle somme dianzi indicate non possono ritenersi attendi-
bili i risultati economici delle relative gestioni cosl come espo -
sti negli elaborati in esame, la Corte rivolge formale invito agli
organi dell'Ente affinché siano puntualmente osservati i prescrit-
ti principi e criteri di formulazione di un elaborato contabile
cosl essenziale ai fini della determinazione e valutazione del'an-
damento della gestione economica.

Alla luce di tali precisazioni, pud affermarsi che j con-
ti economici dell'intero settennic, fatta eccezione per l'esercizio
1978 per 11 quale l'avanzo indicato non si discosta di molto da quel-
lo effettivo (1), hanno tutti registrato un disavanzo economico rea-'
le piuttosto rilevante (2) e via via crescente (salvo una lieve fles-
sione nel 12882) fino a raggiungere, nel 1983, 1l'importo di circa 1
miliardo e mezzo.

Ancora piu rilevante risulta il disavanzo economico reale
del 1984, ove si consideri 1l'erronea inclusione fra le entrate cor-
renti, anziché in quelle in conto capitale, del contributo straor-
dinario di £.2 miliardi, la cui corretta iscrizione avrebbe compor-
tato un disavanzo effettivo pari a £. 2.235.369.000 (2.000.000.000 +
235.369.000).

Tali dati di riscontro obbiettivo della situazione di dis-
sesto finanziario nella quale l1'Ente si dibatte non possono non in-

durre ad attente ed appropriate riflessioni.

2) I risultati esposti per il 1980 e 1981 vanno, rispettivamente,
cosl modificati : da + 781.800.000 a - 624.548.000 e da - 781.800.000
a - 1.037.274.000.
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7 - 4 - La situazione patrimoniale

I valori riassuntivi della situazione patrimonia-
le, attiva e passiva, dell'Ente, cosi come esposti dallo

stesso, sono riportati nelle seguenti tabelle G/1 e G/2 :
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E' opportuno premettere, per quanto superfluo, che
1l saldo fra le attivitd e le passivita della situazione pa-
trimoniale dei varil esercizi del periodo considerato e, quin
di, il valore del patrimonio netto, cosl come determinati nei
relativi elaborati contabili redatti dall'Ente, risentono ne-
cessariamente del diverso risultato economico che risulta ef-
fettivamente conseguito nggli esercizi stessi, come dianzi pre
cisato (1).

Posta tale premessa, & da precisare, per quanto at-
tiene alle componenti di pil significativo rilievo, che, tra
le attivitad, la posta di pil elevato importo - a parte quella
di £. 4.213.365.000 relativa alle disponibilita ligquide (depo
sitata pressoc la Tesoreria provinciale dello Stato di Toriné
per £. 4.067.072.227) dell'esercizio 1984 - nell'arco del set
tennio, ad eccezione del 1981 e del 1982, &€ costituita dai re-
sidui attivi che, dopo essersi mantenuti ad un livello compreso
fra 1.000 e 1.200 milioni dal 1978 al 1982 (2), hanno raggiunto
nel 1983 la considerevole cifra di ben 2.351.213.000.

L'esame dei singoli titoli di entrata pone in evi-
denza che l'importo pill consistente dei residui attivi di cia-
scun esercizio & rappresentato dai contributi straordinari la
cui incidenza sul totale ha avuto il seguente andamento nel cor
so del settennio, 90,74%; 99,3@%; 91,95%; 72,39%; 96,29%; 96,92%

e 67,56%.

1) pag. 87.

2) Nel 1981 e nel 1982 il loro : importo & stato, rispettivamente
di £. 262.229.000 e di £. 322.0/3.000.
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In presenza di valori percentuali cosi elevati e
tenuto conto che l'attivita dell'Ente poggia fondamentalmente
sulltacquisizione delle contribuzioni straordinarie (1),
la Corte segnala la necessita che sia garantita all'Ente
stesso la tempestiva disponibilita delle risorse finanziarie
ad esso assegnate.

La Corte segnala, altresi, la necessita che 1'En-
te provveda sollecitamente a realizzare un effettivo e pro-
fondo alleggerimento della gestione dei residui (sia attivi
che passivi) e cid sia attraverso l'esame delle singole po-
ste, ai fini della eliminazione di quelle che non hanno
pid titolo giuridico ad essere mantenute nelle scritture con-
tabili (2) sia, soprattutto, ponendo il massimo impegno tan-
to nell'acquisizione dei crediti quanto nell'esecuzione di
lavori ed opere gia finanziate.

Fra le componenti attive della situazione patri-
moniale presenta un certo rilievo quella rappresentativa
del valore degli immobili, che ha registrato un costante in-
cremento nel corso dell'intero periodo, passando da Lire

502.317.000 nel 1978 a £.1. 301.654.000 nel 1984,

1) Rimangono ferme, comunque, le riserve e le censure gia
espresse in ordine all'impiego di tali contribuzioni per fi-
ni diversi da quelli loro assegnati: retro, pagg. 61-62-63.

2) Dai prospetti dei residui attivi degli esercizi esamina-
ti risulta, tra l'altro, tuttora mantenuta nslle scritture
contabili la somma complessiva di £.175.301.000 (8.000.000+
12.000.000 + 71.877.000 + 83.424.000), destinata a studi ed
opere pubbliche varie, il cui accertamento, a titolo di con-
tributo straordinario da parte del MAF, risale al 1977.
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Va, tuttavia, precisato che la posta attiva relati-
va agli immobili & costituita, oltre che dal valore dei beni di
proprieta dell'Ente, anche dal valore di taluni immobili (dichiara-
ti nel conto patrimoniale) di proprietd dell'Azienda di Stato per
le foreste Demaniali e concessi in uso all'Ente stesso mediante
convenzione stipulata il 31-3-1948.

La Corte ritiene che l'attivo patrimoniale dell'Ente, per
la parte relativa alla voce in esame, debba essere depurata dall'im-
porto relativo agli immoSili che, non essendo di proprietd dell'En-
te stesso, non possono, ovviamente, concorrere a formare il suo pa-
trimonio.

Tenuto conto del titolo e delle condizioni di uso, l'even-
tuale valore di tali beni pud trovare la sua corretta iscrizione
nei conti d'ordine.

E' da soggiungere, infine, che, per effetto del computo
del valore degli immobili di proprietd dell'A.S.F.D. (1), non pud
ritenersi esatto l'importo del netto patrimoniale indicato per
tutti gli esercizi considerati.

Anche le immobilizzazioni tecniche hanno registrato un co-
stante progressivo aumento (da 152.254.000 nel 1978 a 435.631.000

nel 1983).

1) Tali valori sono indicati nei seguenti importi . .
118.455.743 (1979); 278.975.993 (1980); 333.451.458 (1981); 280.274.435 (1982);
301.230.920 (1983); 303.317.165 (1984).
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Fra le passivitda della situazione patrimoniale
- a parte la voce relativa ai residui passivi, in ordine ai
guali si richiamano le considerazioni dianzi svolte - le po-
ste di maggiore consistenza sono costituite dai debiti ban-
cari e finanziari (a partire dal 1980), dal fondo di ac-

cantonamento per l'indennitd di anzianita e dal fondo am-

mortamenti impianti.

7-5 La situazione amministrativa

I dati riassuntivi della situazione amministrati-

va sono esposti nella seguente tabella H) :
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L'esame della situazione amministrativa pone in
evidenza, come dato costante, l'avanzo di amministrazione
che, in tutti gli esercizi del periodo considerato (fatta
eccezione del 1981), & stato registrato in misura abbastan-
za elevata nel 1979 e, pil ancora, nel 1980, 1983 e 1984
( in questo ultimo esercizio ha raggiunto il considerevole im-
porto di £. 2.853.635.000).

Detti risultati sono da ricollegare _alla consi -
stenza sia dei residui attivi sia della cassa :
se ne trae conferma dal rilievo che in presenza di valori
contenuti per entrambe le poste (v. esercizio 1981) si &
registrato un disavanzo di amministrazione, mentre in pre-
senza di un valore negativo dell'una (cassa) e di un valo-
re elevato dell'altra {(residui attivi) si & registrato l'a-
vanzo di amministrazione pild modesto (31.601.000 nel 1982).

Anche tali risultati, comunque, sono chiaramente
indicativi della persistente condizione di ipofunzionalita
che & dato cogliere come connotato costante della attivita
gestionale del Parco cosi come & stato posto in luce nel-

le pagine precedenti.
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8 ~ Conclusioni

La valutazione dell'attivita gestionale concreta-
mente svolta dall'Ente, considerata soprattutto nei suoil
contenuti e nei suoi risultati, porta, in via generale, al-
la formulazione di un giudizio complessivamente negati -
vo.

Come chiaramente emerge dalla esposizione che
precede, & stata assolutamente carente l'attivitd di natura
istituzionale e gli stessi interventi finalizzati all'ordi-
naria amministrazione ed alla tutela'passiva del patrimonio
del Parco, sono stati influenzati, nel loro eéercizio, dal
permanere e dall'aggravarsi di una situazione finanziaria
ed amministrativa, oltre che di natura politico - ambien-
tale, che ha reso ( e sotto molti aspetti, continua a ren-
dere) estremamente difficile la vita dell'Ente.

A tal riguardo, non pud tacersi che l'importanza
dei fini cui 1'Ente deve assolvere e la correlativa esi-
genza di salvaguardare i beni ed i valori del suo patrimo-
nio, impongono, senz'altro indugio, che siano rigorosamen-
te individuate ed analizzate le varie cause che hanno de-
terminato condizioni di capacita funzionale e di operativi-
ta quanto mai ridotte , per la conseguente adozione dei
provvedimenti necessari alla loro sollecita e definitiva

rimozione.
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Cid premesso, con riferimento alle diverse parti
della presente relarzione e con espresso rinvio alle osser-
vazioni e considerazioni precedentemente formulate, si
espongono qui di seguito, in breve e rapida sintesi, le con-
clusioni emerse sui risultati del controllo eseguito nella
gestione dell'Ente Parco Nazionale Gran Paradiso per gli

esercizi dal 1978 al 1984.

A) Va, anzitvtto, ribadita l'esigenza di assoggettare il
predetto Ente al piu efficente e funzionale sistema di con-
trollo previsto dall'art.12 della legge n.259/1958 in luo-
go di quello, meramente cartolare, al momento attuato ai
sensi dell'art.2 della legge citata.

In assenza di tale pil incisivo sistema di control-
lo, & assolutamente indispensabile che 1'Ente e i Ministeri
vigilanti diano costantemente piena, puntuale e tempestiva
esecuzione agli adempimenti di cui alla determinazione

n. 672 del 15 novembre 1966 -

B} Occorre che, nel quadro generale delle iniziative e dei
provvedimenti da adottare in tema di assetto organizzativo
e funzionale dell'Ente, sia data attuazione alla disposi-
zione contenuta nell'art. 25 della legge 70/1975, relativa-

mente all'ordinamento dei servizi -

C) In tema di organi, sussiste la necessitad che si provve-
da alla loro ricostituzione alla data di rispettiva scaden-
za, evitandone la permanenza in carica in regime di proro-

patio;
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D) Occorre che, nelle sedi competenti, sia esaminata e adegua-
tamenté approfondita la questione del rapporto fra finanziamen-
ti{ ordinari e straordinari e fra questi e le esigenze cui 1'En-
te & tenuto istituzionalmente a provvedere.

Qccerre, in ogni caso, che 1'Ente stesso sia posto in graao

di conoscere e di disporre, con la massima tempestivita, dei

mezzi finanziari ad esso assegnati.

E) Vanno urgentemente rimosse le condizioni che hanno determi-
nato la prassi, ormai costante, del normale impiego per spese
correnti di cospicue somme che la legge destina a specifiche
finalita di investimento.

La Corte ritiene che la questione possa dar luogo
a complesse ipotesi di responsabilita sia a livello ministeria-

le che a livello degli organi amministrativi dell'Ente.

r) Occorre pervenire rapidamente all'approvazione delle norme
regolamentari in tema di tutela del patrimonio naturale nonché
all'adozione ed approvazione del piano di suddivisione in zone
del territorio del Parco agli effetti di una disciplina diver-

sificata in materia di conservaziene e di uso dell'ambiente.

G) Va urgentemente definita - rigorosamente salvaguardando,
comungue, le fondamentali esigenze della effettiva tutela gel
patrimonio naturale del Parco -~ la questione relativa alla ta-
bellazione dei confini.

Prescindendo da qualsiasi considerazione di merito, la Corte
deve segnalare la necessitad che sia posta in essere ogni dove-
rosa determinazione intesa a rimuovere l'attuale stato di so-
spensione, il cui protrarsi, al di 1a del momento e dei motivi
eccezionali assunti a fondamento del decreto del Presidente
della Giunta regionale della Valle d'Aosta che ha disposto la
sospensione stessa, da un lato, risulta cerltamente pregiudizie-
vole al corretto e pieno esercizio delle funzioni istituziona-

1i dell'Ente e, dall'altro, pud essere fonte di danno al patri-

monio naturale del Parco.
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H) Nella materia del personale, si segnala la necessit; che
sla adottato ogni consentito provvedimento ritenuto necessa-
rio a ripristinare la doverosa osservanza e la corretta appli-
cazione delle disposizioni di cui all'art. 9 della legge isti-
tutiva del Parco, relativa alla figura giuridica ed alla posi-
zione funzionale del "Direttore soprintendente". Va, aliresi,
segnalata la necessita della costante utilizzazione della do-
tazione organica dei posti di guardia parco in rapporto alle
esigenze di vigilanza e di tutela del territorio e della fauna

del Parco.

1) In tema di gestione, necessitd che : 1) preventivi e consun-
tivi siano deliberati entro i termini fissati e che su di eési
intervenga la tempestiva pronuncia dell'Amministrazione vigi-
lante; 2) non si faccia luogo all'autorizzazione all'esercizio
provvisorio prima della deliberazione dei preventivi; 3) gli
elaborati di bilancio siano correttamente redatti, assicurando,
fra 1'altro, la concordanza dei vari dati che vi sono esposti

e provvedendo, altresi, alla eliminazione, dall'attivo della
situazione patrimoniale, del valore degli immobili di proprie-

tda dell'A.S.F.D. ed in uso all'Ente.

L) Cccorre che l1'Amministrazione vigilante dia attuazione al
disposto di cui all'art.30, 5° comma, della legge 70/1975, tra-
smettendo al Parlamento la relazione annuale prevista dallo

stesso articolo.

M) Rilievo essenziale assume, da ultimo, l'esigenza che la fun-
zione di vigilanza sia costantemente esercitata secondo tempi
2 contenuti adeguati sia ai poteri - doveri che ad essa ineri-
scono che alla particolare, complessa situazione che caratte-

rizza la vita dell'Ente.



