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WODULARMO | neterminazione n. 1901

/

in

Sezione del controllo sulla gestione finanziaria degli enti
a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria

nell'adunanza del 13 gennaio 1987;
visto il t.u. delle leggi sulla Corte dei gonti 12 luglio 1934, h. 1214;
vista la legge 21 marzo 1958, 5. 259; ‘
visti i decreti del Presidente della Repubblica in data 25 aprile 1961,
" con i quali sono stati sottoposti.él controllo della Corte dei conti gli
enti autonohi lirici e le istituzioni cohcebtistiéhe assimilate;
vista la legge 14 agosto 1967, n. 800, e successive modificazioni ed in
tegrazioni;
visfe le léggi finanziarie 27 dicembre 1983, n. 730; 22 diCembrellsaa,
n. 887; 28 febbraio 1986, n. 41;

udito il relatore, Consigliere dott. Italo Murgiano;
RITENUTO IN FATTO

L'art. 6{ primo comma,. dellaulegge-13~luglio 1984, n. 312, stabilisce-
~ che "Il trattamento eronomico e normativo del personale dipendente degli

enti autonomi liriei.... é regolato da contratti collettivi nazionali di
lavoro stipulati tra una deiggaziong dei predetti enti...., espressa dal-
l'Associazione nazionale enti lirici e sinfonici (ANELS)..., e una dele-
gazione delle organizzazioni sindacali dei lavoratori maggiormente rappre
sentative in campo nazionale'".

In applicazione di detta norma, il 4 gennaio 1985 veniva siglato un ac
cordo-contréttuale nazionale, a favore del personale dei predetti enti,
coatro il quale si & in un primo tempo pronunciata, con telex n. 21228 ael

6 febbraio 1985, la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
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per la funzione pubblica, rilevandone l'illegittimita in quanto, a conti
fatti, esso comportava oneri ritenuti superiori al limite del 7% posto
dalltart. 7, primo comma, della legge finanziaria 22 dicembre 1984, n.
887, come limite massimo di aumento per il 1985 della spesa per il
personale dello.Stato e degli enti pubb;ici non economiei.

Vi si & poi opposto il Ministero del Tesoro - Ragioneria Generale del

- lo Stato.- IGOP, con nota n. 12274i del 15 méggio 1985, eccependo che lo
art. 6, secondo comma, deila menzionata legge n. 312, pur escludendo det-
to persénale dalla disciplina della legge sul harastato. n. 70 del 1975,
e dalla legge quadro sul pubblico impiego n. 93 del 1983, non hé perd de-
finito il quadro normativo generale cui riferire il rapporto di lavoro .
dello stesso personale, il.quale pertanto non pud considerarsi svincolato
ga;le disposi-~ioni generali dell'impiego pubblico cpmpreaé ié norma dello
aft. 7 gia citato.

Successivamente.’L'Amministfazione Ael Turismo, cui spetta la vigilan-
za sul predetti enti,.con felex del 29 luglio 1985,-comunicava il proprio
nulla osta all*applicazione di quel contratto, riportando a giustificﬁzig
ne il testo di analogo telex precedentemente iﬁviato dal Ministro della
Funzione Pubblica, secondo il quale 1'ANELS avrebbe dimostrato che il pre-
detto aumento.confrattuale non superava il prescritto limite del 5%, tenu-
to conto del miglioramento della produttivité e della riduzione dei compen
si per lavoro straordinario. .

Secondo le precisazioni dello stesso telex, l'applicazioﬁe del contrat-
to escludeva perd qualsiasi ulteriore onere per eventuale contrattazione

locale o aziendale e comunque "qualsiasi alterazione quadro organizzativo
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et economico risultante da anzidetto contratto nazionale".

Poiché la detrazione della maggiore produttivita dalla maggiore spesa
prodotta dal contratto non sembra ammessa dalla norma, ai fini suddetti,
e dato che la maggiore produttivita non §embra nemmeno determiﬁabile a
priori, l'Amministrazione del Turismo & stata invitata da'duesta Corte a
far-conoscere'ilucriteriq adottato ﬁef il calcolo e la portgté;effettiva
di detta spesa. S . | '

Dopo alcune sollecitazlonl, detta Ammlnlstrazlone. con nota del 15 a=-
prile 1986, n. 4419 TB/28, ha manzfestato dlfficolta per la determinazio
ne della maggiore spesa derivata dal contratto nazionale, causa le inter
ferenze della contrattazione integrativa aziendale, ed ha fatto comunque
riserva di far conoscere, appena possibxle, 1l'onere complessivo.

-Si é avuta anche una h successiva rlchiesta di questa Corte, intesa
a conoscere, frattanto, almeno i 8011 calc011 in base a1 qua11 1'ANELS a-
vrebbe dimostrato che 1'onere contrattuale non superava per il 1985 il pre
scritto limite del 7%. | | - .

Perdurando il silenzib-dell'Amministrazione, si & ritenuto di sottopor;-.
re la quéstlone ail;esame'di qﬁesta,Sezione éul.quesito se, ai fini di_quag ;
to previsto dali'arti_?, primo comma}‘della éitaté legge finanziarié n. 887
del 1984, la maggiore spésa del personale degli enti lirici per il 1985, ri-
spetto a quella del 1984, possa eésere-considerata al netto della presunta
maggiore produttivita dello étqsso 1985.

ﬁoﬁ.éi é>ritéﬁuto di porre analogo quesito per lo straordinario, consi-—
derando che~la-riduz@6ne di queatfu}timo si riflette direttamente sulla

nuova spesa complessi?a del personale interessato, alla quale occorre ave-
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re riguardo per accertare il rispetto del limite del 7% nel rapporto con

la corrispondente spesa dell'esercizio precedente.

Con precedente nota n. 4787/TB 28 del 24 aprile 1986, diretta al Dipar
timento per la Funzione Pubblica ed al Ministero del Tesoro, l;Ammiqistrg
zione del Turismo, aveva fatto tra l'altro rilevare che da parte di molti
enti lirici erano stati assunti impegni contrattuali aziendali, a favore

‘del personale, determinando ulteriori oneri, in aggiﬁnta a quelli ael con
tratto nézionale, non ancora valutati esattamente ma che potevano aggirar
si per l'anno 1985 intorno ai 15 miliardi di lire. Alla nota veniva alle-
gata la lettéra n. Sind. K3/1672 del 27 marzo 1986 con la quale l'Associa
zione nazionale enti lirici e sinfonici, ANELS, negava .L'esistenza di "un
divieto législatiQo in ordine alla stipulazione di pﬁtti aziendali", soste
nendo che il divieto introdotto con l'art. 2, ultimo comma, de;la legge 22
luglio.1977, n. 42é, che impeéisce agli entiilirici "ogni e quglsiasi con-
trattazione aziendale" comportante, direttamente o indirettamente, aumenti
del costo del personale dipendente, si inseriva nel sistema di regolamenta
zione dei rabporti di lavoro del personale dei predetti.énti diséiplinafo
dall'art. 25'della menzionata legge n. 800 del 1967 e poi supefgto dalla
legge quadro sul pubblico impiego del 29 marzo 1983, n. 93. La nuova situa
zione determiﬁata da quest'ultima legge avrebbe poi subito, sempre secondo
1'ANELS, integrale innévazione ‘con la successiva legge 13 luglio 1984, n.
312, la quale, escludendo esplicitaﬁente gli enti lirici dgll'applicazione

della predetta legge quadro, avrebbe "definito un nudvo regime di contrat-
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tazione collettiva a carattere privatistico'", consentendo, "in sede di
contrattazione collettiva nazionale.;;. la previsione di patti integra
tivi a livello aziendale....".

Non sembrando accettabile tale tesi a favore della contraftazione in
tegrativa operata dai predetti enti, risultata in éontrasto anche con la
condizione-posta-agli stgssiuin,sede ministeriale per ltapplicazione del -
contratto:hazionalersurrichiamato.fsi*é‘ritenuto di sottoporre anche det
ta questione all'esame della Sezione, sul quesito se il divieto posto dal
ltart. 2, ultimo comma, della cennata legge n. 426 del 1977 debbé conside
rarsi operante-énche dopo l'entrata in vigore della legge n. 312 del 1984
e, nella negativa, se quest'ultima legge consenta liberamente agli enti 1li
rici la contrattazione integrativa aziendale con‘nﬁovi oneri,»qualunque
sia-la‘SpeQa derivata daliia contrattaziéﬂe naziohale; '

All'odiérﬁé adunanza di qﬁesta Sezione sono stati invitati a parteci;
pare, per esporre le proprie.ragioni e far_pervenire nel frattempo eventua
1li memorie, i tredici entt autonomi:interessati.-illDipartimento per la
Funzione‘Pubblfca-ed‘i‘Ministeri del.turiémo e Spéttacolo e dél Tesoro, igv
formandone anche la Presidenza del Consiglio dei Ministri e 1l'ANELS.

Entro il.termine~5tabilito, sono pervenute ailavSezione due "Memorie"
datate 30 dicembfe 1986, rispettivamente, della predetta Associazione e
dell'Ente autonomo "Arena di Verbna" (quest'ultima riproduce sostanzialmegv
te la prima).

Il Dipartimento: per la-Funzioné:Pubblica. con nota 8 gennaio 1987, ﬁa

tra 1'altro comunicato di ritenere '"necessaria una verifica del rispetto
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delle compatibilita finanziarie con l'applicazione del citato accordo di
lavoro, atteso che il contenimento nei limiti di legge dei miglioramenti
risulta pill che altro come impegno dell'ANELS".

All'odierna adunanza, assenti il predetto Dipartimento ed il Ministero
del Tesoro (dai quale non & pervenuta alcuna memoria), sono comparsi il -
rappresentante dell'Amministrazione del Turismo e quelli dei tredici enti
interessati, compreso il Sovrintendente dell'Ente lirico di Bologna che &
anche Presidente dell'ANELS.‘.' »

Tl rappresentante del Ministero del Tﬁrismo e dello Spettacolo ha spig
gato come si fosse giunti.'nei vari incontri presso il Dipartimento per
la Funzione Pubblica, d'accordo anche col Tesoro, all'accettazione del con
tratto nazionale in discussione, con una maggiore sﬁesa superiore dello
0,87% a quelix: '‘mite consentita; ha messo in evidenza l'azione svolta suc
cessivamente dalla éua Amministrazione per otfenere la revoca dei provve-
dimenti poi adottati, dagl;jenti, su confrattazione aziendale, con ulterio-
ri oneri; ha parlato delle impugnative che ne.sono de:ivate ad opera degli
enti (rivolte al TAR o con ricorso straordinarié al Capo dello Stato), del
la sospetta incostitu;ionalité dell'art. 2, Qltimo'comma.della legge n. 426_
del 1977, e dello schema di disegno di legge recentemente diramato dalla
stessa Amministrazione (del quale ha consegnato copia), inteso a porre chia
rezza in materia, riconoscendo carattere pubblico economico agli enti liri-
ci, senza sottrarli al controllo della Corte dei conti.

-I1 Sovrintendente dell'Ente lirico di Bologna, che ha poi parlato anche

a nome dei restanti rappresentanti degli enti lirici, ha dichiarato di con
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fermare quanto esposto con la menzionata '"Memoria" dell'ANELS, invitando
a considerare soprattutto due fondamentali aspetti degli enti lirici: e
cioé l'avvenuto aumento della loro produttivitd e l'assenza, per .la prima
volta, di disavanzi nella loro gestione.

Nella '"Memoria' dell'ANELS si sostiene tra l'altro, in via pregiddizia-
le, ii carattere pubblico economico degli enti in questione, richiamando a
sostegno: la loro esclusioneAdalle leggi n. 70 del i975 e n. 93 del 1983;
la disciplina del relativo personale, affidata alla "contfattazione collet
tiva" che 1'ANELS considera diversa dall'éttivit& che porta agli "accordi"
nel pubblico impiego; l'attivitd diretta alla produzione di beni e servi-
zi che porrebbe detti enti '"sullo stesso piano, in un regime di concorren-
za effettiva o soltantc. potenziale; con gli imprenditpri-svolgenti analo- -
ghe attivita"; il fondo di dotazidne degli stessi enti, determinato "secon
do pérametri legislativi e sulla.basé di'programmi e piani predisposti dal
l'ente...."; le entrate proprie autonome degli enti medesimi; i loro pote-
ri di "autorganigzazione"'e di "predisposizione'" di regolamenti; la loro
gestione aziendale secondo criteri diveconohicité; il loro- assoggettamento
al controllo dello Stato, volto soltanto a stabilire indirizzi di caratte-
re generale, secondo 1'ANELS, senza interferire in modo alcuno nell'attivi
ta imprenditoriale; il disegno di legge all'esame delle Camgre inteso a tra
sformare gli enti suddetti in "altrettanti enti a carattere nazionale con
personalita giuridica privata, soggetti alla vigilanza del Ministero del Tu

rismo” con gestione- "improntata a caratteri di imprenditorialita".
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CONSIDERATO IN DIRITTO

Il carattere pubblico non economico degli enti autonomi lirici si evince
chiaramente dalla legge n. 800 del. 1967 che ne riporta fondamentalmente la
diseiplina. .

Come saré,pia avénti chiarito per altri aspetti, la loro esclusione dal
le menzionate leggi n. 70 dél 1975 e n. 93“de; 1983 non pud essere conside
rata determinante ai fini della contrafia tesi dell'ANELs;'anche a volere
prescindere dalle altre esclusioni disposte nel contesto delle stesse leg-
gi, non limitate_ai soli enti pubﬁlici economici.

CﬁntrariamenteAa quanto sostiene quel ' 'Associazione, nell'impiego pub;
blico, come ih quello privatb, la contrattaéione sindacale é& definita dal-
la normativa: "contraftazione collettiva", come dimostrano gli artt. 5, 15
e 31 della cennata legge duadro n. 93. La contrattazione disciplinata da
quegtfuitima legge porta, per le categorie interessate, agli stessi risul-
tati, sia pure attraverso upa’diversa procedura improntata alla tutela del

.la spesa pubblica .che non pud non riguérdareAanche gli enti lirici, finan-
ziati per 80% con fondi pubblici (Stato, Regioni, Comuni e altri enti va-
ri).

E' da eccepire inoltre che, nello svolgimento della loro attivita, gli
enEi lirici non possono.essere'considerati "sullq stesso piano" degli ana-
loghi imprenditori, essendo .essi beneficiari di speciali contributi e di
altre partiéolari norme di favore, non previste per gli altri imprenditori,

come ad esempio: quella che impone ai Comuni nei quali gli enti operano di
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mettere a lord disposizione i teatri ed i locali occorrenti per la loro at
'tivité (art. 23 della legge 800/1967); quella che li ammette al gratuito
patrocinio dell'Avvocatura dello Stato (art. 5 stessa legge); quella per la
quale i contributi che essi ricevono dallo Stato e dagli altri enti-pubbli—
¢i non concorrono alla formazione del loro reddito mobiliare (art. 16, ulti
mo qpmmag della medesima), a parte poi la limitézione-posta agli altri im—
grenditori.dall'art- 27 della stessa legge 800, stabilendo che nelle locali
ta in cui operano gli enti lirici possono essere sovvenzionate ad altre im-
prese-soitanto manifestazioni liriche che rivestano carattere di partiéqla—
re interesse culturalg; -

D'altro cﬁnto, soprattutto per la produzione lirica, che @ la principale,
gli enti in argomento sono spessofgli unici'ad esercitarla nell'ambito dei
comune o della provincia in cui:pperaho, risultahdo quindi molto limitata
la possibilité;di,confronto;con imprese similari. Comunque, trattahdosi nel-
la specie di attivita di rilevanteAinteresséAgenerale. intesa "a favorire la
formazione musicale, culturalé e sociale délla,colletfivita nazionale" (art.

.1 della legge 800/1967), un confronto & sempre auspicabile non tanto a fini
di concorrenza economica, che potrebbe portare a soffocare altre iniziative
sempre Qtili e necessafie, ﬁuanto.inveqe‘per una emulazione che sia di sti-
molo al miglioramento e al perfezionamento della produzione artistica.

Sembra inoltre non, conferente, sempre ai fini della tesi dell'ANELS, che
gli enti siano provvisti di entrate proprie - invero di portata irrilevante
se si.considera éhe;nel biennio 1983-1984 esse hanno coperto appena il 16.68%'

delle entrate complesﬁive, provenendo il resto da fondi pubblici - e che
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fruiscano di un fondo di dotazione sulla base di parametri legislativi e
di programmi predisposti dall'Ente, programmi sempre soggetti all'approva
zione ministeriale.

. Quanto ai loro poteri di autorganizzazione e di predisposizione di re-~
golamenti, non va trascurato che la possibilit3 agli stessi riconosciuta
di provvedere "direttamente alla gestione dei teatri ad essi affidati"
(art. S. terzo comma, della legge 800) & accompagnata da una serie di vin
coli, quali: l'assoggettamento del programma annuale di attivitd, come gia
riferito, all'approvazione ministeriale, insieme col bilancio annuale di
previsione (art. 5 della stessa legge), il che di per s dimostra che il
potere pubblico. pitt che semplici direttive, ha ingerenze pili concrete e
di dettaglio; le limitazioni poste nella dotazione di persconale (legge n.
811 del 1973); 1l'obbligo di chiudere i bila i in paritd (legge n. 182 del
1983); l'osservanza di norme uniformi di amministrazione e di contabilita
e di uno schema unico di bilancio, da approvarsi in sede ministeriale (art.
2 deila legge n. 43 del 1982) ea il divieto di ricorrere al credito banca-
rio se non previa autorizzazione dei Ministeri del Turismo e del Tesoro
(legge n. 312 del 1984):. A parte, inoltre, che gli org-mi di vertice, dai
quali proviene ed & realizzata la voloﬁté degli enti ﬁdddétti, sono di no-
mina ministeriale, su indicazioni della legge; e che gli stessi enti sono
soggetti al controllo anche di un organo interno, pure di nomina ministe-
riale.

In particolare, circa la possibilitd di "predisposizione! di regolameu-

ti, & anche noto che l'approvagidne dello Statuto e del regolamento del per .
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sonale, entrambi su delibera del Consiglio di amministrazione, & demandata
a decreti, rispettivamente,del Presidente della Repubblica e del Ministro
per il Turismo e per lo Spettacolo, di concerto con quello per il Tesoro
(art. 25 della legge 800 del 1967).

Non sembra, infine, superfluo sottolineare, sempre in relazione a quan-
to sostenuto dall'ANELS, che l'obbligo di provvedere'alla gestione con cri
teri di economicitd riguarda anche gli enti pubblici non economici e che
il prqposito—governativo. risultante dall'apposito disegno di legge ora al
le Camere, di conferire agli enti lirici "carattere nazionale con persona-
lita giuridica privata" non autorizza per cra a prescindere dall'’attuale di
versa configufazione giuridica degli enti medesimi, che daila predetta ini-
ziativa trae semmai autorevole confefma.‘ .

‘Pgr-concludere sulla pregiudiziale, appare priva di- validi supporti la
pretésa'di attribuire agli enti lirici carattere pubblico economico, il che
porta ad ammettere il loro assoggettamento ‘al disposto dell'art. 7, primo
comma, della legge finanziaria n. 887, cui & riferlto il primo queslto.
| Quest'ultima nor&g, nel quadro'degli interventi volti a rimediare alla
particolarg situazione economico-finanziaria del Paese, risponde all'avveg .
tita esigenza di conténere la maggiore spesa annuale nazionale nel limite
di un tasso di inflazione programmata.

Si tratta di una disposizione che, per lo scopo da raggiungere, deve con
siderarsi improntata a criteri della massima semplicitid, praticita ed obiet
tivita,. taii da renderne facile l'applicazione, facilitarg.anche.i; control

lo dei risultati e comunque sottrarre l'applicazione stessa a qualsiasi va-
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lutazione discrezionale. Praticamente i bilanci delle Amministrazioni dello
Stato e degli enti ﬁubblici non economici dovevano recare per il 1985 una
spesa di personale non superiore a quella risultata da atti certi nel preég
dente ezercizio, maggiorata del 7%.

Analogamente il legislatore aveva disposto anche per gli esercizi finan-
ziari 1983 e 1984,-qome risulta dall'art. 3, terzo comma, della legge 10 mag
gio 1983, n. 182, riferita agli enti lirici ("L‘'aumento di spesa di peésona-
le di ciéscun ente lirico.... non dovra essere guperiore.'per gli esercizi
1983 e 1984, rispettivamente al 13 ea al 10% del costo dél'personale medesi-
mo accertato nell'anno precedente...."), e dall'art. 9 della legge finanzia-
ria 26 aprile 1983, n. 130, riferita a tutto il "pubblico impiego" ("Per l'an

no 1983 la spesa complessiva per gli aumenti dei trattamenti economici di at-

+ivitad e di quiescenza...." dovuti a qualsiasi titolo, compresi i mig..oramen:

ti relativi ai rinnovi contrattuali, non deve superare il 13% degli oneri pre

visti per i predetti trattamenti nel 1982“).

Com'#@ facile rilevare, le disposizioni in questione hanno fatto sempre di-
retto ed esclusivo riferimento alla spesa, omettendo quaf;iasi accenno ad e-
Ventpali maggiori entrate e quindi all& possibilit&_di conguagli ai fini “el
ﬁaggiore onere massimo consentito.‘ ) ‘

D'altra parte la possibilita di conguagli avrebbe richiesto particolari i
struzioni che non si rxnvengono in quella normativa ed avrebbe anche portato
in definitiva a consentlre una spesa effettiva superiore a quella considerata
compatibile in base al tasso d'inflazione programmata, frustrando in pieno lo

scopo della disposta limitazione.
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Qﬁanté, in particolare, alla possibilitd di detrarre la "maggiéré prodﬁg
tivita", posta a base del quesito, & da consiéerare pure che il tasso d'in-
flazione programmata - cui la legge finan;iaria rapporta il limite massimo
della maggiore spesa dalla quale si vorrebbe che la maggiore produttivita
'fosse:détratfa - & gia di per sé& la risultante di una serie di valutazioni
che non hanno trascurato di considerare anche il pfesumibile aumento pérceg
tuale‘medio della-produttivité.nazionale; il tasso suddetto tiene cioé gia
conto della maégiore produttivité'e non si vede comé di duesﬁ'ultima poséa'nug
vamente tenersi conto, volta per volta, ih sede di attuazione pratica della
opérazione. senza alterare il risultato e senza quindi frustrare io scopo
della norma. ' >l | ‘

‘Non mancano inoltre anche remore di ordine pratico. Nella generalita degli
impieghi puthlici -vfatte.poche eccezioni'- la possibiiité-di valutarg la pro
duttiviti del persongle. gié-téhto difficile a cohsuntivo. -] presspché impos-
sibile ih sede di p;evisidne,-dovevé addirittpra.da escludere che essa possa
essere effettuata, come éppare'necessario ai fini dell'art. 7 in esame, sul-
la base di elementi certi, dimostrabili e sottratti a qualsiasi valutazione
discrezionale. |

La tesi suesposta trova espressa conferma nelle analoghe dlsposizioni ré-
lative agli esercizi Successiui al 1985.

L'art. 6, primo comma, delia legge finanziaria 28 febbraio 1986, n. 41,
stabilisce quanto segue:

"Per gli.anni.lgas} 1987’& 1988, la. spesa complessiva per gli aumenti dei

trattamenti economici. del personale.... dipendente dalle Amministrazioni del



Senato della Repubblica — 16 — . Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

lo Stato" e ".... dagli enti pubblici non economici...., dovuti a variazio
ni dell'indennita integrativa speciale, all'attribuzione di classi e scatti
di stipendio e & qualsiasi altro titolo compresi i miglioramenti relativi
ai rinnovi contrattuali, non deve superare, rispettivamente, il 6, il S ed
il 4% degli oneri sostenuti nell'anno. immediatamente precedente per....".
Col secondo comﬁa dello stesso articolo, @ stato inoltre indicato, per i
soli statali, l'importo parziale (i -detta maggiore spesa, utilizzabile in se
de di contrattazione, ossia per miglioramenti non riguardanti l'indennita in

tegrativa speciale e la naturale adtomatica progreésione degli stipendi, tut
ti sottratti alla volbnté delle parti.\

Detto comma recita:

“Ai fini di quanto disposto dall'art. 15 aella legge 29 marzo 1983, n.
93, la spesa per gli anr. 1986, 1987 e 1988, relativa @i rinnovi contra.tua-
1i per il triennio 1985-1987 del personale delle Amministrazioni statali, com
preso quello delle Aziende autonome, resta determinata nells seguenti somme:
anno. 1986: miliardi 350;
anno 1987: miliard{ 350;
annc 1988: miliardi 350;
le quaIi'pOtranho essere_integrate'con Ie ecbnumre che; rispetto agli aﬁmenti
1i cui al precedente comma primo, potranno essere reperite in sede di contrat
tazione per i rinnovi contrattuali”.

Con il predetto comma 1la legge, avendc volute indicare quanto della mag-
giore spesa consentita pud essere impegnato iri =zede dj contrattazione, ha au
‘torizzato » considerare, in aggiunta agli importi annuali suindicati, anche

le-economie‘realizzate eventualmente nelle restanti voci componenti la mag-
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giore spesa complessiva (soprattutto nell'indennita integrativa speciale,
per il possibile risparmio conseguente all'eventuale minore aumento della
stessa indennitd, nell'ipotesi di un pil modesto rincaro del costo della
vita, e nelle classi e scatti di stipendio), fermo perd restando nel com-
plesso l'importo limite della maggiore spesa rapportato al tasso indicato

L'autorizzazione, in altri termini, nemmeno in quel caso consente di
conéuagliare la maggiore spesa con eventuali maggiori entrate.

Al segfimo comma del medesimo art. 6 si rinviene infine un accenno (ed
& la prima volta) anghe-alle entrate, ma nei termini che seguono:

"Gli accordi contrattuali potranno prevedere rivalutazioni dei tratta-
menti econoﬁici accessori, solo se diretti ad incentivare la produttivita
individuale«e:di gruppo obiettivamente e rigordsamente rilevata dal dipar -
timento per la funzione pubblica, termo restando che alle spese relative
si dovra far frontelcon le medesime disponibilitid e nel rispetto dei limi
ti di éui ai precedenti commi'.. V

Com’e evidenté, la "maggioré p:oduttivité" é posfa dalla norma sempli-
cemente come condizione perché siano consentite, in_séde contrattuale, le-
"rivalutazioni dei trattamenti economici accessori", sino a quel momento
forse evitate, tra l'altro, per non distrarre a loro favore parte delle
disponibiiité consentite dai tassi d'inflazione programmata, appena ;uf-
ficienti per i trattamenti fondamentali (stipendio e indennitd integrati-
va speciale).

Consentendo tale revisione, condizionata comunque dalla dimostr;zione

che ne derivi una maggiore produttivita, il legislatore ha tenuto a preci-
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sare che '"alle relative spese si dovra far fronte con le medesime disponi-
bilita", ossia con le possibilitad gia esistenti, "e nel rispetto dei limi-
ti di cui ai érecedenti commi", cioé senza aumento quindi della maggiore
spesa massima autorizzata.

Emerge quindi - e cid vale anche ai fini di quanto disposto dall'art. 7,
primo éomma, della citata legge n. 887 - la precisa volontd del legislatoré
di non ammettere la poésibilit& di detrarre dalla maggiore spesa di persona
le la maggiore entrata derivante dall'eventuale maggiore produttiv{té.

E' anche &a considerare che, secondo le risultanze dei consuntivi dell'e
sercizio 1985, diversi enti lirici, pur con un aumento delle spese di perso
nale oltre il limiie consentito, hanno registrato addirittura una perdita
di produttivita, rispetto al precedente esercizio, come quantita numerica
delle manifestazioni eftei’ ‘ate durante 1l'anno.

Secondo 1'ANELS, la nofma suindicata "riguarda i soli aumenti dei tratta-
menti economici.... e non la rideterminazione dell'intero assetto economico
e normativo" che sarebbe invece derivato dal contratto in Questione, in ap-
plicazione dell'art. 6 Qella legge h. 312 del i984, '
iSi tragcura al riguardo che. la contrattazione collettiva, salvo alcune limita
zioni poste dﬁlih legge, consente modifiche di ogni ordine nella disciplina
del dipendente pubblico, comprese quelle statularie e la ristrutturazione del
le carriere, che non mancano, generalmente, di riflessi ecoﬂomici; cidé posto
e considerato lo scopo che si intende faggiungere cal tasso d'inflazione pro-
grammata, appare oltretutto illogico ritenere chella norma finanziaria abbia

inteso considerare ai propri fini il solo incremento di spesa derivante dai
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semplici aumenti tabellari, lasciando per il resto libera la contrattazione
di creare qualsiasi ulteriore onere.

Non ha ‘consistenza nemmeno l'altro assunto, secondo il quale la legge n.
312/84 e la legge finanziaria n. 887, con riguardo agli articoli, rispettif
vamente,6 e 7, avrebbero ambiti applicativi diversi e disciplinerebbero ma-
terie altrettanto diverse.

L'arf; 7 della legge }inanziaria ;»il-cui ambito applicativo, in quanto
riferito agli enti.pubblic; non economici, comprende anche gli enti lirici -
tratta l'aumento della spesa del personale in servizio attivo degli stessi
enti.pubblici.'considerata quantitativamente, indipendentemente cioé dalla
sua composizione (titolo dei singoli emolumenti) e dalle cause che hanho.dg
terminato -1'aumento; dettO-auqento quin&i non pud non riguardaré‘ahchg quel
lo derivato ain ent. Iirici;zih»spplicazione-dell'art; 6 della'legge n.
312, dal contratto del 1985, essendo queéf'ultimO'contrattd‘non diverso da
quelli dglle resfaqti catggorie del pubblico impiego, che possono infatti
recare, come il nrimo, modifiche di ordine normativo: con riflessi economi-
ci,_oltre che semplici aumenti tabellari. -

Si pud quindi'concludere,per-quanto riguarda il.primd quesito, nel senso.
di escludere che ai fini della norma in questione la ﬁaggioré spesa di per-

sonale possa essere valutata al netto dell'eventuale maggiore produttivita.
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Per rispondere al secondo quesito, giova accertare l'éffettiva portata
della "innovazione" introdotta con l'art. 6, primo comma, della richiama-
ta legge n. 312 del 1984, demandando "ai contratti collettivi nazionali di
lavoro" la disciplina economica e normativa di tutto il personale degli en
ti in questione ed escludendo nei confronti degli stessi enti l'applicabi-
lita delle menzionate leggi n. 70 del 1975 e n. 93 del 1983. A

Gia dal 1978, in base alla circolafe della Presidenza del Consiglio n.
CA 10282/7.15.2. del 3 marzo di quell'anno, gli enti lirieci erano stati'ﬁg
torizzati a non osservare la predetta legge n. 70. Nessuna innovazione quin
di ha determinato, al riguardo, la citata legge n. 312. La conferma legislé
tiva della non applicabilita,agli enti lirici, della legge n. 70 del 1975
si & resa necessaria soprattutto sul piano formale, atteso che, in base al-
l'art. 2 della stessa legge ("Tutti gli enti _ubblici, con esclusione di
quelli indicati nel....,sono soppressi di diritto e conseguentemente cessa-
no dalle loro funzioni alla scadenza del termine di 3 anni dalla data di en
trata in vigore della presente legge, qualora entro il termine stesso non
siano dichiarati necessari con i decreti di cui al successivo art. 3"), po-
tevana sorgere dubbi sulla legittimitd formale di sopravvivenza degli stes-
si enti, nonostante il riconoscimento implicito della loro utilita risultan
te dai provvedimenti che ahéhe dépo la legge medesima ne hanno assicurato
il finanziamento.

L'esclusione dalla legge n. 93 del 1983, posteriore alla legge stessa

(alla quale, la Presidenza del Consiglio, con nota del S maggio 1984, aveva
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dichiarato soggetti anche gli enti lirici), ha portato praticamente - ed
era evidentemente lp scopo della esclusione - a ristabilire quanto gia
consentito a favore degli enti suddetti, anteriormente alla predetta leg-
ge, dall'art. 25 della légge 800 del 1967, nel senso di potere disporre di
un proprio specifico "qomparto" per la "pontrattazione" riguardante il per
sonale‘dipehdente (permesso dalla legge 93 a diverse altre categorie del
puhblico impiego) e di non dovere osservare (come invece imposto ‘ton la
stessa legge 93) una particolare disciplina per 1l'approvazione dei contrat
ti. Il predetto art. 25, infatti, pur autorizzando il contratto di lavoro
per il personale tecnico ed artistico, nulla aveva precisato per quanto ne
riguarda l'épprovazione,‘lasciata. come poi in effetti & avvenuto, ai prin
éipi che regolano la spesa pubblica ed il controllo della medesima. 4

La contrattazione collettiva era stata quindi gid consentita ai predetti
‘enti col citato art. 25, ultims comma, per cui, anche sqtto tale aspetto, non
pud parlarsi di yera'e propria innovazione.. A

La differenza fra quanto gia consentito col citato arf. 25. e quanto dispo-
sto con l'art. 6 della legge n. 312 del 1984 ("Il trattamento economico e nor
mativo del persohalea..' & regolato da contratti collettivi nazionali di lavo
ro...."), a parte l'estensione della contrattazione a tutti i dipeq@enti de-
gli enti lirici (ossia anche agli "amministrativi" che costituiscono una pic
cola aliquota), consentendo inoltre di trattare per la parte giuridica del
fapporto,olfre che per quella economica (ci:éostanze, anche queste, non crea 

te con quest'ultima norma, trattandosi di innovazioni gia introdotte nel pub-
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blico impiego per effetto anche della stessa legge n. 93, dalla quale detti

enti non erano stati subito esclusi), & soprattutto nel fatto che, mentre la
precedente autorizzazione era riferita genericamente ai "contratti di lavo-

ro", senza distinzione tra "nazionali” e "azieﬁdali". ossia lasciando liberi
gli eqﬁi di ricorrere anche.a questi ultimi,la nuova autorizzazione & rife-

rita invece espressamente ai "contratti-nazionali di lavoro" - legittimando

‘pertantc l2 sola sede nazionale ad assumere determinazioni valide - e attri
buendo alla sola ANELS, anziché ai singoli enti, la possibilitad di trattare

con la parte sindacalé.

Ne consegue che, con la legge 312 richiamata, la quale, come dimostrato,
non ha introdotto altre modifiche di rilievo, la contrattazione collettiva
aziendale non é& piu gestibile autonomamente dall'ente lirico, in virtd di pPo
'*gri propri attribuiti dalla legge (come ante. ormente avveniva). essendo
il tutto demandato alla contrattazione nazionale e solo in quella sede con-
sentito di modificare la disciplina econcmiéave giuridica dello stesso per-
sonale. .

E' percid implicita 1'abrogazione della norma poéta a base del quesito.

Non si pud peré-disconoseeré cﬁe.anche per gli ‘enti lirieci possano pre-
sentarsi,questiéﬁi contrattuali richiedenti valutééioni di detteglio, pecu-
liari, possibili soltanto in sede locale aziendale, come espressamente rico
nosciuto dall'art. 1¢ della stessa legge n. 93 per accordi decentrati dei
restanti settori dell'impiego pubblico.

Per tali esigenze, che sono proprie della contrattazione e che non posso-
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no quindi non ricorrere anche nei confronti del personale in questione, de-
vesi ammettere, nel silenzio della normativa di detti enti, la possibilita
di estendere in via analogica ai medesimi quanto consentito col predetto
art. 14, nel senso che le questioni suaccennate possono essere deferite dal
contratto nazionale, in virtu dei poteri che la legge gli attribuisce, ad
accordi periferici aziendali, purché cid risulti in maniera. esplicita dal
contratto suddetto; il relativo onere deve inoltre costituire parte della
maggiore spesa complessiva consentita, per l'intera catégoria, alla contrat
tazione nazionale ed il corrispondente importo deve essere accantonato, nel
la stessa sede nazionale, a favore dell'acéordo aziendale.

Cid esime dall'osservare che, per l'esercizio 1985, neséuna maggioée spe
sa pud essere giustificata in sede di accordo aziendale, essendo stato‘rag-
giunto e-;nche superato col contrattb nazionale, senza acéanﬁonamento alcu-~
no, il limite massimo di spesa éohsentito per quell'esercizio dal menzionato
art. 7 della legge finanziaria n. 887 del 1984. -

L'assunto dell'ANELS secondo cui l'art. 6 della successiva legge finanzia
ria n. 41 del 1986 consentirebbe praticamente maggiori oneri in aggiunta al
tetto prefissato, nonché accordi contrattuali per la rivalutazione dei'trag

- tamenti accessori, purché diretti ad incentivare la produttiQité individua-
le e di gruppo, richiede alcune precisazioni, oltre a quelle che hanno ri-
guardato io stesso articolo per il primo quesito.

"Un fondo d'incentivazione & previsto da quella norma, riferito agli sta-

tali, solo a decorrere dal 1987 e non & stabilito che la relativa spesa pos
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sa costituire un supero del tetto prefissato.

I1 compenso incentivante precedentemente disposto per gli statali con
D.P.C.M. 13 aprile 1984, in applicazione dell’art. 10 del D.P.R. 25 giugno
1983, n. 344 (accordo del 29 aprile 1983), & stato finanziato in massima
parte con economie derivate dall'apposita riduéione dei fondi per lavoro
straordinario e dalla contestuale sopprgssione di alcuni compensi e inden-
nitid. Solo per la minima quota di lire 15.000 mensili per ogni unita orga-
nica si @ attinto a fondi staniiati in bilancio per l'anno 1984, sembre-nel
rispetto del limite costituito dal tetto prefissato.’

Gli analoghi compensi incentivanti concessi al personaic del parastato
con l'art. 14 del D.P.R. 25 giugno 1983, n. 346 (ipotesi di accordo del 9
aprile 1983), sono stati auforizzati entro una spesa massima corbispondeg

‘tc qll'economia'dérivata dallo stesso provvedimento>n;ducend0'da_250 (ﬁrg
visto dall'art. 8.'quinto.éomma. della legée n. 70 del 1975) a 200 ore il
limite_massimo unitario del compenso per lavoro straordinario.

Quanto infine all¥ammissibi1ité di accordi contrattuali per rivalutaéig
ni dei trattamenti accessori,>é stato gia fatto rilevare che l'incentiva-
zione della proquttivita 1ndividua1e e semplicemente la condizione posta
dal menzionato art. 6 della legge finanziaria n. 4t per consentire detfe
rivalutazioni, fermo restando "che alle spese relative si dovra far fron
te con le medesime disponibilitia", ossia con i mezzi gid esistenti, e an
che nel rispetto dei limiti derivanti dai tetti prefissati.

Si pud quindi concludere anche per il secondo quesito, nel senso che
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ltart. 2, ultimo comma, della legge n. 426 del 1977 sia da considerare im-
plicitamente abrogato per effetto dell'art. 6 della legge n. 312 de1'1984,

in applicazione del quale sono consentiti accordi aziendali purché espres-

samente autorizzati col contratto nazicnale e nel limite di spesa corrispon

-dente all'importo. a tal fine accantonato-con lo stesso contratto, entro la

spesa massima consentita per l'intera categoria dalla legge finanziaria.

Circa,infine,le argomentazioni dell'ANELS sulla possibilita che le de-
terminazioni di questa Sezione portino alla "disapplicazione” del contrat
to in questione e dei conseéuénti provvedimenti adottati dai singoli enti,
si ritiene sufficiente riportare qui di seguito alcune considgrazioni svol
te in difittby pervanaloghe eccézioni, dal Consiglio di Stato, in sede giu
risdizionale, ﬁell'adunanza plenaria del 24 febbraio 1967, su ricorsi per
l'acnullamento di provvedimenti dell'INPS.

"La bronunzia della Corte'dei conti deve essere riguardata in correla-
zione alle disposizionivcontenute‘hell'art. 106 della Costituzione della
Repubblica e nella legge 21 marzo 1958, n. 259, che regolano la partecipa
zione della Corte al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a cui
lo Stato contribuiscé in via ordinaria". -

"Ai sensi dell'tart. 7 della legge, menzionata la Corte dei conti riferi-
sce, con comunicazione al Senato ed alla Camera dei Deputati, il risultato

del controllo eseguito. sulla gestione finanziaria ed ai sensi dell'art. 8
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la stessa Corte formula, in qualsiasi altro momento, se accerti irregola-
rita nella gestione di un ente e, comunque, quando lo ritenga opportuno,

i.suoi rilievi al Ministro per il Tesoro ed al Ministro éompetente. I ri-
lievi, dunque, che atttengono alla legittimita di singoli atti, sono for-
mulati nella funzione istituzionale di controllo della Corte dei conti su
_gli Enti ai sensi dell'art. 100 della Costituzione e della legge 21 marzo
1958, n. 259, in quanto sono preordinsti. alla dimostrazione delle irrego-
1a£ita della gestione dei singoli enti. Questi rilievi costituiscono un

aspetto particolare del piu vasto cqmpito di controllo di carattere gene-
rale che, secondo le citate norme, la Corte dei éonti ha il compito di e-
sercitare sulla rispondenza dell'attivita degli enti pubbliei alle funzio
ni ad essi devolute, secondo cui, cometsi é detto, la Corte stessa riferi
sce direttamente al Parlancato per valutazioni di carattere politico che-

iale.organo_potré ritrarre nei confronti dei Ministri, che hanno la vigi-
lanza sugli enti".

"Tali rilievi della Corte dei conti non produconmo la inefficacia degli
atti dichiarati illegittimi, ma mccertano in maniera concreta la illegit-
timit&Aaeglinatti stessi nei confronti degli enti che 1. panne posti in
essere, dei Ministeri che ne hanno la vigilanza e del Paflamento. Il "ri-
lievo" & un atto peculiare di controllo che si inquadra nel sistema della
iegge citata del 21 marzo 1958, n. 259, in attuazione del precetto costi-
tuzionale circa la partecipazione della Corte dei coﬁti al coritrollo sul-

la gestione dei predetti enti. Costituisce naturalmente un onere degli en
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ti pubblici, dei Ministri competenti e del Parlamento, il trarre le conse

guenze -delle predette pronunzie della Corte dei conti, emesse nel precisa

to particolare potere di controllo, e il compiere l'azione necessaria se-

condo gli strumenti giuridici propri previsti e consentiti dalle leggi e

dagli ordinamenti dei singoli enti".

dichiara non conformi a legge:

1)

2)

il contratto collettivo nazionale di lavoroc del personale degli enti au
tonoﬁi lirici e delle istituzioni concertistiche assimilate, stipulato
il 4 gennaio 1985 tra 1'ANELS e una delegazione delle rappresentanze
sindacali dello stesso persénale, in abplicazione dell'art. 6 della leg

ge 13 luglio 1984; n. 312, in quanto reca una maggiore spesa superiore

.al limite del 7% preQisto dall'art. 7, primo comma, della legge finanzia

ria_éz dicembre 1984; n. 887;

le deliberazioni degli enti surrichiamatl; recaﬁti benefipi anche indi—
retti a favore del personale dipendente, in aégiunta o0 a modifica di
quelli previsti’hei contratti nazionali, con conseguenti maggiori oneri;
e cid: sia per le deliﬁerazioni anteriori all'entrata in Qigore‘della
menzionata legge n. 312 del 1984, vigendo l'art. 2, ultimo comma, della
legge 22 luglio 1977, n. 426. in quanto contrarie al divieto posto da
quest'ultima norma; sia per quelle assunte vigendo la predetta legge n.

312, con maggiori oneri non integralmente coperti da appositi accantona-
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menti disposti col contratto nazionale sulla spesa massima complessiva

consentita dalla legge finanziaria, in quanto in contrasto con l'art. 6,

secondo comma, della stessa legge, per effetto del quale gli accordi a-

ziendali sono consentiti agli enti autonomi lirici purché espressamente

autorizzati col contratto nazionale e nel limite di spesa corrispondente
all'importo a tal fine accantonato con lo stesso contratto sulla spesa
massima complessiva consentita dalla legge finanziaria per l'intera cate

goria. . .

Ordina che copia della presente determinazione, adottata a norma dello
art. 8 della legge 21 marzo 1958; n. 259, sia inviata, oltre che alla Pre-
sidenza delle due Camere del Parlamento e alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, al Dipartimento per la Funzione Pubblica, al Ministero del Teso-
ro, al Ministero del Turismo ¢ dello Spettacolo, agli Enfi,aqfonomi lirici
ed alle istituzioni concertistiche assimilate, all'ANELS e alla Procura Gg-

nerale di questa stessa Corte.

IL RELATCRE . IL PRESIDENTE
F.to Murgiano F.to Di Stefano

p. €. C.
IL DIRIGENTE SUPERIORE
(Dr. Sa tore Papale)
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