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DECISIONE DI ACCERTAMENTO DELLA MANCATA
PRESENTAZIONE DEI RENDICONTI GENERALI
DELLA REGIONE SARDA E DELI’AZIENDA
DELLE FORESTE DEMANIALI PER I’ESERCIZIO
FINANZIARIO 1983 E RELAZIONE
SULL’ATTIVITA SVOLTA DAI PREDETTI
ORGANISMI NELL’ESERCIZIO MEDESIMO
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A.T, Dec.n. 2/85

REPUBBLICA ITALIANRA
IN_. NOME DEL POPOIO.ITALIANO
L@ CORTE DEI CONTI.
A SEZIONI.RIUNITE PER LA REGIONE AUTONOKA DELLA
SARDEGNA

compogta dai_seguenti Magistrati:
Presidente: Luigi PALIOTTINO, Presidente di Sezione;
Componenti: Gino VIOLA, Presi@ente d4i Sezione;

Francesco GARRIy Consigliere;

Maurizio BELLI, Consigliere;

Claudio Giuseppe GATTI, Consigliere;

Giovanni DEL RIQO, Consigliere;

Vincengzo PORCU, Consigliere (relatore);

Manlio LICARI, Consigliere;

Enrico PASSERONI, Primo referendario
ha pronunciato.la seguente

DECISIONE

nel giudizio per l'accertamento della mancata presen
tazione, nei termini di legge, del rendiconto genera
le del;a Rggione_antonomg delle §§r§egna per l'esgr-
cizio finanziario 1983 e del rendiconto consuntivo,
che ad esso dev'essere allegato, dell'Azienda delle
foreste demaniali della Regione sarda per lo stesso

esercizio,.
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Udi ti nella pubblica udienza del 24 gennaio 1985
il relatore, Con‘sigiigﬁre_.dot}t.,fv,i_gcenzo Porcu, -ed-i1
Pubblico ministero, nella persona.del Vice Procuraté
re generale avv. Adalberto iocca;.

' | H
1 | .
.. visti .gli artt. 100, .secondo comma,. 103, .secon-

do comma, e 125, primo comma, della Costituzione; - .
visto lo Statuto sp'eciaie Rer la Sardegna,_ado;t;

t

tato con la legge costituzionale 2¢ febbraio 1948, ’

n. 3, e le sue successive modificazioni; .

visto il decreto del Presidente della Repubbli-'“

ca 19 maggio 1949, n. 250, con il quale sono state. .

emanate norme d'attuazione di detto Statuto; .. __. __;

visto il decreto del Presidente délla Repubbli-
ca 16 gennaio 1978, n. 21,recantesulteriori norme di;
attuazione dello Statuto medesimo cbncernenti_,:ll,_coz_i

trollo sugli atti della.Regione;

vista la legge 8 ottobre 1984, n. €58, di isti_—i

tuzione in Cagliari d'una Sezione @uﬁSMZiQMle_?,i.

delle Sezioni regionali riunite della Corte dei ,con-:

it e

]
visto il testo unico delle leggi sull'ordinamen

l
to_della Corte dei conti, approvato col regi g_d_gt_:*r_e'_-_-;_
_ —_—— i

to 12 luglio 1934, n. 1214, 'e le sue successive modi'

—"
'

ficazioni ed integrazioni;

visto il regio decreto 18 novembre 1923, n.2440,
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concernente l'amministrazione del patrimonio e la .ch

tabilitd generale..dello.Stato,. nonché. il .Jfglativo.:,,r:g!__;

1

golamento, approvato col regio decreto 23 maggio .1 92;4,

. {
n. 827, e-1le 1loro successive :modificagionij . i. .. - |

- —————

- -_ﬁata-la'legge,s'agosto 1978, .n. 468, 4di riforma
‘ i
di-alcune norme di. contabilitd generale dello. Sta.to_,!,

in materis di lzilaﬁcio, e_‘le-sue.succ,essiv.e-modiﬁ.cg_l .

giondg vl ilola ) i N : l

C T e e e —— ————— e~ -

|
... viste le leggi regionali 30 luglio 1970, n. 8; !

7 gennaio 1975, n. 1; 7 luglio 1975, n._ 275 1° ago-|
!
sto 1975, n. 33; 12 marzo 1976, n.:12; 13 luglio 1976,

n. 36;.7 gennaio 1977, 1., 13 1° settembre 1977, n.38;

. |
7. ottobre 1977, n. 415,15 marzo 1978, B. 13;_ 17 ago-

sto 1978, n. 51; 10 maggio 1979, n. 38; 16 gennaio ,
1981, n, 2; 23 gennaio 1981, n. 4, e 7 maggio 1981,

1
n. 14, contenenti disposizioni,K sulla contabilita del

la Regione; -

-_____Vvista la legge regionale 5 maggio 1983, n. 11, |
recante norme in materia di bilancio e di contabili-
td della Regione, e le successive disposizioni che:
integrano la stesse; -+ - - L.

_-. Viste le leggi regionali 10 maggio 1983, n. 12,

contenente disposizjoni per la formazione del bilan-

cio annuale della Regione per l'anno finanziario 1983

(legge finanziaria), e 29 dicembre 1983, n. 31, con=
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tenente provvedimenti a sostegno della produzione e

dell'occupa21one e dlsposizionl integrative dell'an-

zidetta legge finanziaria n. 12 dex 1983; -

vista la’ legge reglona.le 12 maggio 1983, n. 13,
I

di approvazlone del b11anclo di previsione della Re-
l

gione per 1'anno finanziario 1983, nonch# le leggi
‘ .
ed i decreti successivi - vistati, questi ultimi, e .

registrati daila Corte - che hanno introdotto varia-
zioni nel bil&ﬁcio medéSimo;'
| , :

visto loﬁStatuto dell'Azienda delle foreste de-
maniali della?Regionevsarda, adottato con la legge
regionale 29 gebbraio f955,-n.-6, e modificato con: la
legge reg:i.ona]ie-s luglio 1972, n. 19, ed il regola-
mento per il funzionaménto dell'Azienda medesima, ap
provato col dgcreto del Presidente della Giunta regio
nale 21 febbréio 1957, n. 3;

visto l'ért. 23 della dianzi richiamata legge -
- 12 maggio 1983, n. 13 - di approvazione del bilan-
cio di previs%one'della Regione per 1l'anno finanzia
rio 1983, cbngil'quale.é stato approvato il bilancio
annuale di prévisione dell'Azienda suddetia, nonché
le determinaz{bni del Direttore tecnico-amministrati
vo dell'Azienda stessa - vistate, Qﬁesté ultime; e

registrate dalla Corte - che hanno introdotto varia-

zioni nel-bilancio della medesima.
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FATTO __

Né entro il prescritto termine del 31 maggio

1984, né successivamente, la Giunta regionale = e

il rendiconto generale della Regione per l'esercizio
finanziario 1983 ed il conto_consuntivo, che al ren-
l
diconto medesimo dév'essere allegato, dell‘'Asienda

regionale delle foreste demsmiali per 1o stesso. eser:

cigio finanziario.

__Tale maneata presentazione, constatata dalla Se

zione regionale del controllo con la deliberazione

n. 8/84 del 25 luglio 1984, ha impedito alla Sezione

medesima di procedere alla verificazione prevista

dal primo comma dell'art. 10 del decreto del Presi-~
dente della Repubblica 16 gennaio 19%8, n. 21.

- “Per accertare detto inadempimento della Giunta

———t e e

regionale il Presidente delle Sezioni regionali riu-

nite, con decreto del 16 gennaio scorso, ha fissato
l'udienza odierna, nella quale i1 pubblicoAminigter%

- confermate le osservazioni formulate con la memoria

depositata il 14 gennaio in ordine alla manqata.prqqg

z{gégmgglrrpndicgnto generale e dgl:rgnq;cggto_gpnsun

tivo dl cui sopra, ed esposte le sue pqnsidgragippil
P

sullo svolgimento della gestione - ha chiesto che ld

’ ” o i

inadempimento medesimo sia accertato e fatto consta-
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re a chi spetti, per ogni effetto i legge.

L DIRITTO . .

I1 decreto del Lres1denté della Repubblica. 19

maggio 1949, n. 250, contenente norme d'attuazione .-
i .

dello Statuto Bpeciahe'per 1a:Sardegna,né.précisameh

| , -

te la disposizione del suo art. 41 (i1 quaie, con una

parafrasi settoriale’ della moyma di cui ell'art. 57
\ - - o . .
dello,Statuto_medesimo;_stabinisce_che "per_il.rendi .

conto generale della Regione valgono,41n quanto appli
cabili, le dlsp031z1oni vigenti sulla contabilita ge .

nerale dello Stato"), fa obbligo alla Giunta regiona.

'

|
le di presentare alla Corte dei conti ver il relati-.
_ o ! : . .
vo giudizio - ogni anno, e negli stessi termini e _mo.
. ! : .
di previsti per l'analogo atto statale - il rendicqg

to generale della Regione, onde porre in grado il Con

siglio regionale di ‘procedere, una volta acquisita la
| ‘ . . . :

pronuncia della Corte, all'approvazione per legge del
I

rendiconto medesimo, ai sensi dell'art. 31 dello Sta

!

tuto speciale anzidetto. In pari termini e modi la
: i .. '
Giunta deve altresiwtrasmettere alla Corte il rendi~

. I, . ' .
conto consuntivo dell'Azienda delle foreste demania-

'comma dell'art. 8 del euo atatuto, approvato con la
legge regionale 29 febbraio 1956, n. 6 - costituisce

‘allegato al rendicoﬁto genefale aell'Amminisﬁrazioné,
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regionale.

- L'intervenuto compimento dell‘sccennato termine

T .
i

— che risulta stabilito nel 31 maggio 1984 ‘ai sensi’ !
4el secondo comma d.ell'art. 23 ‘della legge 5 agosto i
1978, n. 468, e ,ch's'_trova conferma nel termine del !
mese di giugno, prescritto dall'art. §3.della legge ;
regionale di contabilitd 5 maggio 1983, n. 11, per 1’

la presentazione in Consiglio_del rendiconto genera-

le dell‘'esercizio scaduto - in assenza della trasmi_é
sione alla Corte dello stesso rendiconto generale e
del conto consuntivo di cui si tratta, ed il p'erdur_a_
re — in atto - di tale mancato invio, gia rilgvjati’___j
dalla Sezione regionale del controllo, vanno fatti
constare a chi spetti, per ogni effetto di legge. |
“I1 riferito richiamo alla legge regionale ai _
contabilitd viene in considerazione in quanto la di~
sposizione del ‘terzo:comma dell'art. 68 della 1egge_f
medesima prevede che le norme di essa che _c_once_;'nonoi 7
il rendiconto genersle ‘trovino applicazione a far té_g
po dalla formazione, appunto, del consuntivo attinen
te all'esercizio 1983. Tale atto deve perianto esse-
re I~'€9§9~9t3t9_ sia alla Corte, sia - dopo la Pronmi_'a
di questa - al Conmsiglio regionale, in p‘erfet;a‘adeef
renza alle prescrizioni degli artt. 64 e 65 d:i:_;iettof

testo normativo; e ad esso dev'essere allegato - in
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conseguenza della’conferma; disposta dal quarto com-.

ma dell'art. 34, elle norme che in atto lo4regolano -

— i -— —_— - —_— .

B % ! rendiconto consuntivo dell'Azlenda.reg1onale del—

le foreste, nonché 1'e1enco_ﬂe11e economie .Adi apesa,
I

accertate a frontg delle quote dei” fondi speciali nop
utiligzate nell'ngno ai loro iscrizgione in bilancio,
da utilizzare neli'anno successivo come copertura fif
.nanzlarla delle l;gg1 corrLspondent1, aji sensi delﬁ_g

I

‘mono comma dell'art. 30 della stessa legge contabile.
i

Detto elenco, tome si ev1nce dalla disposizione orﬁ:

.ora citata, integra i prospetti riassuntivi delle va

riazioni apportate alle previsioni nel corso dell'an
|

( .
no finanziario cui le economie medesime pertengon0°‘
prospettl che devono percib ritenersi essi stessi com

presi, nonostante il difetto di coordinamento della :

norma in discorso con quelle dell'art. 64, fra gli
|

elementi costitutivi_del conto del bilancio del'renri

diconto generale hella Regione.

i
Alle decisione sul rendiconto generale dev'esse
| -

re unita - a termini dell'art. 41 del testo unico dgi
le leggi sull'ord;namento della Corte dei conti, ap-i

$
provato col regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,
cui rinvia il secoﬂao comma dell'art. 4 della leggel
8 ottobre 1984, n. 658 — una relazione nella quale

le Sezioni riunite devono esporre le proprie osserva
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zioni intorno al modo col quale 1'Amministrazione si
Qﬁcqn;ggggta<allg_digcipling_d{brdine_amministrativq
o finanziario, nonché le variazioni o le riforme ch;
credono opportune ppr il perfezionamento delle leggi
e dei regolamenti sull'amministrazione e sui conti
del pubblico denaro. Per quanto specificamente attig
ne al rendiconto délla Regione Sarda, il primo comma
dell*art. 10 del decreto del Presidente della Repub;
blica 16 gennaio 1978, n. 21, statuisce che alla de-
cisione delle Sezioni regionali riunite & unita una
relazione nella quele la Corte formula le sue osser—
vazioni intorno al modo con cui 1'Amministrazione re
gionale si sia conformata alle leggi e suggerisce lé
variazioni o le riforme che crede opportune,

Detta relazione, quantunque da farsi in occasio
ne della decisione sul rendiconto, non trova tuttavia
in quest'ultima un imprescindibile presupposto, giac
ché mentre il referto ha per oggetto il comporiamen=
to dell'Amministrazione, la pronunzia sul rendiconto
procede autonomamente dall‘'accertamento della regola
rith delle risultanze di esso in rapporto, tanto per

le entrate quanto per le spese, sia alle leggi di bi

lancio sia ai- dati comunque cogniti alla Corte: an- |
che se, evidentemente, gli elementi acquisiti in se;

de di accertamento ben possono essere utilizzati, ngl
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laAre}azione;.per.la valutazione di detto. comporta~
Eggyﬁ,-ggggg:qepgétzih;qgni;mbdo;;che;lﬂesercizio_dg
part%"della.COrte;delwpbtere-dovere,*che'diécendé im
nedt%tamtnte_ﬂa;.aecbndo comma dell’art, 100 della -

Costituzione, i riferire’direttamente.al. Consiglio-
!

i

;égiqnale non pud. essere impedito. da inadempimenti-—
ﬂell';Amministrazidhe. S S
. -éLe osservazioni della Corte, che indubbiaméente
risentono dell'assenza del rendiconto generale e del
conto consuntivo, sono esposte nella relazione che, .
a termini delle disposizioni sopra ricordate, & uni-
ta ailé presente decisione.
. S P.Q.M. -
’La Corte dei conti a Sezioni riunite per la Re-
gioné autonoma della Sardegna, sulle conformi requi-
sitorie d:1 pubblico ministero, accerta, facendola .
constare a chi spetti e per ogni effetto di legge,
la méncata prééentazione del,rendiconto_generale‘del
la Régione autonoma della Sardegna e del conto con-
suntivo, che ad esso dev'essere allegato, dell'Azien
da delle foreste demaniali della Regione per 1l'eser-

cizip_finanzierio 1983;

. ordina che, & cura della Segreteria, copia del-
1a_présénfe'decisibne e della relazione ad essa uni-

ta Biéno fréamesse contemporaneamente gl Presidente
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del Consiglio regionale ed &l Presidente della Giun-
!:_a ,:_regji_o_na.l_e{ BT S, =

. __Cosl deciso in Cagliari nella camera di consi-

&glio del giorno 24.ge

L'ESTENSORE

La presente decisione & stata pubblicata nella

stessa udienza del 24 gennaio 1985.




PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica — 639 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA IX -- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RELAZIONE
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Aspetti finanziari generalli

Com'® accertato nella decisione delle Sezioni Riunite,
alla quale si accopagna la presente relazione, il rendiconto
&enerale della Regione, ed il consuntivo dell'Aziends regiona-
le delle foreste demaniali (che per legge deve pervenire alla
Corte in allegato al priro), per l'esercizio finanziario 1983
non sono ancora statl presentatl, per cui sulla gestione del-
lo scorso esercizio pud riferirsi con i limiti che derivano
dalla indisponibilitd dei dati definitivi di consuntivo.

Il bvilancio regionale di previsione per il 1983, appro-
vato in paregzio con la legge 12 maggio 1983, n. 13 (1), mo-
stra un previsto volume complessivo di entrate e di apese per
2.179,9 miliardi, con un incremento di 380,5 miliardi (+21,15€)
rispetto alle previsioni iniziali (miliardl 1.799,4) per 1l
1982.

Le entrate inizialmente previate per il 1983 sono poste
a confronto, nel prospetto che segue, con le omologhe previsio
ni 1982, secondo l'analisi per titoli e categorie.

(1) Per le csservazioni in ordine ad una cosl tardiva
approvazione della legge di bilancio, si rinvia al succeasivo
paragrafo 6) della presente rsluzione.
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ENTRATA _
TITOL! €} CATEGORIE _‘ 11982 1983 Vu‘;;.

I, ENTRATE TRIBUTARIE

1. Imposte sus redolite 2,3 |+ 3011
2.Imposte ¢ lasse sugh’ afhre 885 1+2578
3 Impeste sulle produzioni e sur’ consumi 268 143474 |
4. Monopoli 100,9 |+ 4497 T
5. Impeste ¢ tasse sul txricmo _0,1.1+6667
2. ENTRATE EXTRA JRIBUTARIE (1907.9)¥+1947 )}
6. Provenls speciald -10] -_]
R Proveall di gervin’ pubblict miroré 29 [+4748 |
8, Provenss di bear dellax &!:bu 1 .2 ) ’420,87
O Procoti nelts' &' arionde autonome e utili &' gestione 3521+ 4557
10. Inleressi ru anhcipazriont e tu credili =1 = J.=
11, Riewperi, rimborss e sontrbuly 281 182 1455000 |
2 f;:{‘% z{:m' dello Baly rensa vincoke ll'é.:&;vngonc 292 —”5'-4 s 18
. f :_'au'ziom‘ el finlo con vin fAb oi destinauone spe- .

14. Partite che 5’ compensane nella spesa __149]_ 249 |+6689
JIT, ALIENAZIONE £ AMMNORTAMENTO b1 8EN] PA-

;R/zozl:ézl ;’o ESTINZIONE DI ANTICIPAZION] F N 0. 4 )P('li 42 )’
1S, Vendita o Bens rmmobill e ﬁﬁ-ana s/one &r eanomi . 0,1 4- 0,1 -
76, lqmcrhm’o’nfb o' bens palrimoniall » -----0'2-- -. Q3 050,00_ ;
17.Estinzione & anticipazioni ¢ oi crediti — 04 - 1-8452

IV. ACcEnsIONE 31 PRESTITI L3041 30} -

1799427799215
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Dal prospetto emerge che, ad eccesione della c;tégoria
17: Bstimszione di anticipasioni e crediti, per la quale la
previsione 1983 d ridotta rispetto a quella 1982 (trattasi pe-
raltre di anmontari del tutto irrilevanti), per tutti gli ag-
gregatl ¥ prevista uma espansione degli accertamenti.

I1 prospetto che segue pone a eonfronto;gli atnniianen—
ti inisiall delle spese previste megli anni 1982 ¢ 1983, ana~-

lissati per stati di previsione,
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ENTRATA ~ E_ =~ SPESA

STATI b1 PREVISIONE 1982 | 4983 M;.a

| 8382

ENTRATA 17994121799 |+ 21,15
A Pre.u’;/enzc é”c:. ‘Giunlix . | 755 260 *564“1
Z DIPARTINENTO DELLA PROGRANMAZIONE F(Mltlﬁﬂlf_lliﬂ
lluek;:;rcb atgli ﬁn ’uercla, per.mu& e q/m ael- “8-0,-5} . ’33' ? ’6?:_93‘
3 lm.:g%:b‘fa prqnmzuue, Macu ¢ acsette 42771 1946 |-524a
le l.mmmb sogli ents locali, fhanze e wrbanitiva - 2921 4701+6100 |
Slm:fonb della dijfsa doll’amdients 639 1182 |+8520 |
| . & drrarrivsenro szt wrervewr rrosurrive- F( 400,9)|( 69801 74,10)|
'Slm::omloaw rlw&mcryémagm’aw 17591 2381 Jﬁ]
[ 7. Assessorato del turiomo, arligianale e commercie 164 521121753

8. lmmvrdo dei laveri pubdlict 2009 | 355, 7

Q Ascessorato dell’ industria 727] 521 '579.35
IIT, DIPARTINENTO DEGLI INTERVENTI SOCIALI r( ﬂﬁ¥ *22,88)

0 Jucioir's Al feriigyone pofuimeleonl 650 ga1)an91
ﬂ/lﬁg:::ﬁ: ddh Wanb . a;t::wu bent’ exltural, ta- 262 32,0ﬁ ’22’11

1 72 Assessorate all’giene e sanild 1 6685] 7782 +16,40 |
A lurmb e tu:,ortc 1 .209] 65921585

- -
T SPESA 172994 | 217991+ 2115
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Il medesimo mostra come le previsioni-inisiali 1983~
risultino ridotte rispetto a quelle per il 1982 per un 17,4%
circa relativanen%e alle dotazioni del Dipartimento della
programmazione. Nell'ambito di quest’ultimo, limitatamente
2gli stanziamenti previsti per 1'Assessorato della programmasio
ne, bilancio e assetto del territorio, la contraziome dei me-
desimi raggiunge «54,5% circa, mentre sono variamente amplia-
te le disponibilita iniziali degli altri Assessorati del Di-
partimento stesso. In definitiva, se all'aumento complessivo
del 21, 15% si aggiungono gli incrementi apportati a spese del
cospicuo "taglio®™ operato sulle spese preventivate per 1'As-
sessorato della programmazione, per tutti gli altri Assessora-
ti, nell'anno in esame, l'espansione del volume complessivo
delle previsioni iniziali d stato pari al 44,7% degli stan-

siamenti iniziall dell'anno precedemte (2).

(@ In valore assoluto, l'aumento complessivo rispetto
al bilancio iniziale 1982, calcolato sugli stanziamenti al

netto di quelli per 1'Assessorato della programmazione, d sta-
wdiMLGun»u(w%J-nuN1upuuum1ww.nl,
spetto a 1.371,7 mdiliardi per 11 1982). Di questi, in parti-

colare, 154,8 miliardi hanno incrementato lo stato di previsio-
ne dell'Assessorato dei lavori pubblici, e 109,7 miliardi lo

stato di previsione dell’Assessorato dell'igiene e saniti,
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Poichd tra le funsioni fomdamentali dell'Assessorato
della prograsmmasione primeggia quella che consiste nel mette-
re a disposizione di altri Assessorati foadi per la realizze-
sione 41 specifiei programmi, il “"taglio" della spesa dello
Assessorato stesso operato a beneficio degli altri Assesso-
rati, cul fanno capo compiti pid propriamente operativi, ap-
pare consono ad uma migliore presupposisicne del costl della
asione svolta da questi ultini,

Seguono due prospetti nei quali 1l raffronto fra le
previsioni imiziali delle spese 1982 e 1983 d operato rispetti-
vamente secondo 1l'analisi e conomica e Secondo l'analisi fum-

sionale delle medesine,
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SPESA

Uariah .

TITOLI & CATEGORIE 1982 1983 %
A 8382
I, SPESE CORRENTI ' l({f43,7)|(124.9,8)k‘ 9,2_7)‘
1.Jerviti degli organi stabutart della Regrone 1‘.0 ’5.8 +* ’2,9,9
2,Personale in alivita’ di servizio 33.5 1 7,0 * 58,32

3. Rersonale in quiescenza 0.2 - |-9950 ]
4. Acquiste di bens e &i° servizi - _ﬁ‘,a« . .SQS.. :22,[(2_
5 Tragferimenti %28 9799 142762

6.Interesst nul dediti ..94]1 129]1+3685 |
7- Peste correllive ¢ compensative defle entrate f5:3. 25,2 | + 6466
8. Ammortaments .- - 03] -.
9. Soermme non allr/buibils ’98’3 48.2 - 75;68.4
II. SPESE IN CONTO CAPITALE |( 6&3){( 926,8)i( 4187}
10. 8:::;:;’ opere immobiliari a carico dirello della 161,71 189,1-}+ 1701
17. Ben’ mebils’, macchi u enieo-feren 1 Ny
tehe o corncs dhmets v Teamma R 051 16 |e22000
12.Trasferiments 300,2 5996 ]« 99,”

13, Partecipaziont az/onarie e mﬁrimcnh’ _5,0.. -. 44.11 "787.50

14. ﬁ::gu;;o:‘cu ga’av :afz'u',a'ubnf e Jd7 crediés per [fina: 7’5 34. 5 0}60'00

liigtc:mf:: ?;r?j‘e"; :’oni e d¢ crediti per fiu- _ | 0.7 —
16.Somme ron altribubili 17841 56,9 ]-6811.
III, ESTINZIONE DI DESITI 24| 3313718

17994 | 217991+ 2115
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~ SPESA
SE2/0N! 1982 | 1983

1. Amministrazione generale 103,7 167.7 1+ 6;,62

2. il’curfnc pubilcea - _!,0 ] 2j..‘-éw_

3. lstruzione e exltura _24.5_. -.36,1..?%

S S B
4. Azione e inlerventi el campo delle abitavioni 240 216,7 480328 |

5 Azione e intervents nel campe socials 8.56.0_ 92.7.1’ --8)19_
6.Az/one ¢ /nlerventi mel campo ecoromico - _162,1__ ]4.3:2 4 6Q8’

7. Oneri nen ripartibile 3227

17970\ 21766+ 24,12
&Estinzione di cdebilt ' . 1-4_ -_._3,3_ ".31ié-

f eeme oe—e o

— .‘._1 _— J——

17994 2179912105
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Con riguardo al prospetto relativo sll'analisi economi-
ca, merita rilevare che, mentre le previsioni iniziali per
spese correnti appaiono aumentate, rispetto al 1982, solamea-
te del 9,3% circa, il volume delle previsoni iniaziali per spe
se in conto capitale & incrementato, nel 1983, rispetto allo
anno precedente,‘dl quasi 11 42% (+273,5 miliardi).

A livello di categorie, l'espansione di maggior comsi-
atenza d prevista per i trasferimenti, i quali passano dai
1.068 miliardi complessivi previsti per il 1982 ai 1.579,5
miliardi stanziati nel bilancio 1983 (+48% circa).

I1 bilancio regionale per il 1983 ha subito, nel corso
dell'anno e per effettd della legge di assestamemto, variaaio-
ni che hanno portato l'ammontare coaplessivo delle previsio-
ni finall di entrata & 2,645,5 miliardi (+436,6, pari al 21, 3%
circa delle previsioni iniziali) ed il previsto volupe totale
delle spese a 2.676,4 niliardl (+496,5, parl al 22,8%, rispetto
alle previsioni inisziali), com un saldo che si 3, pertanto,

trasformato ia disavanzo di 59,9 ailiardi (3).

{3) Nslle pregrease relazioni le Sezicni Riunite 3i 30~
no ripstutacmente soffercate 3ul fenozeno el paregsio iniziale
-di bilancio che con variazioni 3 frequenterente mutato in di-
savanzo delle previsioni definitive, formulando osuervazioni
cne qui ai richiamano.
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_Soeondo il loro contenuto, gli atti di variazione del

bilancio 1983 possono classificarsi come segue:

Variazioni disposte con legge:

di spesa n. 10
intefrativa della legge finanziaria . 2

di variazione generale del bilancio " 1

Re 12
Variazioni disposte con atti ammi-

nistrativi:

di variazione compensativa, in aumen-

to, fra lo stato di previsione della
entrata e gli atati di previsione del

la spesa, in applicazione di specifiche
statuizioni della legge di bilancio

(tre dei quali per interessi maturati

sui conti correnti di cui all'art. 4

della l.r.-n. 1 del 1975, e quindici

per assegnazioni statali sopravvenute) n. 18
di variazione compensativa, in aumento,

fra lo stato di previsione dell'entrata

e gli stati di previsione della spesa,

in applicazione di specifiche statuizip

ni di legge di spesa (finanziata, nel

caso di specie, mediante l'assunzione

di mutui) . 1
di idcrizione negli stati di previsio-

ne della ééesa di somme pari a dﬁellc

non utilizzate in conto di bilanci an-
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teriori, in applicazione di disposizioni:

di legge di contabilitld generale n. 1
- di prolevumenté di somme dal fondo di ri

serva per spesé obbligatorie e d'ordine

(47 dei quali relativi alla roiscrizidno,

in competenza, di residuil della spesa

corrente eliminati negli esercizi prece-

denti per perenzione gmministrativa) = 56
- di prelevamento di somme dal fondo di ri

serfa per le spese iampreviste

2 (4)
= di trasferimento di somme dal fondo spe-
ciale per la riassegnazions dei residui
delle abesa in conto capitale eliminati
negli esercizi precedenti per perenzione
anninistrativa " 13
- di trasferimento di somme dal fondo da .ri
partire per compensi afferentl alla revi
sione dei prezzi contrattualh alle impre
se esecutrici di opere immodiliari a ca-
rico diretto della Regione = 49

(4) Dal fondo di riserva per le spese impreviste sono
stati prelevati: a) 1.800 milioni con d.P.G. 27 maggio 198),
n. 38, convalidato con la legge regionale 29 dicembre 1983,
n. 37; b) 100 milioni con d.P.G. 30 dicembre 1983, n. 102,
convalidato con la legge regionale 23 gennaio 1983, n. 1. _
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= di trasferimento di somms dal fondo da
‘fipartire,“nei‘capitoli dello stato di
previsione della spesa dell'Assessora=
to dei lavori pubblici, per compensi
afferenti alla revisione dei prezzi
contrattuali alle imprese eseéutrici
di opere ipmobiliari a carico diretto
della Regione n. 64
- di trasferimento di somma dalla quota
di riserva del fondo sanitario nazio-
nale destinata alle unitd sanitarie 1o
gali per eventi imprevisti . 1
- di ripaftizione in articoli degli stan
ziamenti iscritti ai capitoli degli sta
ti di previsione della spesa . 2

n.: 267

totale n. 279

Le variazioni apportate alle previsiomi di entrata
sono anmalizzate per titoli e categorie nel proapcttb che
segue, il quale mostra che gli incrementi attengono qtasi
esclusivamente alle entrate tributarie (per queste ultime
sono previsti accertamenti triplieati rispetto allg pro-
visioni 1n1§1011). mentre le previsioni di entrate extra-
tributarie hanno subito, per effetto delle variazioni, waa

lieve flesaione.



Senato della Repubblica

— 653 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA IX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENT]I

ENTRATA

TITOL! & cCATECORIE

T
18 B

in

z. [’kalff TRIBUTARIE
7. In/o:rle Jur reddibe
2. Imposte o tasse sugli aflre
 Inposle sulle pr:oiuz:bni e sai’ consumi
L 4 ﬂon;;oh' |
5. Impaste ¢ tasse sul turicme
JI. ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
6. Proveats peciall
? Provealt di gservize’ pubblict miveri
8, h'ove;»//' & beas della Regione
8 Prodolli nelts &’ aziende aulonome ¢ ubl; o’ gestione
10. Inleressc su anbcsparions e tu credilc
11, Riewperi, rimborn’ ¢ eontubuts
12.£rogasiont’ delle Lalo rensa wicok i dectinazione

apeccen

13. [r;ﬁqa 2oni dello flnle con vineols di’ dettinazione spe-
(>

e
fé.Farlite che n' compensano nella spera

JIL. ALIENA2IONE £ AMMORTAMENTO BI BENI PA-
TRINONIAL] ED ESTINZ/ONE DI ANTICIPAZION/
& 81 CREDITI
18 Vendita & bear romebili e afFancarione o eanoni
16. Ammertaments of bens palrimonrals
17.Estinzione o ank'eipazioni ¢ of credits
V. Accensione p1 PRESTITI

_12]
| 364 ]+

—_182

PO Y

- — - 4
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Con riguardo alde spese, come emerge dal segueute pro-
spetto, im sede di previsioni finali d ulteriormemte ridot-
to di 20,5 miliardi (-10,6% circa rispetto alle previsioai
iniziali) lo stato di previsione delle spese dell'Assesso-
rato della programaasziome. Usa lieve riduzione degli stanzia-
meati subisce anche 1o stato di previsione dell’Assessorato
degli enti locall, finange e urbanistica, mentre a tutti
gli altri stati di previsione somo appertate variasioni ina

auaento,
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_ENTRATA € SPESA |
STAT/ o1 PREVISIONE 4983 1983 M
cnizials umb 83783
ENTRATA 2.179.9|26435|+ 21,26
1. Presidensa della Giuntm 26,& | 30.6 A\ 17.57 .
& DIPARTINENTO DELLA PROGRANMAZIONE ﬂ‘ (5MM
2 lueg;?nlz opli ﬁn gencrals, personale ¢ riferma &l-| 136.'9 1643 + 2004
& § ﬁn:g::bhﬁ& programmasione, bilancio ¢ aisetts }g&‘s ’72 ’ * _ ﬂ'sz
4. Asezroraly akgli ents boealk, ﬁ\na e wiharidica 47 0 45.3 L 3.59
K Asresroraty della dikia doll'amBients 11821 141, 3 +19971
IL. DIPARTIMENTO DECLI INTERVENTY PRODUTIIVI 1043 0){*_49.43)
8. Acrecsorale dell'agricoltura e riferma agro-pastorale | 23814 3327 1+.3973.
7. Assestsrato del turismo, arlip/ancte ¢ commercio 5211 é81 3071
8. Assesrorato dei Zavers ,u&&lgu | 355.7 566 1|+ 5917
& Assessoraty dell'crdustra 52,1 ] 761 "460’
II1. DIPARTINENTO BEGLI INTERVENTI SOCMLI 95 1027,2%% 12.31)i
O Rt el e pofieneiom| g39| 9051 882
/4 l:rzgzm dfr’,{: fdé&u Struzions, bear exliural, i 32'01 | 43.5-* . 3597
R.Assessorste all’igiens ¢ .mn(c : 7782 8669 |+ ”,4’.
13. Assestorato dei trasports 6591 763141583
1
SPESA 217991267641+22,77
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Le variazioni apportate alle previsioni iniziali di spe-
sa hanno complessivamente comportato un aumento del 13,9%
degli stanziamenti per spese corremti (+174 miliardi) e del
J34,95% degll stanziamenti per spese in conto capitale
(+323,9 miliardi), cosicchd & risultata lievhmente miglio-
rata, rispetto a quella inizialmente prevista, la composi-
zione della spesa, posto che i1 rapporto percentuale delle
spese d'investimento su quelle correnti, inizialmente pari
al 74,2%, & risultuto in sede di previsioni finali del-
1'87,8%.

Nei prospetti che seguoné d operato il confronto fra

. previsioni iniziali e finali di spesa per il 1983 secondo

1’analisi eeonomica o funziomale.,
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SPESA

TITOLI & CATECORIE

1983

‘%9;.22'

Varianh.

Entan ¥ 833
Z. SPESE CORRENTI k1.2:438 1423\ 1399
1. Servivi degli’ organi stalulart oella Regiane 15,8 1591+ 0,32
2.Personale in alivite' d servizie 71 7,0 125,6 + 239
3. Personale in quiescenza - - -
4. Aequiste di bens ¢ di' serviai .- -50;51 2 57.1 L—M
S.Trasferiments 9799\ 11623}+. 18,62_
| 6. Interees’ sui debiti _.129] 65)- 5015
7. Poste correlive o compensabive delfe enfrate x 252 25:4 . 0,46,
8. Ammortaments l .. 03 03] -.

9. Somnme non allr/buibils 482| 305 '36-90«

. SPESE IN CONTO CAPITALE

10.Ben ed cpere immobiliari a carice direltlo defla
Regiong ¢ . o

11.Bear mebils, macchine ¢ atfrezzature Gecriico-fien
tifiche & carce oivelte oela Regions

12.Trasferiments
13. Fartecipationi azionarie ¢ conferiments

14.Accensione o «atieip
it precutiive

-

axien’ ¢ &/ credils per ﬁ'ou-

7891

16
| 5996

_d44]
|_345

\ 926812507} 3455)

§ 3.?.'):'6J

16
7949
.. 594,

57,8

M

+ 3257
+3380
+ 6739

tf.igtc‘z.m:-:: ﬁ;ﬁh’; :’om’ e di crediti per fha: 07 0.9} kY 47
’5.J=n.lm ron ollribuwbili . 56,9 /0,51 - 81,46.
III, ESTINZIONE N DEBITI 331 19]-4348
21799) 2674+ 2277
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— SPESA__
SE2IONI 1083 | 1083 [Varinr.

inisvali] finali

L. Amministrazione generale 167,7} 206,8]+ 2333

2. Sieurezza pubbdlica . .28 _,2% :.

195
3. lstruzione ¢ culture _m - 50,2. +_3917]

. i —1 )
4. L2ione o inlerventi mel campo delle abitasioni | 216,7] 232,8]+_27.39]
& Aziene ¢ intervents nel campe socials + 17,26,

6.Az'one ¢ intervents mel campo economico B _Z4Q%iomﬂm
7. Oreri non ripartibile . 82,4 :38.& = 5275

Eutinsions & dubiti . 33] _19l-4348
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Anche con riggardo alle previsioni per il 1983, in pre
senza di variezioni di rilevante entitd e cosl generalizzate
(hanno, infatti, interessato tutti gli aggregati di bilancio),
la problematica-inerente alla significativitd del bilancio ini-
ziale si vone nezli stessi termini nei quali si & posta per i
bilanci degli anni precedenti, per cui si richiamano le osser
vazionl formulate in proposito nella relazione che ha accompa- ’
gnato la decisione delle Sezioni Riunite di accertamento della
mancata presentazione, in termini, del rendiconto relativo al-
l'esercizio 1982 (5).

Dal confronto tra le previsioni finali per il 19582 e per
11 1983 emerge che le entrate di quest'ultimo esercizio (2.64)3,5
miliardi) sono state ipotizzate in aumento del 36,2% (+702,6
miliardi) rispetto all'anno precedente, e le spese sono state
stanziate in un acmontare (2.676,4 miliardi) che supera del 37%

(+723, 4 miliardi) gli stanziamenti finali del bilancio 1982.

(5) ctr. Relazione unita alla decisione delle Sezioni
Riunite n. 4/83 del 28 ottobre 1983.
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Nel quadro delle emtrate del bilancio definitivo per il
1983, le entrate tributarie somo state previste ia au?ento, ri-
spetto alle previsioni 1982, di bem 570,4 miliardi, pari al
268,85%. In particolare, l'ammontare delle previsioni‘por im-
poate sul redditi d passato dai miliardi 1,8 del bilﬁcio defi-
mitive 1982, ai miliardi 337,6 del bilamecio 1983; queilo delle
pfeviaioni per imposte e tasse sugli affari, dai 73.9‘l1 259,5
niliaras (6). |

Si discosta di poco dalle previsiomi definitive:per 11
1982 1'entitld delle previsiomi 1983 per eatrate extratributarie
(+9,2%)., Somo, imvece, previste semsibili contrazioni‘nello e~
trate per aliemasione ¢ ammortamemto di bemi patrimomiall ed
estinziome di anticipasioni e A1 crediti (-35,4%), e melle entra
te strumentali (-71,4%).

Nel prespetto che segue, le previsioni fimali d; entrata
per 11 1983 somo poste a confroato com quelle del bilamecio

defimitivo 1982, secondo l'analisi per titoli e categorie,

(6) Le cause del fenomeno sono da ricollegare all'entirats
in vigore della legge 1) aprile 1983, n. 122. Per 1l'esame dei
contenuti di quest'ultima, si rinvia al paragrafo 6) della pre-_
sente relazione.
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ENTRATA-

TITOL! & CATECOR!E 1982 1922 ‘r"’%"'
finall | finall | 83/82
L. ENTRATE TRIBUTARIE i( 212,?,#( 2826)
1. Imposte sus redolite

Z.Iév,a.rh e hlure Juglt ajbn'
J. Ihloo:[e wulle produzioni ¢ sui’ consumi
4. Monopoli
5.15-,9“& e tasse sul lurirmo

II. ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
6. Provenli w?c’ab’
?2 Pti'vwnh' & servizi’ pubblies minori
8, h':pvon/l' dr bens dellx Regione
-] M'mﬁ'd'a:fu&de aulonome e xlls di’ gestione
70. Inleresss ru anhcipaziont e su credile
11, Riewperi, vimborss e eonfrbuls \
2.£ faga ziom’ Rello Lalo renzex yineok di’ destinazione

specifica

3. b}o_;aziom‘ dello [lalo con vineolo di’ destinaziont ipe-
/¢ . '

it

4. FParlile che o compensano nella Spesa.
JIL. ALIENAZIONE & AMMORTAMENTO 01 S8ENI PA-

| ?lzmg:gl# ESTINZIONE DI ANTICIPA2ION/ _0,7}#(_ 0, 5) K‘ 35 42)‘

15, Vendita &r bens rmmobill’ ¢ d‘-‘nea zione & eanonmi . 01]. .01 - -
16. Ammortaments di bens palrimonial .02} 03 ] \a 5000
17. [xﬁhz"om o ank'cipazions e of credils M -_.Q.L "84,52
IV. AccEnsione d1 PRESTITI - 330] _94]- 7143

19409\ 26933} 3620
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Relativanmente agli stanziameati fimall di spesa, cO-
me mostra il seguente prospetto, gli Assessorati hanmo avu-
to tutti uma dotasiome superiore a quella prevista mel bilam-
cio definitivo per il 1982, ad eccesiome dell'Assessorato
deli trasports, il eui stato di previsione per il 1983, ocom
76,3 miliardi complessivamente stanziati, ha subito uma de-
curtasione di 12,1 miliardi (-13,7%) rispetto agli stamsia-
meatli di cui era stato dotato mel 1982, Gli imcreaeati 4i
maggior rilievo si riscoatrano (seapre mel prospetto che se-
gue) negli stansiamemti previsti per 1l'Assessorato dei lavp
ri pubbliei: +293,9 miliardi (pari a quasi 1l 108%); per
gli Assessorati della Difesa dell’ambieate: +58,7 miliardi
(70,5% 41 aumemto), dell'Imdustria: +41,3 miliardi (pari al
i18,4$ circa di incremeato), del Turismo, artigianato e

commercio: +34 miliardi (99,8% di aumento).
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ENTRATA € SPESA |
STATI b4 PREVISIONE 1982 1983 w’;‘&'
finali | finali | 83/82
EwTRATA 19409(26435]+ 3620
1. Presidenza della Gilunln

4. DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMA2IONE

2 Alf‘::e "".f: &yl aferi gencrali, personale e riforma del-| ..

- (J ) a
3 ﬁ?xgge’fs‘& programmasione, $ilancio ¢ assette

M. Assecsorals degli entt’ localkk, franze ¢ wharidiea
& Assesroraly dilla difesa dell’amdients
Il. DIPARTIMENTO DECLI INTERVENTI PRODUTIIVI
6. Assessorale oell'agricoltura e riforma agro-pastorals -
| 7. Assesrorato del txritmo, arlig/anate ¢ commercio
8. Assesroralo dei lavers pubBlici
8 Assessorato dell'ndustria
JII, DIPARTIMENTO DEGL! INTERVENTI SOCMLI

10. Assessoralo del lavore, fw_icbmbn Profescionale, coopg
ocs

TRIVORE @ J/CUTEZZIR

1. Assessoralo della o ttyuzions, beat enllural, ta-

Prmazione, spelfacolo ¢ 3
12. Assessorate all’igiens ¢ sanila
13.Assestoralo dei trasports

——
. - wd

.

- ol .

884, 76',3l - __13,72

SPESA

1953,0126764}+ 37.04
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Jecondao l'analisi economica, le previsioni defimitive
dei 1983 per spese correati somo aumentate, rispetto a qQuelle
dell'anmo precedente, del 21,4% circa (+250,8 miliardi), hea-
tre gli stanazianeati fimali per spese in comto capitale risul-
tano incrementati del 60,8% (+473 miliardi), Il confronto fra
i gno anni yoatra, perecid, come im bdilamcio la coaposiszione
della spesa, che pel 1982 mostrava um rapporto perceatuale de-
gli investimenti sui costi e consumi pari al 66,3%, mel 1983 d
cnfatterizzats da um rapporto tra 1e-dno aggregasioni pari al-
1'87,6%.

Seapre con riguardo all'analisi per categorie, l'incre-
-egto previsiondle di maggior spicco im valore assoluto rispet-
to‘all'anno precedente 8i rileva rei trasferimenti, passati da
nn; previsione dofiniéiva per 11 1982 4i complessivi 1,.428,8
niiiardi alla previsione per il 1983 di 1.957,2 miliardi, com
uxjincrenento di quasi 41 37% (di particolare rilievo & 1'an-
mento, rispetto alle previsioni 1982, degli stanaiamenti defi-
Ritivi del 1983 per trasferimenti in comto capitale: +63,1%).
Peraltro, nella”guldro della composizione della spesa previeta,“

i trasferimeati mostrano, nei due anni considerati, pressocchd
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la stessa incidenza sul totale generale delle previsioni
(73, 2% nel 1982; 73, 3% mel 1983).

Nei prospetti che seguomo, le previsioni finali ai
spesa per 11 1983 somo poste a confronto comr le prerisioni

definitive 1982, secondo l'amnalisi economica e fumzionale.
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TiToL! E . CATEGORIE

o

1983
finali

Yariak.
%
8382

J. SPESE CORRENT/ .
1. Jervizi degl’ organt stalulart defla Regrope
2; Personale in allivita di servizio
3. Personale inm quiescenza
4. Aequiste di bens e i’ Servizi
S. Trasferiments
6.Interesst ful debiti
7. Poste correllive e compensative dele entrate
8. Ammortaments
8. Somnme non altr/buibils
. SPESE IN CONTO CAPITALE
10.8en’ ed cpere immobiliari « carice dirello della
Regione
. lff'che a carico divelle del/la Regrone
2. Trasferiments )
13.Fartecipazioni azionarie e eonferiments

1€. Accensione o) antierp
it Produﬂi«vc

17. Bens mobils’, macchine ¢ ellrezzature tecnico-pien

azions e o/ credits Fer ﬁ'na-

vy

r( 722.7

(11730 1423.8)|(+ 2138
140 159] 1335
932| 1256 |+ 3483
02 - 3950‘

y. _579] $723)-

1162,3

ﬁi‘ct?‘::‘en ;r,'raon:lh'iv:'om' e di eredite perfha- | 2'01 _ 0’91- 55,96
16.Jomme non altribwbili 8 ._32,9 — 10,5’ 67,99
III, ESTINZIONE DI DEBITI .23 19

_.723] 65
192 254
- 03]
399 305
1250, 60,

200 325.6J b
L 12| . 16}
4875 7949
34,1 ....5241
. 196] 57.8

1953,0

26764
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SPESA

JE2ION!

123%

1983
finali

1. Amministrazione generale

2. Sieurezsa pubdlica -

3. letruzione & enltura

b Azione @ interventi mel campo delle abitazoni
1 & Az2/ene e interventi nel campe soctals
6.Azione e interventi mel eampo ecomomico .

7. Ormeri non ripartibilc

Estinzione &% debibs

143,2

X

206,8

29]-

5693
e

o — e ————

. Jd64.8

4

_eea|

_ 502
2328

1087,9)

358
19507126745
_ 23| 18
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Per dare pil compiuta significativitd al confronto
tra le somme attribuite - nel 1982 e nel 1983, tanto nei
bilanci cosl come inizialmente approvati, quanto nelle ri-
sultanze finali degli stessi - ai singoli aggregati sia
di carattere economico sia di carattere funzionale, nei
prospetti che seguono, fatti pari a 100 1 totali genera-
A1 delle previsioni suddette, sono esposte le quantitd
percentuali delle quali gli aggregati in argonento risul-
tano dotati.
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B X 2 R 2

- S S P B S A
stati d1 previsions 1982 | 1982 | 1983 | 1383
» inisfali| finali }inizfall] finalt
EXTRATA 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
1. Presidenza della Giunta| 0,92 0,82 ) 1,09 1,14
Y, DIPARTIMENTO DELIA
PROGRAMMAZ IONE (33,42) | (19,13)} (22,79)} (19,64)
2. Assessorato degli affa-
*{ generali, poraocnale
e riforma della Regione 4,48 6,04 6,28 6,14
3. dssessorato della -
.grammasione, bilancio e .
assetto del territorio]| 23,77 7,09 8,93 6,51
4. Assesgorato degli anti
locali, finange @ urbda~
nistica 1,62 1,74 2,16 1,69
$. Assessorato della dife- )
sa dell’ amdiente 3,55 4,26 5,42 " 5,30
II. DIPARTIMENTO DEGLI
INTERVENTI PRODUT-
VI (22,28)| (33,72)] (32,02)| (38,97)
6. Assessorato dell’ agri- :
coltura e riforma agro- .
-pastorale . 9,78 16,25 10,92 12,43
7. Assessorsto del turi- b
s20, artigianato e com-
meroio 0,91 1,75 | - 2,39 2,55
8. Assessorato dei lavori
9. 4sseasorato dell! indu. .
stria 0,43 1,78 2,39 2,84
IIXI. DIPARTIMERTO DEGLI
DITERVENTI SOCIALI| (43,38)] (46,33)} (44,00)] (40,25)
10. Asasssorate del lavore,
forzasione professiona~
le, occoperassione e si-
curesza sooiale 3,61 31N 3,81 3,38
11. 4dsss3zsorato della gub-
%lica letrusione, beni
culturaly, informasio- - -
ne, spettacolo e sport: 1,46 1,66 1,47 1,63
12. Aessssorato all' igiene .
e sanitd 31.‘5 ”.‘3 35.70 ,2.,9
13. dssessorato deli tra-
sporti 1,16 4,53 3,02 2,85
S P R S A 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
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2 X 2 R A ¢ 2
1982 1982 1583 1983
titoll e categorte tnissels] finalt [infsiads| finait
I. ENTRATE TRIBUTARIE | (11,04)] (10,93)] (12,32)} (29,60)
1. Imposte sui rodditi 0,09 0,09 0,11 | 12,77
2. Imposte e tasse sugli
affari 3,91 3,81 4,06 9,82
3. Imposte sulle produsic-
ni ¢ sui oonsuai 3,17 2,9% 3,52 2,95
4. Monopolt 3,087 4,09 4,63 4,06
5. Inposte ¢ tasse sul tu-
risao - - - -
IXI. EXTRATE EXTRA e« TRI-
BUTARIE (88,75)] (87,33)] (87,52)] (70,02)
6. Proventi specialt 0,06 0,05 0,05 0,04
7. Proventi &1 servis!i pud. '
bliei minori 0,11 0,10 0,13 0,11
8. Proventi 44 beni della
Regione 0,01 0,01 0,06 0,04
9. Prodotti netti 41 aszsien- ’
de sutonoms e utili 4t
gestione 1,34 1,25 1,61 1,38
10. Intereisi su antjoipa-
sioni e su crediti - - . - -
11. Ricuperi, =riadorsi e )
ocantrideti 0,16 0,14 0,84 0,69
12, Brogasioni dello Stato
sents vinoolo di destie- e
hl.l.’»“. - 1‘.2’ ',.” 13.55 2.11
13. Erogasioni dello Stato ]
oon vinoolo 41 destina- :
sione specifica 70,01 69,76 70,14 64,11
14. Partite che si eompen- .
sano nella spesa 0,83 0,97 1,14 0,94
IITI. ALTENAZIONE B ANM- ’
MORTAMENTO DI BENI
PATRIMONIALI ED B-
STINZIONE DI ANTI- .
CIPAZIONI B DI ORB-
DITI (o,0¢)] (o,04)] (0,02)] (o0,02)
15. Vendita 41 deni{ fizmobdi-
14 ¢ affrancasiocae di
ocanoni 0,01 0,01 0,01 0,01
16. Amnortazento 41 dedi pa- T )
trimoniall 0,01 0,01 0,01 0,01
17. Bstinstone &1 antioipa-
sioni e 41 crediti 0,02 0,02 - -
IV. ACCENSIONE DI PRE- .
100,00 | 100,00 100,00 100,00
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S b 4 3 s A
. 1982 | 1982 | 1983 | 1983
titoll o categorie inisialt| finals |infatals| finals
I. SPESE CORRENTI (63,56)} (60,06)] (57,33)] (53,20)
1. Servisi degli lorgant
statutari della Regione| 0,78 0,72 0,72 0,59
2. Personale in attivitd '
a1 servisio 4,11 4,T7 537 4,69
3. Personale in quiescensa 0,01 0,01 - -
4. Aocquisto 41 Deni ¢ a4 i
servis{ 3,60 2,97 2,32 2,14
6. Interessi sui debiti 0,52 0,37 0,59 0,24
7. Poste correttive o com- “ N
pensativs delle entrate 0,85 0,98 1,16 . 0,96
8. Ammortamentt - - 0,01 0,01
9. Somne non attriduivili| 11,02 2,04 2,21 4
II. SPESE IK CONTO OA- ' . !
PITALE (36,31)] (39,82)] (42,52)] (46,73)
10. Beni ed opere immodi-
liari a carico diretto
della Reglone 8,98 |. 10,26 8,68 | 12,17
11. Beni mobili, macchine o
attreszature tecnico e~
-gcientifiche a carico
diretto della Regione 0,03 0,06 | 0,07 0,06
12, Trasferinenti ‘ ’ 16,68 24,96 27,51 29,70
‘113, Partecipaszioni asiona- ‘ :
rie @ conferimenti 0,28 1,75 %,04 2,22
14. Accensione 441 antioipa~
sionl e 41 crediti per i )
finalith produttive 0,42 1,00 1,58 2,16
15. Accensione 44 anticipa-
sioni e 41 orediti per
finalith non produttive - 0,10 0,03 - 0,03
{16. Soxme nen attribuibilt 9,92 1,69 2,6t | 0,39
III. BSTINZIONE DI DE-| .
BITI 0,13 | . 0,12 0,15 0,07
100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
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S P B 8 y 3

sesiont tniotars| sisadt |taistens 2231
1. Axministrazione generale S, T7 7,33 7,69 1,73
2. Sicuressa pubdblica ) 0,22 0,21 0,13 0,11
3. Ystruzione e cultura 1,37 29,15 | 1,66 ‘4,88
b cimpo’ deile evitastont| 1,35 | 3.6 | 9,94 | .69

5. 4sione ¢ interventi nel
oampo sooiale 47,57 18,93 42,56 40,65
6 :::;x;o.:onig:;:‘vmti nel 25,68 39,27 34,09 39.4.2
7. Gnaxi nan ripartibild 17,93 1,83 |- 3,78 1,45
99,87 99.-88 99,85 99,93
Rstinsione 41 dediti 0,13 0,12 0,1% 0,07
100,00~] 100,00 | 100,00 | 100,00
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va notato che nel 1983 sono stati istituiti 10 ca-
Pitoli nuovi di entrata (8 nel 1982) e 63 di spesa (36
nel 1982), ripartiti, quanto al mezzo istitutivo, nel mo
do seguente:

BRTRATA SPES A
provvedimenti | 1982 | 1983| provvedimenti |1982 | 1983
- legislativi 6 8 | = legislativi 33 ? 39
- amministrativi| @ 2 | - amministrativi| 3 | 24
totali 8 10 totali 36 63

Per completezza d'informazione, & da aggiungere che
nel corso del 1983 non sono stati istituiti capitolilaggiug
ti agli stati di previsione. j
L'imposeibilithd di determinare all'orfjine le quote

spettanti alla Regione in conto di non poche assegnazioni sta-
bilite da leggli statali ha indubbiamente concorso anche a man-
tenere elevato il numero dei capitoli che negli stati di previ-
sione appaiono iscritti “per memoria®, ossia senza stanziamen-
to. Tali iscrizioni, che nel 1982 erano ascese a 502, assom~
man® nel 1983 a 434, tenuto conto dei provvedimenti che in cor
80 d'anno hanno disposto sia l'istituzione di poste di bilancio
di tal fatta, asia - al contrario - 1la concreta dotazione di
capitoli inizialmente privi di stanziamento. L'analiesi dei ca-
pitoli che, istituiti "per nemoria®, sono rimssti tali alla

" fine dell'anno risulta dal sezuente prospetto.
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B' tuttavia da rimarcare, in materia di capitoli "per
menoria®, che alla loro inclusione in bilancio spessé si ad-
diviene, in preseﬂza di residul lasciati da esercizi prece-
denti, per "risparmiare® l'istituzione dei corrisponden-
ti "capitoli aggiunti®. Tale tecnica, che per un verso ren—
de i1 bilancio pid simile ad un quadro delle allocazioni
09sibili, sotto un altro profilo non presenta, se non in
termini assai ridotti e comunque controllabili dalla Corte,
“1'inconveniente = pure teoricamente ammissibile - di la-
sciare spazio all'iscrizione di fondi di competenza a voul
di entrata e di spesa che, se correttamnente iatituite come
capi toli "aggiunti®, non pofrebbero riceverla; e non biso-
gna sottovalutare, d'altronde, il contributo che la prati-
ca dei capitoli "per memoria®, attraverso l'economia dei
procedimenti di bilancio, reca alla pid sollecita “spendi-
bilitA® dei residul passivi lasciati dagli esercizi ante-
riori.

I capitoli "per memoria®™ dotati di residui risul tano
stabiliti, secondo la stessa classificazione asaunta per la
precedente esposizione del fenomeno nella sua globalita,
nelle seguenti entitd:
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Per quel che concerne l'eccezionale facoltd 4i con-
servare, quali "re:eidui di stanziamento®™, somme non impe-
gnate sulle dotazioni di capitoli di spesa corrente, nel
1983 la situazione & rimasta pressocchd invariata rispetto
& Qualla sinteticamente lumeggiata nel referto sulla ge-
stione operata dalla Regione nel 1982. Noll'indisponibilith~
delle risultanze del rendiconto per i1l 1983, non resta al-
tro che rinviare a quanto osservato nel suddetto referto
(9)e

Anche per quel che concerne la “"riportabilitd® in com
petenza dell'ammontare dei residui eliminati, nel 1983 (co-
8l come nel 1982), con riguardo alle spese correnti, tale
facoltl & stata esercitata, in base alla legge regionale
13 luglio 1976, n. 36, limitatamente alle assegnazioni sta
tali provenienti dal "fondo per il finanziamento dei pro-
grammi regionali di sviluppo®, di cui all'art. 9 della leg-
ge 16 magzio 1970, n. 281, assegnazioni che nell'organizza-
zione regionale pertengono a capitoli compresi nello stato
di previsione della spesa dell‘'Asseasoratéd dell'sgricqltu-

-ra e foreste. Con riguardo alle spese in conto capitale,
perzangono le possibilith di reiscrizione in competenza di
residui perenti consentite, sempre limitataamente alle as-
segnazioni statali sul "fondo" predetto, dalla legge re-
gionale 12 uarzo 1976, n. 12, la quale prevede sia la pro=-

trazione a dieci anni dell'ordinario termine di conserve~

(7) Cfr. Relazione unita alla deciasione delle Sezioni
M unite n. 4/83 del 28 ottobre 1983.
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zione dei residui, sia la possibilith di modificare la
destinazione dolle'sommo del "fondo® trasferite dallo Stato
= nel rispetto delle finalitd generali per le queli lo Sta
to le asaegna -, fantb mediante 1o "atorno® delle compe-
tenze, qdanto in sede di "riporto" dei residui.

2. - Organizzazione dei servizi e personale

Ia situazione di stasi in texa di organizzazione del-
l'apparato amninietrativo e del personals della Regions,
g€ld rilevata nella relazione sull'esercizio 1982, ¥ perdu-
rata nel 1983, non‘osaondOll registrati eignificativi pro-
gressi nell'sttuazione della legge regionale 17 agosto 1978,
n. 51, concerneante l'ordinamento degli uffici e lo stato
&luridico del personales. Kell'anno in esame, infatti, solo
nel mese di luglio, vale a dire a quasi cinque anni di di=
stanza dall'avvonéo della legge, si d provveduto ad eranare
11 regolazento (d.P.G. 12 luglio 1983, n. 49) contecente la
discipling del concorsi per l'accesso all'impiego regionalo
(previato sll'srt. 42, secondo conma, della legge in discor
-o, il quale, parlvero, noo aveva stabilito alcun limite teg
porale all'attiviti regolazentare nella materia).

L'entrata 1& vigore del regolamento negli ultiami me-
i dell'anno (il ﬁrovv:dim;nto d stato registrato alla Cor-
te {1 15 settembre) ha impedito che nel 198) si operasse
l'adeguaneato qunhtitativo‘doi dipendenti delle differentl
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qualifiche professionali alle esigenze dei servizi, comd
evidente dai prospetti che seguono - riguardanti, il pri-
mo, il personale del ruolo unico regionale, il secondo, il
personale giovanile di cui alla legge n. 285 del 1977
inquadrato in fasce e classi -, costruiti sulla base di
dati forniti dagli ufftci della Regione.
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I prospetti mo;tranv“come“per“nessuna delle fasce pro-
fessionali l'organico risulti, alla fine del 1983, interamen-
te coperto, ancorché:gl personale del ruolo unico stano aggiun
ti i giovani d4i cui Pna legge n. #85 del 1977: 11 dato i sin
tesi del fenoceno @ postituito dall'enti td percentuale delle
vacanze rispetto all’organico, la quale, con riferimento al so
lo personale del ruolo unico,ié di poco pid del 36f (se al per
sonale del ruolo unico sono a?giunti i giovani, le vacanze in
organico rappresentano il 13,3% cireca).

Secondo dati forniti dall'Amministrazione regionale, nel
1983 le spese per il personale (comprensive delle erogazioni
per stipendi, indennité integrativa speciale, compensi per la-
voro stragordinario e‘qualsiaei altro emolumento) sono amnonta-
te a 70,6 miliardi circa, 4i cui 57,8 per il personale del ruo
lo unico e 12,8 per 31 persoﬁale giovanile. L'incidenza di te-
le onere ¢ stata del &,6% sul volume complessivo delle spese ri
"sultanti dal bilancio, del 4,9% sul complesso delle spese cor-
renti.

Pur tenendo conto dell'incidenza dell'elevato gredo di va
canze in organico tqsté sottolineato, il quale indubbiamente con
corre a rendere qsiéui questi wltimi valori, gli indici delle
spese 4i personale appaiono couunque considerevolmente conte-
nuti (8). |

Per gli aspetti pil strettamente organizzativi, va rileva=-
to che neppure nel 1983 ¢ entrato in vigore il regolamento istl

tutivo dei "servizi® e dei "settori®, previsto agli articoli 5

(8) Le spese di personale relative al 1983 sono, peraltro,
destinete ad aumentare in conseguenza dell'entrata in vigore del
1a legge regiorale n. 33 del 25 giugno 1984, con la quale, nello
ambito 3ella legge quadro sul puvblico impiego, sOno stati, tra
1'altro, disposti suzemtl retridbutivi con effetto dal 1® luglio
1082.



Senato della Repubblica — 682 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA IX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

e 6 della gid richianata legge regionale n. 51 del 1978 (anche
per quaste norme devesi osservare che nelle medesime manca qual
siasi previsione di un termine erntro il quale espletare 1l'attl-
vitd regolamentare in'materia). In proposito occorre, perd, pre
cisare che il regolamento, emanato con d.P.G. 20 settembre 1984,
n. 88, & stato restitﬁito il 5 ottobre dello 3corso anno con 03
servazioni istruttorie, alle quall 1'Amninistrazione non ha de-

to ancora riscontro.

Principali conseguenze dell'assenza del regolamento
in discorso sono state, nel 1983 cosl céme negli anni pre-
cedenti, l'inesistenza di coordinatori di servizio e di
settore (previsti dagli articoli 21 e seguenti della leg-
ge suindicata), la mancata determinazione delle funzioni
rispettive dei coordinatori atessi, 1'impossibilitd di in-
dividuare, nella distonica struttura sussistente, in par-
ticolare, compiti (e quindi responsabilitd) attribuidili,
per ciascun ramo dell'Amministrazione, a soggetti diversi
dai componenti la Giunta. B cosd pure, all'assenza del re-
golamento medesimo ha fatto riscontro la zancata emanazio-
ne della legge, preveduta dall'art. 131 della stessa legge
n. 51, che avrebbe dovuto disciplinare 1tesercizio, da
éarte dei coordinatori, di attivitd amministrative carat-
terizzate dall'esercizio di poteri discrezionall e di at-
tivitd delegate dai componenti la Giunta o dai coordinatori
di livello superiore.

Sexpre per quel che concerne gli aspettl organizza- -
tivi che hanno caratterizzato la vita dell'ente Regione
nel 1983, occorre nuovacente rilevare che ancora non & sta

to apprastato lo strumento norcativo, preconizzato sin dal
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1975, ¢on il guaie aevtare ia puntuale diaciplina nei settori
di attivitd ai quali attualmente presiedono i1l Centro regiona
le di programmazione, la Segreteria tecnica del Conitato di

coordinamento e 1'Ufficio regionale per l'asaistenza tecnica.

Poichd 1'art. 15 della legge regionale 1* agosto
1975, n. 33, nell'istituire 1'Ufficio regionale del piano
economico e dell'aséetto territoriale, ha rinviato ad un
provvedimento legislativo - che avrebbe dovuto essere pre
disposto entro tre wmesi dall'entrata in vigofe della legge
stessa = 1la disciplinag delle modalitid per 1l'attribuzione
al nuovo organismo del personale del Centro, si euspica
che quanto prima 8ia emanato quest'ultimo atto normativo,
con il quale stabilire, altresl, i criteri per l'assunzio-
ne, da parte dell'Ufficio del piano economico, di compiti
e personale dell'Ufficio di assistenza tecnica e della
Segreteria tecnica del Comitato di coordinamento.

Tali organi, come pild volte oaservato nelle relazio-
ni degli anni scorsi, permangono, infatti, in una anomala
situazione transitoria, alla quale cohségue la nancata at-
tribuzione al personale dei medesimi di quel nuovo status
nel quale dovrebberc gid da gran tempo trovarsi se la nor-
métiva preconi zzata fosse stata emanata nei termini previ-
3ti dal testd richiamato art. 15 della legge regionale n. 33
del 1975.
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3+ = Acquisto di beni e serfiz

Per l'esercizio 1983, come per quelli decorsi, l'at-
tivitd della Regione saRda diretta all’acquisizione di beni
e servizi & stata caratterizzata’ dal frequente ricorso a
forme di amministrazione indiretta, vale a dire dall'utiliiw
zazione delle procedure della concessione, della delega,
dell'affidacento e simili, seguendo nella materia le dispo
sizionl della normativa statale, ex art. 57 dello Statuto.

Come gii rilevato nella relazione sull'esercizio 1982,
fn assenza di una specifica normativa regionale, il ricorso
a tali procedure porta, il pid delle volte, a risultati scar-
sanente adeguati sotto l'aspetto dell'economicitd e tempe-
stivitd dell'azione amministrativa (tempi lunghi intercorren
ti tra 11l momento decisorio dell'intervanto, la fuse amaini-
atrativa dell'affidamento delle opere o dell'acquisizione
dei servizi, e la realizzazione dei medesimi), anche perchd
non 30no chiaramente delineati i rispettivi potéri degli or-
gani deciasori e di guelli esecutori.

Nei limiti di quanto risulta dall'attivitd espletata dal
la Sezione rezionale del controllo nel 1983, g1i atti di conces
‘gione 0 di delega ad entli pubbdlici per l'esecuzione 4i lavorl e
per l'acquisizione di servizi, pertinenti all'esercizio 1983 o
nell®zsercizio medesimo pervenuti al controllo, sono stati 125,
attineati tutti ad investimenti, per una spesa complessiva di
girca 64 miliardi.

Sempre nei limiti dell'attivitd contrattuale controllata
dall'apposita Sezione regionzls, nel 1983 la Regione ha stipule
to 234 contratti per un volume di spesa di 127 miliardl circas
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di questi, 78 sono stati aggiudicati a seguito di licitazio-
ne privata, con una spesa complessiva di quasi 52 miliardi;
146 sono stati stigulafi mediante trattativa privata con
una speas di circa 56 ﬁiliardi 6 mezz03 10 sono stati con-
clusi a seguito di'app#lto concorso per una spesa di 18 mi-
liardi e mezzo circa.

Per le acquiéiziqni di beni e servizi attinenti al
mantenimento e funzionamento dell'apparato (spese correnti),
i contratti sottopostifa controllo nell‘anno in esame sono
risultati 181, e la spesa sostenuta & stata dell'ammontare
compleasivo di 13,6 miliardi (per 37 dei contratti stessi,
comportanti una spesa di circa 4 miliardi, si & fatto ricorso
alla licitazione privata; 136, comportanti una spesa di po-
co superiore ai 9 milifardi, sono stati stipulati a trattati-
va privata; 8 contratti, per una spesa di circa mezzo miliar-
do, sono stati conlusi a seguito di appalto concorso).

Nell'ambito dell'attivitd contrattuale, gli investi-
menti hanno comportato la conclusione di 53 contratti con
una spesa di 113,4 miliardi circa (41 aggiudicati a segui-
to di licitazions prifata, con una spesa di 48,4 miliardij;
10 stipulati a trattatbva privata con una spesa di quasi
.47 miliardi; 2 concluqi mediante appalto concorso con una
spesa di circa 18 miliardi).

Quanto testd eépoato.pono in particolare rilievo la
elevata frequensa del ricorso alla trattativa privata per
la scelta del contraente, specie con riguardo a forni ture
e lavori acquisiti nell'ambito delle spese correnti.
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Il ricorso alla trattativa privata & stato motivato
talvolta dalla specialitd delle prestazioni, tal'altra dal
fatto che 1l'oggetto del contratto consisteva in una pro-
roga di precedente contratto (il quale, peraltro, aveva
previsto 1l'eventualitd di far ricorso alla modalitl sud-
detta), ma soprattutto dalla aifficoltd, per un ents di ri-
stretto ambito ter;itoriale, di ricorrere al sistema della
gara stante la mancanza di un adeguato numero di partecipan
ti. In siffatta situazione, la Corte in sede di controllo,
pur riconoscendo la fondatezza delle ragioni addotte dal-
l'Anninistrazione regionale, ha peraltro richiamato quest'ul
tina a porre costantemente a base della trattativa privata
ung sia pur limitata gara informale.

Come gid oasservato nelle precedenti relazioni, con-
tinua a verificarsi per una larga maggioranza dei contratti
dai éppalto di opere pubbliche il fenomeno dei lavori supple-
tivi e di variante aggiunti nel corso della realizzazione
delle opere. Bsso deriva sovente da altri due fenomeni ri-
correnti nella materia, vale a dire da attivitd di proget-
tazione non sempre perfettamente adeguate all'opera da rea-
lizzare, ed altresl da una imperfetta e talvolta non solle-
cita applicazione dell'art. 5 del regio decreto @5 gennaio
18395, n. 350, che impone di effettuare indagini geognosti-
che in sede di progettazione dei lavori e delle opere.

Per quesl'ultimo aspetto, va rilevato che un tal mo-
do di procedere si riflette sui risultati da conseguire,
glacchd in molti casi non consente di limitare la sopravve-

nienza della cosiddetta "sorpresa geologica®. D'altro canto,
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la presenza dell'obbligo normativo di effettuare indagini
geognoatiche in sede di progettazione delle opere pubbli-
che dovrebbe trovare complemento in una migliore qualifie
cazione tecnica de} personale adibito agli specifici com-
pPiti e nell'adeguamento a questi ultimi delle strutture
regionali.

Pid in generale va, poi, ancora una volta rilevato
che una pid accurata progettazione potrebbe contenere il
ricorso alle varianti ed ai lavori suppletivi, e le conseguen
t1 implicazionl negative che consistono, essenzialmente, nel
la dilatazione dei tempi di esecuzione e nell'aggravio dei
costit frequenti sono, infatti, i provvedimenti relativi
alla revisione costantemente in aumento dei prezzi contra}
tuali.

4. = Trasfericentl

Per quel che concerne l'attivitd della Regione nel
camnpo economico e sociale, prevalentemente caratterizzata,
secondo la legislazione vigente, da interventi di caratte-
re contributivo, va osservato come, nel 1983, ancor pil che
‘negli anni precedenti, l'attivitd stesea sia stata negativa-
mente influenzata dall'abnorme ritardo con il quale & sta-
ta approvata la legge di bilancio (pmomulgata addirittura
11 12 magglio).

La circostanza ha , infatti, prodotto effettli distor-
sivi sia con riguardo all'efficacia degli interventi ed al-
la funzione di incentivo alla quale i benefici finanziari
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in a?gomento dovrebbero prevalentemente assolvere, sia con
riferimento all'efficienza geatoria.

Sotto il priwmo profilo, la ripartizione dei contri-
buti & per lo pid intervenuta quaﬁdo da parte degli opera-
tori beneficiari dei medesimi non eolo era’gih stata perfe-
zionata ed ufficialm;nte resa noté la programmazione del=-
la propria attivitd per il 1983, #a era, altresl, spesso
iniziata, quando non addirittura pealizzaté interamente,
1'attivitd programmata; i finanziamenti hanno cosl perso in
prevalenza il carattere incentivaéte per assumere quello di
contribuzione a ripiano di disavanzi.-

Sotto 11 secondo profilo, wa da s che un'attivitd di
trasferimento di fondi concentratasi quasi esclusivamente
nella seconda meti dell'esercizio;ha provocato un'ingente
formazione di nuovi residui passivi.

. Altro inconveniente conness? con l'adozione di prov-
vedimenti tardivi di concessione di contributi & quello,
rilevato dagli Uffici di controllo, della possibilitd del-
la duplicazione di contribuzioni per attivith che, nelle
more della defihizione dei procedimenti concessori regio-
nali, i beneficiari pongono in essere avvalendosi di ri-
sorse finanziarie al trimenti acquisite (ad esempio, con~-
tribuzioni statali o di altri enti pubblici)e A tal propo=-
sito, gli Uffici 4i controllo, in sede di osservazionl su
singoli provvedimenti della specie di che trattasi, hanno
sollecitato 1l'Amministrazione a vagliare attentamente la
congrul ta del contributo régionaio in base non soltanto
alla verifica dell'impiego del solo contributo concesso
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dalla Regione, ma altresi raffrontando l'entitid del contri-
buto stesso al volume complessivo delle disponibilitad finan-
ziarie che i beneficiari hanno conseguito per la realizzazip
ne della propria attivita ed all'effettivo costo di questa

ultima.

5. = Generalita in tema di rendicontazione e di con-
trollo

Con quello del rendiconto per l'esercizio 1979, parifi-
cato in questa stessa udienza delle Sezioni Riunite, nella qua
le si accerta la mancata presentazione del rendiconto concer-
nente la gestione 1983, si conclude 1'esame dei quattro con-
suntivi presentati dalla Regione, contemporaneamente, il 27
giugno 1983. E se, per un verso, questa circostanza vale a
sottolineare lo cura posta dall'Amministrazione nell'elimina-
re l'arretrato da gran tempo esistente, appunto, nel rendimen
to dei suoi conti, la stessa consente = sotto un diverso, ma
non meno importante, profilo - di evidenziare 1'impegno con
il quale la Sezione regionale del controllo, superando le dif
ficoltd connesse con il suo ridotto organico di magistratura
e con il troppo recente completamento dei contingenti del per
sonale impiegatizio, ha fatta fronte a detta attiviti regio-
nale, Impegno, quello manifestato, che & pari soltanto alla
sollecitudine con la quale la Sezione medesima ha condotto e
conduce 1'esame dei conti consuntivi pertinenti agli esercizi
successivi (1980, 1981 e 1982), nel frattempo trasmessi dalla

Amministrazione della Regione, e del consuntivo per il 1980
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trasmesso dall'Azienda regionale per le foreste demaniali (9).

Oltre che alla verifica dei rendiconti generall, gli Uffi
ci della Sezione del controlle - mentre cercano con ogni mezzo
di accelerare l'aséolvimento del controllo preventivo sugli at
ti soggetti al loro esame, onde limitare sempre piu la trasfor
mazione del riscontro medesimo da preventivo in successivo =
hanno provveduto con particolare attenzione a riorganizzare,
in quest'ultimo anno, il controllo dei rendiconti resi dai fun
zionari delegati sulle aperture di credito disposte in loro fa
vore: rendiconti, anche questi, la cui trasmissione alla Corte,
ripresa in maniera massiccia in tempi recenti, ha reso addirittu
ra necessaria la predisposizione di un "progetto finalizzato"
volto a consentire, con l'eliminazione dell'arretrato, quella
correntezza di riscontro che = tanto per i conti amministra-
tivi in discorso, quanto per gli atti che sin dall'origine so-
no soggetti al controllo successivo, o che al medesimo devono
essere sottoposti per il decorso del termine prescritto per
quello preventivo - vale ad assicurare, attraverso osservazip
ni istruttorie tempestive, piena legittimitd all'azione della
Amministrazione e dei suoi agenti.

Particolare attenzione gli Uffici di controllo hanno di
recente rivolto, inoltre, ai problemi che si pongono in mate-
ria di riscontro delle gestioni fuori bilancio e di contabili-
tad comunque condotte, in applicazione di specifiche disposi-

zioni normative, separatemente dall'esercizio del bilancio

Q) 1 rendiconti generali (regionale ed aziendale) con-
cernenti l'attivitd gestoria svolta nel 1980 sono stati veri-
ficati, come giad in precedenza accennato, dalla Sezione del
controllo con deliberazione n. 1 dello scorso 15 gennaio.
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medesimo. Si tratta di problemi di rilevante importanza
non solo a causa.dellﬁ varietd tipologica di dette gestio-
ni, ma, altresi, in ragione dell'entitd dei fondi che ven-
gono in tali modi geséiti, e dél lungo lasso di tempo cui
1'attivita di controllo va riférita per effetto dei cospi-
cui ritardi con i quali i rendiconti sono presentati alla
Corte. Nell'un senso'e nell'a;tro risulta emblematica la
contatilita speciale del piano di rinascita: dei rendicon-
ti trasmessi alla Corte - limitati, peraltro, oggettiva
mente alle sole gestioni attinenti ai primi tre programmi
esecutivi, e temporalﬁente alle sole risultanze sino al
primo semestre 1968 pér il priﬁo e terzo programma, e sino
al 30 dicembre 1968 con riguardo al secondo programma ese-
cutivo - quelli concérnenti le risultanze gestorie sino
al primo semestre 1968 sono stati da tempo remoto restitui
ti con osservézioni aila Regione, che non ha dato sinora

alcun seguito ai relativi atti istruttori del controllo.

Accanto alle fig@re riconducibili al modulo della ge-
stione fuori bilancio, sono rilevantemente presenti nello
assetto contabile regionale quelle forme particolari di
pagamento, rette da conti correnti bancari intestati alla
Regione (ma il cui esércizio ¢ demandato ad altri enti, a

legali rappresentati degli stessi, oppure a titolari di
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Uffici statali o regionali), cui si & fatto cenno nelle
precedenti relazioni. Anche all'interno di queste parti
colari forme di pagamento & da darsi distinta rilevanza
alle fattispecie'nelle quali le precedenti fasi erogato-
rie incidono direttamente sul bilancio generale rispetto
a quelle (che vengono, cosi, a rientrare nella comune ac-
cezione di "gestione fuori bilancio") per le quali 1'in-
tero svolgimento, dopo il trasferimento delle competenti
somme nei rispettivi conti correnti, & sottopesto a regi-

me diverso da quello ordinario,

A questo vasto e vario campo di figure gestorie gli
Uffici della Sezione del controllo, una volta normalizza-
to 1'esercizio del controllo preventivo e successivo del-
le contabilitd del bilancio, devono volgere intensamente
la loro attivitd, cominciando da una puntuale individua-
zione delle gestioni stesse, dal conseguente partito esa-
me delle contabilitid gii rese e dalla formale richiesta
di sollecita presentazione per quelle =~ molto pil nume

rose = non anclra predette dall'Amministraziene.
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I1 raggiungimento della piena normalizzazione dell'esercizio
del controllo sulla gestione del bilancio, dal canto suo, vedra
perd grandemente ridotto il suo valore - e restera privo, al 1limi
te, di concreta rilevanza - finché ad esso non si accompagnera
un'apprezzabile normalizzazione dell'attiviti della Regione. Ila
tempestiva approvazione'e promulgazione, ogni anno, della legge
finanziaria e di quella del bilancio, con la conseguente limita-
zione (se non addirittura con l'eliminazione) del ricorso allte-
sercizio provvisorio, ed il contenimento dell'attivitd legislati-
va. sul finire dell'anno finanziario, volto ad evitare che modifi
cazioni degli stati di previsione - in qualunque senso, e quale
che sia la fonte normativa che le determina - abbiano ad acquista
re formale efficacia dopo il compimento dell'anno stesso, od an-
che in prossimitd di esso, sono infatti essenziali per il conse-
guimento d'una regolare gestione da parte della Giunta durante 10
intero periodo di tempo assegnato al bilancio; e, per converso,
la tempestiva presentazione al Consiglio dei progetti degli atti
indicati condiziona,‘evidentemente, l'auspicata puntualitid delle
deliberazioni assembleari e della promulgazione e pubblicazione
dei testi normativi.

Sono considerazioni, queste, che - pur se formulate, in rap-
porto alla nuova disciplina della contabilita regionale, nel ca-
pitolo finale della presente relazione - vanno qui richiamate, in
riferimento all'assetto vigente fino al 1983, perché 1'inosservan
za dei termini - posti dallo Statuto, dalle sue norme d'attuazio-
ne, dalla legislazione della Regione e dalla normazione statale
che continua a trovare applicazione nell'area delle competenze re
-gionali - ha -costituito argomento, nel corso del 1983 medesimo,
di ripetuti rilievi degli Uffici di controllo, mossi - ovviamente
- agli atti dei vari rami dell'Amministrazione che dei tardivi
provvedimenti normativi in questione hanno fatto applicazione.
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Specifici richiami sono stati fatti, invero, durante 11
1983, in ordine alla ritafdata delib;razione della legge del bi-
lancio ed alla limitata efficacia dell'autorizzazione gestorisa
conferita dalla legge di esércizio provvisorio (sia perché& priva,
queata, dei suppdrti normﬁtivi propri della legge finanziaria,
sia per l'anomala riferimento dei limiti della gestione - neces
sitato dall'omeséa presentazione in termini del progetto di bilan
cio - alle allocazioni dell'anno precedente); nonchd, nei primi
mesi del 1984, relativamente all'entrata in vigore di lezzgi re-
gionali contenenti variazioni all'ormai scaduto bilancio del
1983. Seaopre ali'inizio del 1984, si & avuto , infine, modo di
portare all'attenzione dell'Amninistrazione il disagio chke la ri-
tardata approvazione del bilancio di previsione, la complessita
delle procedure erogatorie e l'adozione di variazioni di bilan-
cio divenute efficaci sul finire del 1983 hanno arrecato ai be-
neficiari di interventi contributivi regionali. Disagio al quale
8i unisce, per l'evidente impossibiliti di esaurire col pagamen=
to entro 1l'anno il procedimento contabile di cui la concessione
contributiva forzatamente tardiva costituisce la prima fase, una
artificiosa inflazione dei residui passivi che si tramandano al-
1'anno suaseguente, e che 3i manifesta come fondato indizio di
scarsa veridicitd del biluncio e di andamento non buono della

azione arxminiatrativa.
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6. - La revisione del Titolo III dello Statuto e la

legge di contabilith dells Regione
L'anno 1983, cui pertiene 1'attivitd gestoria della Giunta
regionale sulla quale la Corte porta il proprio esame, assume sin
golare rilevanza nell'evolusione della finanga "propria® della Re
glone sarda sotto due distinti profili, attinenti - rispettivamen
te - al coordinamento della finanza medesima con 1l nuovo assetto
tridutario statale ed alla disciplina organica della contabilitd

regionale, e particolarmente della formazione, approvazione ed e~
sercizio del bilancio,

Quento al coordinamento, invero, della finanza regionaie con
quella dello Stato, nell'anno in discorso s'd finalmente compiuto
in riguardo alla Sardegna, con l'emanazione della legze n. 122 del
13 aprile 1983, 1l periodo transitorio della riforma tributaria
che, previsto inisialmente in un quadriennio, 3 durato - in effet
ti - un decennio. In riferimento alle disposizioni dello Statute
speciale dfautonomia merita d'essere osservato che con detta leg-
ge 8'd fatta per la prima volta estesa applicazione della norma di
oui al quarto comma delltarticolo 54 dello Statuto stesso, posto
che le varie modificazioni in precedenza apportate con leggi sta-
tali alle statuisioni del titolo III o cowunque al suo contenuto
erano state affatto marginali, e che l'unica significativa varia-
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zione (in aumento) delle risorse della Regione antecedentemente in
tervenuﬁa era stata disposta, al di fuori del procedimento prevedu
to dal oedesimo érticol& 54, con l'articolo 37 di quel decreto le-
€islativo del Presidente della Repubblica 22 maggio 1975, n. 480,
di cui la Corte é proprio in riferimento alla riserva di legge ordi
naria dello Statq, *rinforzata® dalla proposta o comunque dal neces
sario parere della Regione, stabilita dall'anzidetta norma statutg
ria - dfchiarb la non conformitd a legge con la deliberazione 12 g
gosto 1975. ne. 6?5 della Sezione del controllo. A tale delibera fe
ce segufto, dopo‘la determinazione del Consiglio dei Ministri, 1la
pronunzia delle Sezioni Riunite 24 settembre 1975, n. 17, che, rico
nosciuta non cessata la causa del rifiuto del visto opposto dall!'
anzldetﬁa Sezione, ordind la registraszione con riserva del provve
dimento 'in questions, Ed appunto per tenere compiuta conside-
rasione a1 dette risoluzioni di questa Corte, 1'efficacla

del piu recente testo ai norme d'attuazione dello Statuto - D.P.R,
19 giugnb 1979, n. 348 - ¥ stata espressamente differita, dall'ar
ticolo 83 del decreto medesimo, alla data 41 entrata in vigore del
la legge ordinaria della Repubblica che avrebde provveduto relati

vamente agli oneri derivanti dall'applicazione di dette nuove nor
me d'attuaziones I talché, coll'11 maggio 1983, sono contempora-

neamente entrate in vigore tanto la revisione del titolo III del-
lo Statuto, alla quale 8'é dianzi accennato, quanto le testé indi
cate.norme d'attuazione, il cui contenuto - ricalcato, ses cosl pud
dirsi, sulle statuisioni dettate per le regioni s statuto normale
col D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 - riallinea alle competenze di
queste ultime quelle della Regione sarda,
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Resta impregiudicata la soluzione da dersi, sul piano del
l'attuazione delle modificate disposizioni statutarie del titolo
III, al problema costituito dalla perdurante carenza delle rela-
tive norme d'attuazione, da emanarsi in sostituzione di quelle
- attagliate al primitivo testo dello Statuto = contenute nel
d.P.R. 19 maggio 1949, ne 2%, e divenute in parte inapplicabili
a seguito della soppressione di non pochi dei tributi il cui get-
tito era gid, per quota, di pertinenza della Regione: problemes la
cui sussistenza sembra trovare conferma nel riferimento fatto an-
che alle norme d'attuszione appunto, e non soltanto alle disposi-
zioni statutarie, dal n. 3}) del secondo comma dell'art. 1@ della
legge di delega per la riforma tributaria 9 ottobre 1971, n. 825.

Quattro giorni prims della suindicata data dell'11 maggio
1983 & frattanto entrata in vigore la legge regionale n. 11 del 5
dello stesso mese, recante norme in materia di bilancio e 4i con-
tabilitd della Regione; e benchd soltanto delle disposizioni del
capo I della legge medesima (relative alla disciplina ed alla
struttura degli strumenti della gestione finanziaria regionale)
sia stato previsto 1l'inizio dell'applicazione entro lo stesso 1983,
si ritiene qui opportuno ésprimere, in riguardo all'intero testo
nornativo, quei suggerimenti cui fa richiamo il secondo comma del
1'art. 4 della recente lezge 8 ottobre 1984, n. 658 (istitutiva
di una Sezione giurisdizionale e delle Sezioni Riunite della Cor-
te in Cagliari), il quale espressamente rinvia in proposito allo
art. 41 del T.U. delle leggi sulla Corte dei Conti, approvato con
regio decreto 1@ luglio 1934, n. 1214.

Se si volesse definire, in breve, la legge regionale 5 mag-
gio 1983, n. 11, rispetto al suo contenuto, sarebbe innanzi tutto
da notare che essa, essenzialmente, disciplina il procedimento di
formuzione e di approvazione dei bilanci (anruali e pluriennali),

delle loro modificazioni e dei rendicontl consuntivij intrcduce lo
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strumento dell'annuale "legge finangiaria®, della quale individua
1 fini e delimita 1'ambito; stabilisce i riferimenti ed 1 limiti
per i'esercisio provvisorio del bilancio annuale; regola, infine,
i procedimenti d'assungione 41 mutul e 41 prestiti e di erogasio-
ne delle spese regionali, Seppure in maniera meno diffusa, il suld
detto testo normativo cohsidera anche 1l'organiszazione dell'ammi-
nistrazione lato sensu finanziaria della Regioni, ivl compresa
quella del controlli interni sulle procedure erogatorie; i proce-
dimenti a1 formazione e 41 approvazione dei bilanci, delle varia-
siofl e dei rendiconti degli enti ed aziende regionali; e il "ti- -

pizzazione), ancora, di detti bilanci e degli schemi delle leggil ai
spesa. ’ '

Ia stessa legge dispone altresl - finora al livello, peral-
tro, 41 mera enunciasione 41 principio - la generale riconduszione
nel sistema contadile ordinario delle gestioni fuori bilancio, ec
cezion fatta per quelle previste da leggl statali. Nulla la legge
stessa statuisce, invece, in rapporto all'amministrazione dei be-
ni del demanio e del patrimonio della Regione ed ai procedimenti
contrattuali ed ai servisi in economia, settori per i quali conti
nua a valere, quindi, la "permanensa provvisoria® delle corrispon
denti disposizioni statall, che trova fondamento in via generale
nell'articolo 57 dello Statuto e, nello specificé ambito contabi-
le, negli articoll 40, 41 e 47 del citato D.P.R.19 maggio 1949, B.-
250. Delle norme della legge e del regolamento sulla contabilitd
generale dello Stato, delle loro integrasioni e modificazionie ai
"ogni altra norma speciale statale e regionale®" dichiara comunque
1'applicabilitd, "per tutto cid che non ¥ disciplinato" dalla leg-
ge 41 contabilitd della Regione, la disposisione"finale' di cul
al primo comma delltarticolo 66 della medesima,

Scendendo ad un pid partito esame di talune delle proposizioni

nor tive della legge contabile regionale, e s;gnatamente di quelle
sulle qu&li al livello istruttorio si 2 gid fer:mata 1'attenzione de-
gli Uffici di controllo della Sezione regionale, % da richiamare

in primo luogo la disposizione del primo comms ‘dell'articolo 11.
Secondo tale norma, la Giunta approva, insieme con il progetto di
legge del bilancio annuale,gli indirizzi ed i criteri generali di spe
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sa per l'attuazione degli interventi e delle opere che non devono
‘essere realizzati in esecuzione 41 "progetti™ rispondenti ad obiet
tivi organici, e determina a tal fine le correlazioni fra le diver
se categorie 41 interventi e d4i opere considerate nella proposta
di bilancio ed altresl le correlazioni e le prioritd rispetto ale
le opere ed agliinterventi da eseguirsi in applicazione degli an-
sidettl "progetti®™, E' necessario qui specificare che l'accesione
del menzionati "progetti™ trova la sua primitiva definizione nel-
la iegge regionale 1® agosto 1975, n. 33, sul "compiti della Re-
gime nella programmazione®, le cui norme - dopo aver statuito in
proposito (articolo 6) che il programma pluriennale stabilisce qua
11 interventi, con contenuti diversi ma rispondenti ad odiettivi
programmatici organici, debbono essere attuati secondo progetti, e
che a1 ciascun progetto 11 programma stesso stabiliece la localig
gagione degli interventi, i1 vincoli relativi alle modalitd ed alle
prioritd da osservare nell'elaborazione e nell'esecuzione, 1a spe
sa complessiva occorrente ed { criteri 41 verifica del risultatl -
dispongono (articolo 24) che detti progetti sono approvati con de
creto del Presidente dells Giunta regionale, su conforme delidera
gione di quest'ultima, e che 1l'approvagione 41 ciascun progetto
comporta l'assungione dell'impegno per l'intero ammontare della
spesa 41 pertinenza della Regione. Per gliinterventi e le opere
che non debbono essere realizzati secondo progetti, l'articolo 25
della stessa legge 33/1975 prevedeva la loro proposiszione alla
Giunta, da parte dell'Assessore competente per materia d4i concer-
to con 1'Assessore al bilancio e alla programmasione (1l quale do
veva esprizere tale concerto dopo aver sentito i1l Comitato per la
progranoazione), "in un contesto coordinato ed organico e con 1'in
dicazione delle prioritd da osservare", nonché la successiva assun
gione dell'impegno di spesa "per ogni opera od intervento®. Ia let
tera i) dell'articolo 4 della legge regionale 7 gennaio 1977, m.1,
aull'organi:zazione amninietrativa della Regione, sostitul poi =
fermo il resio - i1 "contesto coordinato ed organico™ di cui-sopra
con dei "prozrammi d'intervento annuali e pluriennali che non ded
bono essere realizzati secondo progetti®™ i quali, al pari dei “"re
lativi in‘erventi", dovevano pur sempre riportare l'approvazione
della Giunta,
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Insorge ciod, dal confronto delle norme anteatte con la sta
tuivione del primo comma dell'articolo 11 della recente legge di
contabilitd, il problema consistente nello stabilire se l'inigia-
le egpressione 41 quest'ultima "insieme con la proposta 41 bilan-

~elo annuale la Giunta approva” valga - oltre che a recuperare il
"contesto coordinato ed organico® disegnato nel 1975 e cancellato
nel 1977, senga aver avuto mai, in veritd, concreta applicazione
- ad anticipare la definigione di cid che 1l'Amministrazione inten
de fare degli stanziamenti del bilancio (quanto meno nella distri
buzione che d1 essi propone al Coneiglio), e conseguentemente a
surrogare, se non addirittura ad abrogare, le citate precedenti di
spbsizioni.

Depongono per la solusgione affermativa della questione, in-
vero, sia la considerazione che gH interventi e le opere del qua-
1i la Giunta deve deliberare indirizzi e criteri di spesa sono gli
stessi che, tradotti in lire, costituiscono gli stanziamenti del

_ progetto di bilancio, sia la contraria constatazione che la non de
terminazione degli stessi indirigei e criteri - soprattutto ove
conseguisse da una mancata rappresentazione dei medesimi interven
ti ed opere da realizzare - finirebbe col privare le allocazioni
di spesa proposte nello schema di bdilancio di quella qualificazip
ne estimatoria degli impegni da assumere in corso d'anno cui fa ri
ferimento 1'articolo 15 della stessa legge contabile, ossia - pid
in breve - del requisito della veridicitd. Suffraga detta solugip
ne, ancora, l'avviso che la congiunta generale applicabilitd - che
sl volesse eventualmente sostenere -~ delle prescrisioni del primo
comma dell'articolo 11 della legge 11/1983 e delle dianzi richia-
mate norme delle leggi 33/1975 e 1/1977 non realizzerebdbe sicura-
mente quel principio del buon andamento dell'amministrazione ai
cui fa menzione ltarticolo 97 della Costituzione.

Che se un qualche risultato, d'altronde, volesse trarsi dal
la compresengza delle due discipline, esso - condotto alle estreme
conseguenze = non potrebbe consistere che nell'affermazione della
possibilitd che la Giunta, dopo aver partecipato al Consiglio (se
non anche documentalmente, per lo meno attraverso le note prelimi
nari agli stati di previsione, nelle quali devono indicarsi feri
teri adottati per la formulazione delle allocazioni proposte) gli
indirizzi ed i criteri generali di cui al succitato articolo i, con
servi 11 potere - pur dopo aver ottenuto il consenso dell' Assemblea
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sugli wtanziamenti correlati aglii#terventi ed alle opere da rea-
lizzare secondo tali{ indicazioni -:addirittﬁra 41 disattendere le
“indicazioni medesime e le corrispondenti scelte del bdbilancio in se
de 41 approvazione dei programmi e degl interventi di cui alla le
tera i) dell'articolo 4 della 1egg§ 41 organizsazione del 1977.

Un altro rilevante profilo sul quale merita di essere con-
dotto l'esame delle nuove‘diaposizgoni contabili & quello dei tem
pl 41 formazione e 4i presentazione al COnaiglio del progetto 41
bilancio e degii altri atti che insieme con esso devono essere ras
segnati dalla Giunta, e delle concﬁtenate scadenge relative alla
formazione e all'approvazione dei bilanci degli enti e delle azien
de Yegionali, In particolare la legge n. 11 prevede (articolo 10,
comma secondo) che entro il 30 settembre dell'anno antecedente a
quello 4f riferimento vengano dalla Giunta trasmessi al Consiglio
11 disegno 41 legge finangiaria e quello del bilancio annusle e
pluriennale, i cui schemi devono essere stati precedentemente pro
posti alla Giunta medesima (articolo 10, comma primo) dall'Asses-
sore della programmzione, bilancio e assetto del territorio: 11
contenuto del progetto della legge finangiaria ¥ deacritto nell'ar
ticolo 13 della legge stessa (che:ribadisce anche 1'obbligo della
contemporanea presentazione di tale progetto e 4i quello del pre-
ventivo), mentre l'unicitd della legge 41 approvazione del bilan-
cio annuale e del bilancio pluriennale @ stabilita dal terzo com-
ma delltarticolo S.

Insieme con 1l'invio dei due atti d'inigiativa 41 cui sopra
1'Esecutivo regionale deve altresl: 1., presentare al Consiglio 1!
atto annuale 41 verifica e di adeguamento del programma plurienna
le (primo comma dell'articolo 9 della L.R. 33/1975, nel testo so-
stituito & quello originario con 1'articolo 6 della legge contabi
le); 2. deliberare gli indirizzi ed i criteri generali di spesa a-
vantl esaminati (primo comma dell'articolo 11 della citata L.R.
11/1983); 3. comunicare all'orgaho legislativo, al fine di consen
tirgli 11 riscontro della riapoﬁdenza delle strutture agli adempi
menti derivanti dalle previsioni programmatiche, 1'organigramma
dei singoli servizi e settori dell'Amministrazione (secondo comma
dello stesso articolo 11); 4. trasmettere all'Assemblea l'annuale
relazione documentata sull'attivitd degli enti regionali (conma set-
timo dell'articolo 34 della legge medesima), il cul ambito comprends,
pid precisamente, gli enti e le aziende (esclusa quella forestale)a
venti personalitd giuridica ed istituiti con legge regionale, nonché
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gl1l enti istituiti con legge statale ma sottoposti, anche per de-
lega, alla vigilanza dell! Amministrazione regionale. In rapporte
a tali atti viene da rilevare, innanzi tutto, che 1l mancato espres
so obbligo 4i contemporanea trasmissione al Consiglio del secondo
dei documenti indicati (la cui conoscenza da parte dei consiglie-
ri - se non addirittura assicurata dalla norma contenuta nel ter-
go comma dell'articolo 32 della stessa legge contabile, nella qua
le 1'identificazione degli atti da inviare alla Presidenrza dell® K3
semblea non & resa comunque molto agevole -~ ¥ in ogri caso resa
possibile delle disposizioni dell'articolo 24 della L.R. 1/1977)
vale a togliere ulteriore pregio alla tesi, che sl volesse even-
tualmente sostenere, secondo la Guale l'atto di cut i tratta rileva
soltanto come strumento del controllo politico dellforgano legi-
slativo sull'operato della Giunta, Per cid che attiene invece al-
la relazione documentata sulltattivitd degli enti pud osservarsi
che &1 essa costituiscono presupposto e fondamento le "relagioni il-
lustrative® dei programmi 4tattivitd, le quali - insieme con i corri
spondenti bilanci preventivi -~ devono da ciascuno degli enti in parg
la presentarsi ogni anno all'Amministrasione regionale ai sensi
dellfarticolo 1 della legge regionale 1® agosto 1966, n. 5.

Quanto al termine del 30 settembre precedente all'amno 4i ri
ferimento del bilancio e della relazione illustrativa d'ogni ente,
stabilito pe; la presentazione degli atti stessi alla Giunta dal
citato articolo 1 della legge 5/1966, & da ritenere che 1l medesi
mo debba ora considerarsi anticipato di non meno di 15 giorni, po
sto che in tale ristretto lasso d1 tempo la Giunta - espresso il
*preliminare promunciamento® sui bilanci degli enti stessi, 41 cul
al primo comma del suindicato articolo 34 della legge 4l conthbi-
1itd - deve redigere l'angidetta "relazione documentata®™ complessi
va e trasmettere questa al Consiglio (insieme col progetto del bi
lancio regionale, come s'® gid detto) entro il 30 settembre. In
tal modo i bilanci degli enti possono essere sottoposti, a parii-
re dalla stessa data, all'esame delle Commissioni consiliari 4i
cul al gid menzionato primo comma (e di quelli ad esso seguenti)
dell'articolo 34 della legge contabile sl fine 41 consentire la
sincronia del referto delle Commissioni stesse sui progetti della
legge finanziaria e dei bilanci annuale e pluriennale con quello
sui preventivi degli enti regionali; e solo cosl operando, invero,
sl pud evitare che 1'anticipata espressione d'uno dei due ayvisi
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rispetto all'altro possa determinare, olire alla menomazione del
pregio del referto cronologicamente successivo, uno scoordinamen=
to tra 1l giudizio reso sul bdilancio d*un dato ente e quello for-.
mulato nei confronti dello stanziamento nel bilancio regionale del
finangiamento all'ente stesso pertinente,

In realtd, tuttl:i suddetti termini sono rimasti inosserva-
t1 nella presentazione degli atti in argomento afferenti al 1984,
i culi progetti di bilancio e di legge finanziaria sono astati comu
nicati alla Presidenza dell'Assemblea soltanto il 22 gedbraio del
1984, con il corredo di un documento il cui titolo "Relazioni pro
‘gramcatiche e sullo stato di attuazione® riecheggia 1 contenuti
che avrebbero dovuto avere i primi due allegati cul si & or ora
fatto cenno (atto di verifica e di adeguamento{ indirizzi e crite-
ri generali di spesa), che invece non 3ono stati prodotti. I bi-
lanci dezli enti regionali, dal canto loro, 30no stati trasmessi
al Consiglio ancora pid tardi, ossia il 2 marzo, privi della "re-
lazione documentata¥e.

Quanto alltinisiata vigenza del quadro normativo diangzi de-
lineato & da osservare che i richiamati articoli della L.R. 5 mag-
gio 1983, n. 11, sono compresi nel capo I 4i quest'ultima, le cui
norme - come 8'3 gl accennato - avrebbero dovuto trovare applice
sione, senza eccesioni 4i sorta, "a far tempo dalla predisposisio
ne del bilancio annuale dells Regione p=r 11 1984 e del programma
pluriennale e del corrispondente bilancio il cui periodo ai rife-
rimento ba inigio con lo stesso anno" (primo comma dell'articolo
68 della legge medesima): e poiché tale "predisposizione® doveva
essere conclusa, a termini del gild riferito secondo comma delltar
ticolo 10 dello stesso testo normativo, entro 1l 30 settembre 1983,
deve fondatamente ritenersi che dalla data medesima, quanto meno,

dovewmprestarsi ossequio alle disposizioni in questione, Hé pare,
d'aitronde, che sulla determinazione del momento inigiale dell'ap-
plicazione delle norme di cui trattasi possa aver influito la cir
costanza dell!intervenuta concessione da parte dell'Assemblea le-
gislativa delltesercisio provvieorio del bilancio dells Regione o
dei bilanci degli enti regionali fino al 31 marzo (poi prorogata
fino al 30 aprile con 1la L.R. 13 aprile 1984, n. 11), giacché:
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1) la duplice considerazione, al fini dell'applicazione delle
nuove discipline contabili regionali, del bilancio 1984 e dal cor
rispgndente esercizio provvisorio & espressamente prevista, per
i1 capo II della L,R, 11/1983, dal secondo comma dell'articolo 68
della legge medesima: di modo che l'esclusivo riferimento fatto,
senza deroga alcuna, nel primo comma dello stesso articolo alla
predisposizione del bilancio regionale per 11 1984 deve ritenersi
valido anche nel caso 41 successivo ricorso, per l'anno stesso,
all'esercigio provvisorio;

2) la disposta conceasione dell'esercisio provvisorib dei bilan
ci (della Regione e degli enti regionsll) per il 1984 non pud le=-
gittimare l'inosservanza 41 statuisioni 41 leggl d; spesa e 41 leg
g1 contabili volte a disciplinare l'esercizio delle attivitd dele
1'Amministrazione aventl riflessi finanziari ed i1 correlativi pro
cedimenti, glacché unica e tipica fungione della legge d‘teserciszio
provvisorio & quella di destinare i fondi necessari per il compi-
mento delle attivitd consentite od imposte dall'ordinamento in un
limitato periodo 41 tempo, considerevolmente inferiore all'anno fi
nanziario (e stabilito nel massimo in 4 mesi dal secondo comma del
ltarticolo 81 della Costitugzione o, specificamente per la Regione,
dal primo comma delltarticolo 35 della pid volte menzionata legge
n. 11 del 1983). La legge che concede l'esercizio provvisorio del
bilancio, in altri termini, pud soltanto determinare i fondi stessi
per clascun Toggetto" di talli attivitd, o in maniera diretta (vedasi,
ad esempio, 1'articolo 2 della L.R. 1/1984) ovvero in rapporto a para-
metri che la legge individua, di volta in volta od una volta per tut-
te, nelle dotazioni delle unitd elementari degli stati di previsione
della spesa del bilancio per 1'anno precedente (vedasi, in tal senso,
1tarticolo 1, secondo comma, della stessa L.R.n.1 del 1984) o del
progetto 4i bilancio, presentato dall'esecutivo ma non approvato
dall'organo legislativo, per l'anno cul si riferisce la legge 41
concessione (vedasi, per esempio, %1 secondo comma del richiamato
articolo 35 della legge regionale 41 contabilitd); -

3) la concessione dellfesercizio provvisorio dei bilanci (del:
la Regione e degli enti) per l'anno 1984 fino al 31 marso,
deliberata dal Consiglio con 1la legge regionale 4 gennaio 1984, n.
1, "a parziale deroga" di quanto disposto dall'articolo 35 della
legge regionale 5 maggio 1983, n. 11, con riferimento agli "stati
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d1 previsione e con le disposizioni e modalitd previste nella leg-
ge 41 approvazione del bilancio per l'anno finanziario 1983 e nel

relativi provwedimenti A1 variazione" (articolo 1 per la Regione,

ed articolo 5 della suddetta legge 1/1984 per gli enti regionali),
non deroga affatto a quanto stabilito sia dall'articolo 68, comma

primo, della L,R. 11/1983, sia dall'articolo 10, comml primo e se

condo, della legge medesima, al cui contenuto si{ riconnettono, per

cio che attiene alla contestualitd dell'invio degli atti al Consi

gl;o, le disposizioni degli articoli 6 (primo comma del nuovo te-

sto dell'articolo 9 della legge 1° agosto 1975, n. 33), 11 (comma

secondo), 13 (comma primo) e 34 (comma settimo) della stessa leg-

ge regionale 11/1983;

4) cid che invece sicuramente l'anzidetta deroga ha comportato,
in gonseguenza del comportamento che si suppone tenuto dall'Ammi-
nistrazione regionale (e, per quanto di loro competenza, dalle am
ministrazioni degli enti ed aziende regionali) in sede a1 predi-
sposizione degli attl annuali 4i bilancio e di finanza, & 1'esten
gione agli enti medesimi della concessione delltesercizio provvie
sorio dei loro bilanci, che deve reputarsi anomala a fronte del si
stema consacrato nella legge di contabilita.

T1 fatto, in altri termini, che il Consiglio regionale abddia
assunto per la concessione dell'esercisio provvisorio del bilancio
del 1984, appena otto mesi dopo 1l'approvazione della legge regio-
nale a1 contabilitd, un sistema di parametri diverso da quello con
figurato nell'articolo 35 a1 questa, non sana, in difetto d'una
norma che tale sanatoria disponga, l'eventuale mancata formasione
e presentazione in termini, da parte dei competenti organi, 41
tutti gli atti considerati nelle disposizioni sopra richiamate del
1a legge contabile. B se 3 vero che nella sopravvenuta legge fi-
nanziaria per 11 1984 (nei cul confronti, cosl come in quelli del
la corrispondente legge 41 bilancio, le presenti osservazioni ri-
sultano strettazente pertinenti, proprio. perché la predisposizio-
pe dei due atti sarebbe dovuta avvenire nel corso del 1983 ed in
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quanto la loro omessa tempestiva formazione & sicuramente "modo®
con cul 1l'Amministrazione regionale s'd “"conformata alle leggi")

& data sanatoria alla mancata predisposizione - per il 1984, appun
to - del programma e del bilancio pluriennale, 3 altrettanto vero
che 1a norma che tale sanatoria dispone ( in riguardo alla quale
vale pur sempre la dianzi notata brevity del tempo intercorso tra
la posizione della regola e la concessione della deroga) nel suo
puntuale riferimento ai due atti ad orizzonte pluriennale finiace
col conclamare la denunziata violazione delle disposizioni dells
legge contabile relative alla redazione e comunicasione al Consie-

g€lio del progetto della stessa legge finanziaria, di quello della

legge del bilancio annuale, dell'atto di verifica (almeno) della
programmazione fin'allora posta e della relazione sull'attivitdde
8li enti, nonché alla deliberazione degli indirizzl ¢ dei criteri
generali 4i spesa.

In riguardo all'esercisio provvisorio del bilancio, ad ogni
modo, sembra doveroso richiamare l'attenzione degli organi regio-
nali sulle rilevanti conseguenze che discendono dalla ripercussipo
ne su tale forma di gestione (che, nella diansi vocata statuigio-
ne del secondo comma dellfarticolo 81 della carta costituzionale,
conBente 41 risolvere nell'ambito della legalitd l'inderogabile
necessitd di non paralizzare la vita dello Stato = o della Regio-
ne - per la mancanza del bilancio) dall'ovvia assenza del bilancio
pluriennale (se di tipo scorrevole, quale quello adottato dalla Re
gione sarda) e dall'eventuale, ma probabile, carenza della legge
finanziaria annuale: la mancanza 4{ quest'ultima, invero, priva
dell'indispensabile base "sostanziale™ non poche spese ad autorig
gagione annuale, mentre 1'inesistenza del bilancio pluriennale con
trasta l'applicazione 4i leggi predeterninatrici di spese ultran-
nuall ed impedisce 1l'adozione di nuove leggi dello stesso genere (10).

(10) La problematica che scaturisce drlla concessione
dell'esercizio provvisorioc in carenza della legge annuale
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L'assunzione ﬁ_yaramegrO-dei-liniti-di spesa dell'esercisio prov-
visorio delle allocazioni del bilancio dell'anno scaduto, poi, ri
duce ancor piu la congruitd dell'esercizio medesimo in ragione del
la non corrispondenza delle poste dell'atto-parametro con la di-
stribuzione dolle rls&rpo suggerita o necessitata dall'assetto nor
mativo in stto vigente e dalla contingente situazione economico-sg
ciale: e non fa alcuna differenza, sotto questo profilo, 1l fatto
che 1l riferigento al preventivo scaduto sia consueto (com'era,
_per 1la Regione, rino'ah 1983), o sia invece eccezionale (come, per
la Regione medesima, nel 1984).

Il richiamo dianzi fatto all’insopprimibile necessiti d'un
atto 41 bdilancio, provvisorio o definitivo, che legittimi la ge-
stione, induce ad accennare - ancora - alle conseguenze della ca-~
renza 41 potere 41 bilancio (dalla quale la Regione 2 stata afflite
te, ad esemplo, nel 1983 dal 1®°all' 11 gennaio, dal 1®°al 10 mar-
go e dal 1° aprile al 12 maggio, e nel 1984 dal 1°all' 8 gennaio,
dal 1° al 15 aprile e dal 1° maggio al 28 giugno) che, in wm si-

stema 4i previsioni di competenza, impedisce lo svolgimento del
processo erogatorio della spesa in tutte le sue fasi, dallt!impe-
gno al paganento, Tale avviso si fonda:

a) sul riscontro che tale assunto trova nel testo delle leggl
regionall sarde 4i bilancio, ed altresl in quello delle leggi ai
approvazione del bilancio dello Stato anteriori all'applicazione
della riforma della contabilitd statale del 1978, nelle quali tut
te le astatuizioni relative agli stati di previsione della spesa
sono espresse in termini 4i autorizzazione del "pagamento™ delle
speéte medesime;

finanziaria e del bilancio pluriennale & gia stata, nel re-
cente passato, oggetto di osservazioni critiche, analoghe a
quelle formulate nel testo, in sede di esame della gestione
statale, In particolare, si fa riferimento alla relazione
sull'esercizio 1980, .unita alla decisione n. 138/R, resa dal
le Sezioni Riunite in Roma, sul rendiconto generale dello
Stato per il 1980, nell'adunanza del 25 giugno 1981 (Parte
1, Sezione I, Capitolo I, pag. 118 e segg.).
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b) nell'ulteriore conferma che detta opinione riceve dalle nor
me dello Stato (articolo 18, terzo comma, della legge 468/1978) e
della Regione (articolo: 38, ultimo comma, della legge 11/1983) che
disciplinano 1la struttura delle leggi di spesa, secondo le quali
- anche nei casi in cui & consentita l'assunsione 4'impegni sulle
competenze dei bdilanci futurl - "1 pagamenti devono essers conte-
nuti nei limiti delle autorizzazioni annuali 41 dilancio®™, sicché
rispetto all'amontare d1 queste ultime, in quanto ancora da stan
siare ma gid impegnate, la legge del bilancio pud porsi, ed in ef
fetti si pone, soltanto come 1limite dei pagamenti;

e) sulla singolaritd che contraddistinguersbbe un'interpreta-
sione del principio e delle disposiszioni a1 cui sopra secondo la
quale da un vuoto 41 potere di bilancio -~ .che, merita 4i essere
rimarcato, & indotto dalla violazione di norme costituzionali
non conseguirebbe che 1l'inassumibilitd 4i nuovi impegni, mentre le
ordinazioni 4 soume impegnate sulla bdase della legittimagione
"provvisoria® conferita dalla legge prevista dal secondo comma del
1tarticolo 81 della Costituzione potrebbero aver pieno corso pri-
ma dell'entrata i{n vigore di quella legge 4i bilancio che ha sicu
ramente, fra gli altri suoi effetti, quello di render "definitiva®
ltanzidetta autorizzazione provvisoria dell'assunzione degli impe-
gni cul si riconnettono i titoli ai spesa in questione;

4) sull'identitd 41 natura della legge del bilancio con quella
dell'esercizio provvisorio, 4i modo che quest'ultima legittima fi
no alla sua scadenza l'insieme delle fasl dell'erogazione della
spesa, seppur solamente nei limiti 4'importo e 41 tempo stabiliti:
di guisa che, scaduto i1 tempo medesimo, per le counsiderazioni di

cui sub o), non solo non risulta possibile l'emissione A1 ulterio
ri ordini 41 pagamento, ma si determina per giunta, fino all'avven
to della legge del bilancio, una situazione d'irregolaritd degl'im
pegni gid assunti e delle ordinazioni gid disposte.



Senato della Repubblica — 709 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA IX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ancor pil esteso sarebbe l'effetto paralizzante della caren
za del potere 41 dilancio ove al oistema delle previsioni 41 com-
petenza sl aggiungesse - come nel bdilancio dello Stato dopo 1l'av-
vento della legge 468 del 1978 - un sistema 4i previsioni di cas-
sa, giacché la mancanza 4i queste ultime impedirebbe perfino ilpa
gamento dei residul e la relativa ordinazione. Poiché perd la Re-
glone, in forza delle disposizioni di cui agli articoll 1 (secon-
do comma, n.4) e 36 della legge 41 contadilitd, ha assunto 1la pre
visione 41 cassa come strumento di stima e di concacenza, ad oris
gonte annuale ¢ ad aggiornamento trimestrale, privo 4i rilevanza
legislativa e 41 valore 41 limite, nessun impedimento deriva dal-
l'assenza del bilancio o dell'autorizzazione dell'esercigio prove
visorio = sotto questo profilo - alla possidbilitd dell'emissione
41 titoli 41 spesa da imputare al conto del residui; e non rileva
certamente a tal proposito, concesso 0 no che aia l1l'esercisio prov
visorio, il riferimento che nel terzo comma dell'articolo 35 del-
la stessa legge contabile vien fatto anche alle autorizzazioni 4di

pagamento, proprio per l'inesistenza 41 queste nel sistema previ-
sionale adottato dalla Regione,

Non 41 meno la compiuta, ufficiale conoscenza - come numera
zione e come denominazione - delle unitd elementari del bilancio
41 competenza (o del suo progetto, in caso di ricorso all'teserci-
zio provvisorio, ovvero del dbilancio dell'anno scaduto, a seconda
del parametro prescelto) & indispensabile per l'attribugione, al=-
1'inisio del nuovo anno finangiario (ed altresl all'entrata in vi
gore della legge 41 approvazione del bdilancio 4i competenza, nel-
l1tipotesi in cui questa segua ad una concessione d'eserciszio prov
visorio differentemente "parametrata"), delle consistenze dei re-
siduil lasciati sia dalla'gestione di competenza del bilancio del-
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l'anno testé conclusosi sia da quella dei residui.provenienti da-
gli esercizi antecedenti. L'indisponibiliti degli anzidetti elemen
ti, invero, viene a vanificare la possibilitd - data in generale

d4all'ordinanento, @ rinnovata per la Regione dal terso comma dele
.I?artlcolo 61 della legge 41 contadilitd - 41 disporre, anche nel
le more del formale accertamento del residut pasdlvi, l'emissione
41 titoll 41 spesa imputati el residuil medesimi, purché se ne re-
gistri 1'importo nell'esercisio nuovo, ossis al capitoll corrispon
dentl del nuovo dilancio, seppur in sed! separate dalle competen-"
ge 34 quest'altimo. L'istituto del capitolo "aggiuntoe?, conserva-
to nells legge sulla contadilitd reglonale e partitamente regola-
to dalltarticolo 21 41 questa, conferma -~ d¢l resto - 1'imposaids
11td d'imputare titoll al conto del residui fino a quando non sie

dato 41 conoscere i numeri e le denominazioni del capitoll del L1
laneio nuovo,

Ancora in materia 41 atti 41 bdilancio (o 4'esercisio provvia-
sorio del medesimo) la Corte ritiene 41 dover formulare consi-
stenti riserve sulla legittimitd costituzionale del terzo comma (e
cosl pure del quarto) dell’articolo 7 della legge statale 19 mag-
glo 1976, n. 335, recante principi fondamentall e norme 41 coordi-
nanento in materia 41 contabdilitd delle Regioni, Tall disposisioc-
ni vengono in considerazione in questa sede perché nel corso del
1983, in occasidne dell'esane 41 due legg!l regionali sarde = del-
le quali la prima (votata dal Consiglio i1 14 aprile ¢ promulgata
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il 10 maggio con 1l n, 12) contenente disposisioni per la forma-
zione del bllancio annuale della Regione per l'anno 1983, ¢ 1a 86~
conda (deliberata in Assemblea 11 14 dicembre promulgata i1 29
successivo col n.31) recante provvedimenti a sostegno della pro-
dugione e dell'occupazione; nonché disposision! integrative della
legge precedentemente indicata -, 11 Governo della Repubbiiea,
affermata 1'incostituzionalitd d'un articolo a1 ciascuno dei due
testi normativi, ha "preso atto" del rinvio, per quanto non dispo
sto, alla normativa statale e regionale in materia 41 prog?amma-
sione, bilancio e contadilitd, contenuto nell'articolo 66 della
legge 41 contadilitd regionale, ed ha "richiamato l'attenzione”
dei{ supremi organi regionali sul disposto, appunto, dell'’articolo
7 della legge n, 335/1976, che consente la gestione provviéoria
‘delle parti della legge finanziaria non censurate,

Al riguardo, invero, & da notare: ,

I) che 1'articolo 66 della legge 41 contadilitd n,11 del S mag-
gio 1983 rinvia, quanto a disposizioni 41 fonte statale, esclusi-
vanente a quelle della legges e del regolamento sulla contadilitd
generale dello Stato, alle loro successive integracioni e modifi-
cazioni, e ad ogni altra norma speciale; |

II) che la legge statale 19 maggio 1976, n. 335, non riguarda

la contadilitd generale dello Stato, né ¥ - sicurazente - una nor
ma speciale;

1II) che, comunque, i1 contenuto di tale legge non ® riferidi-
le alla Reglone sarda: né in relazione ai "principl fondamentali®,
perché la Regione stessa ha sulla propria disciplina contabile com
petenza primaria (cfr. la sentenza della Corte costituzionale 26
giugno 1970, n. 107), limitata sl dai "principi” dell'ordinanento
giuridico della Repudblica, ma non da quelli "fondamentali® posti
dallo Stato nelle singole materie 4i competenza regionale concor=-
rente; né quanto alle "norme 4i coordinamento®, d'altro canto, pex
ché 1'articolo 7 dello Statuto speciale, attribuendo alla Regione
una "propria finanza, coordinata con quella dello Stato", ha esclu
so qualsiasi richiamo alle "forme" ed al "1imiti stadbilitl da leg-
gi della Repudbblica® che sono invece presenti nell'autonomia finan
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siaria configurata nel primo comma dell'articolo 119 della Costi-
tuzione: disposizione, quest'ultima, cui ben pud derogare (cfr.la
sentenza della Corte costituzionale 26 gennaio 1957, n.7) la cor-
rispondente norma, pur’ essa 41 rango costitugionale, dello Statu-
to d'autonomia; ‘ .

IV) che = quand'anche si volesse sostenere 1'applicabilitd al-
la Regione sarda, per un verso o per 1l'altro, delle statuigioni
della legge 335 del 1976 e segnatamente di quelle dell'articolo 7
di essa - non possono estendersi alla legge "finanziaria®™ (e meno
che mai ad una legge df variazione o d'integrazione della medesi-
ma) le previsioni 41 detto articolo, che hanno esclusivo riguardo
alla legge 41 approvazione del bilancio regionale ed alla leggedi
concessione dell'esercigio provvisorio;

Y) che in ogni caso, come sopra accennato, le disposizioni del
terzo e del quarto comma del suddetto articolo 7 della legge 335/
/1976, in quanto consentono la gestione del bilancio regionale (o
1%esercizio provvisorio di esso) in assenza della promulgazigne e
della pubdlicazione - e quindi dell'entrata in vigore - degli at-
ti legislativi corrispondenti, semdbrano porsi in contrasto con le
statuizioni degli articoli 121 e 127 della Costituzione nelltambl
to loro proprio delle regioni a statuto ordinario e, a parte l'a-
vantl rilevata loro inapplicabilitd alla Regione sarda, con le mor
me dell'articolo 33 dello Statuto speciale di questa;

VI) che {1 contrasto con le sopra indicate norme della Costitu-
gione (e dello Statuto) pars sussistere anche quando, invece di
farsi luogo da parte della Regione alla gestione provvisoria del-
le parti non censurate della legge non promulgata, si provveda da
parte del Presidente della Giunta regionale (cosl rome ¥ avvenuto
nel due cas{ in riferimento) alla promulgazione della legge stes-
sa, previa espunzione dal suc testo dell'articolo di cul il Gover
no affer=a l'incostituzionalitA.
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Particolare menzione merita altresl, nell'esposizione fin
qui dedicata agii atti ai bilancio, la disposizione 41 cui al se-
condp comma dell'articolo 22 della legge regionale di contadbilita,
per la quale & fatto divieto di presentare al Consiglio, dopo il
30 giugno d'ogni anno, ulteriori (rispetto al progetto 4i legge
dell'assestamento, per la cui comunicazione all'Assemblea & posto™
detto termine) disegni di legge di variazione delle dotazioni di
competenzas divieto cui non soggiacciono soltanto le proposte di
variazione che seguano, purché entro i1 31 ottobre, la formale pre
sentazione all'organo legislativo d'un disegno 41 legge a1 conces
sione dell'esercizio provvisorio del dilancio dell'anno successi-
vo. La norma in esame - che deve ritenersi applicabile anche alle
proposte d'iniziativa tonsiliare e popolare oltre che ai disegni
di legge presentati dalla Giunta e, per altro riguardo, a tuttil
progetti di legge che contengano proposizioni volte a variare le
dotazioni 41 competenza e non soltanto agli atti d'iniziativa con
cernenti soltanto la modificazione delle stesse - acquista épeci-
fica rilevanza in quanto consente al Consiglio regionale a1 esita
re tutte le proposte di variazione del bilancio in tempo utile per
ché le corrispondenti leggi possano entrare in vigore entro 1l'an-
no di riferimento del bilancio (evitandosi cosl le inammissibdili
leggi tardive, sulla cui legittimitd costitugionale la Corte ha
gid avuto modo 41 esprimere 1l proprio negativo avviso) e, ancor
meglio, in un tempo tale da render possibile ai competentl organi
dell'Bsecutivo di procedere all'assunzione dei conseguenti impegni
entro la fine dell'anno medesimo. In questo modo non solo si pud
evitare 1l'inserzione nelle leggi 41 variagione della dispaosizione
intesa a consentire tale assunzione d'impegni in un tempo dato,
1llegittima quando i1 termine stadbilito corra anche ad anno scadu
to, ma viene ad assicurarsi - almeno in via di tendenza - ai beng
ficiari delle somme iscritte in aumento od ex novo con la legge
lato sensu di variazione del bilancio la possibilita di far luogo,
una volta avuta conoscenza dell'impegno assunto dall'Amministra=-
gione regionale, agli adempimenti di propria competenza entro la
fine dell'anno: adempimenti che, specialmente nel caso in cui i
destinatari della sopravvenuta allocazione del bilancio della Re-
gione siano degli enti pubblici (e, segnatamente, enti che si ri-
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collegano alla finanza regionale), comprendono fra l'altro le cor
rispondenti variazioni dei ‘bilanci loro propri e, sulla base 4i
queste, la contabilizzazione degli accertamenti e 1'assunzione de
gli impegni correlativi,

Per riehigmare gli’ organi regionali all'osservanza di essa,
la Oorte deve infine segnalare, sempre in tema di bilancio, la
disposizione del quarto comma dell'articolo 16 della legge conta-
bile, per la quale i capitoli i cuil stanziamenti non sono destina
ti.all'assunzio#e diretté d'impegni di spesa devono essere iscrit
ti nello stato A1 previsione dell'Assessorato della programmagio-
ne, bilancio e assetto del territorio: e c¢id perché la collocazig
ne nel bilancio del 1984 41 alcuni fondi da ripartire (quelli, p.
e., di cui ai capitoli 12041, 12113 e 12115 dello stato di previ-
sione dell'Assessorato all'igiene e sanitd) induce a ritenere che
anche la corrispondente proposta di bilancio della Giunta abbla ai
satteso la presérizione in argomento.

Le norme ¢e1 capo II della legge di contabilitd regionale,
per 11 secondo comma dell'articolo 68 della stessa, si applicano
a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di appro-
vazione del bilancio annuale per il 1984 o, eventualmente, da quel
la d'entrata in vigore della legge di concessione del relativo e-
sercizio provvisorio. B poiché le due leggl cui si fa riferimen-
to sono entrate in vigore, rispettivamente, il 29 giugno ed i1 9
gennaio 1984, semdbrerebbe a prima vista che delle disposigioni con
tenute in detto capo della legge contabile non sia questa la pede
d'esame pil propria. In considerazione del fatto, tuttavia, chedi
problemi di cui la "Corte ritiene opportuno l'esame erano in at-
tesa 4i soluziohc da tempi 41 molto anteriori all'avvento della
legge indica<a, si ritiene doveroso portare su di essi l'attenzio
ne in occasione del referto sullfattivitd svolta dall'Amministra-
zione regiorale nel 1983, anche per realizzare, in questo modo, U
na compiuta esegesi della legge ‘medesima.,

Det:! problemi attengono, specificatamente, all'assunzione
degli {npesni (con le connesse questioni dell'approyazione dei pro
gettl e di guella dei contratti), all'ordinazione delle spese me=
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diante aperture di credito, alla geatione della tesoreria reziona-

le ed all'esercizio delle gestioni fuori bilancio. In rapgorto al-
l'assunzions degli impegni 3i deve rimarcare che il secondo ccoma -
dell'art. 40 della lezge regionale n. 11 del 1983 qualifica espresaasg
mente come impegni sufli. stanziamenti di competenza le aomme dovute
in conseguenza di contr&tti e di altre autorizzazioni di aspesa, non-
ch® quelle dipenienti da obdbligazioni giuridicemente perfezionate.

Posto che a tal proposito la legge di riforma della contabiliti

dello Stato n. 468 del 1978 (della guale devesi pure fare applicazione,
nell'ambito della Regione, ai sensi dell'art. 57 dello Statuto e del-
l'art. 41 del d.P.R. n. 250 3del 1949, in mancanza di puntuale disweipli
na regzionale) stabilisce, al terzo comma dell‘'art. 20, che formanc
impegni sugli stanziamenti di competenza le sole somme dovute dal

lo Stato a seguito 4i obdbligazioni giuridicamente perfezionate,

resta da stabilire quale sia la pid vasta area cui, in ragione del

le espressioni usate dal legislatore sardo, possano estendersigli
impegni 41 spesa sugli stanziamenti 41 competenza del bilancio del

la Reglone, Non pare suscitare particolari difficoltd, al riguardo,
11 riferimento fatto dalla legge 11/1983 al contratti, dato che

gli stessi costituiscono la fonte predominante delle odbligazioni;
altrettanto non pud dirsi perd per le "altre autorizzazioni di spe-
sa", d1 cui al citato secondo comma dell'articole 40 della legge
regionale 41 contabilitd: per queste, cominque, una volta esclusa

- per la sua evidente incongruitk con la relazione stansiamento-im
pegno universalmente accolta, ossia con 1la distinzione fra atto d4i
bilancio e atto 41 spesa - 1'ipotesi che la disposizione di queste
naltre autorizzazioni® sia consentita agli organi deputati allle- -
rogazione delle spese della Regione con caratterl di generalitd e

d1 assoluta discrezionalitd, altro spazio non resta se non quello

in cui ricadono tutte le fattispecie per le quali, pur in assenga

del giuridico perfezionamento delle odbligazioni, norme positive =
vigenti nell'ambito delle competenze regionali consentono, se pur

non impongono, l'assunzione d'impegni 41 spesa. Rientrano cosl nel

lo spazio medesimo, ad esempio, i residui ai stanziamento, le pe~
rizie ed 1 fabbisogni di spesa dei servizi da farsi in econonia,

le aperture di credito per il loro ammontare totale, 1 *progetti®
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rispondenti ad obiettivi programmatici organici, nonché - nel cam
po-dei-lavori pubblici - tutti quegli oneri aggiuntivi, rispetto
alltammontare dei contratti, dei quali le speciali disposigioni

che reggono la materia prevedono l'inclusione nei relativi pro=-
getti.,

Per l'approvazione dei contratti nulla & disposto non solo
nel capo II ma nelltintero testo della legge n. 11/1983. In ordi-
ne alla @edeaima pertanto, fatti salvi i casi in cuil devono appli
carsi norme speciali regionali, dovrebbero valere - a termini del
primo comma dell'articolo 66 della stessa legge contabile - le 4i
sposizioﬁi della legge e del regolamento sulla contabilitd genera
le dellolstato. le loro successive integrazioni e modificazioni ed
ogni altra norma speciale di fonte statale; e cid ancorché la leg-
ge regionale 7 gennaio 1977, n, 1, sull'organizzazione amministra
tiva della Regione statuisca - rispettivamente alla letitera t)del
1ltarticolo 4 ed alla lettera o) del secondo comma delltarticolo 6
- che tanto la Giunta quanto 1 singolil Assessori preposti agli spe
cifici rami d'amministrazione approvano i contratti nei casi e nei
1imiti 41 spesa indicati dalla legge dif contabllitad., Nel silenzio
di quest’ultima, in concreto, si potrebbe essere indotti a ritene
re attribuita la competengza di cui trattasi - secondo il "paralle
lismo delle funzioni” ed in ragione delle materie di rispettiva
pertinenga - al Presidente della Giunta regionale ed agli Assessg
ri; ma a parte le difficoltd che in ragione dell'imperfetta corri
spondenza delle due organizzazioni nascerebbero dalla trasposizio
ne nelltassetto regionale delle disposigioni che nell'ambito del-
lo Stato conferiscono la competenza stessa anche ai dirigenti, o-
sterebbe comunque all'accoglimento di detta soluzione la vigenza
della norma d'attuazione dello Statuto di cui alla lettera f) del
1ltarticolo 8 del D.P.R. 19 maggio 1949, n. 250, per la quale i
contratti della Regione sono approvati dalla Giunta,

Devesi pertanto conc¢lusivamente ritenere che, fino a quando

_la Regione non disponga effettivamente in maniera diversa con pro
pria legge, la statuizione or ora richiamata riservi tuttora al-
1'indicato organo collegiale l'approvazione di tutti i contratti,
intendendosi quest'ultima esclusa dall'area in cui continua a va-
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lere ~ per carenza, anche qui, 4i norme di fonte regionale - la
norma d'attuazione delltarticolo 47 dello stesso D.P.R. 250/1949,
secondo la quale al contratti della Regione riguardanti alienazio
ni, locazioni, acquisti, somministrazioni e appalti di opere si
applicano le norme relative al contratti dello Stato. Conclusio=
ne, questa, che staccorda - del resto - con la dianzi menzionata
disposizione del primo comma dell'articolv 66 della legge regiona
le di contabilitd, in ragione della doppia qualificazione "specla
le™ e "statale™ della sopra richiamata norma d'attuazione dell‘'ar
tieolo 8, lettera f), del decreto presidenziale del 1949.

In vista della connessione in cui viene frequentemente a tro
varsi con 1'apprévazione dei contratti nel procedimento di eroga-
zione delle spese, si ritiene 4i dover qui far parimenti richiamo,
al fine di suggerirne la compiuta soluzione in via legislativa,
alltantinomia che risulta dalla compresenza nell'ordinamento re-
gionale delle disposizioni della L.R. 1/1977 determinatrici, in
generale, delle sfere di competenza della Presidenza e dei singo-
11 Assessorati, della norma 41 cui all'articolo 17 del medesimo
testo normativo, che specificamente attribuisce all'Assessorato
dei lavori pubbliei la materia delle opere pubbliche, ed altresl
della disposizione del primo comma dell'articolo 10 della L.R. Rn.
1 del 7 gennaio 1975, la quale demanda ripartitamente al Comitato
tecnico regionale ed all'Assessore "competente® l'approvagzione dei
progetti di massima ed esecutivi, in ragione del loro importo, rg
lativi ad opere pubdbliche finanziate dalla Regione, Per un verso,
invero, tutta la normazione regionale antecedente all'emanazione
della legge 1/1975 dimostra che la competenza ad approvare i pro-
gettl delle opere pubbliche 4i qualsiasi categoria, a prescindere
dalla titolaritd delle rudriche dell'allora unico stato di previ-
gione della spesa, & stata sempre assegnata all'Assessore dei la-
vori pubblici, previo parere di altri Assessorati per determinate
categorie d1 opere df loro interesse e, al di sopra dai dati impor
ti, del Comitato tecnico regionale, pure dei lavori pudbdlici, in-
tegrato con delegati di altri Assessorati per 1l'esame di argomen-
ti pure 41 loro interesse. Sicché tale constatazione rende diffi-
cilmente contestabile 1'identificazione del Comitato e dell'Asses
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sore suddetti, a1 cui al citato articolo 10, in quelli dei lavori
pubblici. Per un altro verso, tnttstia, la concentrazione nella ru
brica (ora, stato dai previsione) ai tale Assessorato delle alloca-
gioni destinate all'esecuzione a carico diretto dell'Amministrazio
ne regionale 41 opere pubbliche interessanti l'ambito funzionale
di altri Assessorati (e percid fin'allora iscritte nelle rubriehe
di questi ultimi), disposta nel 1977 in applicaziome del D.P.G. 3t
gennaio 1977, n. 23 (41 "accertamento della pertinenza®™ dei capl-
toli del bdilancio 4i quell'anno alla competenza di ognuno del men
bri della Giunta regionale, cosl come atabilita dalla legge 1/1977),
consente di ritenere che i capitoli ai apesa rimasti classificatl
negli aggregati dai bilancio intitolati ad altri Assessorati perché
di accertata pertinenza dei m@desimi, e cosl pure le'voci d4i spe~
sa inserite negli aggregati stessi in anni successivi, derivinota
le loro collocazione dall'assunzione in un'acceziocne "statica" del
-le attribuzioni dell'Assessorato dei lavori pubblici in materiadi
opere pubbliche configurate nella menzionata legge 7 gennalo 1977,
"n. 1. Con la conseguenga perd - ove si dovesse considerare cor-
retto 11 profilo argomentativo esposto per ultimo, e quindi nega-
re la competenza dell'Assessore dei lavori pubblici e dell'omoni-
mo Comitato regionale in ordine all'approvazione dei progetti del
le opere pubbliche i cul oneri ricadono su capitoli ai altrl sta-
ti d1i previsione « che si verrebbe ad ammettere la "competenza™ di
Assessori che non sempre sono provvistl delle strutture tecniche
(in personale ed in attrezzature operative) indispensabili per e-
sercitare la medesima con sufficiente congruitd, e perfino 4i Co-
mitati teecnici regionali non in ogni caso costituiti.

Circa le aperture di credito che possono disporsi in capo &
funzionari delegati, 1'articolo 44 della legge di contadilitd re-
gionale prevede che il loro importo massimo venga stabilito ogni
biennio con un particolare procedimento comprendente anche 1l'e-
spressione del parere della dommissione consiliare competente in
materias 41 bilancio. Pil che 1a concreta determinazione ai dettl
1imiti 4'importo delle aperture di credito - che, in quanto adot-
tata per la prima volta nel corso del 1984, dovrid essere oggetto
d'esame nella relazione della Corte attinente allfattivitd svolta
dall'Amministrazione regionale in tale anno - rilevano, in questa



Senato della Repubblica — 719 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA TX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sede che potrebbe dirsi esegetica della legge 4i contabilitd re-
gionale, ben altri specificl profili 4i detto strumento ordinato-
rio., Devesi in particolare osservare che le disposizioni della
suldetta legge non contengono alcunché in rapporto all'area a1 u-
tilizzabilitd dell'ordine d'accreditamento col qiale si dispone
ogni apertura di credito, 41 modo che 1l'ambito suddetto, continuan
do ad essere circoscritto dalle corrispondenti norme della conta-
bilitd dello Stato, resta limitato dall'inderogabile presenza del
duplice requisito delltincompatibilitd dell*impiego 4i altra for-
ma 31 pagamento con la necessitd dei servizi e dglla riconducibi-
1itA delle spese da sostenere in una delle categorie stabilite dal
legislatore o nel contesto delle disposizioni contabili statall od
in una diversa fonte normativa, statale o regionale, Ed & altresl
da considerare che la facoltd, data dal secondo comma dell'artico
1o 43 della legge 11/1983, di disporre aperture di credito - sem-
pre negli anzidettl 1imiti{ - anche in favore d4i funzionari dipen-
denti da altre amministrazioni consente di fugare taluni dubdbl sul
la legittimitd, a fronte di quanto stabilisce 1tarticolo 325 del
regolamento di contabilitd dello Stato, sia dell’attivitd gestoria
svolta dal preposti ad uffici "funzionalmente codipendenti”™ even-
tualmente ancora esistenti, sia 41 quella che in via normale vie-
ne richiesta- a funzionari dello Stato (p.e., in
occasione delle elegioni regionali, ai magistrati chiamati a pre-
siedere 1'Ufficio centrale regionale e gli Uffici centrali circo-
scrizionali ed ai Prefetti: ovviamente nei limiti, per gli uni e
per gli altri, degli oneri non assunti a proprio cariceo dalla Sta
to medesimo); del pari, la ancor pili generale possidilitd d'emet-
tere ordini d'accreditamento in capo ai legali rappresentanti del
le aziende autonome statali e regionali, degli enti locali e dei
loro consorzi, degli entl di bonifica e d'irrigazione e di altri
enti df diritto pubdlico, nonché 4'intestare gli ordini stessi ai
titolari degli organi tecnici ed amministrativi dello Stato, con-
sente di realizzare il principio dell'utilizzazione degli ufficd
locall per l'ssercizio delle fungioni amministrative regionall 4ai
cul all'articolo 44 dello Statuto speciale senza turbare, con in-
terferenze 41 non sicura legittimitd costituzionale, 1le sfere di
autonomiae la cul disciplina & riservata alla competenza dello Sta
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to - dei comuhi e delle provincie. KRello stesso sgenso l'art.

48 del)a legge di contabilitd prevede (consentendo coal'la realis
gazione dell'altro principio, quello della delega, pure contenut;
nell'articolo 44 dello Statuto) il ricorso all'apertura di credi-
to per 1! erogazione delle spese attinsnt! a funzioni delegate a-
gli enti locali, agli organismi comprensoriall ed alle comunitd
montane in tutti i casi in cuil la legge regionale non stabilisca
espressamente 11 trasferimento diretto dei fondi dalla contabili-
+3 dai bilancio della Regione a quella, pure di bilancio, degli en
ti ed organi suddetti, '

Per quanto concerne la tesoreria della Regione l'articolo 53
della legge in esame, rivendicata la coumpetenza a disciplinare le
gislativamente (in ossequio alla "propria finanza" dell'articolo
7 dello Statuto ed al "proprio servizio® - di tesoreria, appunto =
di cui all'articolo 45 del D.P.R. 250/1949) il servizio in argomen
to, definisce 11 contenuto di quest'ultimo facendo specifica men-
zione del versamento delle entrate, del pagamento delle spese e
della detenzione delle disponibilitd liquide 4l pertinenza regio-
nale. A fronte delle richiamate statuizioni, peraliro, si < po-
ste, negli anni pih recenti, una serie di norme 41 fonte statale
che incidono sul contenuto accennato, e precipuamente sulla deten
gione delle disponibilitd, col dichiarato scopo ai disciplinare
11 credito e ai regolare i flussi monetari. Da tale contrapposi-
gione a1 norme derivano, ovviamente, rilevanti problemi di compati-
bi1itd delle rispettive competenze, statali e regionali, non tut-
t1 in atto risoltl dai pur reiterati interventi - nella pateria -
della Corte costitugionale, Per un'analisi 41 detta prodlematica
- e soprattutto per la non chiara impostazione de{ rapporti finan
siari tra Ssato e Regione, ivi constatata - si rinvia comunque alla
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relazione della Sezione regionale del controllo concernente
la verificazione del ‘rendiconto generale della Regione per

1l'esercizio 1977, unita alla deliberazione 28 febbraio 1984,
Do 1/84.

Ancora in rateria di gestione della tesoreria, e nel-
l'area non interessata dall'applicazione della summenzionata
disciplina statale, & da osservare che per il temporaneo tra
sfericento di risorse monetarie dall'uno all'altro dei conti
correntl intestati alla Regione presso gli istituti bancari
tesorieri {1 terzo comma dell'anzide*to art. 55 conferma la
validith delle disposizioni della legge regionale 1° settem—
bre 1977, ne. 3}8. Resta, perd, da accertare se il richiamo fat
to a quest'ultimo testo normativo comprenda anche le norme in
esso inserite con l'art. 6 della legge regionale 7 maggio 1981,
n. 14 (legge finanziaria rer i1 1981), posto che le cedesime
riguardano trasferimenti di glacenze di conti regionall a con
ti correnti inteatati ad enti acministrativi della Regionej e
se le stesse disposizioni agziunte, ove a detto quesito doves
se darsi risposta negativa, mantengano purtuttavia 1la loro ef
ficacia in forza del rrimo cormma Jell'art. 66 della legge di
contabilitd, in juanto ncrme sjeciali rezionali 1l cui ogget-
to ncn saretbs Jiseciplinato, appunto, dalla lezge n. 11 del
1983.—
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Rilevanza singclare assumono, poi, nel testo della lege-
ge contabile regionsle, le norme 3di cui agli articoli 58 e 59:
cuelle dall'art. 58 éerché dichiarano soppresse le gestioni
fuori bilancio 2z decorrere dall'esercizio finonziario succes-
sivo all'entrata in vigore della stessa legge re
gionale n. 11 del 1983, rinviando 2lla legge finanziaria (evi
dentemente riferita allo stesso esercizio successivo) la ii-
sciplina delle aodalitd volte a riportare nel sistema conta-
bile ordinario le preesistenti contavilitd extra bilancio;
quella dell'arts 59 in quanto esclude dalla soppressione le
gestionl fuori bilancio previste da leggl stzatali, i cui bi-

lanci devono essere comunque aliegati al vilancio regionale.

Relativazente alla disposta soprressione occorre innan-
zi tutto stabilire in concreto la sua deccrrenza. Da una par-
te, infatti, l'aggancio all'entrata in vigore della legge di
contabilitd di cui al primo corma dell'art. 58 trova puntuale
riferimento nella disposizione dell'art. 69 secondo la juale
le legge rmedesima entra in vigore nel giorno della sua pubbli
cazione; dall'altra, perd, la prescrizione del secondo courma
dell'art. 68 che fissa la Jecorrenza dell'applicazione delle
norme del capo II del testo normetivo (nel quale & compreso
1'art. 58) nella data d'entrata in vigore della legge di ap-
provazione del bilancio annuale per il 1984 o, sventualnente,
della lesgge di concessione del relativo esercizio provviacrio,
potrette indurre a ritenere legato il momento della sopprea—
sione a questi ultizi eventi. Ancha a prescindere, comunjue,
dall'argomentod lettepale. la prima interpretazione sem-

tra da preferire per la sua univocitd, in quanto - pubblica
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ta la legge 11/1983 i1 7 maggio 1983, ed entrata quindi in vigore
nello stesso giorno - l'esercizio finanziario successivo dal qua-
le 1a soppressione prende inizio & quello del 1964; assumendosi in
vece 11 secondo riferimento detto esercizio successivo potrebbe i
dentificarsi, alternativamente, nel 1984 o nel 1985, a seconda che
la legge del bilancio del 1984 (o quella del relativo esercizio
provvisorio) entri in vigore, rispettivamente, nel 1983 - in omag-
gio al principio dell'annualitd richiamato dal primo comma dell'ar
ticolo 31 dello Statuto regionale ed a quello del buon andamento
de)l'amministrazione di cui al primo comm dell'articolo 97 della
Costituzione = 0 nel seguente 1984.

Altre considerazioni discendono, ancoras, dal rinvio allaleg-
ge finanziaria - stabilito dal capoverso dell'articolo 58 - della
disciplina del reinserimento nella generale contabilitd delle ge-
stione del bilancio di quelle delle gestioni fuorl bilancio dichia
rate soppresse. Si pone ciod 1l'esigenza di stadilire, a tal propo
sito, se l'effettiva soppressione delle contabilitd esiranee al bi
lancio abbia in ogni caso effetto dal 1°gennaio 1984, quale che
sia la data 41 entrata in vigore della legge finanziaria, o se in
vece 1'avvento 41 quest’ultima dopo la data indicata faccia scor-
rere il momento soppressivo, e fino a quando, Ia tesi della sop-
pressione delle gestioni extra bilancio, in ogni caso, col 1°gen-
naio 1984 rischia invero d'ignorare il citato principio costitu-
gionale del buon andamento dell'amministrazione in quanto determi
na la totale paralisi delle attivitd comportanti spese gia ai per
tinenza delle gestioni soppresse dal 1° gennaio medesimo al glor-
no (non 80lo eventualmente) successivo dell'entrata in vigore del
la legge finanziaria; la contraria opinione secondo la quale la
soppressione al 1° gennaio presuppone la precedente entrata in vi
gore della legge finanziaria (e cid anche in rapporto alle scaden
ze procedimentali della formazione e dell'approvazione degli atti
ai bilancio e di finanza stabilite dalla stessa legge di contabi-
11td), d1 modo che 1'inesistenza o l'inefficacia della legge fi-
nanziaria medesima al predetto 1° gennaio 1984 comporta la proro-
ga delimomento dellleffattiva soppressione delle gestioni fuorl
bilancio, salva il rispetto del suindicato principio della Costi-
tuzione mediante l'assunzione di un'interpretazione logica del pri
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mo comma dellfarticolo 58 che si ritiene individui, col ricorso al
criterlo sistematico, la voluntas legis della norma ch'esso cone
" tiemne.

Insieme con 1'acquisizione di due risultati (consistenti,ri
spettivamente, nella realizzazione in tempo breve 41 quel maggior
grado di universalitd del bilancio che consegue dalla riassunzio-
ne nelltesercizio di questo di non poche attivitd precedentemente
gestite al 41 fuori di esso, e nel divieto - decorrente, questo
s}, dal 1° gennaio 1984 - 4i attivare nuove gestioni fuori bilan-
cio, ancorché istituite da leggi precedenti) deve tuttavia consia
tarsi i1 perdurare, a questo punto, dell'esigenza 41 stabilire la
data - diversa da quella del 1° gennaio 1984, ed a‘'questa succes-
siva - in cul la soppressione delle gestioni fuori bilancio e 1la
riassunzione delles loro attivitd nella contabilitd generale avran-
no effettivamente e simultaneamente luogo: data che, a ben vedere,
avrebbe potuto essere liberamente determinata da qualsiasi legge
non di bilancio, successiva alla legge di contabilitd, alla sola
condizione che l'atto 41 bilancio del 1984 in vigore alla data me
desima foese stato predisposto per l'anzidetta riassungione, op-
pure che la legge 41 determinazione diretta o indiretta del momen
to del mutamento gestorio si fosse data carico, oltre che discipli
nare le modalitd del trapasso, d'introdurre nell'atto di bilancio
medesimo le modificazioni del caso, Vuol dirsi, in altri termini,
che la ripresa in bilancio delle gestioni soppresse avrebbe potu-
10 aver luogo, anche dopo il ricorso all'esercizio provvisoriodel
bilancio del 1984, con l'entrata in vigore -della legge finanzZia-
ria, purché:

- la legge finanziaria medesima avesse contenuto, in aggiunta
alle disposizioni relative alla riassunzione delle gestioni sop-
presse, le norme regolatrici delle attivitd svolte in conto delle
gestioni stesse dal 1° gennaio 1984 e fino al momento della sop=-
pressione; )

- nella legge del bdbilancio 1984 gli stati di previsione della
spesa all'interno dei quali si sarebbe dovuta realizzare la rias=-
sunzione delle gestioni fuori bilancio fossero stati strutturatl
in consonanza con detta riassunzione,
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E'! peraltro da osservare, in fatto, che tanto la legge dai
concessione fino al 31 marzo dell'esercigio provvisorio del bilan
cio 1984 (L.R. 4 gennaio 1984, n. 1) quanto quella di proroga del-
1'esercizio stesso fino al 30 aprile (L.R. 13 aprile 1984, n. 11),
avendo assunto come parametri gli stati diiprevisionerdel bilancio
scaduto, non si{ son fatte in alcun modo carico dell'adeguanmento
necessario alla riassunzione nella contabilitd generale delle sop-
primende gestioni; e che la stessa legge di approvazione del bi-
lancio per 11 1984 (L.R. 11 giugno 1984, n. 30), mentre continua a
mantenere negli stati 41 previsione della spesa una configurazio-
ne dei capitoli correlati con le gestioni fuori bilancio tale da
escludere ogni intendimento d1i soppressione ai queste, contiene -
nell'articolato - disposizioni che paiono confermare la volontd di
conservare l'esercizio extra bilancio di dette gestioni, quanto me
no per ll'intero 1984 (p.e., articolo 31, commi primo e secondo).

Dal canto suo, la legge finanziaria per il 1984 (L.R. 31 mag-
gio 1984, n.26) non contiene alcunché in ordine alla disciplina
delle modalitd di ripresa nel sistema contabile ordinario delle
gestioni fuori bilancio esistenti, cui avrebbe dovuto provvedere
ai sensi del secondo comma dell'articolo 58 della legge di conta-
bilitad. Ma dall'esame di detto testo normativo, per gilunta, deve
pecessariamente trarsi la conclusione che il legislatore - che pur
ha toccato in pid punti l'argomento delle'gestioni fuori bilancio
- abbia voluto rinviare sine die la soppressione delle medesime.
Inducono in tal senso le statuigionis

- dell'articolo 36, che incrementano gli stanziamenti di talu=~
ne voci di spesa del piano dtintervento nelle gone interne a pre-
valente economia pastorale, per la cui realizzazione 1'articolo 22
della L.R. 30 settembre 1971, n. 25, sutorizza - nel silenzio della
corrispondente legge statale 30 ottobre 1969, n. 811 = 1! istituzio
ne presso l'Assessorato regionale dell'agricoltura d'un fondo spe
ciale con gestione autonoma;

- dell'articolo 59, che attribuiscono a detto fondo speciale 1
compiti di attuazione del programma pilota nel territorio dell'O-
gliastra ed i mezzi correlativi;

- dell'articolo 63, che determinano per il 1984 1'importo dei
mezzi propri della Regione da destinare alla realizzazione del pro
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gramza di formazione professionale, con espresso riferimento alca
pitolo del bilancio regionale denominato "somma da versare al fon
do per la formazione professionale dei lavoratori" ed alla legge
regionale 1°giugno 1979, n. 47, istitutiva del fondo medesimo;

- dell'articolo 64, che autorizzano la costituzione d4i fondi
per la concessione di prévvidenze per l'esercigio di aziende turi
Btico-ricettive;

- dell'articolo 65, che estende al finanziamento del centri pi
lota per l'artigianato le disposizioni delltarticolo 31 della leg-
ge regionale n. 38/1982, 'le quali fra ltaltro istituiscono presso
1'Istituto sardo organizzazione lavoro artigiano (;.S.O.L.A.) un
nfondo di rotazione in bilancio® cui, nonostante la denominagione,
non & stato possibdbile attribuire una qualificazione contabile di-
versa da quella della gestione fuori bilancio.

Nella surriportata elencazione, giova notarlo, s'd omessala
citazione delle disposizioni della legge finanziaria, da ritener-
si parimenti incompatibili con una gid intervenuta o contemporanea
soppressione delle gestioni fuori bilancio, ma che riguardano spe
cificamente gestioni escluse da tale misura dalla norma del primo
comma delltarticolo 105 della stessa legge finanziaria n,26/1984,
a termini della quale la soprressione medesima non s'intende rife
rita ai fondi di rotazione e similari la cui gestione, tramite 1.
stitutl di credito o societd finanziarie,-costituisca il presuppo
sto organizzativo necessario per ltattuazione dei relativi inter-
venti. B! anche da soggiungere che il secondo comza dello stesso
articolo 105 conferma l'assetto gesiorio vigente per 1'applidazio
ne delle leggi regionali n.39 e n. 45 del 1976, escludendo quindi
dalla soppressione anche le particolari contabilitd istituite dal
le leggi in questione.

Nel prospettato quadro sembra doversi quindi concludere, in
riguardo alla soppressione delle gestioni fuori bilancio dichiara
ta dal legislatore contabile, che, poiché a tale dichiaraziqne nan
hanno fatto seguito determinazioni legislative concretamente ido-
nee a conseguire 1l'intento dichiarato, alla norma dell'articolo 58
d4 cui si tratta non pud riconoscersi wperativitd attuale se mon
nel ristretti limiti dianzi riportati; e la considerazione, al con
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trario, che 11 legislatore, anche nella sede designata per la di
sciplina della riassunzione nella contabilitli generale delle ge-
stioni fuori tilancio, & ripetutamente intervenuto in ordine a

queste, ma per dettare norme cke neApfesuppbngono la sussisten:za,

corrobora l'avviso espresso.

L'esame condotto sulle gestioni fuori bilancio nell'’ordina-
mento contabile della Regione offre ltoccasione per richiamareE
l'attenzione degli organi regionali su deterpinati istituti dello

assetto medesimo, come pure su talune prassi legislative sem-
pre pid ricorrenti, che paiono concorrere nel deteruinare moii-
ficazioni nei procedimenti di controllo attribuiti all'apposita
Sezione regionale della Corte ed ai suoi Uffici, o addirittura

nell'escludere 1 controlli medesimi.

Richiamati peraltro a tal riguardo i sopra esposti limiti di pos-
sibile ricorso alle aperture di credito, cui si accompagna il tra
sferimento del riscontro della Corte ad un momento successivo ri-
spetto all'erogazione della spesa, ed auspicata altresl la solle-
cita emanazione delle norme idonee a realizzare effettivamente,
nella misura che il legislatore riterrd piu opportuna, la r;condg
zione nella contabilitd ordinaria - e quindi 1'assoggettamento al
normali controlli - delle gestion{ fuori bilancio, ulteriori con-
siderazioni sono d4a riservare sia allo strumento erogatorio del
conto corrente "apposito® (afferente, ciod, ad ogni singolo inter
vento) intestato alla Regione presso uno stabilimento dell'istitu
to tesoriere, il cui tipo 3 configurato nelle disposizioni dell!
articolo 4 della L.R.1/1975, sia alle particolari gestioni che si
svolgono invece col sistema del conto corrente "unico", quali quel
le disciplinate dall'articolo 18 della L.R.21 luglio 1976, n.39,
e dall'’ articolo 26 della L.R. 6 settemdre 1976, n.45.

Come la Corte ha gid avuto modo 41 notare, il primo dei mo-
duli richiamati sembra tradursi in una speciale forma di pagamen-
to degly impegni assunti sulle allocazioni del bilancio, mentre il
secondo pare piuttosto da assimilare alle gestioni fuori bilancio
stabilite per legge. Nell'uno e nell'altro caso dovrebbe purtutta
via risultare evidente che l'adozione da parte della Regione ai
modalitd operative originali o comuhque diverse da quelle in uso
nell'amministrazione statale - senz'altro legittima in rapporto al
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le competenze statutarie, e che pud risultare addirittura provvi=-
da rispetto tanto al gii citato principio costituzionale del "buon
andamento™ quanto alle esigenze specifiche dellfambito regionale

e delle strutture sue proprie - non pud determinare mutamento al-
cuno nella sfera del controllo della Corte, ed in particolare nel
la disciplina dell'orgénizzazione e delltesercizio 41 esso, ma sol
tanto indurre nell'esercigio del sindacato, in conseguenza dell'e
ventuale assunzione d'un differente strumento erogatorio, l'assun
gione del differente modulo di controllo corrispondente, contem-
plato dall'ordinamento della Corte medesima, '

' Si rinnova, pertanto, l'invito a regolarizzare, prima

di tutto con l'eliminazione dell'arretrato esistente, la
presentazione agli Uffici di controllo dell‘'apposita Sezio-

ne regionale dei bilanci consuntivi :

e dei rendiconti consuntivi finanziari (4i cui alla legge 25 no-

vembre 1971, n. 1041, alle sue successive modificazioni ed inte-

grazioni ed al regolamento approvato col D.,P.R. 11 luglio 1977, n.
689, nelle forme stabilite dal decreto del Ministro per il tesoro
{4 dicembre 1977) relativi -alle gestioni fuori bilancio istituite
da disposizioni legislative sia statali sia regionali, indipenden
temente dal fatto - per queste ultime - che se ne debba o no di-

sporre la soppressione; e si raccomanda, corrispondentemente, ai

voler curare in tezpi brevi l'aggiornamento dei rendiconti amnini
strativi, resi o da rendersi dai funzionari delegati, nel rispet-
to delle disposizioni delltarticolo 46.della legge sulla contabi-
1it3 regionale o, per i conti anteriori alla data in cui ha avuto
inizio l'applicazione delle medesime, di quelle di fonte statale

che vigevano anche nell'ambito regionale a termini dell'articolo

41 del D.P.R.250/1949. '

' In rapporto alla loro sostanziale identitid di natura, inol-
tre, il rendimento dei conti previsto per i funzionari delegati

dovrd essere esteso, nei modi e nei termini, alle contabilitd dei
conti correnti "specifici®™ sopra accennati ed a tutte le altre con
tabilitd da prodursi - da persone, organi ed enti, pubblici e pri
vati - in tutti 1 casi (frequenti, invero, nella legislazione sar
da) in cui, in applicazione delle specifiche leggi ai settore che
lo consentono o 1'impongono, l'Amministrazione regionale abbia fat
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to luogo all'ordinazione di pagamenti in via anche in parte anti-
cipata: restando inteso al riguardo che le contabiliti medesinme,
prima della loro trasmissione dlla Corte, devono cormunque essere
approvate, o riconosciute regolari, con atto della stessa autori-
t32 che ha disposto ltanticipata erogazione.

Un altro profilo 4 considerazioni, che si propone al Consi
glio oltre che all'Amministrazione regionale, attiene alla prassi,
da qualche anno introdotta ed in tempi recenti seguita in maniera
particolarmente intensa (soprattutto nell'annuale legge finanzia-
ria), 41 disporre trasferimenti di somme dal bilancio a contabili
t2 speciali (e particolarmente a quelle di cui alle leggl 11 giu-
gno 1962, n.588, e 24 giugno 1974, n. 268) sulle qbali ha poi ini
gio e compimento 1l'intero arco delle fasi erogatorie delle somme
stesse, A tal riguardo deve infatti osservarsi che la disposizio-
ne 41 detti trasferimenti, oltre a contraddire 1l'intento stessodi
"universalitd" manifestato dal legislatore regionale con la dichia
rata soppressione delle gestioni extra bilangio (od almeno 41 par
te di esse), viene ad interferire sia nel regime ai controllo cui
sono soggetti gli atti ai esercigio del dilancio regionale, sia
nella competenza statale (od anche statale, a termini delltartico
lo 13 dello Statuto) nella definizione del piano organico per fa-
vorire la rinascita economica e sociale dell'Isola.

Del pari criticadile - in ragione delle analoghe negattive

implicazioni sul regime del controllo della Corte - appare il
comportamsnto dell'Amministrazione, anch'esso recentements con-
statato, consistente nel disporrs - sotto una stessa data,

su di un unico capitolo, per un identico scopo ed in favore

d1 un unico funzionario delegato - pid aperture 4i credito
d'importo singolarmente non superiore a 2.400.000 lire al fine ai
non assoggettare i relativi ordini d'accreditamento al riscontro
“preventivo della Corte, Si pone in essere in tal modo, ad avviso
della Sezione, un frazionamento artificioso delle spese che b da
ritenersi non corretto al pari della espressamente vietata divi-
sione artificiosa dei contratti,
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In ordine alle norme del capo III della legge contabile del
la Regione - che disciplinano l'accertamento, il mantenimento, 1t
eliminazione't*la‘riproduzione'dei‘residui‘passivi"di°b11anéiv;
non®hé la strutturs, la formazione e la presentazione al Consiglio
del rendiconto generale - pud osservarsi solo, per ltintanto, che
1'analogia d4i composizione riscontrabile tra detto documentp re-
gionale ed il rendiconto generale dello Stato configurato nell'ar
ticolo 22 della legge 468/1978 ripropone, in sede regionale, la
problematica indotta nella sfera statale dall'applicazione della
citata disposizione circa la definizione dell'area investita dal
giudigfo A1 parificazione. Per quanto riguarda l'attivitd cul ¥-
tenuta 1'Amministrazione regionale resta comunque fermo 1l'obbligo
- stabilito tanto dalle norme dell'ordinamento della Corte quanto
da quelle, anche previgenti alla legge 468/1978, sulla contabili-
td dello Stato - di presentare a questa Sezione 1 rendiconti gene
rali nella loro interezza, ossia comprensivi del conto del bilan-
clo e del conto del patrimonio della Regione, e recanti allegati
i conti consuntivi, finanziari e patrimoniali, dell'Agzienda delle
foreste. A partire da quello relativo all'esercizio 1983 al rendi
conti gererali, ai sensi del secondo comma dell'articolo 64 e del
terzo corma dell'articolo 65 della legge 11/1983, dovranno altresl
essere anressi sia 1'fllustrazione del significato amministrativo
ed econoaico dei dati consuntivi tratti dal conto del bilancio,
sia 1'elenco descrittivo dei beni del patrimonio immobiliare del-

la Regione,
Ly .
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