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Dec.n.3 /85 -SSR

=0 Lh oLl i UREPUBBIICAITADIANA- 77 22y

Lt e P TCNOKR DEL POPOLO ITALIAND S

- A" SEZIONI"RIONIUE PER LA 'REGIONE AUTONONMA DELLA™._
e _elEt 7L 2 SARDEGNA T 2T .
composta dail- segnem_'magismﬁ;: s e L i e 7
Presidente: - Lui g:L';PALIOMINO;‘:P residetitecdi_Sezione;
Componentis :Githd VIOIA,iPresidente. dl” Seziones. ..
=iir el nlGiovennis DEICRIOS S Consigliergsornzis |

e = yihSenzd PORGU, Tonsigliere {relatore);

erkd Roencvo Mandio BICARI, - Consigliérel A WL Y

ot Enrico:PASSERONI, Consigliére; - ' 7.

~mr i i 0 tann BiskppaY ROSSO, Primd- referendario;
ha: promintiatesla segienter... K Ja TP S A M
.‘_-.-. _ .0.‘:_':.’_. “:-. L PON r‘, .‘r_n.._‘—.n.i- ::._'__r_:;:_—

mel:giudizid sul rehdifonto generale:fiella Regione .

autonoma delld. Sardegng per.llesercizia finanziario.
{

1980 «. &ul rendigzonto_conguntivo, ad essoialleéegato,.

dell'Azienda delle .foreste: demanialii .della Regione’..
parda: pex-1p Btessoesercizio, pregentati dalla Giim

{
ta regionale,m:fr ol e fewmriok NI Eon e e oy

i

- B U1t relYa pubplica:udienze dell's luglio 3985 |

il relatore, .Consigliere:dott. Vincenzo pPorcu,_ed 11

pubdblico -,xi_r_lnistel‘.og nella persona del Vice Procurato
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re generale dott., Vincenzo Colletti;

visti gli artt. 100, secondo comma, 103, secon-
do comma, e 125, primo comma, della Costituzione;AAf

visto lo Statuto speciale per la Sardegna, adoﬁ
tato con la legge costituzionale 25 febbraio 1948,
n. 3;

visto il decreto del Presidente della Repubbli—z
ca 19 maggio 1949, n, 250, con il quale sono state
emanate norme d'attuazione di _detto Statuto;

visto il decreto del Presidente della Repubbli-
ca_16 gennaio 1978, n. 21,_recante ulteriori norme
%d'ajtuazione dello Statuto. medesimo concernenti il
controllo sugli atti della Regione;

vista la legge 8 ottobre 1984, n. 658, di isti-
tuzione in Cagliari di una sezione giurisdizionale e
delle sezioni regionali riunite della Corte dei conti;

visto il testo unico delle leggi sull'ordinamen
to della Corte-dei conti, approvato col regio decre-
to. 12 luglio 1934, n. 1214, e le sue successive modi
ficazioni ed integrazionij;
~. . visto il regio decreto 18 novembre 1923,_n.244¢,
concernente l'amministrazione del patrimonio & 1la .
contabili td generale dello Stato, nonché il relative
regolamento, approvato col,regio decreto 23 maggio

1924,~h. 827, e le _loro successive modificazionij.
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vista la legge 5 agosto. 1978, n. 468, di rifor-
ma di alcune norme di contabilitd generale dello Stg
to in materia di bilancio, e le sue. siccessive modi-
ficazioni;.

viste le leggi. regionali 30 luglio 1970, n. 8;
7. gemnaio 1975, n, 1; 7 luglio 1975, n. 27; 1° ago-
sto 1975, ' n, 33; 12 marzo 1975, n, 12; 13 luglio
1976, n. 38; .7 gennaio, 1977, n. 1; 1° settembre 1977,
n. 38; 7 ottobre 1977, n. 41; 15 marzo 1978, n. 13;
17 agosto 1978, n. 51; 10 maggio 1979, n. 38; 7 set-
tembre 1980, n. 49; 16 gennaio 1981, n. 2 e 23 genq‘
neio 1981, n. 4, contenenti disposizioni sulla conta
bilitd della Regione;

vista la legge regionale 24 aprile 1980, n. g,
di approvazione del bilancio di previsione della Re-
gione per l'anno finanziario 1980, nonché le leggi -
ed i decreti successivi -~ 'vistati, questi ultimi, e
%egistratiLdalla Corte - ché hanno introdotto varia-
zioni nel bilancio medesimo;.

visto lo statuto dell'Azienda delle foreste de-
maniali della Regione sarda, ddottato con la legge:
regionale 29 febbraio 1956; n., 6,.e modificato con
la legge regionale 5-luglio 1972, n, 19, ed il rego-
lamento per il funzionamento dell'Azienda me desima,

approvato col. decreto del Presidente della Giunta re
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gionale '21.gennaio.1957, n. 3;
visto 1'art. 17 della dianzi richiamata legge
~ 24 eprile 1980, 0. 6 —_4i _approvazione del bilancio
di previsione della Regione per l'ammo_finanziario.
1980, con.il quale & stato approvato il bilan¢io an-
nuale di previsione dell'Azienda suddetta, nonché le
determinazi Qni ‘del, Direttore_tecnic p-ammini_isjtrativ_o
‘de_l,liAz__i_ enda stessa - vistate, gueste ultime,_e: regi
strate dalla Corte —-_che hanno.introdotto variazioni
nel bilancio della medesima,.
_FATTO _

“ La’Sezione_regionale del controllo-della Corte
dei_conti, con deliberazione del 2 luglio 1981, ebbe
a._cgp_s._tatgr_g:_i_n__gss,gnég della trasmisgione ad _essa,
da parte dell'Amministrazione regionale, Bia -del_ren
diconto. generale_della Regione autonoma 8ella_Sarde-
gna:per 1l'esercizio finanziario’ 1980, si a del _rendi-
!:cnhto' consuntivo_dell'Azienda delle foreste demania—
Ili. della Regione per lo stesso eser¢izio, che_del ren
liconto_generale anzidetto costituisce allegato.a ter
mini del secondo comma dell‘'art. 8 dello. statuto _del
1'Azienda medesima,.adottato con la legge.regionale
29 febbraio 1956, n, 6, e dell'art. 42_del relativo
regolamento, approvato col decreto del Presidente de.jl._

la Giunta regionale 21 gennaio 1957, n. 3 = 1'impos—
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Bibilith di procedert alla verificazions di-detsi. doj

- bnﬁénti- “alla Seziomne stedsa demandata dslla disp O_S_J';

zione d:L veul al:primb-commadell'arti ;10 del decreto,
de,l Presidehte della.Rephbblica 14 :gemnaio 1978, n. '_:
:2’1 «Iie Sezioni--riunite della Corte, con. decisione -as,
faun‘ta‘- din:Roma 4:1* BucteBsivo giorno 20, ace ér*t:a.vz'o'no.'-'ev.i
ELovoT volita la*mahcats tempestiva ‘presentazione dei - |
%;re_hdi conti 'in diBcorso. Nella relazione imita &. tai_é'i
i ,
fpr’o‘hhnzi'a la 06¥te 'espresse;, nei limiti tondentiti !
;.iaii-aaiti allora ‘disponibili’,”le_proprie ‘oBservazi om;.

hnto-rno gl 'modo con rtui_l*Amministrazione regionale ',,
!

"si:'d_onfbrmb"-"al_leglegg:i:“tmell'a:o.no ai ‘cui trattasi, e

_ suggerd_inoltre, le variazi'oni -e le riforme xi terute.
, :

: I
ppp ortune.

- I1 {richidmato.rendiconto generazle & pervenuto_.li

l
, .a.lla Corte il.19 dicembre. 1983; ma.lini tatamente a.'LJ_

i
: ) I
.-conto ({tonsuntivo ‘del .bildncio;” la presentazione del .

conte generals g valors dell patrimonic della Regione)

;ha't avuto luogo; inverd, soltanto il:19.giugno _<dell':af£
i i

‘no ‘rorrente. '
All'atto delle ;trasmissione allg Corte il I.tgn_di_f i

{

..conto-generale qell'Amministrazione: regionznle era a_l_'

;tresl sforni to dél consuntivo, che.ad:esso ‘doveva e'§§
' i
..;sere ‘allegato in . forza:delle norme ciitate,.:dell"Azi'e'E

1

‘as delle. foreste demaniali.. Detta rendiconto.azi enda)
! |
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le peraltro, inviato alla Corte il 24 maggio 1984,
chmprende = in conformitd di quanto prescritto dalle
art, 40 e da quelli ad esso seguenti del sopra menzio
nato regolamento per il funzionamento dell'Azienda, °
te cormungue dalle norme legislative e regolamentari. di
cui deve farsi applicazione nell'ambito della conta-
bilita rggionale sarda - il conto del bilancio, la
jsituazione‘di cassa ed i prospetti dimostrativi del-
;.le variazioni apportate durante 1' esé_rci zio al bilan
cio di previsione (i quali, in considerazione della _
A;imitata_consistenza = nel numero e nell'entitd - del
ie variazioni medesime, ben possano supplire il pre-.
visto. elenco delle stesse), mentre non contiene la.
jsituazione patrimoniale delle singole foreste demanig-
1li, Quanto al conto generale a valore del patrimonio
Idell'Azienda,mlfattpuprgaentato risulta composto sel
;anto dal conto generale A "Attivitd e passivitd fi-.
?anZiarig?, dai conti analitici allegati al conto
is._tess_o _e dal conto generale E :"_Atti..\r.i t& non disponi-
i
_bili - Beni destinati ai servizi dell'Azienda"; ai
|
,,?uisa che risultano mancanti i_conti generali B e G
ge,gli_altri‘éventualmente compilandi, il riassunto

i .
di tutti_i conti generali, la dimostrazione dei pun=~

I .. :
iti di concordanza tra la contabilitd del bilancio e
|

huella.patrimdniale, ed il conto generale delle ren-
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di te e :del}y spese.

Le risultanze del conto del bilancio del ‘rendi-
conto generale della Regione per l'esercizio 1980 so
no le seguenti:

I = COIPETENZA-

‘Eutratg accerxiate

Titolq I = Entrate ,tributarie. L. 146.002.163.:515
Tifolo IT < Fnirate extratri-

butarie L. -+ 992.084.741.834

Totale del #toli 1 e1r L, 1.138.085.905.349
j)itolo ITI - Alienazione ed am
nortamento 4i -beni .
patrimoni efl"{.i ed -
estinzione di an~
ticipazioni e di
crediti L. -830.065.300

Accensione di debiti L, - 10.500.000.000

Totale delle entrate w
competenze accertate L._1.149.416.970. 649

. Spese impegnate .

Titolo I - Spese correnti . -.L. ..688.382.549.254
bi,tolo__II_-,_Spesemin conto

capi tale ~Le  456.577.447.865
?']sﬁ,nZione ai ‘debiti L. 2,746,164 .073

. ..Totale delle spese di
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competenza impegnate - L. 1.147.706.161:192

-

Risultati differenziali_

Entrate tributarie ed‘extratr_i;

butarie accertate L. 1.138.086.905.349
Spese correnti impegnate L. ' 688.382.549.254.
Differenza + L. __449.704.356.095

Entrate complessive accertate L. 1.149.416.970.649

Spese complessive impegnate L. 1.147.706.161.192
‘Differenza complessiva + ;L_::_____ 1.710.809.457
II - RESIDUI
CAttvi

Sommé rimaste da riscuotere e

da_versare al 31_dicembre 1980.

in conto della competenza L, 653.008.532.541
Somme rimaste da riscuotere e

da versare al 31 dicembre 1980

in conto. 'dei residui degli

esercizi precedenti’ L. - 241.157.642.2T5

. Totale dei residui attivi

Al 31 dicembre 1980 . L. - _894.1
Passivi.:

Somme rimaste da pagare al

31 dicembre 1980 in conto

della competenza L. . 566.421.217.534!

Somme rimaste da pagare al -
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31 dicembre 1980 in conto: -

dei residui- dégli: eSercizi

precédent ~Le "7433.617.696.071-

“Totale_dei:re aidﬁi;pag. |
sivital 31 8icembre 1980 -L._1.000.038.913.705
¢~ '‘FPer_guanto.attiene_glle previsioni_firali -segna
te el conto. consuntive.della:spesa _va'ndtato.'che. nel
corso. déll!anno ‘cui inerisce il rendiconto in esame...
sono stati disposti, con decreti del Presidente del-.
la Giunta'regionaleé vistati e registrati. 8alla_Corte,
8. prelevamenti..di- somme. dal “fondo. di_ riserva per_leé. .
spesé impréviste,: emanati sécondo la disciplina di
cul *all'art. 10 della legge regionale 24 aprile 1980,
n, 6 (31 ‘approvezione del bilancio di previsione). -
Tali de¢feti‘sono stati, convalidati dal Consiglio re .
gionale "con alrettanté leggi, ai .sensi dello stéssoi
art. 10, primo comms, dells légge del bilancio,

‘Deve peraliro osservarsi, in _riguertio Blle som—
mé_impegnate in cornto. della_.compe tenza del bilanci 0!
che relativamente sl tapitolo 04080 (Assessorato. del
la programmazione, bilsencio_ e assetto_deél. territorio).
1l'accertamento in lire 1.450.493.403 degl'impegni- -stes .
si ha importato un'eccedenza di ' spesa @i: lire 493,403
rispetto, alla previsione stabilita in lire -1.450.000.000 H

ed un'eltra eccedenza, di’lire 1561.749.999, & conse—
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guita dalla determinazione, in questa stessa somma,
degl'impezni assunti a fronte del capitolo, poi non
isti_.tuil;to nel bilancio dell'anno di cui si tratta,.
corrispondente, in vigenza dell'ésercizio. provviso-
rio.del.bilancio .medesimo, al capitolo 06281 (Asses~
sorato dell'agricoltura e_riforma agro-pastorale) del
bilancio. dell'anno. precedente,.ai cui stanziamenti. ta
le provvisoria gestione faeeva, per legge, riferime_r_l;
to.. .

_Per quel che pertiene ai residui passivi deve pé

1

rimenti constatarsi che il riaccertamento in lire
76-841.457 delle sorme rimaste da pagare in conto di
esercizi precedenti al_1980, operato alla fine di 'de;g
to.anno_sul capitolo 02009 (Assessorato degli affari
generali, personale e riforma della Regione), ha in-
dotto _unteccedenza di gpesa ﬂ:.. lire 78.288 rispetto
alla consistenza di tale posta di residul-accertata.
in lire 76,763.169 a8l 1° gennaio dell'anno medesimo,

_Le.risultanze del___conto‘ del bilancio del rendi-
conto. consuntivo dell'Azienda delle foresté demania-
11 _della Regione sono invece_le seguentl:

I - COMPTETENZA .

__Entrate accertate .

Titolo I - Entrate correnti L. 3.017.371.48¢C

Titolo II. - Entrate in conto.
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capitale
Accensione .di debiti

. ,To;l:ale de}}e entrate di
competenza _accertate

. Spese impegnate

Titolo I = Spese correnti
Titolo, II - Spese in conto
capitale

Totale delle spese+di
conpetenza impegnate.

Risultati.differenziali .

Entrate. correnti accertate -

SPese. correnti.impegnate .
Differenza

Entrate cehplessivé.accertate

Spese. complessive:. impégnate
Differenza’ compressiva

II = RESIDUI.

CLcAttivic

Sommie rimdste da riscuotere et

da versare 'al 31 dicembre’1980.

in conto_della- cofipetenza.

Sorime. rimas{e dd riscilotere-e.

da versare.al 31 dicembre.1980

in-conto;det residui degli

L. 10C.CCO

L. 1.961.358.020

L. 7616.000.000

L, 2.577.358.020

L. 3.017.371.480

L. 1.951,358.020

2 12035.013.46

——

e

‘L.-3.017.471.480

L 2.577.358.020

L. _440.113.460

[
o

T T706.509.681
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‘esercizi precedenti 109,539,371

&

Totale dei residui attivi

'al_3.1 dicembre 1980.

15
o]
-,

Ion
[ )

e
)
N

Passivi _
Sompe, rimaste da pagare al
31 dicembre 1980.in conto
della competenza .L,_..812.112.382 _
:Spmme rimaste da pagare al
31 dicembre 1980 in conto dei
Tesjidui _degli esercizi prece

denti _ i

*1,870.060.588.

Tch:a_.le .dei residui passivi_

al 31 dicembre 1980 L. 2.682,173.070

A termini dell'art, 10 del decretg_;del__l?r_egi_deg
te della Repubblica 16 gennaio 1978, n._ 21, e del_se.
scondo comma .dell'art. 4 della_ legge ‘8 ottobre 1984,
f1'1. 658, .1a Sézione regionale del controllo, gon deli.

i

;berazione n. 1/85 del 15 gennaio 1985, ha _verificato
il rendiconto della Regione ed il consuntivo_della
Azienda dei quali si .tratta ed ha provveduto a rife—
rire i risultati delle eseguite ve;j.ﬁ,é_a,gioni_gl__?r_gj,
its:ld‘en'!;e di '‘queste Sezioni regionali riunite per la

conseguente prommnzia delle Sezioni riunite medesime.
Per 1l'esame e la prorunzis sul rendiconto regio. -

nale e sul consuntivo aziendale anzidetti il Presiden
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te delle Sezioni regionali riunite, con.decreto .del
28 gi.'ugno"uscorso‘,-:ha';ﬁssato_llndienza~ ordierna..

Gon -memoria ‘pure in'data 28 ‘giugno, .e’ successi-
:va'.‘mexﬂ}e in udienza, il pubblico ministero, esposte le
jSue considerazioni -sull‘'andamento ‘della gestione, ha
ch1 esto ‘che le ‘Sezioni:iregionali riunite vogliano dai
chiarare - iranne ‘cheé per -le-eccedenze -di’'Spesa :ha.z_;x
zi menzionate ~-la regolarith del rendiconto genera—
le della Regione per -ltesercizio.finanziario 1980 e
del rendiconto cbnsu‘nti'v&. _d _esso allegato, dell'a-
zienda delle foreste demaniali per lo stesso .eserci-
;io; ed alle Sezioni riunite il .pubblico ministero
'ha_alfc_reg_ irichi esto.l'accertamento dell tincompletez
i'4._’.&_ del conto generale de)l patrimonio presentato del-
htApisnda Tegionale .delle foreste, in :violhzione @i
quanto prescritto dell'art. 23 -della legge 5 agosto’
1978, n. 468, e .dall'art..149.del’ regolanento_approva
to col regio decreto 23 maggio 1924, .h, 827.

DIRITIO

In conformitd ton:gli esiti .della.verificazione,
esegui ta dalla Sezione regionale del controllo -'é_.st_g.:g_
ta .accertata, ai fini :del confronto dei risulteti' de;L
rendiconto generale della .Regione_con le Xeggi di bi
i];anci,o,‘_ la corrispondenza degl'impori esposti nel

conto del bilancibv -=.relativamente .alle..entrate ri-
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scosse e versate, .alle somme rimaste da riscuotere ed
a quelle riscosse rimaste da versarg — con i dati ac
guisiti dalla Corte; & stata accertata, ancora, la
rqoncordanza delle somme relative alle spese ordinate
e pagate durante l'esercizio, nelle singole partite .
‘e nei risultati complessivi, con le scritture. tenute
dalla COrte;-_é,sono,,sta_ti infine accertati i residui
passivi in base ai decreti  emanati dal Presidente del

la Giunta regionale a norma dell'art. 53 della legge:

generale.dello Stato, vistati e registrati dalla Cor.
te.

Sono state peraltro accertate in conto della com
petenza del capitolo 04080 (Assessorato della progranm
nazione, bilancio e assetto Ael terri torio) e del ca
Pitolo, poi non istituito nel bilancio,’ corrispondeg
te, in vigenza dell*esercizio provvisorio del 'bi.l_a.ngt
‘cio medesimo, al capitolo 06281 (Assessorato dell'a-—
gricoltura_e riforma agro-pastorale) del bilancio del
l'anno precedente, le eccedenze di spesa - rispetti-_
vamente di_lire 493.403 e di lire 161.749.999 = de-
scritte nell'esposizione in_fatto che, in quanto co—
sti tulscono violazione della norma _di-cui_‘all_'a:tt._Zi,
quarto comma, della _iegge. 5_agosto 1978, n. 468, de-.

vono essere escluse dalla dichiarazione di regolari-.
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tad della gestione, Al conto dei residui pertiene in-

vece l’altra eccedenza di spesa, parimenti esposta in
fatto, verificatasi in conto del,capitolo 02009 (As—
sessorato degli affari generali; personale e riforma.
della Regione) per lire 78.288, che ‘dev'essere anche:
essa dichiarata non regolare perché in contrasto con:
la disposizione delltart. 154 del regolamento di con

tabilitd generale dello Stato.

La pxesentazione del.corito del patrimonic della.
Reégione in tempt vosl prossimi alla data dell'udienza
non ha consentito alcun esame del documerito.

Sempre in.consonsnza coi risultati della veriﬂi;_
cazigne compiuta qalla Sezione del controllq é,stataé

4

altresl accertata, ai fini del loro riscontro con le:
1eggi del bilancio, la.corrispondenza degl'importi
2sposti nel conto ‘del bilancio del rendicdnito consqgl
tivo dell'Azienda regiornale delle foreste con i docu,
dentd giustificativi' delle entrate e delle spese co-
muri.cati alla Corte ali sensi ‘dell'art. 15 del regola:
mento ver-il furizionamento. dell'Azienda medesima, gg%
prova;d_cdl’dgcnetqﬁdelnﬁgegidénté_deila“Giuhta regié
nale" 21 gennaio 1957, n. 3, ed in @particolare con gli
Btti, i.conti’e gli elenchi indicati -in tale disposi:
2zione; mer 1 rggidui‘pﬁséivimriméétiAda pagare al 31

dicembre 1980 .in.conto.della.competenza del bilancio
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della stessa Azienda & stata uglalmente .accertata la
corrispondenza degli. importi_segnati nel_consuntivo
con .quelli risultanti dalle apposite determinazioni
del Direttore, vistate ¢ registrate dalla Corte. Quan
to a1l conto patrimoniale dell'Azienda, l'in'éompleteé
za degli elaborati relativi contrasta con le prescn'_._
zioni 4i cui all'art. 146 del ripetuto regolamento.
di contebili td generale déllo Stato ed agli artt. 4C
e 41 del regolamento dell'Azieénda nedesima, e finisce
col tradursi in una sostanziale inosservanzd del di-
sposto dell'art. 149 deél primo dei testi citati, non,
ché delle norme corrispondénti - artt, 22 e 23 - del
la legge, anch'essa gié_mgnziépata, 5 agosto 1978,
n. 468.

Le osservazioni della Corte i
il quale 1'Amministrazione. regiona
te considerata, s'® conformata alle leggi nell‘'anno
di cui si. tratta-ed i suggerimenti intormo alle varia
zioni e alle riforme ritenute opportune sono gxé sta
te formilate nella rélazione unita alla decisione as
sunta dalle Sezioni riunite, in Roma, nell'udienza
del 20 2uglio 1981, richiamata nell'ésposizione in
fatto, Ulteriori osservazioni vengono tuttavia svolte
;nelil,a relazione unita alla presente pronunzia, ai sen

.:si.' dell'art. 41 del testo unico.delle leggi sulla Cor
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te dei conti, approvato col . iegio detréto 12 luglio:
1934, -1,..1214*{cni "Firivia.il seconiéd. comma (lellfa.r:t.l
4 della legge 8 ottobre 1984, n., 658), ed:altresi.del
disposto el primo. ¢omma dellfart.. 10 del. decreto -dei
Presidefite della: Repubblica 15 gennaid 19785 n. 21,
‘per_ il quale alla Qecisioné'delle Sézioni“regionali.:
ridnite.® unith une-reldziohe in éui la Corte formus_
la, appunto, le sue osservazioni intorno-al modo. col
quale 1*Amministrazione. reégionale. ~:della _quale anche
1'Aziendd forestale,® parte — si sia":coni‘ormata. alle_
leggli e sugg.e_xjisc_.e.'I.g'_va;r;_azipni 6 le riformeé che _r_el
:p.uta opportune, |
¢ PoQells

La Corte dei conil a:Sezioni' riunite per_la Re-
gione autonoma della_Sardegna,_in conformitd:. delle
richieste del pubblico ministero, dichiara regolari-_
il ‘rendiconto_genersle {ella Regione.per_ l'esercizio
finanziario 1980 ed il,rendiconto .consuntivo, ad_eés-
so allegato, dell'Azienda delle foreste demaniali _deg
la Regione peér-lo’ stesso esercizio, ¢on esclusione_
= Per quanto attiene al rendiconto della Regione -
delle ectedénze di spesa’ riscontrate:.
= nel conto della competenza, al capitolo 04080 ed’
al capitolo,.poi non i's:jti tui to nel bilancio dell'an-.

no oui il rendiconto hsd.riferimento, corrispondente,
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in vigenza dell'esercizio. provvisorio del bilancio
medesimo, al capitolo 05281 del bilancio dell'anno
precedente; .
- nel .conto dei_residui, al capitolo 020C9;

accerta, facendola’ constare a chi spetti e per
ogni effetto di legge, l'incompletezza del conto ge-~
nerale a valore del patrimonio presentato dall'Azien
da delle foreste demaniali;

ordina che aAQura_déllé”Segreteria il rendicon-—
to generale ed il conto consuntivo di cui al presen—
te giudizio, muniti del visto della Corte, siano re-
stituiti alla Giunta regionale per la successiva pre
sentazione al Consiglio, e che copie della presente
decisione e della relazione ad essa unita siano tra-
smesse contemporaneanente al Presidente. del Consiglio
regionale ed al Presidente della Giunta regzionale.

Cosl deciso in Cagliari, nella camera di consi-
glio del giorno .8 luglio 1985.

L'ESTENSORE _IL PRESIDENTE

l _ .. .La_presente decisiong & stata pubblicata nella
i
]

istessa udienza di oggi_8 luglio 1985.
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RELAZIONE
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PREMESSA

Il rendiconto generale della Regione automoma della
Sardegna per 1'esercizio finamziario 1980 & stato presenta-
to alla Sezione regionale del controllo il 19 dicembre 1983
limitatamente al conto del bilamcio. Il consuntivo della
Azienda regionale delle foreste demaaiali, il quale, a ter
mini di norma dello statuto dell'Azienda (art. 8, legge re
gionale 29 febbraio 195, n, 6) e del relativo regolamemto
(art. 42, decreto del Presidente della Giunta regionale 21
gennaio 1957, n. 3) avrebbe dovuto costituire allegato al
rendiconto dell'smministrazione regionale, & stato presem-
tato alla Sesione del controllo il 24 maggio 1984.

Relativamente ad entrambi i rendiconti suddetti, va

rammentato che la Sesione regionale del controllo, com
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delibera del 2 luglio 1981, constatd l'impossibilitd di pro-
cedere alla loro verifica, non essendo stati presentati nei
ternini, e che successivamente le Sezioni Riunite della Cor-
te = con apposita decisione pronunciata in Roma il ao'lu-
glio 1981 - ebbero ad accertarne la mancata presentazione.
Come gid rilevato in sede di parificazione dei rendiconti
regionali ed aziendali attinenti agli esercizi precedenti a
quello qui in esame, la recente produzione dei rendiconti
della Regione e dell'Azienda forestale di piu esercizi pre-
gressi, seguita dalla presentazione, rispettivamente nelle
date del 16 maggio 1984 e del 1° febbraio 1985, dei rendicon-
ti concernenti le gestioni,regionale ed azienflale, relative
all 'esercizio 1981, mostra come sia in corso un processo di
normalizzazione per quel che riguarda l'adempimento, da par-
te della Giunta regionale, dell'obbligo statutario (art. 39, '
comme primo) di presentare "ogni anno®™ il consuntivo regio-
nale (con allegato l'analogo documento dell'Azienda delle
foreste) pertinente all'esercizio decorso. Va, infatti, ram—
mentato che nelle date del 26 giugno 1984, e del 21 marzo
e 3 luglio 1985 sono pervenuti alla Sezione del controllo
della Corte per la Sardegna i rendiconti generali della Re-
gione attigenti, rispettivamente, agli esercizi 1982, 1983
e 1984, dei quali & in corso la verificazione di competenza
(art. 10, d.P.R. 16 gennaio 1978, n. 21) di quella Sezione.
Quanto ai rendiconti patrimoniali -~ dei quali si &
parimenti constatata, in occasione di precedenti pronunzie
della Corte, la mancata produzione relativamente agli eser-

cizi successivi al 1976 - deve darsi atto dell'intervenutas
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presentazione, in data 18 gennaio 1985, dei conti del patri-
monio della Regione per gli esercizi 1977 e 1978; di modo

che risulta avviato, anche in questo campo, il riassorbimento
dei lamentati ritardi.

La Sezione regionale del controllo, ai sensi del primo
comma dell'art. 10 del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 16 gennaio 1978, n. 21, ha verificato gli anzidetti rendi-
conti generali (della Regione e dell'Azienda foreste) per il

.1980 nell'adunanza del 15 gennaio 1985 (deliberazione numero
1/85).

Come gia per gli esercizi immediatamente precedenti al
1980, tenmuto conto del fatto che la Corte, nella relazione
unita alla decisione d'accertamento della mancata presenta—
zione, nei termini, dei rendiconti ora in esame, ha gik espres
80 - nei limiti consentiti dai dati allora disponibili - 1le
proprie osservazioni intorno al modo con il quale 1'Ammini-
strazione regionale si & conformata - nell'anno 4i cui trat
tasi - alle discipline di ordine amministrativo e finanziario,
le note che seguono mirano soltanto ad integrare con risﬁltanr
ze e considerazioni circa i generali aspetti finanziari della
gestione, prospettate sulla écorta degli elementi deducibili

dal rendiconto prodotto, le osservazioni allora esposte.
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ASPETTI FINANZIARI DELLA GESTIONEB
OPERATA DALLA RBEGIONE SARDEGNA NEL 1980

1. - Previsioni imisialji, variasioni alle medesime, previ-

sioni fimali.

Anche nel 1980, come gii negli anni precedenti, l‘'approva-
zione del bilancio della Regione, avvenuta con la legge regio-
nale 24 aprile 1980, n. A, fu intempestiva sia rispetto alla de-
corrensza dell’'esercizio finansiario cul andava riferito il bilam
cio stesso, sia, soprattutto, rispetto al termine - 15 ottobre

dell'anno che precede quello di riferimento - stabilito dalloe

art, 42 del d.P.R. 19 maggio 1949, m. 250 (1).

(1) Com legge regiomale 15 gennaio 1980, m». 1, fu autoris-
sato 1'esercisio provvisorio sino al 29 febbraio dell'anno stes-
80, successivameante prorogato simo al 31 marso com legge regio-
nale 20 marso 1980, n, 5. Nelle sue precedeati relasioami, la .
Oprte ha gid ripetutamente osservato come um tale modo di proese-
dere, pressocch® consueto per la Regione negli ultimi anni, mom
appaia im consonanza con la ratio delle morme istitutive dello



Senato della Repubblica — 435 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA IX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Nelle previsioni iniziali per il 1980, approvate im pareg-
glo, gli stanziamenti complessivi di entrata e di spesa mo;-
tarono & 1.073,8 miliardi eirca (+149,3 miliardi, pari al 16, 1%,
rispetto alle previsioni iniziali - miliardi 924,5 - per il
1979) (2).

Le previsioni iniziali subirono, nel corso dell'anno, va-
riazioni, apportate sia com leggi (eo-pox;tuti, tra 1l'altro,

istituzioni di capitoli nuovi), sia com decreti del Presidemte

esercizio provvisorio, sia sotto il profilo delle solusioni di
continuitd della gestione provvisoria le quali impediscomo um
regolare andamento gestorio, sia com riguardo alla natura del-
1'esercizio provvisorio, il gmale & previsto come istituto ec~
cesionale in ragione del fatto che comunque, consentendo atti-
vitd gestorie quantitativamente limitate, mom pud ehe provoca-
re rallentamenti nella gestionme,

(2) Nel triemmiao 1977-79 1'andamento delle previsiomi imi-
ziali fu il seguente:
- 553,7 miliardi di stansiamenti per 11 1977;
- 568,97 miliardi per il 1978, con um imcremento, rispetto
all 'arno precedente, del 2,8%;
- 924,5 miliardi per 11 1979, con un imcremeanto, rispetto al
1978, del 3u,5%.
Kel quadriennio 1977-80 l'imcremento medio degli stamsia-~
menti previsiomali fu pari al 31, 3%.
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della Giunta, ovvero dell'Assessore alla programmasione, bilancio
e assetto del territorio (prelevamenti dai fondi di riserva, ri
partizioni di capitoli ia articoli, istitusioni di capitoli »uo
vi).

Relativamente alle leggi di variasione al bilancio, va os-
servato come 1l'emanasione di talume di esse ad eserciz o ormai
scaduto abbia costituito, mel quinquemnio 1976-80, una costam-
te (3. Va, percid, muovamente ribadito che tale fenomeno 3 del
tutto incoerente con il regime della competeasa applicato alle

previsioni finansiarie regionali, ed & all‘'origime (insieme ad al

tre cause) di wan appesantimento della gestiome dei residui.

-

Compleasivamente considerate, le variasiomni arrecarono al-
le previsioni di entrata um aumento di 110,7 miliardi, ed agli
stansiamenti di spesa un aumento di 136,2 miliardi circa, dan-
do luogo a previsioni definitive di entrata per 1.184,5 miliar-

di e di spesa per 1.210 miliardi circa, com un disavanso previ-

(3 1Le leggl tardiwe di vawiasione alle previsiomi 1980 fu-
rono bea due: legge regionale 1§ gernnaio 1981, n. 3, e legge re-
gionale 3 feubraio 1981, n, 6,
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sto di 25,5 miliardi.

In presenza di previsioni finanziarie regionali originaria-
mente in pareggio, ma successivamente trasformate, con atti comun
que modificativi, in previsioni in disavanzo, devesi osser—
vare che trattasi di evemiensa che indubbiamemnte disattende in
concreto 1l'osservanza dell'obbligo del pareggio, solo formalmen-
te assicurato dalla iniziale approvasiome di uguali previsioni
di entrata e di spesa.

In precedenti referti, peraltro, 1la Corte ebbe a ricono-
scere che gli effetti distorsivi del femomemo potevano comside-
rarsi largamente attemuati a condisione che fosse realissata
un'alternanza di saldi previsionali megativi e positivi, cosiec-
ch® fosse raggiunta, nel medio e nel lumgo periodo, uma sorta
di compemsazione tra previsioni defimitive eom saldi di segno
opposto (4). Ma proprio ia riferimemto alla comdisiome testd
Renzionata, va rilevato, ir fatto, che mel decenmio 1971-80

80lo le previsioni definitive per il 1978 risultarono im avanso,

(4 Si vedano le relasioni sul remdiconto 1976 (pag. 31)
e sul rendiconto 1977 (pag. 5).
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per giunta con un saldo positivo
to a saldi negativi preceédeati e
mentre per gli altri esercizi le
niziali condussero costantemente

tivi di segno negativo, e spesso

vo (¥).

di ammontare limitato prispet-
successivi (+12,7 miliardi),
variazioni alle previsioni i-
a daldi'previsionali defini-

per importi di un certo rilie-

Nel decennio considerato, pertanto, la compensasione tra

saldi di segno opposto, possibile in limea di principio, non si

d, in realtd, realizzata., Se a tale eveniensa 8i aggiunge la

constatazione che nel decennio preso in consideraziome apparg

(s) I saldi delle previsiomi definitive per gli anni tra
11 1971 ed i1 1977 furono i seguenti:

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977

-9,8 miliardi
-0,3 miliardi
~3,2 miliardi
-13, 1 miliardi
~3,6 miliardi

- 48,5 miliardi
-21,3 miliardi,

I1 saldo medesimo per il 1979 fu d4di

-35,7 miliardi,
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costante una sovrastima delle entrate nel loro ammontare
complessivo, per cui negli anni stessi si & sempre rileva-
to in sede di rendiconto uno scarto negativo tra accertamen
ti e previsioni di entrata (6), mon pud che constatarsi,
fra gli effetti distorsivi piu rilevanti:

a) un costante saldo negativo melle risultanze della ge-
stione di competenza di ciascuno degli anni considerati, ad
eccezione degli esercizi 1375 e 1978, che si chiusero com
un sgldo attivo (raggiumto, peraltro, fondamentalmente per
effetto dirmancate utilizzaszioni, per ragioni contingenti,
di taluni stanziamenti di spesa), e tenendo conto che il
saldo positivo della gestione 1980 - +1,7 miliardi - fu

ottenuto attraverso il ricorso all'indebitamento per 10,5

(6) Nel decennio 1971-80 le minori entrate, rispetto
alle previsioni, ammontarono complessivamente in ciascum anno:
nel 1971 a 17 miliardi

nel 1972 a 16,7 miliardi
nel 1973 a 17, 3 miliardi
nel 1974 a 7,9 miliardi
nel 1975 a 15,2 miliardi
nel 1976 a 19,2 miliardi
ned 1977 a 124,2 miliardi
nel 1978 a 61,9 miliardi
mel 1979 a 70,7 miliardi
mnel 1980 a 35,1 miliardi,
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miliardi (7);

b) una tendenza al progressivo incremento dei saldi nega-

(7) Sempre nel decennio considerato, la gestiomne di conm
petenza produsse, in ciascun anno, i seguemti saldi tra em-

trate accertate e spese impegnate:

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

nali e spese complessive),

-
=

-21,3 miliardi

~12,9 miliardi

-6,7 miliardi

~12,6 miliardi

+16,6 miliardi

~32,9 miliardi

~-52,2 miliardi

+20,9 miliardi

-1,9 miliardi

-8,8 miliardi (saldo tra entrate fi

Come gia accennato nel testo, va rammentato che i sal-
di positivi delle gestioni di competensa testé indicate, non-
ch® il contenimento di taluni saldi negativi sono stati rea-
lizzqti attraverso cospicue economie di spesa, molto spesso
conseguenti all'iscrizione nella competemza dell'amno di stam
ziamenti derivanti da leggi di variazione intervemute ad eser
cizio ormai scaduto, insuscettibili di produrre impegai di
spesa nell'esercizio, ma originatrici talvolta di residui

passivi.
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tivi tra residui attivi e passivi risultanti al termime di

ciascun esercizio (¢);

(8) Nel decennio
a fine esercizio furomo 1 seguenti:

e passivi registrati

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

1971-80 1 saldi tra residwi attivi

-87,8 miliardi
-92,8 miliardi
-86,6 miliardi
~53 miliardi
-27, 1 miliardi
~9A,9 miliardi

- -84,8 miliardi
-104,5 miliardi
-19,4 miliardi
-105,9 miliardi.
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e) 1'inevitabile ricorso, talvolta, all'imdebitamento, ope-
rato nel 1974 e nel 1980 rispettivamente per gli importi di 10
e 10,5 miliardi.

E tutto cid, malgrado si siano realiszzate alla fine di
ogni esercizio - per ragioni che mulla hanmo a che vedere
con un contenimento delle spese nell'ambito delle effettive
risorse finauziarie - sensibili economie rispetto agli stan-
aiamenti di spesa.

Nei prospetti che seguomo, le previsioni finali per il
1980 sono messe a confronto con quelle iniziali, in ragione
dei titoli e delle categorie di emtrata, nonchd degli statl

di previsione e dei titoli di spesa,
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Mel quadriennio 1977-50 1'espansione delle previsioni de-

finitive & stata:

- per le entrate, del 23,3% (+140,2 miliardi) tra il 1977
ed i1 1376, del 43,5% (+322,5 miliardi) tra il 1978 ed il 1979
e del 10,3% (+109,5 miliardi) tra il 1979 ed il 1950 (com ri-
ferimento, per quest’ultimo anno, alle previsioni definitive
delle sole entrate fimali), con un iuncremento medio del 32, 34%;

- per le spese, del 17% (+104A,2 miliardi) tra i1 1977 ed il
1978, del 50,8% (+370,8 miliardi) tra i1 1978 ed il 1979 e del
0% (+109,8 miliardi) tra il 1979 ed il 1980, con un incremen-
to medio del 31, 4%.

Nel corso del 1980 furono prelevate somme dal fondo di

riserva per le spese impreviste per un ammontare complessivo
di 1.296 milioni, destinati tutti a spese correnti.

I decreti presidenziali (otto),con i quali furomo di-
sposti i prelievi, sono stati convalidati dal Consiglio re-
giomale (ex art, 10, primo comma, legge regionale 24 aprile
1980, n, 6, di approvazione del bilancio per l'anno im argo-
mento) con le leggi regionmali: 5 movembre 1982, m. 27; Bm. 28;

n. 29, n, 3; n, 31; n, 32; n. 33; n. 34.
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Per le consideraszioni circa il fenomeno dei capitoli iserit
ti im dilancio per memoria, 8i rinvia alla relasione unita alla
decisione di accertamento della mancata presemtazione, in ter-
mihi, del rendiconto 19:0, resa dalle Seziomi Riunite im Roma
il 20 luglio 1981.

Con riguardo alla mancata allegazione, al documento consuln
tivo in esame, dei rendiconti annuali delle gestiomi fuori bi-

lancio, si conferma quanto osservato mella relaziomne sul rendi-

conto 1977 (9).

(9) Relasione umita alla deecisione delle Sesiomi Riunite
per la Regione Sardegna n. 2/84 del 5 aprile 1984.
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2. - Risultanse eomplessive della gestiomne delle emtrate
di_ecompetemsa.

Dal rendiconto relativo al 1980 risulta che le en£rate
accertate in quell'anno ammontaromo complessivamente a 1.149,4
miliardi, Di questi, perd, 10,5 miliardi attennero ad accemsio
ne di prestiti, per cui le eamtrate finali accertate risultaro-
no dell'importo di 1.138,9 miliardi,

Gli accertamenti complessivi rappresentarono il 97% cir-
ca delle previsioni definitive. Poieh® le entrate previste per
accensione di prestiti furono accertate mel loro integrale im-
porto, gli accertamemti relativi ad emtrate fimali furono aan-
ch'essi pari al 974 delle omologhe previsiomi.

Rispetto a queste ultime s8i determind, pertanto, uma mi-
nore entrata complessiva di ecompetenza per miliardi 35,1 (3%
delle previsioni.

la situaziome degli acecertamenti per entrate fimali & ri-
sultata - sia in valori assoluti, sia in percentuale - mi-

gliorata rispetto all'anno precedente, nel quale le minori
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entrate finali rispetto alle presisioni ammontarono a 70,7 mi-
liardi circa (6,64 delle previsioni definitive). Va percid ri-
levato che nell'impostazione del bilancio 1980, pur essendo
ancora sensibile la tendenza alla sovrastima delle emtrate, si
& realizzato uno sforzo verso la maggiore attendibilita delle
previsioni delle effettive risorse fimanziarie della Regio;e,
che costituisce una delle condizioni indispensabili ier la cor-
retta impostazione del quadro generale delle previsioni di
spesa,

Del totale delle entrate accertate, solo 496,4 miliardi
furono versati nel corso del 1980. Se si eccettua il versamea-
to di 3,5 miliardi relativo ad accemsiome di prestiti, le em-
trate finali versate ammontarono a 492,9 miliardi, per cui il
tasso di acquisisione effettiva delle dispomibilitd fimansiarie
finali dell'anno fu pari solamente al 43,3%. Per quanto il tas
so sia risultato migliore di quello registrato nell'anno pre-
cedente (nel 19¥9 fu infatti pari solameate al 37,4%), il me-

desimo appare ancora largamernte insoddisfacente sia se consi-

derato in sd, sia se confromtato com i valori degli esercisi
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precedenti (nel triennio 1976-78, infatti, il flusso in entra-
ta rapportato agli accertamenti c.a stato del 44% nel 1976, del
50,8% nel 1977, del 56,5% mel 1978).

La scarsa acquisizione effettiva delle entrate finali ae-
certate produsse anche mel 1980 la formazione di uma considere-
vole massa di residui attivi di nuova formasiome: 646 miliardi
(nel 1979 i residui attivi di nuova formaziome furono dell'im-
porto di 621,7 miliardi).

Nel prespetto che segue, nel Quale gli accertamenti somo
posti a confronto con le previsiomi definitive di entrata, ed
i versamenti ed i residui attivi di nuova formaziome somo raf-
frontati agli accertamenti, sono indicate, distintamente per
titoli e categorie, le maggiori o mimori entrate in valori as-
soluti ed in percentuale, nonché le imcidemnse sugli aceerta-

menti degli importi versati e dei residui attivi di nuova forma-

sione.
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Dal prospetto emerge che, mentre per la quasi totalita
delle entrate tributarie (che, peraltro, rappresemtaromo, nel
1980, solamente il 12,8% del totale delle entrate finali) gli
accertamenti hanno superato le previsioni defimitive (+9,9
miliardi, pari a +7,3%), le entrate extratributarie, le quali
rappresentarono nell'anno 1°'67, 1% del complesso delle entrate
finali, hanno prodotto minori entrate rispetto alle previsioni
per 84,2 miliardi (e4,3%). L'ammontare & ascrivibile essenzial-
mente a minori entrate:

- dell'importo di 20,5 miliardi (-2,6% delle previsioni) per
erogaszioni dello Stato con vincolo di destinagiome specifica
(categoria 13);

- dell'ammontare di 20,6 miliardi circa (-10,5%) per eroga-
sioni dello Stato senza vimeolo di destinasione specifica
(Categoria 12) (10);

- dell'importo di miliardi 1,9 (-50,3%) per recuperi, rim-

borsi e contributi (categoria 11) (11).

(10) Pressocch® tutti i capitoli della Categoria 12 die
dero luogo a entrate minori rispetto a quelle previste,

(11) L'importo & costituito da sovrastima delle entrate
per recuperi di somme erogate per spese correati (cap. 21100
dell'entrata) ed im conto capitale (cap. 21101 sempre dell'em
trata,
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Se si considera a parte il mancato accertamemto di 20,u
miliardi nell’ambito della Categoria 13, poichd al medesimo,
essendo stato previsto a copertura di specifiche spese, ha fat-
to seguito la mancata effettuazione delle spese stesse, va os-
servato come il restamte ammontare delle minori entrate finali
concorra con il giad rilevato disavanzo di bilancio - consegui
to a seguito del saldo negativo tra le variazioni apportate al-
le previsioni iniziali - ad impedire il conseguimento del ge-
nerale equilibrio tra entrate finali e spese di competenza del-
1'esercizio. In effetti, se si esclude dal computo delle eutra-
te finali la Categoria 13, lo scarto tra accertamenti e previ-
sioni sale da -3% a -3,7%; inoltre, come si vedra in prosieguo,
per\quanto gli impegni assunti mell'esercisio im esame siamo
stati di importo (1.147,7 miliardi) semsibilmente inferiore al
totale degli stanziamenti defimitivi (1.210 miliardi), sl da
realissare, rispetto al totale delle entrate finali e satrumea-
tali (1.149,4 miliardi), um saldo attivo (+ miliardi 1,7), la

differensa tra accertamenti per entrate finali e impegai assum-

ti & risultata di -8,8 miliardi.
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Per quel che concerne il rapporto tra entrate versate e
residui attivi di auova formazionme rispetto all'ammontare de-
8li accertamenti, dal prospetto emergomo flussi in tesoreria
delle emtrate tributarie di entiti gemeralmente sufficienti
(mediamente 67,6% dell'ammontare degli accertamenti), e vice
versa un flusso delle entrate extratributarie attestato su va-
lori molto scarsi, che raggiungono in media appema il 39, 7%.

La massa pid cospicia di nuovi residui attivi si regi-
stra con riguardo alle erogazioni dello Stato con vincolo di
destinazione specifica (Categoria 13) ed alle erogazioni dello
Stato stesso senza vincolo di destinasiome specifica (Catego-
ria 12): rispettivamente 404,5 e 159,2 miliardi; insieme, i
nuovl residui attinenti alle due citate Categorie di emtrata
(563,7 miliardi) rappresentano 1'87,3% del complesso dei resi-
dui di entrate finali.

Come giad nel 1979, amno nel quale mell'ambito delle Cate-
gorie 12 e 13 di entrata si formd parimenti ur ingemte ammon-

tare di residui (12), l'origime di questi ultimi, attinelti

(12) Nel'f979 i residui di nuova formasione concerneati le
Categorie 12 e 13 eramo ammontati rispettivamente a 134,2 e 418,5
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a trasferimenti dallo Stato alla Regione, & primcipalmente
da ascrivere, per taluni, al fatto che gran parte di tali tra-
sferimenti somo realizzati mediante accreditamemti su comto
corrente, e come tali>considerati residui im sede di remndicon
to regiomale; per altri, a ritardi mell'effettivo trasferi-
mento da parte dello Stato. Amcora una volta si osserva (co-
me gid nella relazione sul rendiconto per il 1979) che, data
1'entitld rilevante dei residui in discorso, sarebdbe opportunmo
che mella nota preliminare al rendieonto (o im un doecumento
analogo) fossero distintamente indieate le cause di formasio-
ne dei medesinmi,

11 prospetto mostra altri due ammontari rilevanti di
auovi residui, mell'ambito delle emtrate tributarie il primo,

ael quadro delle emtrate extratributarie i1l secondo: trattasi

miliardi (93,6 e 61,4 per cemto dei rispettivi aecertamemti);
insieme, i nuovi residui di che trattasi (552,7 miliardi)
avevano rappresentato 1'88,9% del totale dei residui attivi
di muwova formasionme,
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dei 36,9 miliardi di residui per imposte sulle produzioni e
sui consumi (Categoria 3), pari all's0, 4% degli accertamenti
della Categoria, e dei 31,4 miliardi di residui per prodotti
netti di Aziende autonome e utili di gestione (Categoria 9),
pari all'81,5% dei relativi accertamenti,

I nuovi residui attivi di cui alla Categoria 3 furono
originati, in parte, da versamenti operati tardivamente, os-
sia ad esercizio ormai scaduto, da parte degli organi stata-
1i (Intendenza di finanza; Tesoro). Per altra parte, trova-
rono collocazione fra i residui suddetti somme rispetto alle
quali, per quanto il versamento fosse stato disposto entro
1l'anno dagli organi statali, mon fu possibile per la Regio-
ne conoscerne entro 1l'esercizio l'esatta imputazione a cau-
sa di tardive comunicazioni in tal senso da parte della Pre-

sidenza del Jonsiglio dei Ministri,
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Con riguardo alla Categoria 9, 1l'ammontare dei nuovi
residui attivi risulta costituito dall'importo degli in-
teressi che maturarono, sul conto corrente di tesoreria
della Regione, a fine anno, e non furono percid versati

che dopo la chiusura dell 'esercizio,
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3. - Risultanse complessive della gestione delle spese

di competeansza

a) Impegni di spesa

Dal rendiconto in esame risulta che le spese impegnate
ammontarono, nel 1js0, complessivauente a 1.147,7 miliardi,
dei quali A88,4 per spese correnti e 45,6 per spese in con-
to capitale.

Nel prospetto che segue, g1li impegni, analizzati per
stati di previsione, sono messi a confronto con le previsio-

ni finali.



Senato della Repubblica

— 459 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA IX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

7

SPESE by co/fjp/.:re&zﬂ 7

—— PuJ{A[n'uz —
STRTI )l PRE VISIONE el ﬂ,“;'ﬁ,-*ﬂ' Y
~ 1 (ASESSOKAN) i '

+ . L 1
01| PRESISE A2 BEUR_G1uMIH 13,824 18
03 | AFPHRI CENERAU PERSONALE & RIFORMY | 64, 488 55
— |dBUA LEGIONE e !
_p3if 2104, 10 E_BSSEITY iH‘L[J‘ uj
BEL TERRITDRID ' ’
. ] —1—
4| ENFI Lock| FINANZE £ UCBRNATICH 4,335 21
OSINFESA bell 'AHBIE HTE 318 31
; M
_0¢ |pgaicotrorn & ironn Aato-prsraee | T%,0 MEER
0¥ |rvRsHo pRTIGANAT) E forMERGD 13 s8] 3¢
08 ludvors PuRRLICI B D SR 14
08 |inovgTRIA 3L 3,%_
40 [1dvoko,Feizione PeopEss | b 3
—|0one & skikezzd SOuHLE o
44 | puBRiIcH Ertveine LA i IZMS& g
—\mtiteione soarroto g cprr L L L || '
! . . . i — o y
A8 ligiene 2 SAmrp 0 ] IR | 3 394
A L .
Rfrkasporpy , 1&.300% 3 | 1
v e ! e ' - : j
___TOrAu ‘l,l 83805
-4 - - .— r - R




Senato della Repubblica — 460 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA IX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I1 prospetto mostra tassi di utilizzazione degli stanzia-
menti assai elevati da parte di tutti gli Assessorati, ad ecce-
zione dell'Assessorato alla Programmaszione, Bilancio e Assetto
del lferritorio per il quale gli 85,1 miliardi di spese che
risultano impegnate rappresentano solamemte il 76, 3% desli stan
ziamenti del rispettivo stato di previsione.

Rispetto a quest'ultimo si rezistrano, pertanto, economie
rilevanti sia in percentuale (23,7% degli stanziamenti dello
stato di previsione; 42,4% del totale delle economie), sia in
valore assoluto: Queste aumontarono, infagti, a 26,4 miliardi.

Le economie in argomento sono da ascrivere ad una mancata
utilizzazione di fondi provenienti da assegnazioni statali de-
stinate genericamente alle spese per l'attuazione delle norpe
sull'occupazione giovanile, nonch& agli oneri derivanti da pro-
getti regionali di sviluppo. E l'utilizzazione dei fondi mamcd im
ragione del fatto che non venmero emamate nell’ammno le leggi re-
gionali con le @ali, a termini degli articoli 45 e 51 della leg-
ge di bilancio, avrebbe dovuto essere operata la ripartigiome

delle assegnazioni medesime per oggetti specifici di spesa,
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Il prospetto mostra, inoltre, che, a parte le risultamze
relative allo sta o di previsione della spesa dell'Assessorato
Programmasione, Btlancio e Assetto del territorio, l'ineciden-
za delle spese di ciascum Assessorato sul totale degli impegni
non subl mutamenti di rilievo rispetto a quella che risultava
in sede previsionale, La spesa regionale per il 1980 @& pare,
pertanto, caratterizzata dall'ingente ammontare destinato al-
1'Assessorato Igiene e Sanitd, il quale coprl in quell'anno
il 39,7% del totale degli impegni, lasciando a ciascuno degli
altri Assessorati disponibilitd finanziarie che ebbero general-
Rente un'incidenza sulla spesa complessiva inferiore all‘'s%.
Fanno eccezione gli Assessorati all'’Agricoltura ed ai lLavori
pubbliei, la spesa dei quali ebbe un'ineidensa sul totale ri-
spettivamente del 14,2 e dell'11,8 per cento,

A completamento del prospetto precedente, si aggiunge ua
prospetto nel quale gli impegni somo posti a confronto eom
gli stanziamenti secomdo una duplice amalisi per stai di previ-

sione e per titoli.
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Dai due prospetti possono ricavarsi ancora altre indica-
zioni significative con riguardo alle economie di spesa, le qua
1li, complessivamente considerate, furono dell'importo di 62,3
miliardi (5, 1 del totale delle previsioni definitive) e atti-
nenti quasi tutte a spese correati,

A parte le somme economizzate sulla dotazione per 1'As-
sessorato programmazione e bilancio, delle-quali si & detto po-
co sopra, appaiono di una certa consistenza le economie per 17,8
miliardl relative agli stanziamenti per l'Assessorato igiene e
sanitd; quelle per 10,5 miliardi realizzate sullo stato di pre-
Visione delle spese dell'Assessorato agricoltura e rigorma agro-
pastorale; Quelle per 2,2 miliardi concermenti gli stanziamenti
per 1'Assessorato enti locali, finanze e urbanistica; quelle
per 2,1 miliardi realizzate sullo stato di previsione delle spe
se dell'Assessorato lavoro, formazione professionale, coopera-
zione e sicurezza sociale,

Dei 17,8 miliardi economizzati nell'ambito del comparto

dell'igiene e saniti, miliardi 15,2 riguardarono dotazioni per
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Spese correnti e 2,6 stanziamenti per spese d'investimento. Se
i primi appaiono di entitl rilevante in valore assoluto, assu-
mono, in realta, scarso significato sia rapportando i medesimi
alla particolare ampiezza, gii rilevata, della spesa sanitaria
corrente della Regione, rispetto alla Quale rappresentarono sola
meate il 3,4% (Quasi gue punti in meno del valore percentuale
medio delle economie rapportate all'imtero bilancio), sia rile-
vando che risultano frazionati per ciascum capitolo, di talche
possono ricomprendersi fra gli scarti che fisiologicamente si
verificano tra un prudenziale assetto previsionale e 1l'effetti-
va gestione,

Un certo significato assumono, invece, sempre nell’ambita
della spesa sanitaria, le ecoppnie per 2,6 miliardi sugli stanziga
menti in conto capitale (pari al 10,8% di questi ultimi). Di ta-
le importo, miliardi 1,6 attennero a minori spese per comtribu-
ti - da concedere in esecuzione delle leggi regionali 18 maggio
1951, n, 8; 2 aprile 1954, n, 3; 20 giugno 1970, n. 15 - in fa-
vore di enti locali, istituzioni e consorzi di assistenza e beme-

ficenza, enti di assistenza sanitaria per l'impianto e la prima
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attivazione di nuovi centri ospedalieri e ambulatoriali e per
il miglioramento di queldi esistenti (cap. 12172). L'economia
in discorso va correlata all'entrata in vigore della riforma
sanitaria, la quale comportd cospicui trasferimemti statali
per la realizzazione di gran parte delle finalitad ricomprese
nell'oggetto del capitolo concernente le suddette contribuzioni,
Per quel che attiehe alla gestione delle spese di compe-
tenza dell'Assessorato all'agricoltura, le economie attennero:
&) ad un minore trasferimento per 8,1 miliardi del contributo
dello Stato na2lla spesa di funzionamento dell'Bnte sardo di svi-
luppo (EBTFAS), previsto (sul cap. 06280 della spesa corrente)
per l'ammontare di 20 miliardi, e concesso per un importo di
11,9 miliardi; b) a minori spese, dell'ammontare di 2,3 miliar-
di, per il funzionamento dei centri di assistemza tecaica in
agricoltura (cap. 06011 delle spese correnti, sul quale furomo
stanziati miliardi 5,9, finangziati anch'essi da una contribuzig

ne statale a termini dell'art. 9 della legge 16 maggio 1970,

n, 281).
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L'economia di 2,1 miliardi sugli stanziamenti per 1'Asses
sorato al lavoro riguardd spese per l‘'addestramegto professio-
nale (cap. 10002) finanziate per un ammontare complessivo di
18,5 miliardi in parte dallo Stato (5,8 miliardi), ma in misu-
ra maggiore dalle Comunitid Buropee (12,7 miliardi).

Se le economie poco sopra evidenziate nell'ambito della
spesa a,ricola appaiono riconnettersi a ridimensionamenti, ri-
spetto alle previsioni, delle esigenze degli enti percettori
delle sovvenzioni, in considerazione dell'obiettivo al quale
erano destinate le spese sulle quali si & realizzata Quest'ul-
tima economia, la madesima costituisce sintomo di ridotte ca-
pacitd di spesa della Regioae, quand‘'anche in presenza di si-

curi finanziamenti statali e comunitari.
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Con riguardo all'analisi economica di secondo grado (sud
divisione della spesa per categorie), dal =~ rendisonte
appare come la spesa regionale sia stata caratterizzata, nel
1980, dai rilevanti importi impegnati per. trasferimenti. Com
plessivamente questi ultimi raggiunsero in quell'anno 1'ammon
tare di 852,8 miliardi, e rappresentarono il 74, 3% della spe-
sa complessiva ed i1 74,5% del totale dei primi due titoli.

Gli impegni per trasferimenti corremti, complessivamente
565, 1 miliardi (pari all's2, 1% del totale del Titolo 1), furo-
no assunti nell'ammontare di 432 miliardi (76,4% del comples-
so dei medesimi) sullo stato di previsiome della spesa dello
Assessorato Igiene e Sanita, per il guale hanno rapprese tato
la uasi totalitid (99,4%) della spesa corrente,

Trasferimenti correnti per importi di um certo rilievo
harno realizzato anche gli Assessorati all'agricoltura (38,7
miliardi, 86,2% della spesa corrente dell'Assessorato) ed al

Lavoro (32,1 miliardi, 93% della spesa correate dell’Aissesso-

rato ) .
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La spesa per trasferimenti in conto capitale, nel comples
so 287,8 miliardi (3% del totale del Titolo II), & stata prim
cipalmente effettuata dagli Assessorati: all'jgricoltura -
miliardi 102,7 circa (che hanno rappresentato 1'85,2% della
spesa in conto capitale dell'®sssessorato) ~; alla Programma-
ziome - per il quale l'anmontare dei medesimi, 84,7 miliardi,
ha assorbito 1l'imtera spesa in coanto capitale -; ai Lavori
pubblici - miliardi 55,4 (45% delle spese del Titolo II dello
Assessorato).

Tra le spese in conto capitale appare di rilievo 1l'impor-
to destinato a beni ed opere immobiliari a carico della Regio-
ne: 107,4 miliardi (9.4$‘circa della spesa globale, 23,5% del
totale del Titolo II), impexgnati mella pid larga misura dallo
Assessorato ai Lavori pubbliei: 66,9 miliardi (62,3% della
spesa della categoria, 54,4% degli investimenti operati dal-
1'Assessorato).

Secondo l'analisi funsiomale, dal rendiconto e-
merge che la piti gram parte delle spese regiomali furomo de-

stinate, nel 19580, ad asioni ed interventi im campo soclale
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ed in campo economico, Le dwe sezioni assorbirono rispettiva-
mente 534,4 e 460,4 miliardi, pari, sempre rispettivamente,
al 46,6 ed al 40,1 per cento del totale delle spese.

Nell ‘ambito delle spese correnti destimate all'aziome
ed agli interventi in campo sociale ~ miliardi 503,2 - 1'im-
porto di gran lunga il pil rileva.te fu impegnato sullo sta-
to di previsione relativo all'assessorato Igiene e Sanita:
434,4 miliardi, che rappresentarono l'intera spesa corrente
di questa Amministrazione. Sempre per il medesimo scopo, 1o
issessorato all'Igiene assunse, altires}, impegni per 21, { mi-
liardi in conto capitale, i quali rappresentaromo il 67, 6%
della spesa del Titolo II (31,2 miliardi) sostenuta per la
funzione in argomento,

Per 1'asione e gli interventi in campo ecomomico si effe ttua
rono investimenti per 1l'importo di 373,1 miliardi, mentre le
spese correnti destinate allo stesso 8scopo ammontaromo a 87,3
miliardi. Ai primi provvidero principalmente gli Assessorati:

all 'Agricoltura, con una spesa di 120,6 miliardi; alla rrogram-

mazione, eon una spesa di 84,7 miliardi (per entrambi gli Asses-
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soratl gli importi rappresentarono il totale delle spese in

conto capitale); ai Lavori pubblici, con uma spesa di 79,2 mi-
liardi (64,4% degli investimenti operati dall'issessormato). Le
spese correnti destinate alla funziome in argomeato furoamo so-
steaute principalmente dall®jssessorato all'Agricoltura: 43,2
miliardi (96,2% delle spese correnti di tale Amministrasionme),
e dall'Assessorato ai Trasporti, che allo scopo destind 1'im-

tera spesa correate: 16,3 miliardi.

Quanto sin qui evidenziato trova riscontro nei dati e-
sposti dai prospetti che seguono, elaborati dalla Ragioneria
della Regione. Nei prospetti la spesa di competenza del 1980
¢ analizzata, per ciascuno stato di previsione, rispettiva-
mente secondo 1l'analisi economica e secondo l'analisi funzio-

nalee.
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L'espansione della compléssiva spesa impegnata nel qua-
driennio 1977-80 & stata in media del 38,9%: +129,4 miliardi,
pari a +24,4%, tra il 1977 ed il 1978; +336,5 miliardi, pari
a +51%, tra il 1978 ed il 1979; +152 miliardi, pari a +15, X%,
tra il 1979 ed il 1980.

Il "trend" incrementale pih cospicuo si & registrato
relativamente alle spese correnti: nel periodo considerato
gli impegni correnti sono aumentati di 80,9 miliardi, pari a
+33,84, nel 1978 rispetto all'anno precedente; di 166,7 mi-
liardi, pari a +52%f, nel 1979 rispetto all'anno prima; di
201,2 miliardi, pari a +41, ¥, nel 1980 rispetto al 1979. Me-
diamente, l'incremento & stato, pertanto, pari addirittura al
62,4%. A tale crescita ha fatto riscontro, come si vedrd ap-
presso, una sensibile flessione delle risorse finanziarie uti-
lizzate per investimenti.

Anche l'espansione cosl rilevante delle spese correnti
trova spiegazione nell'elevata entitd della spesa sanitaria
che, negli anni considerati, in virti della riforma che ha
pill precisamente definito le competenze regionali nel set-
tore, ha caratterizzato, come gia detto, il volume comples~
sivo degli interventi della finanza regionale. Infatti, ail
fisiologici aumenti di spese correnti correlati alla lievi-
tazione dei costi, si & aggiunto l'incremento di circa 130
miliardi l'anno operato sugli stanziamenti che rigua®dano le

spése delle Unith sanidarie locali.
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Con riguardo alle spese in conto capitale, a fronte di un
andamento moderatanente incrementale delle medesime (sempre in
termini di impegni) nel triennio 1977-79, va rilevato nel 1980
un minor émmontare rispetto all'anno precedente: 456,6 miliar-
di impegnati nell'anno in esame, mentre erano stati 505, mel
1979. L'andamemnto &, pertanto, risultato il seguente: +49,2 mi
liardi, pari a +17,2%, nel 1978 rispetto al 1977; +169,9 miliar
di, pari a +50,6%, nel 1979 rispetto all'anno precedeate; -49,2
miliardi, pari a -9,7%, nel 1950 rispetto al 1579.

In conseguenza degli andamenti test® evidenziati, la com-
posisione della spesa di competemza dell'anno im esame, in ter
mini di analisi economica di primo grado (amalisi per titoli),
segna una netta iaversione rispetto agli anmi precedemti, nei
quali 1l rapporto tra spese d'imvestimento e spese corremti
era costantemente a favore delle prime: mel 1980, imfatti, le

spese in conto capitale hanno rappresentato solamente il 66, 3%

delle spese eorremti (13).

(13) Gia negli anmi immediatamemte precedeati, peraltro,
s8i era registrato, mella composisiome della spesa in termini
di analisi economica, um seapre pid accemtuato regresso; le
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Dal raffronto fra accertamenti ed impegni, considerati
nel loro ammontare totale, risulta che la gestione della com-
petenza relativa al 1950 si chiuse con una eccedensza delle
entrate accertate sulle spese impegnate per miliardi 1,7. Ta
le eccedenza nom pud, peraltro, essere considerata propriamea
te un avanzo, poiche nel computo delle emtrate comsiderate
ai fini del risultato suddetto figuramo 10,5 miliardi di accer-
tamenti per contrazione di mutui,

Depurato di tale ammontare, il raffronto tra ac certamen-
ti di entrate_ finali (1.138,9 miliardi) ed impegni (1.147,7
miliardi) evidenzia un disavanzo della gestione di competeaza
dell'esercizio imn esame per 8,8 miliardi (mel 1979 la gestio-
ne medesima si era chiusa com um disavanso di miliardi 1,9).
Seapre in eonto della competenszsa 1980, se si raffromtamo le
entrate tributarie ed extratributarie (1.138,1 miliardi) com

le spese eorremti (688,4 miliardi), risulta ehe im quell'anao

spese d'investinmento, imfatti, furomo, rispetto alle spese cor
reanti, mei rapporti: del 212% nel 1976; del 120% mel 1977; del
104,8% mnel 1978; del 103,8% mel 1979.
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si realizzd un risparmio pubblico di 449,7 miliardi. A cau-
sa, principalmente, della considerevole espansione della spe
sa corrente registrata nel 1980 rispetto all'anno precedente
(della quale 8i & giid detto), il risparmio pubblico cui si
pervenae in quell'anno & stato semsibilmente inferiore a
quello conseguito mel 1979 (504,9 miliardi): -55,2 miliardi,
pari a ~10,9%, e l'ammontare del medesime mon & risultato
sufficente a coprire le spese in conto capitale quamtunque
queste ultime siano state d'importo inferiore alle spese per

investimenti impegnate nel 1979.



Senato della Repubblica — 478 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA IX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

b) Pagamenti di competensa dell'esercisio

Delle somme inpegnate furono pagati, nel corso del 1980,
581,33 miliardi, con un tasso di smaltimento delle spese di
competenza del 50,6%. Tale imndice, il quale non 8i discosta
di molto da quelli registrati negli anni immediatamente pre-
cedenti (49% nel 1973; 45% nel 197&; 54, 6% nel 1977) rimane
ancora sintomatico di un elevato grado di vischiosita nei pro-
cedimenti erogatori regionali,.

Poich® delle somme accertate furon; véraati, cone gia
detto) 496,4 miliardi, alla chiusura dell'esercizio risultd
un'eccedenza dei pagamenti sui versamenti di 84,9 miliardi.

Sempre in chiusura di esercizio rimasero, come residui
passivi di nuova formaaiome, 566,4 miliardi, che, raffroata-
ti ai residui derivanti dalla gestione delle entrate di eom-
petensa (653 miliardi), produssero umna differemsa positiva
per 86,6 miliardi,

Nei prospetti che seguono (il secomdo dei quali & stato
elaborato dalla Ragioneria regionale), i pagamemti somo mes-
8i a raffronto con gli impegni secomndo la suddivisione per

stati di previsiome e secondo 1l'amalisi ecomonmiea,
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Daj prospetti emerge, "in primis", una formaziome di nuo
vi residui passivi di particolare latitudine mell'ambito della
gestione operata dall'Assessorato igiene e sanitd., Gli impegni
assunti nel 1980 da tale Assessorato per spese correnti (434,4
miliardi circa) originarono residui per 123,2 miliardi, pari
al 28, 4! degli impegni medesimi, mentre sulle spese in conto
capitale sostenute dall'assessorato in argomento (21,1 miliar-
di circa) risultano dal rendiconto residui per circa 20,6 mi-
liardi, pari al 97,5% degli investimenti stessi,

L'entité‘di questi ammontari & di grande rilevanza mon
solo se rapportata agli impegni assunti dall'Assessorato, ma
altresl con riguardo all'incidenza dei medesimi sui totali dei
residui che proveanero dalla competenza di qQuell'anno, ovvia-
mente in ragione del fatto che la spesa sanitaria fu nel 1980
di gran lunga la piu ingente. In particolare, i muovi residui
correnti nel comparto dell'igiene e della sanitid rappreseata-
rono piu delka meta (59.2%) del totale dei resti della mede-
sima specie; sommati ai residui in conto capitale, furomo pa-
ri ad oltre un quarto (25,4%) del totale dei resid i di nuo-

va formazione dell'anno,
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Se si prescinde dall'analisi testd® effettuata circa la
vischiositd delle procedure di spesa nel campo dell'igieme e
della sanitad, i prospetti mostrano che, con riguardo alle sps
se correnti, nel 1980 diedero origine a masse di residui,la
cui incidenza sugli impegni risulta particolarmente elevata,
le gestioni operate nei seguenti comparti amministrativi:

— pubblica istruzione, beni culturali, spettacolo, sport,
rispetto al quale i residui correnti (12,6 miliardi circa)
rappresentarono il 55,8% dei relativi impegni assuntij

- agricoltura e riforma agro-pastorale, nell'ambito del qua
le la spesa corrente impegmata provocd residui (21,7 miliardi)
per il 48, 3%;

~ enti locali, finanze, urbanistica, con la rormaziome di
residui correnti (7,4 miliardi) per il 45% degli impegni;

-~ turismo, artigianato, commercio, con la formazione di
residui correnti (4,1 miliardi) per il 43,3% degli impegni.

Cospicuo im valori assoluti, anche se memo sigmificatiwo

in termini percentuali, risulta, altresi, il volume dei redi-
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dui correnti che si registrano nelle gestioni dezli Assessora-
ti: Affari generali, personale e riforma: 13,2 miliardi (21,5%
degli impegni); Lavoro, formazione professionale, ecc.: 8,6 mi-
liardi (25% degli impegmi); Difesa deld'ambiente: 7 miliardi
(35,9% degli impesni).

Affetta da croniche, gravi inadeguatezze appare anche nel
1980, come gid negli anni precedenti, la capacitd realizzativa
della Regione nel campo degli investimenti, dove le erogazioni
(solamente 98 miliardi) rappresentano appena il 21,5% delle spe
se, e dove per_guasi tutti gli Assessorati la formazione di re-
8idui passivi si attesta su valori al di sopra del 90% delle
spese stesse,

Influenza determinamte sul verificarsi di tali felomel;
ebbero, indubbiamemte, il ritardo nell'apprevazioae del bilan-
cio, e le vicende circa la concessione a piu riprese, e com so-
luzioni di comtimuitd, dell'esercizio provvisorio (gid oggetto
di osservazioni critiche ned primo paragrafo della presente re-
lazione), le quali, costringendo la regolare gestione del bi-

dancio in un arco di tempo di soli otto mesi, contribuirono a
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far sl che gran parte delle procedure di spesa non potessero
aver termine nell'esercizio.

Altra causa di formazione dei residui passivi & da rin-
venire nella mancata emanazione della legge regionale finan-
ziaria, surrogata solo negli ultimi mesi dell'esercizio da
umne legge (4 settembre 1980, m. 49) che, assorbendo in parte
quei contenuti, tipici di una legge finanziaria, imtegrativi
di disposizioni sostanziali di spesa, rese concretamente impe-
gnabili solamente in chiusura di esercizio rilevanti stanzia-
menti di bilancio (14).

Come pud ricavarsi dal secomdo dei prospetti poco sopra
riportati, ad aggravare il fenomeno della generalizzata, ingen-
te formazione di residui passivi comtribuirono in misura rile-
vente i trasferimenti., Per queste categorie di spesa i muovi
residui ammontarono, nel 1980, complessivaménte a 404,2 miliar

di (47, 4% dei relativi impegmi; 71,4% del totade generale dei

(14) In questo ambito va imquadrata uma particolare vi-
cenda attinente a residui di stanziamento della quale si dira

al successivo paragrafo 9.
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residui passivi). I residui per trasferimenti correnti furono
dell'importo di 167,6 miliardi (29,7% dei relativi impegnij;
80, 6% del totale dei residui correntd); quelli per trasferi-
menti in conto capitale dell'ammontare di 236,7 miliardi (82, 3%
circa dei relativi impegni; 66%‘del volume dei residui in con-
to capitale).

Se nel quadro complessivo del feﬁomeno sul quale ci si
sta soffermando tali risultati appaieno, per un verso, ovvi, te-
nendo conto che - com riguardo agli aggregati di spesa secondo
il eriterio economico - i trasferimenti rappresentarono com-
pleséivamente il 74,3% di tutta la spesa regionale dell'anno,
per altro verso essi trogaromo concause, insieme a quelle geme-
rali or ora individuate, sia nella necessitd fisiologica di tem
pi talvolta lumghi per 1l'effettiva erogaziome (subordi;ata, spe
cie per trasferimenti alle imprese, alla dimostrazione da parte
dei beneficiari dei costi sostenuti per le attivita per le qua-
1i fu comcesso il contributo regionale), sia in quelle patolo-
giche lentezze procedurali, piu volte sottolimeate in precedea-

ti referti, ascrivibili mon tanto e non soltanto, qualche vol-
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ta,a disfunzioni ammilistrative, ma a ritardi imputabili a bene-
ficiari delle sovvenzioni e dei contributi, non solleciti nel
provvedere 1'Amministrazione regionale delle cdimostraziomi in

base alle quali liquidare in concreto i benefici finanziari,
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4. - Risultanse relative alla gestione dei residui pro-
enienti dagli eserecisi preeedeati al 1980

>

Al 1° gennaio 1980 1 residui attivi provenienti dagli e-
sercizi precedenti furono deteruinati mell'ammontare di 901, 4
miliardi circa, e quelli passivi nell'ammontare di 920,8 mi-
liardi (importi complessivi, questi, risultamti dal rendicon-
to generale afferente al 1979), con una differensa negativa
di 19,4 miliardi.

Gli importi suddetti soro il risultato, per la parte at-
tiva, della somna di 279,7 miliardi di residui pervemuti da-
gli esercizi che precedomo il 1979, al netto dei vefrsamenti
operati sino a tutto quell'anno, pid 621,7 miliardi di nuovi
residui provenienti dalla gestiome della eompetensa del 1979,
e, per la parte passiva, della somma di 413,1 miliardi di re-
sidui pregressi (ovviamente al netto dei pagamenti), pid 507,7
miliardi di nuovi residui.

Al 31 dicembre 1980, per effetto: a) di talume differem-
ge riscontrate tra gli ammontari suddetti e le somme effetti-

vamente versate e pagate im coato residui stessi; b)»di aunen-
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ti e diminuzioni riscon~trati nell'ammontare di talume somme
residue (di entrata e di spesa) attraverso piu aggiornate ri-
levazioni; c) dell'eliminaziome dalle scritture dei residui
passivi di somme perente agli effetti amministrativi (ehe
vanno iscritte fra le peste passive del conto del patrimonio),
i residui attivi provenienti dagli esercisi precedemti furomo
riaccertati in 865,8 miliardi (-35,6 rispetto ai risultati ini
siali), e quelli passivi im 894, 4 miliardi cirea (-26,4 rispet
to alle risultanze iniziali), con uma eccedemsa dei secondi
sui primi di 28,6 miliardi,

Secondo 1'analisi per titoli, i residui riaccertati al
31 dicemdbre 1980, posti a raffronto con i riaccertamenti com-

piuti alla fine del 1979, mostramo le variasioni che seguono,



Camera dei Deputati

— 490 —
LEGISLATURA IX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

s L i N [ R po :
- 2 — i ~m‘|r.w“\ m \ i
LEREK 1T 1% +.«?§» BRI
L | [N | N I ! T
{ L M
R EARNEE L v W T T 13
i q! IS
* 1
M ! ; . !
M N « m. - m_ d
— 1 s :
N : . .o - lwr Avm wm
M : A N i
) » N.

B/ K1 R B K hwhia| 1 1540 B A

n 1

g ) e g | : | . y 7 _\L”W . -.H .

i F | 3 FSF o O THS TS HFes [ AR [ TTEPY
L | (v ol L d R SN N PO & s .
IR/ b ned i X000 IO &V S i) (0] L 7]

. o P IR 1
- el t

|1
|3
i




Senato della Repubblica — 491 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA IX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI]

La gestione dei residui predetti operata nel 1980 con-
dusse, al termine dell 'esercizio, ai seguenti risultati:

a) 624,6 miliardi versati in conto residui attivi, con
ur tasso di acquisiziome effettiva pari al 72, 1% (1'omologo
indice era stato mel 1979 del 54,5%, nel 1978 del 33,5%,
nel 1977 del 40,4% e nel 1976 del 54%);

b) 460,8 midiardi circa pagati in conto residui passivi,
com un tasso di smaltimento dei medesimi (al netto, come gid
notato, dei residui perenti) pari al 51,5% cirea (il dato omo~
logo era stato nel 1979 del 39,5%, mel 1978 del 33,5%, nel
1977 del 33, 1% e nel 197 del 28%).

I versamenti ed i pagameati effettuati im conto residwi
nel 1980, comparati com Quelli effettuati mei due ammi pre-
cedenti, mostramo, im ragione dei rispettivi titoli, le va-

riasioni indicate nei prospetti che seguomo,
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I "residui dei residui” attivi (241,2 miliardi circa) e
passivi (433,7 miliardi cirea), dal camto loro, hanno fatto

registrare (sempre analizzati per titoli) le mutaziomi che

seguono,
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Fel conto dei residui degli anni precedenti si veri-
ficd, alla fine del 1980, un'eccedenza dei versamenti sui
pagamenti di 163,9 milizrdi; rimase, peraltro, fra le son-
me rimeste da versare (ovvero da riscuotere) e quelle rimag
3te da pagare al 31 dicembre 1980, una differenza negativa
di complessivi 192,5 miliardi,

Dai prospetti emerge un netto miglioramento, nell'an
no considerato, del flusso in entrata di somme residue ri-
spetto ai due anni precedenti. I prospetti mostrano, inve-
ce, un incremento dell‘'accunulo di residui passivi, provo-
cato da particolari vischiositd nelle procedure di smalti-
mento. Come risulterd evidente nel successivo paragrafo,
1'accuaulo progressivo di residui passivi incide in misurs
considerevole sullo scarto, che tende ad essere sempre pia

elevato, tra pagamenti e "massa spendibile®.
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5. - Versamenti e pagamenti complessivi (competenza
e regidui)

Rispetto alla "wassa acquisibile", vale a dire alla
somma delle entrate accertate nell'esercizio e dei residui
attivi provenienti da esercizi pregressi (ovviamente nello
ancontare riaccertato), l'incidenza dei versamenti compleg
sivi (competenza e residui), vale a dire l'entiti percen-
tuale del flusso di cassa in entrata, & risultata, alla fi
ne del 1980, pari al 55,6% (in valori assoluti: 1.121 mi-
liardi versati rispetto ad una massa acquisibile di 2.015,2
miliardi).

Riaspetto alla massa spendibile (impegni assunti nel-
1'esercizio + residui passivi riaccertati), il tasso di smal
timento della medesima (pagamenti effettuati sia in conto
competenza sia in conto residui) & risultato, sempre alla
fine del 1980, del 51% (in valori assoluti: 1.042 miliardl
pagati, rispetto ad una massa spendibile di 2.042,1 miliar
ai).

L'andamento dell'incidenza dei flussi di cassa in en
trata sulla massa acquisibile, nel periodo 1975-19680 & ri-
sultato il seguente: 53,4% nel 1975; 46, 7% nel 1976; 46%
nel 1977; 4T% nel 1978; 43,9% nel 1979; 55,66 nel 1980.

I'andamento dei tassi di smaltimento della massa spen
dibile, sempre nel periodo sopra considerato, appare il se
guente: 50,7% nel 1975; 38,2% nel 1976; 44,2% nel 1977;
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41% nel 1978; 45,1% nel 19793 51% nel 1960.

Gli andamenti dei flussi di cassa in entrata e in u~-
scita rapportati alle rispettive potenzialitd hanno segna-
to nel 1980 miglioramenti rispetto agli anni precedenti,
wa non tali da evitare, specie con riguardo alla spesa,
che il divario tra masse spendibile e pagamentl crescesse
ulteriormente. A parte la considerevole incidenza della pro
grassiva vischiositd della gestione dei residui passivi
(alla quale si & gik fatto cenno), sulla differenza tra vo
lume complessivo del fondi spendibili e pagamenti, i rap-
porti test® esposti sono indicativi di ritmi gestori par-
ticolarmente lenti, sintomatici del permanere di quelle sg
rie disfunzioni organizzative messe in risalto nelle consi
derazioni conclusive della relazione sul rendiconto 1976

alla quale si fa rinvio.
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6. - Situazione finanziarias finale

Come gia rilevato, in sede di esame dei dati comples-
sivli concernenti gli accertamenti e gli impegni assunti sul
la competenza del 1980, la gestione di tale competenza si
concluse con un avanzo di 1,7 miliardi. Poiché si & gi& no-
tato, altresl, che la differenza negativa tra residui atti-
vi e residui passivi, determinata all'inizio del 1980 in
-19,5 miliardi circa, risultd alla fine dell'esercizio di
-28,6 miliardi, ossia peggiorata di 9,1 miliardi, 11 disavan
zo definitivo, limitato alle risultanze gestorie (competen—
za e residﬁi) dell'esercizio in esame, ammontd a =7,4 miliar
di. Tale entitd, detratta dall'avanzo determinatosi neldo
ammontare di 10,7 miliardi al termine della gestione 1979,
ha prodotto, al 31 dicembre 1980, un avanzo complessivo di
3,3 miliardl.

Per quel che concerne gli effetti che sui risultati
finali provocano quelle variazioni che, pur compensandosi
in assoluto, si concretano nell‘utilizzagione in esercizl
posteriori di disponibilith createsi in esercizi anteriori,
si rinvia a quanto illustrato nella relazione sul rendicon

to concernente la gestione dell'esercizio 1976.
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7. = Risultanze finali della gestione di cassa

Come risulta dal rendiconto relativo all'esercizio
1979, il fondo di cassa anuontava, alla chiusura di quel-
1l'esercizio, a 30,2 miliardi circa. Si & gid detto che 1la
gestione di competenza dell'esercizio 1980 ha determinato
un'eccedenza dei pagamenti sui versamenti di 84,9 miliar-
di, mentre la gestione, nel corso del 1980, dei residui prz
gressi ha prodotto un'eccedenza dei versamenti sui pagapen
ti di 163,9 miliardi circa. Dalla somma algebrica delle pre
dette risultanze (+30,2 -84,9 +163,9 miliardi) si rileva,
pertanto, che al 31 dicembre 1980 la giacenza complessiva
nel numerario in Tesoreria aumentd, rispetto alla stessa
data dell'anno precedente, all'importo di 109,2 miliardi.

Tale risultato, mentre costituisce ulteriore riprova
di una rallentata e faticosa attivitd gestoria, ridimensig
na la fondatezza, in fatto, delle doglianze manifestate dal
la Regione in ordine alle misure via, via assunte dal Teso
ro dello Stato per contingentare il flueso dei mezzi finan
ziari che vanno trasferiti alle Regioni dal bilancio dello

tato stesso.
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8. -~ Situazione dei residui al 31 dicembre 1980

Come gihd detto, all'inizio del 19€0 risultava un'ecce
denza Jdei residui passivi pregressi su quelli attivi di 19,4
miliardi. Tale amzontare - auzentato nel corso del 1980 a
28,6 miliardi circa a causa di riaccertamenti effettuati in
sede 3i riscossioni e pagamenti, ovvero per effetto di ag-
giornamenti delle rilevazioni - ha Paggiunto 1l'importo i
192,5 miliardi circa per effetto delle detrazionl dei ver-
samenti e dei pagamenti effettuati in conto residui nell'e_
sercizio, i juali hanno comportato, nel loro complesso, una
differenza attiva di 16),9 miliardi circa.

Poiche al 31 dicembre 1980 & risultato che sulla com-
petenza di quell'anno le somme rimaste da versare hanno su-
perato di 86,6 miliardi quelle rimaste da pagare, la diffe-
renza negativa tra i complessivi residui attivi ed 1 comples
sivi residui passivi si & determinata, alla chiusura di quel
ltesercizio, in 105,9 miliardi. )

In valori assoluti, l'entitd complessiva dei residui
attivi determinatasi alla scadenza dell'esercizio in esame
2 risultata di 894,1 miliardi; 1l'entitd complessiva dei re-
gidui passivi & risultata di 1.000 miliardi (tali ammontari

sono, ovviamente, suscettibili di rideterminazione nel cor-

8o del 1981).
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9. - Considerazioni su uspetti particolari della ge-

stione operata nel 1980

Particolare mengzione weritano, nel contesto Jella pre-
sente reiazione, due specifiche questicni insorte nel 1980
in sede ai controllo, concernen-—
ti rispettivamente: a) la conservazione in conto residui di
sonme stanciate per spese in conto capitale non impegnate al
ternine dell'anno finanziario; b) la compresenza,in una stag
3a lezze regionale, di statuizioni di variazione del bilancio
e di disposizioni (cosl dette sostanziali) relative ad atti-

vith aventi riflessi finanziari.

In ordine al primo dei due accennati problemi & da ri-
cordare yuanto gii osservato al paragrafu 1 della r-lazione
anita alla deegisione di accertamento della mancata presenta-
zione del rendiconto ora in esume (Sezioni Riunite, Roma, 20
luglio 1681) circa l'assenza - nell'anno di cui s8i tratta -
d'una normativa regionale generale sul bilancio e sulla conta
bidith e la vigenza invece, nello stesso ambito, di norme epi
sodiche e settoriali, adottate il pil delle volte in meniera
non coordinata, prevalentemente al fine di escludere - in
raypporto a apecifici adempimenti previsionali o gestori -
la permanenza provvisoria neil'ordinamento regionale (ex arti
colo 57 dello Statuto ed articolo 41 delle norme d'attuazione
smanate con il dectero del Presidente dellz Repubblica 19 mag

gio 1949, n. 250) di norme della contabilitli generale dello
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Stato e, particolarmente, di disposizioni della legge 5 agosto
1978, n. 468, modificative di gquelle precedentemente in vigore.

Ad eccezione degli aspetti espressamente presi in considera-
zione dal legislatore regionale nei modi e per i fini anzidetti,
nel corso del 1980 trovavano pertanto applicazione, per il bilan-
cio della Regione, tanto le disposizioni della legge di riforma
n. 468/1978 quanto le norme - dalla stessa non abrogate - del regi
decreti n. 2440 del 1923 e n. 827 del 1924.

Nel sopra descritto quadro normativo 1' Amministragzione re-
gionale, ritenendo vigenti - ed operanti nello spazio fin allora
consueto - l'articolo 36 della legge statale ai contabilitd e 1l'ar-
ticolo 273 del relativo regolamento (nei testi risultanti dalle
varie sostituzioni e modificazioni via via introdotte nel primo di
essi, fino all! articolo 4 della legge 10 luglio 1977, n. 407, ed
all! ottavo comma dell! articolo 33 della legge 5 agosto 1978, n.
468, e dall'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 16 aprile 1972, n. 537, per il secondo), deliberd la conserva-
zione, alla chiusura dell' esercigio 1979, di somme non impegnate
sugli stanziamenti di capitoli dello stato ai previsione della spe-
sa di quel bilancio, allocati nel titolo II »gpese in conto capi-
tale" B nell'anno successivo gli organi regionali competenti di-
sposero 1'assungione di obbligasioni giuridicamente perfesionate
e degl'impegni "propri® ad esse accessivi in conto dei residui delA 7
1980, su somme tratte dalle predette conservasioni,
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Ai provvedimenti di che trattasi fu ricusate il viste (15),
poiche la Corte assunse le statuizioni dei commi 3° e 4° delle
art, 20 della legge n, 468 del 1978 ceme megatrici della perta-
ta gemerale dell'istituto dei residui di stanzia-ento.“al quale
peteva, pertante, ricerrersi (perch® i cemmi successivi delle
stesso art, 20, che regelane l'assunziene d'impegni su esercizi
successivi a qQuelle ir cerso, censentone la preiezione im eserci
zi futuri di attuali determimazieni e programmazieni di spese plu
riennali) soltamkte per le spese, appunto, programmate per piu e-
sercizi. Sicché, dalla rigerosa esclusiene del residue di stam-
ziamente relativamente alle detazioni di bilancie che (come quel-
la sulla quale gravavame le spese considerate mei decreti asses-
soriali ai quali fu megate il viste) erane destimate ad essere
erogate in un unice esercizie, cemseguiva l'illegittimitd sia
della tardiva assunziome degli impegni coerrelativi, sia della pre
cedente comservazione tra i residui delle somme nen impegnate in
cestanza di competemza,

In presenza delle ricusazioni di visto in discerse, la Gium
ta ritenne epportume percerrere entrambe le vie che le 8i effri-
vane, consistenti rispettivamente mella richiesta di uma delibe-
raziome delle Segioni Riumite della Corte intesa ad accertare la

fendatessa della causa del rifiute eppeste dalla Seszieme regie-

(15) cfr. Deliberasieme della Sesieme del contrelle per la
Regiene sarda m, 2  del 29 ettobre 1980.
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nale del contrelle (art. 9, comma terse, d.P.R. 16 gennaie 1978,
R, 21) e nella prepesizione al Consiglie regienale di un prepget-
te di legge inteso a regolare in maniera autenema la materia dei
reeidui di stanziamente, nell‘esercizie della cempetenza”prima-
ria" ricemoesciuta alla Regione dalla Certe Cestitusiemale, inm
erdine alla disciplima dél bilancie e della comntabilitid, cen la
sentensza 26 giugneo 1970, n. 107.

Con appesite statuisioni della 1lggge regionale 21 gennaie
1981, n, 2, recante "dispesizioni urgenti im materia di bilancie
e di centabilitd della Regiome: disciplima prevviseria dei resi-
dui di staa ziamente™, fu rese pessidile, a decerrere dall'anne
finansiarie 1979, il mantemimente im bilancie nel comte dei resi-
dui, finch® mecessarie, delle semme iscritte e mon impegmate nei
capiteli di spé?a in conte capitale, menchd® in quelle di spese
correnti disciplinate, agli effetti della cemservagiene delle
semme nen impegaate, ceme spese in cente capitale. Venne, cesl,
a cessare im quella circestansa la materia del centendere, ma-
teria che, peraltro, ha poi trovato disciplina, in linea ge-
ne¥ale, nella recente legge di contabili td regionale, e che
potrd essere in prosieguo suscettibile di ulteriori wvalutazio-
ni circa le modalitd attraverso le quali l'Amministrazione re-
gionale dard attuazione alla normativa che regola la materia
stessa.

Sempre in tema di residui di stanziamento, merita atten-

zione la vicenda attinente a taluni di questi resti passivi
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provenienti dalla competenza degli anni precedenti al 1980,

In proposito va rammentato che, con decreto 30 novembre 1979, n.
79/B, 1l'Assessore alla programmazione provvide alla ricognizione in
concreto dei residui di stanziamento da eliminare poiché non uti-
lizzati e non utilizzabili, alla formale eliminazione dei medesi-

mi dal conto dei residui, nonchd alla costituzione di un fondo

:

da ripartire ¢i reri ermontare. Com'? noto, per l'esercizio
1980 fu presantato i1 Jisegnc 3i legge anzuale finanziaria
(attc n. @8 del 7 dicembre 1979), che, perd, fu respinto dal
1'Asserblea il 27 murzc 1980. Alla mancesnza della legge fi-
nanziaria si suppll in parte con la legge regionale 4 setten
bre 1980, n. 49: fu, pertamto, guest'ultima che provvide, al
1'art. 30, 21la ripartizione, fra i vari stati di previsione
3ella spesa, delle somze attridbuite al fondo predetto.

Le 3ispcsizionl test® menzionate appaiono improntate
ad una corretta accezione deli'istituto dei residui di stan-
ziamento. Questi ultimi, infatti, nascond dall'esigenza di
porre i1 oilenci annuali 11 pil rigorosamente possibile in
correlazione con 1l'assetto necessariawente pluriennale di cer
ti comparti di spesa (specie se correlata non gid ad interven
¢i correttivi di particolari congiunture, ma ad azioni che
comportino mcaificazioni strutturali). I residui medesimi
assumonc, pertanto, 1o scopo di impedire che la "tranche® an
ngale di una spesa, destinata =d un concreto obiettivo per
i1 conseguimento del quale necessitano pild anni, sia conside
rata un'economia di bilancio qualora non venga impegnata nel
1'esercizio di competenza, poichd, se cosl avvenisse, 8i ar-
recherebbe grave pregiudizio ella realizzabilitad dell'obiet
tivo. Ma se tale & la funzione dei residui di stanziamento,
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questi ultimi dovrebbero pur sempre essere decantati di quel
le somme relative ad aspetti deil'obiettivo da raggiungere
0 del programma da portare a compimento che risultassero non

realizzqbili, ovvero nor pid da conseguire.
A quest'ultima finalitd sono state rettamente indi-

rizzate le operaziocni sopra descritte, con le quali si @&
realizzato, in definitiva, un contenimento della massa
dei residui di stanziamento entro i limiti dell'effettivo
fabvisogno per il rerseguimento di obiettivi programmati
su pid essrcizi, e conseguentemente una maggiore traspa-

renza dei conti deils Regionee.
L'altra questione cui si & fatto riferimento all'inizio

del presente paragrafo fu originata da un provvedimento con il
quale il competente Assessore aveva concesso all'Azienda regio
nale sarda dei trasporti, in conto dei residui provenienti dal
la competenza del 1979, la somma di 1.552 milioni (della quale
fu disposto tontestualmente l'impegno ed il pagamento) a tito-
lo di contributo, in applicazione dell'art. 16 della legge re-
gionale 4 settembre 1980, n. 49.

Sul provvedimento fu chiamata a pronunciarsi la Sezione
del controllo, poichd® il medesimo aveva suscitato perplessita
gig in ordine alla legittimitad dell‘imputazione ai residul del
l'erogazione disposta (sotto il duplice profilo dell'ammissibi
1itd del residuo di stanziamento utilizzato e dell'inesistenza
della norma concessiva del beneficio nel momento iniziale del-
la conservazione di detto residuo), sia con riguardo al possi-
bile contrasto,con la prescrizione del terzo comma dell'art.

81 dolim Costituzione, dell'indicata legge r. 49 del 1980, aven
te natura di variazione di bilancio (e dovendo come tale soggla

cere agli stessi limiti previsti per la legge di approvazione
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del bilancio medesimo) e contengnte peral tro statuizioni, quale
quella dell'art. 16, introduttive di nuove spese.

Prima che la Sezione del controllo deliberasse in merito,
la Regione provvide, con legge 23 gennaio 1981, n. 4, ad abro-
gare le disposizioni ™non di bilancio" contenute nella legge 24
aprile 1980, n. 6 (di approvazione del bilancio per l'esercizio
1980) e nella legge 4 settembre 1980, n. 49 (di variazione del-
lo stesso bilancio), ed a ridisciplinare con norme di caratte-
re "sostanziale" quanto abrogato. Conseguentemente, con apposi-
ta relazione diretta al Presidente dellé Sezione, il Consiglie~
re delegato al controllo sugli atti - fra gli altri - dell'As
sessorato dei trasporti espresse l'avviso che fossero da ritene
re superati - bn conseguenzae dell'avvento della suddetta legge

regionale n. 4 del 1981, ed altresl dell'entrata in vigore del-
la legge 21 gennaio 1981, n. 2, sui residui di stanziamenvo -

i motivi che avevano determinato il deferimento alla Sezione

del menzionato decreto di concessione del contributo all'Azien
da trasporti, e che fosse quindi ammissibile al visto il prov-
vedimento medesimo, contestualmente al nuovo decreto, conferma
tivo dell'attribuzione della somma e dell'impegno correlativo,
emanato dall'Assessore dopo la pubblicazione delle leggi testd
indicate. Risultata, pertanto, non pil necessaria la pronuncia
della Sezione, veniva disposta la registrazione dei due provve

dimenti in discorso.
A Jdifferenza della problezatica inerente alla funzione ed

ai liniti deli'istituto della conservazione, quali residui di
stanziaumento, di somme per spese in conto capitale non impegna-
te nell'esercizio al yuale competono, che ha trovato soluzione
norzativa in via generale nella recente legge di contabilith re

gionale, i1l protrlema in ordine a2ll'armissibilitd o inammissibi-
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1litd @i una presenza contestuale 3i norme di variaziope del bi-
lancio e di norme sostanziali di spesa appare ancor oggli rilevan
te 11 lines di principio. Pud agevolmente convenirsi, invero,
sulla illegittimith - per violaziona del terzo comma dell'arti
colo 81 della Costituzione = 3i una legge che contenga, oltre

che una o pid norme cosl dette sostanzialuﬂi spesa con le relati
ve disposizioni di copertura, anche statuizioni di mera variazio
ne del bilancio; ma non pare altrettanto sicura l'espressione di
un giudizio di costituzionalithd della legge che, scevra di que=-
st'ultigo contenuto, consti soltanto ai disposizioni relative ad
attivitd zventi riflessi finsznziari sul veraante delle spese e
delle corrispondenti indicazioni dei mezzi volti a frontegglare
le spese medesime, ove dette indicazionl sieno espresse in for-
ma ¢i vari@zione del bilancioe.

L' introduzione, in un atto legislativo che detti norme in
ordine ad attivitd aventi riflessi finanziari, di quel minimo di
statuizioni di bilancio finalizzate ad indicare la copertura de-
gli oneri che le stesse attivitd importino, potrebbe infatti es-
sere riguardata, ad un tempo, tanto come adempimento dell'odbbligo
imposto dal quarto comma dell' anzidetto articolo 81 della carta
costituzionale quanto come trasgressione del divieto sancito dal
precedente terzo comma. Tale sospetto di violazione costituziona
le non potrebbe invece adombrarsi nel riguardi d'una legge che, a
parita di contenuto "sostanziale", adempisse 1' obbligo della co-
pertura mediante la semplice seppur precisa indicagione dei mez-
zi, e lasciasse 1' effettiva allocazione nel bilancio dei megzi
stessi e degli oneri che essi fronteggiano ad un atto amministra=-
tivo del quale la legge di spesa prescrivesse 1'adozione da parte
della competente autoritd regionale: atto che, in ragione del suo
contenuto in tutto vincolato, non potrebbe ritenersi volto - per
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altro verso - ad attentare alla riserva in capo al Consiglio re-
glonale del potere di bilancio, di cui all'articolo 31 dello Sta-
tuto speciale 4' autonomia. Anche perché obiezioni del genere non
risulta siano mai state mosse né nei confronti della legislazione
statale, che adotta correntemente il modulo indicato, né in ri-
guardo alle stesse leggl regionali sarde che, nel 1965, ne fecero

applicazione.



Senato della Repubblica — 509 — Camera dei Deputati

LEGISLATURA IX — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ASPETTI FINANZIARI DELLA GESTIONE
DELL'AZIENDA DELLE FORESTE DEMANIALI NEL 1980

e - Risultanze della gestione di competenza

Il bilancio di previsione dell'Azienda regionale delle
foreste demaniali per l'esercizio 1980 fu deliberato dal Con-
siglio regionale in pareggio (1): gli stanziamenti (per entra
te e uscite) ammontarono complessivamente a 2.849,6 milioni,
con un aumento, rispetto agli stanziamenti iniziali del bilan
cio dell'anno precedente (2.810,5 milioni) di 39,1 milioni
(+1,4% circa).

Nel corso dell‘'esercizio furono apportate al bilancio
soltanto varidzioni mediante prelievi dal fondo di riserva per
nuove e maggiori spese (50,7 milioni) e dal fondo di riserva
per le spese obbligatorie (9 milioni circa), per cui 1l‘'ammonta
re complessivo delle previsioni rimase invariato. Parimenti,
1'incremento delle previsioni definitive rispetto agli omologhi
stanziamenti dell'esercizio precedente non surl alcuna modifi-
cazione, poichd anche nel 1979 vi fu perfetta identitd fra pre
visioni iniziali e definitive.

Gli stanziamenti di spesa per il 1980 furomo destinati
per 2.233,6 milioni alle spese corremti (2.339,3 ¢ 2.539,9 mi-
lioni, rispettiveamente, nel 1979 e nel 1978) e per 616 milioni

(1) lIa norma approvativa del bilancio aziendale per il
1980 fu 1l'art. 17 della legge regionale 24 aprile 1980, n. 6
(di approvazione del bilancio della regione per l1'ammno stesso).
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alle spese in conto capitale (471,2 e 664 milioni, rispettiva-
mente, nel 1979 e nel 1978); la composizione delle spese indivi
dud, pertanto, in via previsionale, un rapporto percentuale de
gli investimenti sui costi e consumi (intesi nell'accezione piu
generale) pari a quasi il 27,6% (nel 1979 il rapporto era stato
del 20,1%, e nel 1978 del 26,1%; ma il triennio 1978-80 ha fat-
to registrare un sensibile miglioramento rispetto al 1977, anno
nel quale le previsioni in conto capitale rappresentarono solo
171,3% di quelle di parte corrente).

Gli accertamenti di entrata ascesero in totale, nell'anno
in esame, a 3.017,5 milioni circa; gli impegni di spesa ammonta
rono in complesso a 2.577,4 milioni circa; sicche la gestione
della competenza dell‘'anno si coneluse con‘un avanzo di 440,1
milioni (la gestione di competenza,nei tre anni precedenti, si
era conclusa con un avanzo di 844,3 milioni 1979, di 291,4 mi-
lioni nel 1978, di 185,9 milioni nel 1977). I dati sono indub-
biamente sintomatici di ridotte capacitd di spesa dell'Azienda
rispetto alle proprie potenzialitd finanziarie.

Raffrontati con le previsioni definitive, gli accertamen-
ti fecero registrare maggiori emtrate per quasi 167,9 milioni
(+5,9% delle previsioni stesse).

Sempre in raffronto alle previsioni finali, gli impegni
di spesa provocarono economie per 272,2 milioni (-9,5%), realiz
zate tutte sulle spese correnti (83 milioni nella Categoria 3:
Acquisto di beni e servizi; 79 circa nelle Categorie 1 e 2 rela
tive a spese di personale; 72,1 circa nella Categoria 6: Poste
correttive e compensative delle entrate; 38,1 nella Categoria 8:
Somme non attribuibili. In termini percentuali, gli importi teste
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evidenziati rappresentarono, con riguardo alle spese di perso-
nale, il 15,9% del previsto stanziamento complessivo di 496 mi
lioni; relativamente alla Categoria 6, il 38,5% delle previsio

ni - milioni 187 -; relativamente alla Categoria 8, 11 52,2%
delle previsioni -~ circa 73 milioni -. Esse rappresentarono solas
mente il 5,7% degli stanziamenti previsti -~ circa 1.467,7 milio
ni - per l'acquisto di beni e servizi).

Gli impegni di spesa assunti nel 1980 superarono quelli
assunti nell‘'anno precedente {(milioni 2.410,8) di 166,6 milioni
(+6,9% (I1 1979 aveva fatto registrare una diminuzione delle
spese, rispetto all'anno prima, del 15,7%; nel 1978 vi era stato,
rispetto all‘'anno precedente, un aumento di spesa dell®'1%; nel
1977 1'aumento era risultato pari al 10,3% degli impegni assun-
ti nel 1976).

Per spese correnti, nel 1980 furono impegnati 1961,4 mi-
lioni circa, con un incremento, rispetto al 1979 (milioni 1.939,6)
di 21,8 milioni, pari all'1,1% (nei due anni precedenti si era-
no registrate contrazioni di spesa corrente: dell®11,2% nel 1979
sul 1978; del 21,3% nel 1978 sull'anno precedente. Nel 1977 vi
era stato, invece, un cospicuo incremento - +28,8% - delle
spese correnti rispetto al 1976, le cause del quale sono state
poste in evidenza nella relazione sul rendiconto per l'eserci-
zio 1976).

Le spese in conto capitale, che furono, nell‘'anno, dello
ammontare di 616 milioni, fecero registrare un incremento di 144,8
milioni (+30,7%) rispetto al 1979 (471,2 milioni). Negli anni
precedenti il "trend" delle spese d'investimento era stato lar-
gamente discontinuo: nel 1977 si era verificata una "caduta™ del-
le spese stesse che, dai 400 milioni del 1976, erano passate a
soli 39 milioni. Nel 1978 le spese in conto capitale si erano
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incrementate rispetto all'anno precedente di ben 625 milioni,
passando da 39 a 664 milioni di impegni, mentre nel 1979 le
spese in argomento fecero registrare una diminuzione degli im-
pegni - milioni 471,2 - 4di 192,8 milioni (-29%), rispetto al-
1t'anno precedente,

la percentuale degli investimenti sui costi e consumi,
che nel 1976 fu del 18,5%, nel 1977 scese ad appena 1°'1,4%, nel
1978 e nel 1979 divenne, rispettivamente, del 30,2% e del 24,3%,
fu, nell'anno in esame, pari al 31,4%.

Secondo 1l'analisi economica per categorie, gli oneri di
personale, ammontanti complessivamente a 417 milioni, rappresen~
tarono il 16,2% del complesso delle spese (il 21,3% circa di quel
le correnti). la sensibile contrazione degli oneri stessi rispet
to a quelli sopportati dall'Azienda negli ami precedenti si ve-
rificd, come gia detto nella relazione sul rendiconto per il 1978,
in dipendenza dell‘approvazione della legge regionale n. 51 del
1978, che trasferi la maggior parte dei dipendenti dell'Azienda
stessa nel ruolo unico del personale dell'Amministrazione regio
nale (1'incidenza degli oneri di personale sulle spese totalil
era stata del 53,7 e del 54,6% rispettivamente nel 1976 e nel 1977;
si era gia ridotta al 44,3% nel 1978; divenne del 16,9% nel 1979).

Gli acquisti di beni e servizi, che nel 1977 e nel 1978
avevano costituito oneri ammontanti, rispettivamente, a 900 ed
a 532,8 milioni, fecero registrare nel 1979 e nel 1980 impegni
rispettivamente per 1.451,1 e per 1.467,7 milioni, con un sensi-
bile incremento rispetto al biennio precedente: +1.486 milioni
(pari a1 103,7%). L'incidenza delle spese per tali acquisti sul
totale fu, nell‘anno, pari al 56,9% (era stata del 31,8 nel 1977,
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del 18,6 nel 1978, del 60,2 ¥ nel 1979).

Anche nel 1980 furono irrilevanti, come del resto nei pre-
cedenti esercizi, i trasferimenti (pressocchdé tutti - ad ecce-
zione di 1 milione -~ di parte corrente): tale spesa ammontd
complessivamente a 9,9 milioni, pari allo 0,4% circa del tota-
le - nel 1977 i trasferimenti ammontarono a milioni 1,6 pari
allo 0,06% della spesa complessiva; nel 1978 raggiumsero i 7 mi-
lioni circa, ma con una incidenza sulla spesa globale dllo 0,2%;
nel 1979 furono dell'importo:di soli 3,8 milioni (rappresentando
sempre lo 0,2% della spesa totale) -.

Per la parte in conto capitale, le spese furono quasi in-
tegralmente effettuate, come gid negli anni precedenti, per la
costituzione di capitali fissi: 615 milioni (23,9% della spesa
complessiva; 99,8% degli investimenti). Nell'esercizio preceden-
te per la costituzione di capitali fissi erano stati spesi 467,2
milioni (19,4% del totale; 99,2% degli investimenti). Nel 1978,
la spesa era stata di 660 milioni (23,1% del totale; 99,4% del-
le spese in conto capitale). NRel 1977 la spesa in discorso, pres-
socch? irrisoria, come messo in luce nella relazione su quell'e-
sercizio (37 milioni), era etata pari solamente all'1,3% degli
impegni complessivi.

I versamenti delle sntrate di competenza del 1980 ascese-
ro, nel loro insieme, a 2,313 milioni circa; i corrispondenti
pagamenti ammontarono, in totale, a 1.765,2 milioni; 1l'ecceden-
za positiva di 545,8 milioni fu, pertanto, assai pid contenuta
rispetto all'anno precedente, nel quale era ammontata a 1.204,4
milioni (era stata di 626,5 milioni nel 1978). Anche queste ri-
sultanze; pur tenendo conto delle vistose oscillazioni, indicano
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come 1'Azienda abbia capacitid di spesa scarsamente adeguate alle
proprie potenzialitd finanziarie,

Nella competenza del 1980, i versamenti in entrata fecero
reéistrare una flessione rispetto al triennio precedente sia in
valore assoluto sia in termini percentuali, rappresentando essi
solamente il 76,6% delle entrate accertate (i versamenti erano
stati degli importi di: 2.374,2 milioni nel 1977, pari al 78,7%
degli accertamenti; 2.468,9 nel 1978, pari al 78,3%; 2.717,8 nel
1979, pari all'83,5%). Diversamente, va notato nel 1980 un lieve
miglioramento, rispetto agli anni precedenti, nel tasso di smal-~
timento delle spese di competenza: i pagamenti rappresentarono,
infatti, i1 68,5% degli impegni assunti (avevano rappresentato
il 62,8% ed il 64,4% degli impegni rispettivamente assunti nel
1979 e nel 1978). Il tasso, peraltro, appare ancora insoddisfa-
cente e denota particolari lentezze nelle procedure di erogazio-
ne delle spese.

Ia maggiore vischiositi nello smaltimento delle spese si
riscontra, come di consueto, per le spese in conto capitale: del
615 miglioni impegnati per la costituzione di capitali fissi,
solo 17,2 milioni, vale a dire appena il 2,8%, furono pagati.

Alla fine dell'esercizio i residui di nuova formazione as-
sommarono a 706,5 milioni per l'entrata (residui attivi) ed a
812,1 milioni per la spesa (residui passivi), con una eccedenza
dei secondo sui primi per 105,6 milioni (le risultanze del 1979
avevano fatto registrare 537,2 milioni di nﬁovi residuli attivi
e 897,4 milioni di nuovi residui passivi).

In percentuale, i primi rappresentarono il 23,4% delle
entrate accertate (16,5% nel 1979), mentre i secondi rappresen-
tarono il 31,5% delle spese impegnate (37,2% nel 1979).
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2. = Conto dei residui

Al 1° gennaio 1980 il complesso dei resti attivi e di quelli
passivi rimasti dai precedenti esercizi fu ripreso negli stessi
importi - rispettivamente 588,8 e 3.951,3 milioni - risultan-
ti dal rendiconto dell'esercizio precedente, con un'eccedenza
negativa di 3.362,5 milioni. Al termine dell'anno in esame, a
seguito di piu aggiornate rilevazioni effettuate nel corso del-
1t'anno stesso,.i residui attivi e passivi furono riaccertati, ri
spettivamente, negli ammontari complessivi di 589,7 milioni (40,9
rispetto al dato del rendiconto 1979) e di 3.495,2 milioni (-456,1),
con una differenza passiva di 2.,905,5 milioni (ridotta di 457 mi-
lioni rispetto al saldo risultante al 1° gennaio 1980).

Dei residui attivi furono riscossi, nell'anno in esame,
480,1 milioni, e dei residui passivi furono pagati 1.625,1 mi-
lioni, &dn’'una-eccedenza dei pagamenti sui versamenti di 1.145
milioni circa.

T1 tasso di acquisizione dei primi - pari all®81,4% -
denota un sensibile deterioramento nella gestione dei medesimi,
se rapportato ai tassi di riscossione degli amni precedenti:
91,3% nel 1979; 95,9% nel 1978; 98,1% nel 1977,

Una rilevantiseima accelerazione si nota, invece, nello
smaltimento dei residui passivi, smaltimento nel quale vi era
stata una grave situazione di stasi negli anni precedenti (1e
ragioni del fenomeno sono state indicate nella relazione sul
rendiconto per l'esercizio 1979). Nel 1980, 1'ammontare dei pa-
gamenti di residui pregressi ha rappresentato il 46,5% della
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massa di questi ultimi; nei tre anni precedenti aveva rappre-
sentato appena il 14,4% nel 1979, il 12,7% nel 1978, il 20,8%
nel 1977.

Mentre i "residui dei residui" attivi risultarono, alla
fine del 1980, di 109,5 milioni, i "residui dei residui” pas-
sivi risultarono allas stessa data di 1.870,1 milioni (3.053,9
alla fine del 1979; 2.666,9 alla fine del 1978). Il saldo dei
"regidui dei residui™ ammontd al 31 dicembre 1980 a -1.760,6
milioni (era stato dell'ammpntare di -3.002,3 milioni al ter-
mine del 1979, di -2.649,6 alla fine del 1978).

3. - Versamenti e pagamenti complessivi

Alla fine dell‘esercizio 1980, i versamenti in conto com-
petenza sommati a quelli effettuati in conto residui ammontaro-
no a 2,791,1 milioni circa. Poich2 la massa acquisibile (resi-
dui attivi pregressi riaccertati + accertamenti dell‘anno) era
di 3.607,2 milioni, il flusso in entrata fu pari al 75,4% del-
la massa acquisibile stessa, valore, questo, inferiore a quel-
1i registrati negli anni precedenti (84,7% nel 1979; 80,3% nel
1978; 81,6% nel 1977).

Alla fine dello stesso esercizio, i pagamenti in conto
competenza sommati a quelli in conto residui risultarono del-
1'importo complessivo di 3.390,4 milioni circa (con una ecce-
denza di questi ultimi sui versamenti per 599,3 milioni circa).
Poich® la massa spendibile (residui passivi pregressi riaccer-
tati + impegni dell'anno) assommava a 6.072,6 milioni, il tasso
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di smaltimento della massa stessa fu pari al 55,8%, nettamente
migliorato rispetto ai tre anni precedenti nei quali si registra
rono tassi del 34, 37,7 e 50,5 per cento rispettivamente per

€li anni, 1979, 1978 e 1977.

4, - Risultanze finali

a) Situazione finanziaria -~ Poichd, come gii detto,
la gestione di competenza si concluse con un avanzo di 440,1
milioni, e nella gestione dei residui si verificarono un aumen-
to 4i 845,3 milioni per gli attivi ed una diminuzione di 456,1
milioni per i passivi, alla fine dell'anno si determind un avan-
zo di gestione dell'esercizio di 897,1 milioni circa. Quest'ul-
timo, sommato a qﬁello complessivo accertato alla fine dell'e-
sercizio 1979 (2.268,2 milioni) determind 1'eccedenza attiva
deld'Azienda in complessivi 3.165,3 milioni.

b) Situazione dei residui - Al 31 dicembre 1980 i re-
sidui attivi provenienti dalla competenza di quell'anno (706,5
milioni) sommati ai"residui dei residui™ degli esercizi prece-
denti (109,5 milioni) ammontarono a 816 milioni di resti atti-
vi da trasferire all'esercizio successivo. Alla stessa data i
residui passivi provenienti dalla competenza dell‘anno (812,1
milioni) sommati ai "residui dei residui” degli esercizi pre-
gressi (1.870,1 milioni) raggiunsero 1'importo di 2,682,1 mi-
lioni. Trattasi, ovviamente, di importi suscettibili di riaccerta

mento.
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¢) Situazione di cassa - Si & gid detto che, nel
corso della gestione dell‘'esercizio 1980, si ebbero versamen-
ti complessivi in entrata (competenza + residui) per 2.791,1 mi
lioni, e pagamenti complessivi per 3.390,4 milioni, con una
differenza negativa di 599,3 milioni. Tale ammontare, detrat-
to dal fondo di cassa che all'inizio dell'esercizio era di
5.630,7 milioni, determind um saldo attivo ai cassa, al 31 di-
cembre 1980, di 5.031,4 milioni.

Com'2 evidente, per quanto la gestione 1980 abbia rivelato
migliorate capacitad di spesa dell'Azienda rispetto agli anni pre
cedenti, per altrettanto un cosl ingente saldo attivo di cassa
denota ancora la permanenza di lentezze e vischiositd nei pro-
cedimenti di erogazionme di livello particolarmente elevato.
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