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Norme per la regolamentazione e 'organizzazione del servizio
di pubblico trasporto di persone con autovetture

ONOREVOLI COLLEGHI! — Gia nelle pre-
cedenti legislature erano state presentate
proposte di legge intese a risolvere legi-
slativamente i molteplici problemi atti-
nenti il servizio di pubblico trasporto di
persone con autovetture da piazza, e no-
leggio.

Come da tutti si concorda, la vigen-
te legislazione nella materia che si consi-
dera & del tutto inadeguata e frammen-
taria, per cui i comuni, che sono facol-
tizzati ad emanare regolamenti inerenti
alla disciplina del servizio, hanno cercato
di sopperire con una normativa spesse
volte in contrasto tra comune e comune.
Di qui la necessita per il Parlamento di
approvare una legge-quadro sulla mate-
ria, anche per assicurare la certezza del

diritto agli istituti giuridici concernenti
gli utenti ed i gestori del servizio.

Altro motivo di urgenza per l'approva-
zione di questa legge-quadro viene a noi
offerto dall’emanazione del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, che all’articolo 85 trasferisce alle
regioni le funzioni amministrative concer-
nenti l'approvazione dei regolamenti co-
munitari relativi ai noleggi ed ai servizi di
piazza; i principi sanciti dalla legge-qua-
dro consentiranno alle regioni "di porre in
essere una normativa coordinata e unifor-
me in tutto il territorio nazionale.

Obiettivo primo dei proponenti & il mi-
glioramento di un servizio che, anche se
affidato a privati, ¢ complementare del
servizio pubblico collettivo per il traspor-
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to di persone, ma non vengono trascurate
le legittime aspettative dei lavoratori della
categoria, tuttora non adeguatamente pro-
tetti da interventi di sicurezza sociale di
carattere previdenziale e sanitario.

Sempre nell'ottica di un reale miglio-
ramento di questo servizio, si & prestata
particolare attenzione alla opportunita di
prevedere anche servizi intercomunali, in
considerazione dell'attuale fenomeno di
espansione degli agglomerati urbani, del
costituirsi di estese aree metropolitane, e
della contestuale localizzazione in determi-
nate zone di ospedali provinciali e regio-
nali specializzati, di aeroporti, di centri
universitari o di istituti superiori di cul-
tura, il cui accesso dai vari comuni deve
essere fortemente facilitato per gli utenti
mediante il potenziamento della rete dei
pubblici trasporti e delle autovetture da
piazza.

Con la presente proposta di legge si &
inteso anche favorire la creazione di coo-
perative di servizio, e di quelle di produ-
zione e lavoro, con la previsione - tra
Faltro - di incentivi e di particolari age-
volazioni o benefici, quali, ad esempio,
particolari contributi per autorimesse o al-
tri servizi collettivi, contributi per il ser-
vizio radiotaxi, sempre nell'intento finali-
stico che il servizio venga svolto con la
maggiore soddisfazione dell’utente.

Altro obiettivo della proposta di legge
¢ quello di disincentivare il mezzo priva-
to, privilegiando il servizio di pubblico
trasporto di persone con autovetture da
piazza; cid contribuira a scoraggiare il
traffico privato particolarmente nei centri
storici e a limitare, di conseguenza, consu-
mi energetici che notoriamente aggravano
la nostra crisi economica.

Ed ora qualche accenno all’articolato
della proposta di legge-quadro.

L'articolo 1 fissa le competenze regio-
nali e comunali, che si sostanziano per le
regioni in funzioni di normazione e di pro-
grammazione, € per i comuni in funzioni

di concreta attuazione della normativa na-
zionale e regionale.

L'articolo 2 prevede la costituzione di
consorzi artigiani e di cooperative di
produzione e lavoro e gli accennati incen-
tivi per il miglioramento del servizio e
per assicurare alla categoria dei taxisti un
adeguato trattamento previdenziale, assi-
stenziale e pensionistico.

Si ¢ inteso inoltre dare soluzione al
problema della autorizzazione rilasciata in
via provvisoria a cooperative di dipenden-
ti che a seguito di cessazione della attivi-
ta da parte dei titolari della autorizzazio-
ne stessa (spesso organizzazioni imprendi-
toriali) sarebbero rimasti disoccupati.

L’articolo 3 attiene alla trasferibilita
dell’autorizzazione all’esercizio del servizio
di trasporto di persone con autovetture
di piazza, con la tassativa elencazione dei
casi e delle condizioni in cui essa & con-
sentita. In sostanza si facilita l’abbando-
no del lavoro a chi raggiunge l'eta pen-
sionabile o & colpito da infermita, e si
creano, in conseguenza, nuovi posti di
lavoro.

Con larticolo 4 si & inteso prevedere
una rigorosa normativa in materia di so-
stituzione alla guida da parte di persone
in possesso dei requisiti necessari per la
guida di auto pubbliche da piazza previsti
dalla legge vigente.

L’articolo 5, infine, prevede la delega
al Governo per 'emanazione, entro tre me-
si dall’entrata in vigore della legge, di uno
o pit decreti aventi valore di legge, ten-
denti alla concessione di facilitazioni fisca-
li per il credito e l'assicurazione.

Onorevoli colleghi! Nel dichiarare che
nel corso del suo iter parlamentare, la
proposta di legge si intende aperta ai
contributi migliorativi che le forze politi-
che e democratiche vorranno offrire, i
proponenti si augurano che essa possa es-
sere con sollecitudine esaminata e appro-
vata, interessando da vicino tutta la col-
lettivita.
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ArT. 1.

(Competenze regionali e comunali).

Le Regioni, sentiti i comuni in forza
dei poteri ad essi spettanti, emanano
norme intese a programmare il numero
di vetture in circolazione nell’ambito del
proprio territorio, fissando in particolare
il numero massimo e minimo di autoriz-
zazioni da concedere nell’ambito di ogni
comune.

Le norme regionali possono consen-
tire la concessione di autovetture abilitate
a svolgere il servizio anche in pitt di un
comune o in ambiti intercomunali, deter-
minando l'area entro la quale pud svol-
gersi il servizio stesso.

Le Regioni devono dettare norme aven-
ti come obiettivo il miglior assolvimento
del servizio da considerarsi ad ogni ef-
fetto come servizio di pubblico trasporto,
in particolare in termini di comodita,
frequenza e rapidita del trasporto. A tale
scopo le Regioni dettano norme orienta-
tive cui devono attenersi i comuni nel-
l'organizzazione del traffico cittadino (per-
corsi preferenziali) ed incentivi diretti a
contenere i costi al fine di praticare ta-
riffe che non gravino eccessivamente sul-
le persone trasportate.

I comuni nell’esercitare le funzioni di
loro competenza, si attengono alle nor-
mative regionali ed agli indirizzi della pre-
sente legge-quadro.

ArT. 2.

(Figura giuridica — Forme associate
ed incentivi).

I titolari di licenza per il servizio pub-
blico di trasporto persone ai fini del li-
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bero esercizio della propria attivita, pos-
sono:

1) essere iscritti in qualitd di arti-
giani all’albo di cui alla legge 25 luglio
1956, n. 860, che ne definisce con le sue
norme l'impresa di trasporto persone;

2) associarsi in cooperative di produ-
zione e lavoro, intendendo come tali quel-
le a proprieta collettiva;

3) associarsi in consorzio fra impre-
se artigiane.

Per coloro che si associano come pre-
visto dal presente articolo, potranno es-
sere previsti incentivi e particolari agevo-
lazioni e benefici, quali ad esempio con-
tributi per autorimesse o altri servizi col-
lettivi, contributi per listituzione del ser-
vizio radio-taxi e radio-telefono o altri, an-
che in relazione alla opportunitd che il
servizio venga svolto con la maggiore
soddisfazione dell'utente.

ArT. 3.

(Condizioni per la trasferibilita dell’auto-

rizzazione all’esercizio del servizio di

trasporto persone con autovetture da
piazza).

L’autorizzazione per l'esercizio del ser-
vizio di trasporto di persone con autovet-
tura da piazza pud essere trasferita a per-
sona diversa dal titolare, solo dopo che
siano trascorsi cinque anni dalla data del
rilascio, o prima nei seguenti casi:

a) sia sopravvenuta al titolare del-
Pautorizzazione, che svolga singolarmente
la sua attivith ovvero sia inquadrato in
una cooperativa di servizio, infermita fisi-
ca o psichica tale da comportare il ritiro
della patente di guida;

b) il titolare della licenza abbia su-
perato il sessantesimo anno di eti;

¢) quando, morto il titolare, la vedo-
va o i figli o parenti entro il terzo grado
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o conviventi a carico, facciano domanda
di subentrare nell’esercizio dell’autorizza-
zione, entro i novanta giorni successivi al
decesso, oppure, non ritenendo di suben-
trare, facciano domanda di cederla ad
altri.

Nel caso di gestione indiretta del ser-
vizio, l'assegnazione della licenza agli ere-
di pud essere fatta a tempo determinato.

Coloro che si avvalgono delle facolta
previste dal presente articolo non possono
ottenere, tramite bando, altra autorizza-
zione per lesercizio del servizio di tra-
sporto persone con autovetture.

ArT. 4.

(Sostituzione alla guida).

I tassisti singoli titolari di autorizza-
zione o comunque appartenenti a coope-
rative di servizio di cui al numero 1 del-
I'articolo 2, possono essere sostituiti alla
guida del loro taxi da persona in pos-
sesso dei requisiti necessari per la guida
di auto pubbliche da piazza previsti dal-
le vigenti leggi, quando ricorrano le se-
guenti condizioni:

1) nel caso e per la durata di mo-
tivi di salute e inabilith permanente o
temporanea;

2) per riposo settimanale di un
giorno;

3) per chiamata alle armi;

4) per un periodo di ferie non su-
periore a giorni trenta annui;

5) per sospensione o ritiro tempora-
neo o permanente della patente di guida;

6) nel caso che al titolare vengano
attribuiti incarichi sindacali o incarichi
pubblici elettivi a tempo pieno;

7) quando il titolare abbia compiuto
il sessantesimo anno di eti;
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8) per richiesta di sospensiva per un
anno da parte di persona fisica titolare
di licenza.

La sostituzione deve essere comunicata
al sindaco che ha rilasciato la licenza con
la indicazione del tipo di rapporto stabi-
lito tra il titolare ed il sostituto (di di-
pendente con conseguenti oneri previden-
ziali o di gestore regolato dal contratto
legalizzato).

Il sindaco pud ritenere necessario sot-
toporre il sostituto ad un esame che di-
mostri la sua idoneita al servizio dal pun-
to di vista della conoscenza della topono-
mastica della zona servita.

ART. 5.

Nell'attivita di noleggio con conducen-
te, esercitata a mezzo di autovetture, &
vietata la sosta in posteggio di staziona-
mento su suolo pubblico la dove esiste
il servizio di taxi.

Le prenotazioni di trasporto per i ser-
vizi di autonoleggio da rimessa con con-
ducente, devono essere effettuate presso
le rispettive autorimesse.

I comuni in cui non esiste il servizio
da piazza (taxi) hanno la facolta di auto-
rizzare i veicoli immatricolati per il servi-
zio da noleggio allo stazionamento su
aree pubbliche a tal fine destinate.

E ammessa la sosta negli ambiti por-
tuali e aeroportuali, purché in aree di-
verse e distinte da quelle previste per il
servizio taxi, secondo modalitd di servizio
stabilite dalle autoritd ed in pieno accor-
do con le organizzazioni sindacali di ca-
tegoria rappresentanti i comparti del tra-
sporto persone.

E fatto obbligo al servizio di noleggio
di esporre ben visibile nel parabrezza an-
teriore un contrassegno uniforme su tut-
to il territorio nazionale, e a fianco della
targa posteriore degli automezzi all'uopo
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destinati, un’altra targa portante la dici-
tura « Servizio pubblico di noleggio da
rimessa con conducente ».

ART. 6.

Il Ministro dei trasporti, sentita la di-
rezione generale della motorizzazione ci-
vile e dei trasporti in concessione, emana,
entro un anno dalla pubblicazione della
presente legge, le norme che stabiliscono
i criteri di una tariffa chilometrica mini~
ma e massima da applicare per i servizi
di noleggio da rimessa con conducente
per autovetture ed autobus.

ArT. 7.

Il Ministro dei trasporti, sentita la di-
rezione generale della motorizzazione ci-
vile e dei trasporti in concessione, emana,
entro sei mesi dalla pubblicazione della
presente legge, le norme tecniche idonee
ad elevare il numero dei posti per le au-
tovetture dagli attuali nove ad un mas-
simo di quindici posti compreso il con-
ducente.

ArT, 8.

E consentito al servizio di trasporto
pubblico di persone la circolazione nelle
corsie preferenziali in tutte le citth del
territorio nazionale e le soste di breve du-
rata nelle isole pedonali (zone blu, ec-
cetera).

ArT. 9.

E fatto divieto alle aziende pubbliche
di trasporto persone di esercitare il ser-
vizio turistico in genere o gran turismo.
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ArT. 10.

(Condizioni per la trasferibilita dell’'auto-

rizzazione all’esercizio del servizio di tra-

sporto persone con autovetture da noleggio
con conducente).

Le licenze possono essere trasferite so-
lo dopo cinque anni dalla data del rilascio
o prima nei seguenti casi:

a) per sopravvenuta eta pensionabile;
b) per invalidita al lavoro;

¢) per ritiro o declassazione della pa-
tente;

d) quando, morto il titolare, la ve-
dova o figli o parenti entro il terzo grado
facciano domanda di subentrare, oppure
domanda di cederla ad altri entro 90
giorni dal decesso.

Coloro che si avvalgono della facolta
prevista dalla lettera d) del comma pre-
cedente non possono ottenere altra auto-
rizzazione per l'esercizio del servizio di
trasporto persone con autovetture, tra-
mite pubblico bando.

ArT. 11.

(Sostituzione alla guida).

I noleggiatori singoli titolari di auto-
rizzazione o comunque appartenenti a coo-
perative di servizio di cui al numero 1
dell’articolo 2, possono essere sostituiti
alla guida del loro automezzo da persone
in possesso dei requisiti necessari per la
guida di auto pubbliche da piazza previ-
sti dalle vigenti leggi, quando ricorrano
le seguenti condizioni:

1) conducenti che siano diretti di-
pendenti delle persone fisiche o giuridi-
che titolari delle licenze;

2) conducenti che abbiano stipulato
regolare contratto di gestione o affittan-



Atti Parlamentari — 9 — Camera dei Deputati — 145

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

za con le persone fisiche titolari di licen-
za singola, limitatamente ai seguenti casi:

a) per sopravvenuta etd pensiona-
bile del titolare;

b) per invalidita al lavoro del ti-
tolare;

¢) per ritiro o declassazione della
patente di guida;

d) per subentro nella titolarita del-
la licenza della vedova del defunto titola-
re o degli eredi minori;

e) per l'esercizio di incarichi nel
settore specifico da parte di persone fisi-
che titolari di licenze;

) per richiesta di sospensiva per
un anno da parte di persona fisica titolare
di licenze;

g) per richiesta di sostituzione sen-
za motivazione, fino a cento giorni ogni
anno;

h) in caso di maternita.

La sostituzione deve essere comunica-
ta al sindaco che ha rilasciato la licenza
con la indicazione del tipo di rapporto
stabilito tra il titolare ed il sostituto (di-
pendente con conseguenti oneri previden-
ziali o gestore in base a contratto sti-
pulato ai sensi del numero 2 del comma
precedente).

ArT. 12.

(Delega al Governo per la concessione di
facilitazioni fiscali per il credito e per
l'assicurazione).

Y

Il Governo della Repubblica & delegato
ad emanare, entro tre mesi dall’entrata in
vigore della presente legge, sentita una
commissione composta di dieci deputati e
dieci senatori, con uno o pill decreti aven-
ti valore di legge, norme tendenti a:

a) unificare le lettere a), b) e ¢), pri-
ma parte, del numero 2 della sezione B
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della tabella B, allegata al regio decreto-
legge 28 febbraio 1939, n. 334, e succes-
sive modificazioni, portando il numero
di litri a trattamento fiscale agevolato a
22 per ogni autovettura circolante e ri-
cercando la copertura finanziaria in una
ristrutturazione del tributo;

b) definire, per un criterio di unifor-
mita di trattamento, la quota parziale di
rimborso di imposta di fabbricazione ai
titolari di autopubbliche azionate da car-
burante diverso dalla benzina;

¢) fissare criteri di facilitazione per
la concessione del credito agevolato per
I'acquisto di autovetture onde consentire
il rinnovo del parco macchine;

d) fissare tariffe preferenziali per Ila
stipulazione di polizze di assicurazione per
la responsabilita civile verso i terzi.



