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LA FINANZA LOCALE F REGIONALE

Con il decreto legge 28 febbraio 1983, n. 55, convertito
nella legge 26 aprile 1983 n.131, & stato delineato il quadro en-
tro il quale dovra svolgersi la gestione finanziaria degli Enti
locali. L'articolo 4 quater del predetto decreto legge disponeche
nel 1984 e nel 1985 agli Enti locali dovrd essere assicurata la
possibilitd 4i conseguire un incremento complessivo, rispetto al-
l'esercizio precedente, delle dotazioni finanziarie non inferiore
al tasso programmato di inflazione.

Dispone, inoltre, il suddetto articolo che la quota parte
delle risorse aggiuntive rispetto ai trasferimenti del 1983 prove~
nienti dal bilancio dello Stato affluiscano in appositi fondi pere-
quativi, per essere ripartite secondo criteri oggettivi gia presta-
biliti dalla legge n.131/1983.

Nel 1983 il bilancio dello Stato considera stanziamenti
complessivi in favore della finanza locale per lire 19.491 mi-
liardi in termini di competenza, interamente amministrati dal Mini=
stero dell'Interno.

Di tali stanziamenti 1.631 miliardi sono a fronte di one-
ri per la finanza locale relativi all'anno 1982; conseguentemente
gli stanziamenti riferibili ai bilanci degli Enti locali per il 1983
ammontano a 17.860 miliardi a cui, perd, vanno(aggiunti 1.200 mi-
liardi per erogazioni poste a carico del bilancio statale 1984 ma
relative a partite dei bilanci locali 1983 (conguaglio sovrimposta
sul reddito dei fabbricati e rimborso quota parte rate mutui assun-
ti nel 1982).

Pertanto, le risorse degli Enti locali per il 1983 prove-
nienti dal bilancio statale si commisurano a complessivi 19.080 mi-

liardi.
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Oltre ai trasferimenti provenienti dal bilancio dello
Stato, i comuni hanno potuto contare, nel 1983, sul gettito della
sovrimposta comunale sul reddito dei fabbricati stimato in 1.040
miliardi; pertanto il quadro complessivo delle risorse locali si
ricompone per complessive lire 20.100 miliardi (19.080 + 1.040).

Al fine di ottemperare alle indicazioni della legge sul-
la finanza locale n.131/1983,alle autonomie locali - tenendo pre-
sente il tasso programmato dell'inflazione (10%) - dovranno essere
assicurate risorse per un importo non inferiore a 22.110 miliardi,
considerando che le altre entrate locali (tariffe, tributi, redditi
patrimoniali) conseguiranno per naturale lievitazione o per inizia-
tiva autonoma delle Amministrazioni, un incremento certamente non
inferiore al 10 per cento.

Considerato tale quadro di riferimento,il bilancio dello
Stato 1984 a legislazione vigente e 1o schema di legge finanziaria

hanno predisposto i seguenti stanziamenti :

~ Contributi ordinari 1984 lire 17.420 miliardi
~ Rimborso quota parte rate .

mutui assunti nel 1983 " 460 "
- Fondi perequativi " 2.220 "

Totale lire 20.100 miliardi

Le risorse ulteriori da assegnare agli Bnti locali (2.010
miliardi) verranno finanziate con i proventi del condono dell'abu~
sivismo edilizio e con misure che incidono sull'area impositiva de-
gli enti locali.

La manovra finanziaria nei confronti delle autonomie lo-

cali si completa con il rinvio al 1985 del pagamento del 40% dei
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contributi ordinari alle Province e ai comani con popolazione supe-
riore a 8.000 abitanti. Tale rinvio - previsto da apposita norma
della legge finanziaria-consente di iscrivere nel bilancio di cassa
dello Stato autorizzazioni di pagamento in favore degli Fnti locali
complessivamente superiori del 10 per cento a quelle considerate
nel bilancio statale per il 1983,

Relativamente alla finanza regionale lo schema di legge
finanziaria per il 1984 e il bilancio a 1egislaziogéfggggtificano
i trasferimenti statali a titolo di fondo comune per complessive
lire 4.343 miliardi, con unh incremento del 10 per cento rispetto
al 1983.

I1 predetto stanziamento tiene conto della quota da far
confluire al Fondo nazionale trasporti (che verrd trattenuta in
sede di erogazione del fondo comune) e degli interventi previsti
dalle leggi Al settore relative ai consultori familiari, agli stu-
pefacenti, alle opere universitarie, al fondo addestramento lavora-
tori e alle funzioni ONMI,

Alle regioni a statuto ordinario viene, inoltre, attri-
buita una quota sostitutiva dell 'ILOR-il cui gettito resta acqui-
sito allo Stato - di importo pari a quello del 1983 increméntato
del 10 per cento.

Néssun incremento &, invece, previsto per il fondo desti-
nato al finanziamento dei programmi regionali di sviluppo; le even-
tuali maggiori necessitd per gli investimenti regionali potranno
essere considerate nell *ambito della rivpartizione del fondo per gli
investiménti e l'occupazione.

" Alle regioni. viene, altresl assegnato il Fondo nazionale
trasporti per un importo di 3.190 miliardi, con un incremento del

10 per cento rispetto a quello attribuito nel 1983.
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* »*

In ordine alla finanza regionale - e sulla base
delle rilevazioni statistiche che, in questa sede, vengono rap-
presentate - & da segnalare, dall'esame dei dati previsiongli
per il 1983, che i trasferimenti dallo Stato costituiscono circa
il 60% delle entrate regionali (pari a lire 75.236 miliardi), di
cui solo il Fondo Senitario Nazionale costituisce il 39% circa.

Pertanto, anche le spese subiscono considerevoli
incrementi venendo a quantificarsi: le spese correnti in lire
41,019 miliardi (di cui lire 28.603 miliardi come F.S.N.), le
spese in conto capitale in lire 33.227 miliardi (di cui lire
519 miliardi quale F.S.N.).

La ripartizione percentuale in titoli delle spese

regionali, nel quinquennio 1979-1983, & cosl costituita:

1979 1980 1981 1982 1983

% % % % %
Spese correnti 59 60 58 56 54
Spese in conto capitale 34 38 40 42 44
Rimborso prestiti 1 1 - - 1
Contabilitd speciali 6 1 2 2 1
100 100 100 100 100

Relativamente, poi, all'esame dei conti consuntivi
si deve ribadire, come per il passato, che i dati disponibili si
riferiscono, per gli anni 1978, 1979 e 1980 a 19 regioni su 22
(mancano infatti i conti consuntivi della Campania, Calabria e
Sardegna) e per l'anno 1981 a 17 regioni (mancando in questo caso

anche i dati delle regioni Puglia e Sicilia).
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Le risultanze di tali conti pongono in evidenza che
la gestione 1981 si & chiusa con un disavanzo di competenza di li-
re 1,733 miliardi, quale risultante di un disavanzo di gestione da
lire 548 miliardi per le Regioni a statuto ordinarioe diun disavan-
zo di gestione di lire 885 miliardi per le Regioni a Statuto specia-
le e le Province autononme.

Di contro se si esaminano i risultati complessivi al
31 dicembre 1981 si evidenzia un avanzo di amministrazione per il
comparto regionale pari a lire 2.242 miliardi, d4i cggif?g¥3i1.548
miliardi per le regioni a statuto ordinario e lire 694/per quelle
a statuto speciale,

Ltattivita finanziaria regionale pud essere eviden-

ziata e compen@iata anche dai seguenti dati:

Riscossioni su} Pagamenti cor— Pagamenti in ¢/ Totale pagas

accertamenti renti su impe- capitale su im- menti su to.
gni correnti pegni in C/Capad tale impe=

R.S.0. R.S5.8. R.S.0. R.5.5.| R.S.0. R.S.S. R.5.0. { ReS. S,
1977 64% 54% 76% 7% 33% 35% 68% 51%
1978 12% 60% 87% 70% 66% 25% 79% | 424
1979 785 62% 88% 81% 66% 29% 80# 52%
1980 83% 48% 93% 83% 83% 36% 884 58%
1981 83% 40% 91% 84% 81% 33% 874 | 57%

E* da segnalare, al riguardo, il forte decremento che
hanno subito le riscossioni rispetto agli accertamenti nelle regio-
ni a statuto speciale, che & dovuto essenzialmente alla contrazione
che hanno subito le erogazioni statali in termini di cassa a favore

delle predette regioni, con particolare riguardo alla regione
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Friuli-Venezia Giulia e alle Province autonome di Trento e di Bol=-
zano per le somme loro spettanti a titolo, rispettivamente, di fi-
nanziamenti per il terremoto e per quota variabile di tributi sop-
pressi.

Circa l'analisi analitica della gestione dei residui,
si evidenzia nella consistenza dei residui attivi al 31 dicembre
1982 (pari a lire 19.810 miliardi) un incremento di circa il 21%
rispetto all'analoga consistenza dell'anno precedente (lire 16.374
miliardi); mentre la consistenza dei residui passivi a fine 1982
(pari a lire 14.851 miliardi) risulta incrementata di circa il 22%
rispetto a quella a fine 1981 (lire 12.115 miliardi). I1 consisten-
te incremento dei residui passivi & dovuto in gran parte ai residui
per spese in conto capitale pari a lire 1.939 milierdi (di cui li-
re 1.296 miliardi per la gestione di competenza 1982 e lire 643
miliardi per la gestione degli esercizi precedenti).

E' da precisare che nei dati suesposti non sono
stati considerati i dati della regione Molise - che sono disponi-
bili soltanto per l'anno 1981 - e delle regioni Campania e Puglia
che pur fornendo i dati per il 1982 non hanno fornito alcun ele-
mento relativo al 1981,

A livello di singolo ente, confrontando la consisten=
za all'1,1.1982 e al 31.12.1982,si segnala che 13 regioni présen-
tano un peggioramento della consistenza dei residui passivi, 4 re-
gioni una situazione pressoché costante ed infine 4 regioni un

miglioramento della gestione.



Senato della Repubblica — 525 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Le caratteristiche assunte dalla finanza locale vengo-
no evidenziate dalle rilevazioni statistiche che, in questa
gsede, risultano rappresentate,

Infatti nel settore della finanza locale & da segnala-
re un consistente incremento (+ 24,89%) del residuo debito al
1° gennaio 1983 (pari a lire 25,098 miliardi) nei confronti
della situazione dell'anno precedente (pari a lire 20,096 mi-
liardi)e Il predetto incremento, che risulta superiore a quel
lo registrato nell'anno 1981 (+ 21,34%), pone ancor piu in ri
salto che la politica degli investimenti degli enti locali non
sconta esclusivamente 1l'effetto inflattivo ma viene ad accre-
scersi anche in termini reali,

I 5,002 miliardi di lire, costituenti l'incremento ve-
rificatosi nel 1982 della esposizione debitoria, sono dovuti
per lire 486 miliardi alle Amministrazioni Provinciali che,
pertanto, incrementano la loro esposizione debitoria del 18,01%,
per lire 2,371 miliardi ai Comuni Capoluogo che presentano un
incremento rispetto all'1,1.82 del 25,31% e per lire 2,145 mi-
liardi agli aléri Comuni i gquali si attestano su un incremento
superiore (+ 26,72%) alla media nazionale (+ 24,89%), riaffer-
mando la linea di recupero di tali enti iniziata nel 1981 in
considerazione che nel 1980 avevano incrementato i loro inve-
stimenti ad un tasso di crescita inferiore alla media naziong
le. ‘

Circa 1l'analisi effettuata in ordine all'oggetto del
prestito si evidenzia la stabilizzazione della componente per-
centuale degli investimenti per opere pubbliche, la cui esposi

zione debitoria ha raggiunto nel 1982 lire 22,862 miliardi che
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costituiscono il ¢1,09% dell'intera esposizione, Di contro
si denota una diminuzione delle anticipazioni di tesoreria
(- 0,73%), mentre gli investimenti per altri -scopi si so-
no incrementati, in termini percentuali dello 0,95%.

A conferma della crescente funzione che ha assun-
to e sta assumendo la Cassa Depositi e Prestiti, quale ente
primario per il finanziamento degli investimenti degli en-
ti locali, si evidenzia dalle rilevazioni statistiche effet
tuate, che il 41,50% (pari a lire 10,415 miliardi) 4di tutto
il residuo debito & riferito alla Cassa Depositi e Prestiti
a fronte del 40,30 per cento rilevato alla fine del 1981,

Relativamente, poi, alla distribuzione del residuo
debito per fasce geografiche si & giunti, nelle varie zone
del territorio, ad una distribuzione molto prossima a quella
media nazionale, venendosi cosl ad eliminare quei differenzia
1li che sussistevano in passato e che presentavano in partico
lare mo&§?i'1talia meridionale e insulare un elevato ricorso
alle anticipazioni di tesoreria con conseguente aggravio di
oneri per la finanza degli Enti meridionali,

L'importo complessivo delle rate di ammortamento
che gli Enti locali devono corrispondere per il 1983 e pari
a 3¢425 miliardi, di cui 718 miliardi quale quota capitale e

2,707 miliardi quale quota interessi.
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