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3.1 - Rapporti con l'utenza

L'attivita della pubblica amministrazione & finalizza
ta al soddisfacimento, attraverso la produzione di servizi,
di esigenze collettive.

Disfunzioni, ritardi, omissioni, anomalie si riverbe-
rano quindi direttamente sull'"utenza" in termini di mancato
o parziale accoglimento delle predette esigenze, che si carat
terizzano soprattutto di ordine sociale ed economico.

Di seguito si da conto della natura e dello stato dei

rapporti con l'"utenza", cosiccome descritti dalle Amministra
zioni,

Ministero degli Affari Esteri

La parte caratterizzante il servizio che 1l'Amministra-
zione degli Affari Esteri offre all' "utenza'" & quella svolta
soprattutto dagli Uffici all'estero nei confronti dei cittadi
ni italiani e degli stranieri.

Nel settore dell'emigrazione l'utenza & costituita da
oltre 5 milioni di connazionali che si trovano in situazioni
oggettivamente cosi differenziate da non consentire undiscor-
so generalizzato.

All'estero 1'Autorita consolare esercita, nell'ambito
del diritto internazionale, nei confronti dei cittadini le
funzioni di Ufficiale di Stato Civile e quella di notaio atte
nendosi alla legislazione nazionale, rilascia e rimnova i pas
saporti nazionali, rilascia documenti di viaggio validi per
il rientro in Italia e pud concedere sussidi ai cittadini che
versino in grave stato di indigenza; infine, ha attribuzioni
di carattere amministrativo essendo autorizzata alle certifi-
cazioni, legalizzazioni e vidimazioni. Le attivita sopra.espo
ste sono soggette a rendiconti trimestrali ed annuali da inol
trare all'Amministrazione Centrale.

Nei confronti dell'utenza ‘- straniera, l'autorita conso-
lare & competente per il rilascio, ove cid sia necessario,
del visto di ingresso per 1'Italia o per atti da far valere
in Italia.

In tale settore occorre tener conto del ruolo svolto da
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Enti, Associazioni e Comitati operanti all'estero che rag-
gruppano i connazionali emigrati o che comunque si dedicano
ai loro problemi, intervenendo con immediatezza ed effica-
cia laddove ai consolati sarebbe impossibile giungere.

Gli Uffici Commerciali offrono un servizio di assisten
za agli operatori italiani all'estero e a quelli stranieri
che abbiano rapporti economici con 1'Italia. Tale funzione
si accentua nei Paesi ove non operano uffici dell'Istituto
per .il Commercio con 1l'Estero.

In campo culturale il rapporto all'estero con l'utenza
é tenuto dalla Sezione culturale dell'Ambasciata, per il cui
tramite il Ministero concede borse di studio, dagli Istituti
di cultura, dalle scuole italiane.

Ministero del Commercio con 1'Estero

I rapporti del Ministero del Commercio con l'Estero con
1'utenza sono intensi, E' da tempo infatti che vige il metodo
di interpellare anche gli stessi operatori economici, tramite
le rispettive Associazioni di categoria, non solo nella fase
di preparazione ma anche in quella di esecuzione di tutti i
pilt importanti provvedimenti concernenti il regime di importad
zione e di esportazione. Tale metodo si & rivelato estremamen
te fruttuoso per l'’apporto dato dalle stesse categorie, sia
ai fini dell'interpretazione della loro necessita, sia come
supporto ad una pil decisiva e proficua opera verso l'esterno.

Infatti,l'accentuarsi della concorrenza in campo inter-
nazionale e la complessitd delle tecniche del commercio este-
ro consigliano di esaminare costantemente, anche con i prota
gonisti del fenomeno esportativo, i metodi e le procedure e
la normativa di commercio estero.

Questo movimento di persone, naturalmente non sempre
proficuo, potra essere alleggerito riducendo i tempi di atte-
sa per il rilascio di molti atti amministrativi, tramite la
meccanizzazione, gia in corso di attuazione, di talume proce-
dure, nonché mediante una pil intensa emanazione di "istruzio
ni" per gli operatori stessi. Allo stato attuale non sempre
le carenze di personale e mezzi consentono di informare la
utenza con la dovuta tempestivitid e continuita,
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Ministero di Grazia e Giustizia

Appare di particolare interesse riferire sui rapporti
fra 1'Amministrazione Penitenziaria e la popolazione carcera
ria, che della prima costituisce la principale utenza.

E’ noto che in Italia 1l numero dei detenuti - in gran
de maggioranza a titolo di custodia preventiva -~ supera lar
gamente le capacitd di conveniente assorbimento delle strut-
ture carcerarie, che risultano pertanto sempre sovraffollate,
con conseguenti gravi ostacoli all'instaurazione di un cor-
Tetto rapporto struttura - detenuto. Su tale rapporto viene
fornita un'ampia gamma di informazioni, articolate per distin
te materie.

- Osservazione e trattamento -

Nel 1983 si & registrato un ulteriore incremento rispet
to al 1982 delle presenze penitenziarie.

AXla fine di novembre 1983 si & registrata una punta di
41.452 presenze di detenuti tra giudicabili, condannati e in-
ternati, rispetto alle 35.459 unita dell's82,

Lo sforzo dell'Amministrazione & stato teso a incentiva
re le attivita di osservazione e trattamento delle équipes i-
stituzionali; queste attivita hanno riguardato ben 9.927 sog-
getti,

Particolare attenzione & stata data all'istruzione,che nell'n
no 1982/83 si & svolta regolarmente in un totale di 138 Istitu
ti. Nei rimanenti 70 Istituti non si sono organizzati corsi
scolastici per mancanza delle condizioni necessarie a consen-
tirne il funzionamento, quali l'insufficiente numero di detenu
ti per la composizione dei corsi e l'inadeguatezza dei locali
da adibire ad aule scolastiche.

L'andamento generale dei corsi & stato nel complesso po-
sitivo; in quasi tutti gli Istituti & stato registrato un buon
livello di preparazione dei docenti impegnati e un discreto in
teresse dei detenuti allo svolgimento dei corsi.

Il problema pil ricorrente nella gestione dei corsi sco-
lastici & quello della interruzione degli.gessi da parte dei de-
tenuti studenti, che non possono condurre a termine l'anno sco
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lastico a causa dei trasferimenti e che spesso riducono le
presenze del detenuti nei corsi al di sotto del numero minji
mo.

Nell'anno scolastico 1982/83 sono stati attivati n, 673
corsi scolastici complessivi di cui 539 maschili e 134 femmi
nili,

Il numero complessivo dd detenuti iscritti ai corsi
scolastici & stato di 5.448 (4.916 uomini e 532 donne); il
personale docente ha compreso 346 uomini e 153 donne.

Le attivita socio-culturali di maggiore riscontro negli
Istituti a favore dei ristretti hanno compreso nel 1983 l'ese
cuzione di spettacoli teatrali, proiezioni cinematografiche,
attivita sportive (in alcuni istituti si sono effettuati cor-
si di educazione fisica).

Si & curata la fornitura e la sostituzione di impianti
radio-televisivi al fine di assicurare l'informazione presso
tutti gli istituti.

- Assistenza Sociale -

Il servizio di assistenza sociale, organizzato dai Cen-
tri di Servizio Sociale, al 31/12/1983 ha registrato la pre-
senza di 363 assistenti sociali.

I Centri in funzione sono 47 su 56 previsti dalla Legge.

Nel prospetto che segue & descritta la parte quantitati
va dell'attivita svolta dal servizio sociale. Raffrontando i
dati degli anni 1981 - 1982 - 1983, si nota che il numero di
misure alternative, diminuito nel 1982 a seguito del provvedi
mento di clemenza del dicembre 1981, & ritornato nel 1983 ai~
valori precedenti, con una lieve diminuzione per gli affida-
menti in prova e le semilibertd e un deciso aumento per le mi
sure di sicurezza.

Attivita dei centri di servizio sociale per adulti-anno 1983 =

1 - Trattamenti:

- Affidati in PTOVA ¢ ¢« ¢ o ¢ ¢ ¢ ¢ o s o o o o o 1.172
- Seﬂﬂ.liberi e & & ¢ & ¢ & o ® ¢ & s s & 0 s o o 3.340
- Liberi Vigilati ® o & o o ¢ ¢ o o s s o s s o 3.250
- Semideten“ti. e ¢ ® & o & o ¢ & 8 © e & o o & o 45
= Liberi controllati . . ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o o o & 736
- Lavormti all.estemo e ¢ o o 'e¢e o & o 0 o o o oo 308
- Detenuti, internati . . o &+ ¢« ¢« ¢ ¢« o o ¢« ¢« o « 2,505
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2 - Altri interventi

- Partecipazione all'osservazione per n. soggetti,di
cui 3.312 con indagine ambientale in altri

distretti 9.927
- Inchieste per applicazione, proroga, modifica
0 revoca misure di sicurezza 1.472

- Segretariato e assistenza per giudicabili,
condannati, internati e dimessi n. soggetti 12.086

- Assistenza Sanitaria -

In ossequio alla normativa della legge penitenziaria che
approva il principio che 1'assistenza sanitaria ai ristretti
debba essere fornita all'interno delle strutture penitenzia-
rie (i1 ricovero in luogo esterno di cura deve rivestire in-
fatti carattere di eccezionalita), l'Amministrazione & impe-
gnata a garantire alla popolazione detenuta un'assistenza
per quanto possibile simile a quella assicurata al libero cit
tadino,

Nelle strutture penitenziarie sono prestati tutti quegli
interventi di carattere medico e paramedico rispondenti alle
esigenze profilattiche e di cura della salute del detenuti e
degli intermati.

Per il perseguimento di tali scopi, il servizio sanitario
penitenziario si avvale dell'opera di 325 medici incaricati
(di cui 178 provvisori) attraverso i quali si assicura la pre
senza di almeno un medico generico in ogni Istituto peniten-
ziario, nonché di 4 veterinari e di un farmacista.

Per i soli Istituti di Bari, Milano, Napoli, Palermo, Pe-
rugia, Roma e Trento e poi assicurato un servizio permanente
di guardia medica e infermieristica.

Per supplire alle carenze di personale e allo scopo di ga
rantire un servizio medico ininterrotto, oltre che negli Isti
tuti di cui sopra, anche in tutti quegli altri che presentano
particolari esigenze sanitarie & stato autorizzato un servi-
zio di assistenza integrativa sia sanitaria che infermieristi
ca, servizio che, non essendo previsto dalla legge, e stato
in via analogica strutturato cosi come il servizio di guardia
medica e infermieristica.

Il servizio specialistico & assicurato sia nei Centri dia
gnostici terapeutici sia negli Istituti di maggior rilevanza.

Negli altri istituti sono invece attivate specializzazio-
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ni rispondenti ai piu frequenti bisogni sanitari della popo
lazione detenuta.

L'accordo con gli specialisti & stipulato sulla base di
un rapporto libero professionale, fondato sulla istituzione
di convenzioni che fissano le modalita del loro intervento.

In applicazione dell'art. 11 della legge penitenziaria
1'Amministrazione si avvale della collaborazione dei servizi
pubblici sanitari locali per l'organizzazione ed il funziona
mento dei servizi sanitari.

A tal fine vengono stipulate con le USL convenzioni che
tendono, oltreche al reperimento di personale imfermieristico,
anche ad assicurare la piu adatta assistenza ai detenuti tos-
sicodipenden ti.

’ Presso alcunl Istituti di particolare importanza o rite
nuti idonei per la loro ubicazione, sono istituiti, su basi
territoriali, quattordici centri diagnostici terapeutici orga
nizzati per l'effettuaziovie di indagini e di interventi di ti
po ospedaliero.

‘ Poiché essi costituiscono una valida alternativa intra-
murale all'invio dei ristretti presso luoghi esterni di cura,
si tende al progressivo potenziamento di tali strutture in mo
do da glungere alla piu completa autonomia del servizio sani-
tario penitenziario rispetto a quello nazionale.

Gli O.P.G, sorgono a Barcellona Pozzo di Gotto, a Napo-
11, ad Aversa, a Montelupo Fiorentino e a Reggio Emilia.

A Castiglione delle Stiviere, presso la locale struttu-
ra ospedalicera, sono ospitati oltre 400 prosciolti folli in
base ad apposita convenzione con la USL di Mantova,

Per quanto riguarda l'assistenza psichiatrica negli
0.P.G,, ci si avvale di medici specialisti convenzionati con
1’Amministrazione a rapporto libero professionale, mentre,
per l'assistenza sanitaria di base, l'organizzazione si rifa
alle modalita gia in uso presso gli altri Istituti, con parti
colare attenzione alla assistenza medica e paramedica conti-
nuativa che viene assicurata anche a mezzo di pil unita che
agiscono contemporancamente,

- Assistenza Penitenziaria-

Le attivitad assistenziall a favore del detenuti indigen
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ti consistono essenzialmente nella erogazione di sussidi e
tendono ad offrire loro un aiuto concreto al superamento del
le difficolta, contingenti che potrebbero ostacolare 1' opera
di rieducazione e di recupero sociale degli stessi.

Ministero dell'Interno

. Il miglioramento dei rapporti con l'utenza » 1'obiet-
' tivo tostante dell'Amministragione dell'Interno soprattutto
nei settori pil direttamente connessi ad attivita operative.

La nuova immagine che la pubblica sicurezza ha ricevu
to dalla legge di riforma ha contribuito a ribaltare la radi
cata prevenzione che il pubblico ha a lungo nutrito nei con=
fronti della polizia., Ulteriori risvolti positivi si sono ot
tenuti con i probanti successi nella lotta contro il terrori
smo e l'eversione, Difficile & tuttora rompere il muro di
omerta che circonda talune grandi fasce della criminalita or
ganizzata,

Lasciando il piano della funzione di polizia e affron
tando il tema per aspetti specifici dell'attivita anche stru
mentale dell'Amministrazione della P,S., si evidenziano al-
cuni rapporti costanti con l'utenza per particolari settori
di servizio.

I1 Servizio Polizia Amministrativa ha rapporti diretti
con privati nel settori del contenzioso e del risarcimento
danni nonché in materia di esomero dalla preventiva autorizza
zione per 1l'impiego di gas tossici nei laboratori anmessi a
stabilimenti industriali.

Rapporti diretti con privati vengono anche tenuti per
quanto concerne l'attivitd consultiva svolta dslla Commissicne
Centrale di controllo sulle armi e dalla Commissione per le £0
stanze esplosive ed infiammabili.

Nell'area dell'Amministrazione Civile dell'Interno mol-
teplici sono i rapporti con gli utenti dei servizi, data la va
rieta degli affari trattati.

. Per la finanza locale i1 rapporti con l'utenzs si pocr
no identificare quasi esclusivamente, date le caratteri-
peculiari dei servizi resi, nell'erogazione dei trasfer..
erariali a favore degli enti locali, nella correlata -~~~
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istruttoria, nonché in una rilevante opera di consulenza giu
ridico-finanziaria esercitata sia con la risoluzione di spe-
cifici quesiti posti dagli enti stessi, sia con l'organizza-
. zlone e partecipazione a convegni tesi ad illustrare i prov-
vedimenti legislativi ed a chiarirne la portata ed i rifles-
si sulle strutture locali,

Allo scopo di intrattenere con gli amministratori degli
Enti locali un rapporto di continua collaborazione e proficuo
scambio di informazioni,si & dato ulteriore corso nell'anno
1983 alla periodica pubblicazione di un "Quaderno" contenente
estratti di articoli di dottrina, decisioni giurisprudenziali
e soluzioni fornite dalla Direzione Generale dell'Amministra-
zione Civile a quesiti proposti dagli enti locali in materia
di competenza della medesima,

E' stata altresi curata l'organizzazione, in collabora-
zione con il FORMEZ e la Scuola Superiore della Pubblica Am-
ministrazione, di incontri di studio con gli amministratori
localli,

In materia di servizi elettorali, la competente Direzio-
ne Centrale, oltre a curare nel modo migliore i rapporti con
1'utenza, soprattutto in prossimita delle scadenze elettorali,
rispondendo ai quesiti proposti sia in forma scritta che ora-
le, intrattiene stretti contatti con tutti i Ministeri inte-
ressati ad un perfetto svolgimento delle consultazioni eletto
rali e in particolare con il Ministero dei Trasporti, che cu
ra tutto quanto attiene alle spese di viaggio per gli eletto-
ri e con il Ministero degli Affari Esteri, che fa da tramite
per tutte quelle incombenze che sono assolte dalle . . Au-
torita diplomatiche e consolari all'estero.

L'Ufficio di Segreteria della Commissione Centrale per la
Finanza Locale ha sviluppato al massimo un rapporto di colla-
borazione con gli Enti locali interessati, realizzando pilena-
mente quel rapporto '"di servizio'" tra organi statali ed enti
medesimi, in piu occasioni auspicato e sempre assecondato
dall' Amministrazione.

I rapporti con l'utenza nei vari settori dei Servizi Ci-
vili riguardano i profughi stranieri all'atto.della richiesta
d'asilo, i rifugiati sistematisi in Italia per la eventuale
concessione di contributi straordinari in caso di accertate
situazioni di bisogno, i profughi italiani per aspetti connes
si all'applicazione della legge 26/11/1981, n, 763, gli stra-
nieri indigenti per l'assistenza economica e sanitaria in re-
lazione alle Convenzioni internazionali, 1 borsisti del Con-
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siglio d'Europa ed i partecipanti ad iniziative di studio e
di scambio.

Inoltre, sebbene l'istruttoria e la definizione delle
pratiche relative ai minorati civili sia istictuzionalmente
affidata alle Prefetture competenti per territorio, la trat
tazione dei ricorsi gerarchici e giurisdizionali nonche
1'esigenza di fornire informazioni inerenti ai servizi danno
luogo a frequenti rapporti diretti ed indiretti con gli inte
ressati,

Per gli Affari dei Culti i rapporti con il'clero si
fondano sulla reciproca consapevolezza della esigenza di uni
formare il rispettivo comportamento allo scrupoloso rispetto
delle norme che riconoscono diritti ed impongono doveri. La
comprensione da parte del clero delle esigenze che la legge
intende soddisfare e che mirano in via primaria alla tutela
degli interessi generali, anche quando riconoscono e garanti
scono l'esercizio di diritti particolari, & un dato ormai da
lungo tempo acquisito.

L'attivita che la Protezione Civile svolge istituzional
mente al servizio della collettivitd comporta numerosi contat
ti con 1 cittadini.

Nell'intento di migliorare la conoscenza dei problemi
che sorgono in caso di interventi sul territorio, coinvolgen
do e sensibilizzando ai problemi della protezione civile i
potenziali "utenti", & stato predisposto un programma di in-
formazione a2l pubblico, per il quale & gia stato.richiesto

uno stanziamento.di fondi.

L'Amministrazione sta anche tentando di sviluppare il
volontariato, obiettivo difficile se solo si considera che
manca ancora una legge la quale dia ai volontari la garanzia
della conservazione del posto di lavoro e della retribuziomne
ordinaria nei periodi di addestramento, di esercitazione e di
impiego; inoltre, secondo la normativa vigente, & consentito

dotare i volontari del solo equipaggiamento individuale,
con esclusione cioé di mezzi e materiali per gli interventi.

A causa degli insufficienti stanziamenti in bilancio,
pero, si possono soddisfare solo in parte le esigenze dei grup
pi di volontari gia costituiti,

Si spera tuttavia di poter risolvere tali delicati pro-
blemi in un prossimo futuro e di poter soddisfare compiutamen
te le sempre pil complesse esigenze degli utenti, della cui
collaborazione, peraltrc, la protezione civile ha necessita
per fronteggiare gli eventi calamitosi con efficienza e tempe
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stivita,

Tra le iniziative volte a migliorare i rapporti tra cit
tadino e pubblica amministrazione va anche menzionata la
compilazione, distribuzione e continuo aggiornamento della
“Guida agli Uffici del Ministero" da parte dell'Ufficio di
Organizzazione, che contiene l'elencazione delle attiviti a
rilevanza esterna svolte dagli uffici centrali con le notizie
atte ad individuare i funzionari preposti ai vari servizi.

Per quanto concerne gli uffici periferici, le direttive
diramate dal Ministero in materia di pubbliche relazioni, cia
in sede di ristrutturazione delle Prefetture sia con apposite
disposizioni hanno inteso esaltare quella funzione essenzia-
le dei Prefetti che consiste nel porsi come interprete dei
problemi sociali ed intermediari tra cittadini e pubblici po-
teri. E' stata a tal fine suggerita l'istituzione, in ogni
Prefettura, di un ufficio per 1'assistenza al cittadino che,
sulla scorta di un'esperienza positiva della Prefettura di
Mantova, dovrebbe svolgere opportuni interventi presso i com-
petenti organi od enti della pubblica amministrazioue a favo-
re di cittadini che si dolgano di ritardi o manchevolezze
nell'espletamento dei servizi.

L'iniziativa ha in genere incontrato favorevoli consensi,
rafforzando 1'immagine della Prefettura quale organo periferi
co di rappresentanza generale del Governo ed interprete dei
bisogni della collettivita.

I contatti con l'utenza sono in genere aumentati negli
uffici periferici, per motivi connessi ad una pid incisiva at
tivita nel settore dell'ordine e della sicurezza pubblica.

Molteplici sono state le richieste di servizi e le istan
ze di privati, riguardanti le materie pil disparate e conti-
nui i contatti con il mondo imprenditoriale e gli esponenti
sindacali, attraverso i quali & stato sovente possibile avvia
re a soluzione difficili questioni sorte per la perdurante
crisi economica del Paese. E' stata questa un'opera di media-
zione che ha comportato, nei casi di maggiore conflitcualita,
la indizione di riunioni ed assemblee con le parti interessa-
te al fine di individuare i motivi di fondo dei contrasti e
in modo da pervenire a positive soluzioni.
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Minigtero della Pubblica Istruzione

L'esame delle relazioni intercorrenti tra i vari uffi
ci e 1'utenza va effettusto in funzione della nature delle
competenze, della configurazione e posizione delle varie
strutture nel pill ampio contesto dell'Amministrazione scola
stica centrale e periferica della FPubblica Istruzione.

Al riguardo va sottolineata la caratteristica della
utenza della P.I,: da un lato il personale della scuola e
dell'universita con i connessi problemi di gestione, dallo
altro gli alunni e i genitori come destinatari del servizio
scolastico.

I rapporti sia con l'uno che con l'altro tipo di utenza
sono di vario genere, spesso conflittuali. Manca d'altra par-
te uno strumento sistematico di acquisizione sul livello di
soddisfacimento delle domande. Pud peraltro dirsi in linea di
massima che, nei confronti dei docenti, le possibili disfunzio
ni derivano in larga parte da inadeguatezze strutturali non
essendo stato possibile all'Amministrazione di correlare i
propri organici ed i propri strumenti operativi alle dimensio
ni della scuola di massa e, di conseguenza, del personale.

Altro aspetto lacunoso & rappresentato dalla normativa
che per le eccessive e continue evoluzioni non consente una
corretta gestione delle diversificate situazioni personali.
Pud richiamarsi, in via esemplificativa, la situazione del set
tore pensionistico spesso in grave ritardo per l'effetto couwbj.
nato della complessita delle norme e della carenza di persona-
le e delle ricostruzioni di carriera,rese spesso difficoltose
da una normativa contraddittoria e dalla scarsita di addet
ti.

Puo tuttavia dirsi che, su questo piano, progressi so-
stanziall sono stati realizzati con l'automazione dei servizi
e altri sara possibile realizzarme in presenza di una normati
va pil lineare e di strutture piu adeguate.

Per quanto riguarda l'erogazione del servizio, venute
via via scemando le violente conflittualita che avevano carat
terizzato gli anni'70, i problemi di maggior rilievo sono co-
stituiti dall'adeguamento contenutistico, sia nella scuola di
base che in quella secondaria superiore, in relazione an-
che agli sbocchi occupazionali e da un riordinamento struttu
rale, con particolare attenzione all'organizzazione del servi
zio e alla formazione degli insegnanti., Anche sotto questo
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aspetta l'Amministrazione si sta fattivamente impegnando: va
detto che si tratta di obiettivi di non breve periodo tenuto
conto di molteplici fattori che influiscono, a vario livello
sui diversi momenti della gestione del servizio scolastico.

In questo quadro generale vanno inseriti i rapporti con
i diversi organi che rappresentano 1'Amministrazione scolasti
ca, dalla struttura centrale agli uffici periferici fino al
singolo istituto.

Ministero della Sanita

Il Ministero della Sanita, in quanto organo centrale del
Servizio Sanitario Nazionale, svolge la propria attivita in
funzione di un'utenza che & particolarmente estesa in quanto
costituita dalla iritera popolazione del Paese, dai connaziona-
1i all'estero e dagli stranieri in Italia.

Nei confronti di questa utenza il Ministero, oltre a svol
gere la propria attivita di coordinamento, di propulsione e con
trollo delle strutture operative sul territorio per il raggiun-
gimento di una sempre migliore qualita della vita, ha compiti
di intervento diretto riguardanti la produzione ed il commercio
di quei prodotti che pilt possono influire sullo stato di salute
dei consumatori (farmaci, presidi sanitari, prodorti dietetici
e per la prima infanzia, estratti alimentari, p:cdotti a base
di carme, surgelati, molluschi, acque winerali, ecc.); si & co
sl costituita un'utenza dirette fcrmata dagli operatori di que
sti settori, nei cui confronti viene svolta un'intensa attivi-
ta di tipo autorizzativo e di vigilanza.

Altro importante settore, in cui l'azione del Ministero
si rivolge direttamente ad una utenza specifica, & quello del-
la profilassi internazionale sia umana che veterinaria, che
viene svolta in modo continuative presso gli uffici di sanita
marittima, aerea e di confine e presso gli ufficl veterinari
di confine, porto,aeroporto e dogana interna, per i quali deb-
bono essere risolti, anche con la collaborazione degli operato
ri, alcuni problemi ai fini della correntezza dei traffici mo-
derni.

Infine i1 D.P.R. 620/80 ha costituito una ulteriore forma
di utenza costituita dal personale navigante al quale il Mini-
stero & tenuto a fornire, pel tramite degli uffici di sanita ma
rittima e aerea, l'assistenza sanitaria in forma diretta, atti
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vita questa che viene svolta attualmente attraverso le struttu
re delle ex Casse Marittime.

Ministero dei Trasporti

Motorizzazione civile e trasporti in concessione

Per il proprio carattere di Ente erogatore di servizi,
la Direzione Generale M.C.T.C. intrattiene quotidiani rappor
ti con l'utenza variamente interessata allo svolgimento di
pratiche attinenti alla motorizzaziome (rilascio di patenti,
conferme di validita, esami di guida, revisioni, immatricola-
zioni di veicoli, visite e prove, ecc.).

Al fine di rendere piu soddisfacenti le relazioni con
l'utenza, la M.C,.T.C. opera da un canto nella direzione di acqui
sire locali piu confortevoli, di sistemare razionalmente gli
sportelli, di ridurre presso questi ultimi i tempi di attesa;
dall'altro nella direzione dello snellimento delle procedure

Per conseguire tale obiettivo, & indispensabile in primo
luogo potenziare gli organici degli Uffici Provinciali carenti,
specie al nord, adottando, quindi, strumenti solleciti di reclu
tamento.

Inoltre, viene avvertita l'esigenza di un'unificazione
delle competenze nel rilascio delle patenti e delle carte di
circolazione in capo alla M.C.T.C.

la duplicazione degli interventi nel settore 8, infatti,
attualmente foriera di lungaggini,

Bisogna, infatti, considerare che il fenomeno della moto-
rizzazione si & allargato in maniera geometrica dal 1959, epo-
ca cui risale i1 T,U. n. 393 che disciplina tuttora, a parte
le disposizioni di aggiornamento, la circolazione stradale. Pe
raltro, talune procedure complesse che potevano apparire compa
tibili con un'utenza ridotta, oggi postulano uno snellimento,
anche se risultati positivi sono stati conseguiti con 1'intro-
duzione dell'elettronica.

Altro risultato da perseguire & la riduzione del fenomeno
dell'intermediazione. Molta parte dell'utenza viene erroneamen-
te indotta a credere che lo svolgimento delle pratiche automobi
listiche richieda necessariamente l'intervento di agenzie spe-
cializzate per cui i costi della prestazione dei vari servizi
vengono artatamente gonfiati,

In realtd le tariffe delle varie operazioni sono troppo
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basse e nevessitanv di un adeguawento per renderle pit coeren
ti con il costo delle prestuzicani. In alcuni casi 1'umaontare
dei diritti pagati & infericre al prezeo della carta Lollata

per richiederle.

Un'utenza pil qualificata & quella che concurre alla con
cessione di autolinee di cowperenza statale. in questo caso e
pil corretto parlare di imprese, quasi sewpre crmai in forma
soclietaria.

Per disculere in via i-tiuttoria le domande di concessio
ne di autolinee di competer:a statale, viene organizzata ogni
anno un'apposita Conleivinze.

Aviazione Civile

L'utenza & de consic:lare sopiatlutle nelle Tigure dei
vettori italiani e strunieri, questi ultimi quasi esclusivamen
Le per questioni tarifferiec o Jdel zestori aeroportuali ed inol
tre nelle figure dei viag:iateri, pec molii probleai da questi
avanzati.

I rapporti di ciascun tlpo sono costruttivi e soddisfacen
ti ed improntati alla raissiwa chierezza al fine di valorizzare
1 principi costituzionali e recuperare credibilita; le istanze
dell'utenza sono tenute ii particulare evidenza ed esaminate
con il massimo di .ttonzisme: il lors wancato totale accoglimen
to dipende esclusivan.. ce e Gdiff:colcl uperative C(olaiesse con
le situazioni oggettive dei veicori.

Si possono & qu.owcu punto ricordare anche i rapporti a fi
ni statistici e di fucilitarioni coa gestori acroportuali e vet
tori e con utilizzetori i davi statistici, anche nel caso di
frequenza della locuie piblicteca.

In campo cperativo & stata effertuata attivita ispettiva
e di controllo per veriflcare 1l'idoneita delile vrganizzazioni
operative di societa a:ree e di scuole di volou nonché lo stato
di agibilita degli i{mpisnti aeroportuali, di aviosuperfici e di
infrastrutture.

Azienda Autonuma delle Fegyovie dello Stato

Nel quadro degli fndirizzi di politica economica definiti
dal Governo, intesi u coutenere il disavanzo della spesa pubbli
ca anche attraverso una magyior vartecipazione degli utenti ai
costi di produzione dei servizi, risultsno awnentate nel 1983
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tutte le tariffe ferroviarie.

Per quanto riguarda le tariffe viaggiatori internaziona
11 nel corso del 1983 & stata istituita la facilitazione "Rail
Europ Senior" in favore della terza eta (65 anni per gli uomi-
ni e 60 per le donne) con il possesso della quale possono esse
re ottenuti su 17 reti ferroviarie europee riduzioni dal 30 al
50%, sono stati aumentati i prezzi delle carte "Inter Rail
junior" a favore dei giovani e dei biglietti Eurail Yourh pass
e Eurailpass (biglietti ridotti di 2° classe acquistabili solo
dai giovani fino a 26 anni e biglietti ridotti di 1° classe),
dei supplementi cuccetta e carrozze letto, deil prezzi per auto
accompagnate e sono stati modificati i supplementi Trans Europ
Express e Intercity.

Per quanto riguarda l'orario dei treni, nel 1983 & prose
guita 1l'azione di verifica della loro impostazione, finalizza-
ta a recepire, per quanto possibile, le richieste avanzate
dall'utenza.

Da un punto di vista generale, nella programmazione dei
treni viaggiatori sia in servizio interno che internazionale
& stato ricercato il raggiungimento:

- dell'aumento della velocitd commerciale, specie per le re-
lazioni a piu lungo percorso;

- di una migliore regolarita di marcia;

- dell'offerta di un servizio complessivamente piu affidabi-
le.

A tal fine sono stati attuati numerosi specifici interven
ti, per i quali tuttavia si & dovuto tener conto della neces-
sitd di eseguire rilevanti lavori di miglioramento e manutenzio
ne di linee ed impianti, che hanno richiesto - come per il pas-
sato - la sospensione della circolazione per periodi giornalie-
ri di 2-3 ore su gran parte delle linee della rete.

In particolare, l'utilizzazione del parco carrozze & sta-
ta programmata fissando la composizione base dei convogli ordi-
nari sulle frequentazioni rilevate nei periodi di normale traf-
fico, escludendo quindi i dati relativi ai periedi di punta.

Cid ha consentito di assicurare meglio i rinforzi in pe-
riodi di punta ai treni pild frequentati ed ai treni sussidiari
programmati in detti periodi; ha consentito inoltre di prevede
Te come treni ordinari periodici quei convogli che in passato
erano stati sistematicamente effettuati come treni straordina-
ri,

L'orario di questi ultimi treni & stato riportato nello
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Orarlio Uificiale per meglio publicizzarli pressc gli utenti
intereuysatl e per centare di superare la diffidenza del pub-
blice verso i1 servizi straordinari.

Inoltre, allo scopo di razionalizzare quanto piu & pos
sitile l'esercizio cel rra_nettamento sullo stretto di Messi
na, causa di freguerti ritardi, guasi tutte le comunicazioni
per e della Sicile s.1.0 state programmate prevedendo una com
posizione mascime unifcime “ale da consentire la piu ampia
latercamiiabtiica derle oo traghetts di giande capacita.

vitre alla cidoe. vae o -1 repl’ dl pescorrenza ottenuti
pee aur raci o cend v st s 1YY miraziona tra Reva ¢ Napoli
di va ser 1. o cadonr .- Y {rovese curante l'arco diurmo
(dallc Groe 7L alle e b L dslle e 12,195 alle ore 21,13)
an Tooy Gieoe BDor oty e ad ufa da Ronee e da liapeli, con
Uloo v Dol €L leewidle da o

I treni in questione, effettuati con carrozze del tipo
"& media distanza" a vestiboii cenirali, hanno una percorrenza
totale di I ore e 30 minuti e, nelle ore di punta del traffico
pei:dulare, tra Napoli e Furuia e tra Formia e Roma vengono op-
portunemente sussidiatl da treni locali.

Di conseguenza, e sLato possibile tra Roma ¢ Napoli ridur
re dzl 50% le farmate dei trerni espressi diretti in Sicilia ed
iis Calabria, con conseguente accelleranento delle relazioni
stesse.

L'offerta di servizic¢ merci uel corso del 1983 si & man-
terzia sui livelli dell'awno ;rer edeite. la domanda di traspor
to ha segnato invece un regresso & causa della nota recessione
dei sectori produtcivi tiasiranci «d in pavticolae dell'indu-
stria siderurgica. Ma non tucti i settori sono in regresso: spe
clelweite qiells del traspurti comoinati (contairers e semiri-
merchi atcedall) ha mwuilcstato una buvna tendenza evolutiva,
Ad ottiuo livello si somo awwat.nucl encue 1 trasporti a tremo
cowdleto,

Il gervizio offurtc alla clientcla he mostrate un migiio-
ravento qualitativo in furza dei corvottivi crzanizzativi, strut
taratl e wmtoacciezicl inotred. .. L. 5: & realizzat. in tal modo
um migliore Impiogo delle cisnroe disponibili, La prografmazio
ne & stata adeguata meggion 2ute alle esizenze del craffico ) o
=i, eieborandolsa su deri serialt dal ciascuna veriabile dell'esex
cizio ferrevierio: urilizzaziore globale del materiale rotebi-
le, ritardl di creni per causc s rutturall ed organizzative,
nificuzicne Jel personale e dei wezzi 4i trazione, Oruri wi
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vizio.

Sono state potenziate le reti dei treni completi momno-
clienti e pluriclienti, dei treni-containers, dei treni per
semirimorchi e dei treni derrate e merci di qualita, verso
cul si orienta sempre pil l'interesse della clientela per la
qualitd e la regolarita del servizio offerto con quei treni.

I1 controllo in tempo reale dei treni merci & stato este
so su oltre 90 treni dei piu importanti, quali i TEEM (Trans
Europ Express merci), i TEC (Trans Europ per trasporto cowbina
to), 1 TC (Treni per trasporti combinati interni) e i derrate.

Per tali treni, generalmente articolati su lunghi percoxr
si, molti dei quali istituiti per assolvere relazioni intermo-
dali nonchd per collegare fra di loro stabilimenti della gran-
de industria nazionale, si & ottenuto un significativo miglio-~
ramento dell'andamento.

Inoltre, attraverso la conoscenza giornaliera della loro
specifica utilizzazione, sono stati coordinati opportuni inter
venti per dirimere le difficoltad emergenti, facilitando la re-
sa dei trasporti,

Oltre a tali interventi diretti a garantire il rispetto
dei termini di resa dei trasporti, per rispondere in termini di
sempre maggiore affidabilitad all'utenza sono costantemente sot
toposti ad attento esame i dati di andamento e di utilizzazione
di tutti { treni merci circolanti sulla rete FS al fine di ade-
guare il programma dei treni medesimi alle effettive esigenze
di traffico e adottare, ove risulti opportuno, provvedimenti di
soppressione di treni merci scarsamente utilizzati al fine di
recuperare, per una migliore utilizzazione, le risorse che si
rendono disponibili,

Azienda autonoma delle Poste e Telecomunicazioni

Nel corso dell'anno 1'Amministrazione ha attuato una in
formazione incisiva mediante l'uso di vari mezzi pubblicitari,
secondo il tipo di utenza da sensibilizzare.

A mezzo manifesti, locandine e depliants viene informato
il pubblico in genere sui servizi svolti dall'Amministrazione
poco conosciuti, come ad esempio il telex, il bureaufax; gli
stessi temi sono sviluppati anche cinematograficamente mediante
shorts da un minuto, proiettati nelle sale cinematografiche del
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territorio nazionale,

Sempre a titolo di propaganda, l'Amministrazione parte
cipa con propri stands espositivi a mostre nazionali ed in-
ternazionali specializzate nel settore della filatelia e del
le telecomunicazioni, ove vengono presentati i servizi svol-
ti e distribuito il materiale pubblicitario costitui-
to da opuscoli informativi o da oggetti promozionali.

Tutte le iniziative attuate sono state rivolte a promuo
vere un incremento nelle richieste di alcuni servizi e a crea
re 0 consolidare un atteggiamento positivo verso l'immagine
dell'Azienda.

Azienda di Stato ner 1 Servizi Telefonici

Nell'anno 1983 é stato sviluppato un programma di amplia
mento e miglioramento di tutte le strutture telefoniche in ‘gra
do di assicurare un piu alto livello qualltativo del servizio
telefonico, allo scopo di migliorare i rapporti con 1l'utenza.

I1 servizio pubblico offerto dall'Azienda, in relazione
alla sua tlpologla, non e caratterizzato da rapporti con l'uter
za, se non in via indiretta. In altre parole tali rapporti si
svolgono attraverso l'intermediazione del supporto tecnico,

Per quanto riguarda le relazioni con l'utenza straniera,
con la quale 1'A.S.S.T., a motivo del traffico internazionmale,
svolge un servizio di pil pronta presa, sono state promosse
molteplici iniziative per migliorare il servizio automatlco,
per l'attivazione di comunicazioni dirette e per l'estensione
della TSU verso Paesi ancora non serviti.

I1 miglioramento delle strutture dei Posti Telefonici
Pubblici a disposizione dell'utenza, sia nazionale sia stra-
niera, ha confermato la sussistenza della validita degli stessi
quali servizio di pubblica utilitd anche nell'attuale fase di
estensione della TSU internazionale. Detta circostanza trova
la sua ragione, oltre che nella caratteristica del servizio
automatico effettuabile nei P,T.P., (maggior numero di localita
estere raggiungibili, possibilita di consultazione degli elen
chi telefonici nazionali ed esteri, documentazione automatica
del numero di chiamate e della durata, maggior confort ambien
tale, ecc.) anche nella peculiariti delle prestazioni dei
P.T.P, stessi (documentazione dell'addebito, effettuazione
di comunicazioni dirette a Nazionhi raggiungibili solo tramite
operatrice, effettuazione di comunicazioni pagabili all'arrivo
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o con avviso e preavviso, fornitura di informazioni all'uten
za, ecc.).

In aggiunta ai P.T.P, funzionanti a carattere permanen
te, da parte dell'A.S.S.T., in occasione di manifestazioni
particolari (Congressi, Fiere, Mostre, Manifestazioni sporti
ve, Incontri Internazionali, ecc.) sono istituiti, d'intesa
con la Concessionaria SIP, Posti Telefonici Pubblici a carat
tere temporaneo, allo scopo di assicurare un ordinato e sol-
lecito espletamento del traffico telefonico per i partecipan
ti, le autorita, i corrispondenti della stampa, ecc.

Per quanto riguarda l'attivita di marketing, & in pro-
gramma una maggiore attivitd di informazione all'utenza tra-
mite depliants illustrativi da distribuire sia nei P,T.P.,
sia ai grossi utenti commerciali o legati ad attivita turi-
stiche, tramite gli uffici interurbani dell'Azienda.

Sotto l'aspetto pill strettamente pubblicitario, da un
lato sara curata l'inserzione in pubblicazioni periodiche
specializzate d'informazioni riguardanti il servizio telefo-
nico, nazionale ed internazionale offerto dall'A.S.S.T. e,
dall'altro, nell'ambito dei programmi delle Mostre nazionali
ed internazionali, saranno realizzati Stands espositivi nei
quali illustrare con idonei quadri luminosi ed apparecchiatu
re le pil recenti e significative realizzazioni aziendali.
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3.2 - Rapporti con altre Pubbliche Anministrazioni
Ministero Affari Esteri

In relazione alle proprie peculiari funzioni, 1'Ammini
strazione degli Affari Esteri, avuto riguardo alle esigenze
della politica inernazionale, provvede al coordinamento, fer
me le competenze della Presidenza del Consiglio dei Ministri
e delle singole Amministrazioni, di attivita delle altre Am-
ministrazioni statali e degli Enti pubblici suscettibili di
avere riflessi internazionali.

In campo culturale l'azione di coordinamento fa capo al
Comitato Consultivo di Coordinamento del quale fanno parte co
me membri permanenti oltre al Ministero altre Amministrazioni
operanti nel settore.

Per cid che attiene alla materia dell'emigrazione,si ri
corda che il Ministero promuove gli incontri tra rappresentan
ti dei Ministeri, delle forze politiche, dei sindacati e delle
Associazioni in modo che la richiesta di interventi e di servi
zi avvenga sulla base di prioritad concordate tra gli Enti atti
vi nell'emigrazione e non si polverizzi in una molteplicita di
azioni e di iniziative non coordinate.

Inoltre in previsione di situazioni di emergenza in cui
si possano trovare coinvolti i connazionali all'estero (calami
ta naturali, guerre ecc.) il Ministero svolge un'attivita di
coordinamento con le altre Amministrazioni ed Enti per il rim-
patrio o il trasferimento degli stessi in luoghi sicuri.

Nel settore economicq si sottolinea l'importanza dei rap
porti tra il Ministero, i Dicasteri del Tesoro e del Commercio
con 1'Estero, con 1'Istituto per il Commercio Estero e con le
Camere di Commercio italiane all'estero.

Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste

Nel 1983 sono stati intrattenuti rapporti con il Ministe
ro della Sanita in relazione al verificarsi dé’ rilevanti foco
lai di peste suina al fine di contenere gli effetti negativi
nelle zone colpite, di salvaguardarne la produzione e di sal-
varne l'immagine all'estero e con il Ministero dei trasporti e
dei Lavori Pubblici per problemi concernenti la circolazione
delle macchine agricole nel contesto generale delle norme del
vigente codice della strada e delle successive integrazioni e
modificazioni gia operanti ed in corso di attuazione; con il
Ministero delle Finanze per i problemi relativi all'attuazione
delle norme fiscall operanti nel settore agricolo ed in parti-
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colave dMl'imposta sul valore aggiunto relativa al regime fi-
scaiz .reviste par l'agricoltura,

rret L edimenti (<ectruti di corcerto con la Presidenza
‘vfsig. 2 Je=i Miaistri & con i) !finistero del tesoro sono
ta -rirevet. lo »id.uficte al regolamenti organici dell'lsti
¢ F--iorz2le di 3iolngia della Selvaggina, dell'Ente Naziona
Set.er'.. Eiteocte e dellEnte Parco Naziomale del Gran Paradi-
0, woat o Sy in corse df swe 1 modifiche ai regolamenti
: ~ai: Ztrse o1 lr-:t 2 deli'Urlone Nazionale In
¢ b - ng las

reo., tacltr | anorovgto il nuowo st..uro della Casse
. ' : ooz TonT o toging; 2, luvece, ir viz
a : ' cves gt r> willf'Istituto Nazionale di 3ia
ine . s 10 ¢ .tz si e gi favorevolnentc espres

. - e
Ve dae wUe cdmy WV 4 JL A

L]

Si & provveduto allo scioglimento degli organi ordinari di
amninistrazione deli'Ente Nazionale per il Cavallo Italiano con
la nomina di un commissario straordinario.

Tuanto ai finanziamenti a favore degll enti vigilati, sono
stat! eingati i frvore dell'INEA, dell‘Istituto Nazionale del-
la Nutriziuns » delle Cassa per la formarzione della proprieta
contadfna i iondi stanziati in bilancio, per un ammontare com-
plescive if ", 20,450 0OGu,000=,

Ne. satlcre «i appiicazione della legge n. 984/77 (Quadri
foglio) sone si.tl egarati 124 decreti di contributo per un am
wentare globale di L, 1€, 310,000,000=,

1 contricuti asnnc rlguarda.o iniziative nei settori della
forestazione, deila Luiiflca, delle colcure arboree, delle pro-
duzicni zoovec..ch:, aulle piante cleaginose nonchée nel settore
oriics'o o della forigricoltura. Inoltre, sono stati emanati 315
decret. di varianti ai jruvrammi finanziati nel corso dell'anno
1983 ed in quelli precedenci,

E' Droseguize 1'istruttoris, a seguito delle ispezioni ef-
fetvere dal Miriscerso del tesoro - [spettoreto genecale dl Fi-
nanza - sulla gesticre dezli Ystituti sperimentali per l'olivi-
coltura, pz2r 21 tabacce, per ia nutrizione delle piante, per la
zoove.ni@m, per la c:realicolciura, per la patoiogia vegetale,
per le “rutticolcura, per la meccauizzazione agricola, per la
florjco tury, per 1'eroloz’a, per i'agronomia, nonché per 1*Isti
tuto Nazionale di Ecorcamica sgreria, per 1'Istituco Nazionale
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della Nutrizione, per 1'Ente Nazionale per il Cavallo Italia
no e per la Societad degli Steeple Chases d'Italia.

Per quanto riguarda i1 singoli enti vigilati si rappre
senta che per 1 23 Istituti di ricerca e sperimentazione
agraria (D.P.R. 23/11/1967, n. 1318 e legge 6/6/1973, n. 306)
durante il corso dell'anno si & verificato un ulteriore e no-
tevole appesantimento di tutti i costi gestiomali, il che ha
comportato una necessaria riduzione dell'attivita,

In relazione al permanere delle gravi difficolta di ge-
stione dell'Istituto sperimentale per la zootecnica di Roma,
& stata prorogata la gestione commissariale dell'Istituto
stesso.

Particolare incidenza ha avuto la dinamica salariale su
alcuni di detti Istituti sperimentali che, cooupando un notevole
numero di salariati agricoli, hanno fatto registrare una for-
te lievitazione di costi,

Difficolta finanziarie hanno anche incontrato le gestio
ni dei Parchi nazionali e specialmente del Parco nazionale
d'Abruzzo.

Hanno potuto invece espletare tutta la propria attivita
nei campi di rispettiva competenza l'Unione Nazionale Incre-
mento Razze Equine e gli altri quattro Enti ippici (Jockey
€lub, Steeple Chases d'Italia, ENCAT, ENCI) nonché l'Ente Na-
zionale delle Sementi Elette, la Cassa per la formazione del-
la proprieta contadina e l'Istituto Nazionale di Biologia del
la Selvaggina.

Un discorso a parte meritano 1'Istituto Nazionale di Eco
nomia Agraria (INEA) e l'Istituto Nazionale della Nutrizione.

I fondi stanziati in bilancio a favore dell'INEA risulta
no assolutamente insufficienti e coprono all'incirca il 50%
del costo del personale in attivita di servizio.

Pertanto 1'Ente, per proseguire la propria attivita isti
tuzionale, ha dovuto reperire fondi straordinari stipulando
convenzioni per studi particolari sia con il Ministero che con
altri Enti pubblici. Tale situazione postula la necessita di
riesaminare 1'attuale contributo ordinario onde assicurare
all'Istituto operativitid e funzionalita.

Per quanto riguarda 1'Istituto Nazionale della Nutrizio
ne, va detto che il contributo ordinario di funzionamento di
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Lire 1.600,000.000= si appalesa del tutto insufficiente a
far fronte alle effettive esigenze della gestione, tanto &
vero che l'Istituto pud espletare con difficolta la propria
attivita istituzionale grazie anche a contributi di caratte-
re straordinario o a convenzioni per speciali lavori, alcuni
dei quali effettuati in applicazione della legge n. 984/77
(Quadrifoglio).

Il lavoro di ricerca svolto dall'Istituto & stato apprez
zato ed in modo particolare quello indirizzato alla raziona-
lizzazione e sfruttamento delle risorse alimentari,

Mumerose pubblicazioni dell'Istituto sono apparse su ri-
viste nazionali ed estere; larga & stata la partecipazione di
qualificati ricercatori dell'Istituto a congressi e convegni
nazionali ed internazionali,

Il settore del credito agrario si é occupato, rell'anvo
1983, dei problemi generali concernenti l'applicazioue della
.eratzva da parte delle Regioni attraverso l'esame e la comu
nicazione di pareri su numerosi disegni di legge regionali,

2l fine di realizzare una efficace azione di coordinamento,

Per quanto concerne la competenza dello Stato in materia
di tassi massimi di interesse, sono stati emessi dal Ministero
del Tesoro, di concerto con il Ministero,i decreti che hanno
fissato i tas3i di riferimento che gli Istituti di credito so-
no tenuti ad osservare per i prestiti e mutui agrari.

In ordine all' attivita operativa, si & provveduto ad
emettere a favore delle Regioni a Statuto speciale e delle Pro
vince Autonome di Trento e Bolzano gli ordinativi di pagamen-
to delle annualitad dell'anno 1983 sui limiti di impegno a suo
tempo disposti dalle leggi.

L'attivitad del settore del credito agrario ha riguardato,
inoltre, l'applicazione delle provvidenze recate dall'art, 3
del decreto legge 12 agosto 1983, n. 371, e in particolare la
concessione di mutui a breve termine per complessive lire 60
miliardi prelevati dal "Fondo per il risanamento del settore
bieticolo-saccarifero” istituito dal decreto legge medesimo.

Altra notevole attivita ha riguardato l'applicazione del
Regolamento CEE 2969/1983 del 19/X/1983, che ha istituito una
nzlone eccezionale d'urgenza a favore dell'allevamento in Ica
1L,

Tale misura conunitaria concerne la concessione di un
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aluto comunitario per la conversione dei prestiti{ agrari di
gestione a carattere zootecnico da breve a medio termine, at-
tesa la particolare situazione di difficolta finanziaria ri-
scontrata dalla Comunita nel settore delle Aziende di alleva
mento,

Per quanto riguarda il fondo di rotazione per la proprie
ta diretto-coltivatrice,l'attivitd ha riguardato principalmente
1'applicazione della legge 26/5/1965, n, 590 e 14/8/1971, n. 817,
concernenti le agevolazioni statali per l'acquisto dei terreni
destinati alla formazione di proprieta diretto-coltivatrice.

Si precisa, infine, che rimangono tuttora allo Stato gli
Ispettorati dell'Alimentazione aventi sede nel Friuli-Venezia
Giulia,per i quali & da sollecitare il trasferimento alle regio
ni interessate, come pur rimane in piedi il problema conseguente
alla soppressione degli Ispettorati di Trento e Bolzano, non
solo per quanto concerne il personale e gli uffici (gli immobili,
i mobili ed i diritti ed obblighi ad essi connessi), ma anche 1
problemi connessi alla necessitad di assicurare la continuita
nello svolgimento delle funzioni statali in materia di alimenta
zione.

Altra materia che coinvolge rapporti funzionali ed orga-
nizzativi con le regioni e costituita dagli usi civici, i quali
sono rimasti statali limitatamente alla funzione giurisdiziona-
le degli stessi,

Rientra nel quadro della funzione di indirizzo e di coor
dinamento anche l'azione svolta a livello nazionale nei confron
ti dei settori extra agricoli funzionalmente collegati al setto
re primario. In primo luogo la agroindustria, per gli apporti
sostanziali che pud fornire per lo sviluppo dell'agricoltura in
ducendo anche dinamiche di riequilibrio territoriale. In secondo
luogo 1'industria dei mezzi tecnici a servizio dell' agricoltura
(mangimi, concimi, antipar3331tari, macchine, ecc.) in conside-
razione della sua influenza sull'avanzamento tecnologico del set
tore agricolo, nonché sulla formazione dei costi di produzione.

Come confluenti netla stessa funzione, vanno poi conside
rate le particolari tematiche sviluppate nei confronti di setto
ri di attivita particolarmente incidenti per le sorti dell' agri
coltura. Si cita ad esempio il settore dei trasporti, dell’ agri
turismo, dell'edilizia rurale, della tutela delle acque dall'ln
quinamento, dell'energia rinnovabile, ecc.

In definitiva,si pud affermare che lo svolgimento della
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funzione di indirizzo e di coordinamento ha comportato una in
tensa attivita di induzione propositiva e di collegamento fun
zionale e tematico, sia con le altre amministrazioni dello
Stato che con le Regioni.

Per quanto attiene i rapporti tra il settore dell'econo
mia montana e delle foreste e le Regioni, si ricorda che, in
attuazione dei D.D. P.P. R.R. n. 11/72 e n. 616/77 le struttu
re e il personale periferico del Corpo Forestale dello Stato
sono utilizzati anche dalle Regioni, attraverso la formula
"dell'impiego'" per 1'esercizio delle funzioni trasferite in ma '
teria forestale,

Per regolamentare le modalita di tale impiego, sono in
corso di stipulazioni apposite convenzioni. A quelle con le Re
gioni Toscana e Piemonte, risalenti agli anni precedenti, si
sono aggiunte nell'anno 1983 le convenzioni con le Regioni Basi
licata e Liguria mentre sono in corso contatti con le altre Re-
gioni per pervenire alla medesima regolamentazione.

E' da ricorcare infine anche l'opera svolta a favore di
Comunita Montane e Comuni Montani dal personale del C.F.S. che
sovente ha operato, su richiesta di tali Enti, nelle materie
tecniche e professionali di competenza.

Ministero per il Commercio Estero

Per quanto riguarda i rapporti con i Centri Regionali per
il Commercio Estero, la partecipazione dei funzionari del Mini-
stero alla loro attivita & stata costante e proficua; lo stesso
dicasi di quella a gruppi di lavoro, comitati, commissioni ecc.
presso altri Ministeri. E' stato calcolato dall'Ufficio Organig
zazione che sono circa 150 gli incarichi esterni assegnati ai
vari funzionari. '

Nel corso del 1983 sono stati fissati i criteri per disci
plinare l'attribuzione degli incarichi stessi; criterl che ri-
guardano la funzionalita, professionalita, cumuli e avvicenda-
mento. Per quanto riguarda, in particolare, gli enti locali (Re
gioni, Camere di Commercio e Centri regionali Commercio~estero)
si osserva una loro tendenza ad attivare direttamente iniziat}
ve promozionali con l'estero, il che comporta problemi di coor-
dinamento., lLe richieste di questi enti sono state in totale,
nel 1983, n. 295.
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Ministero di Grazia e Glustizia

Nel settore dell'edilizia giudiziaria frequenti sono
i rapport1 con i Comuni, nei cui confronti si e sempre svol
ta un'opportuna opera di chiarificazione e di sollecitazio-
ne per un rapido disbrigo delle relative pratiche e che, sul
la base delle relazioni ispettive o delle segnalazioni dei
Capi degli Uffici, vengono invitati a provvedere alla dimi-
nuzione degli inconvenienti rilevati. In linea generale, le
amministrazioni comunali adempiono agli obblighi posti a lo=-
ro carico dalla predetta legge.

Si sono inoltre svolti opportuni interventi sulla Cas-
sa Depositi e Prestiti per una rapida concessione dei mutui
alle Amministrazioni Comunali. Detta Cassa, specialmente mnello
ultimo anno, ha risposto positivamente a tali interventi,

Le sollecitazioni rivolte all'Amministrazione dei Llavori
Pubblici nei casi di necessita di interventi straordinari in
edifici demaniali non sempre hanno ottenuto risultati, per
carenza di fondi a disposizione di detta Amministrazione.

I Provveditorati alle Opere Pubbliche delegati per la
realizzazione di strutture prefabbricate da adibire ad aule
di udienza hanno tutti dimostrato notevole sensibilita per i
problemi della giustizia, offrendo la massima collaborazione,

Frequenti sono stati i contatti con altri Dicasteri,
estrinsecati nella richiesta o nell‘'espressione di pareri su
quesiti o iniziative legislative o nell' acquisizione del con
certo previsto per l'emanazione di decreti interministeriali,

Di partlcolare rilievo i rapportl intrattenuti con il Mi
nistero dell'Industria ai fini dell'emanazione, di concerto, del
decreto interministeriale di concessione a favore delle socie
tad richiedenti dell'autorizzazione all'esercizio dell'attivita
fiduciaria e di revisione, con il Ministero della Sanitad per
1'attuazione della direttiva concernente la professione di odon
toriatra e la relativa istituzione di un progetto di riforma
dell'attuale ordinamento dell'anagrafe.

Nel settore degli Affari Penali la suddivisione dei com
piti e le forme di collaboraziome fra il Ministao ed i vari
uffici del Ministero degli Affari Esteri hanno trovato anco
ra mnel 1983 un assetto soddisfacente soltanto in alcuni campi,
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mentre altri interi settori di attivita degli organismi in-
ternazionali che pure riguardano, o possono in parte riguar
dare, la materia penale, sono curati in via esclusiva dal
detto Ministero (ad es. lavori del Comitato europeo e deil
sottocomitati di esperti del Consiglio di Europa per i Dirit
ti dell'Uomo, attivita analoghe dell'O.N.U. ecc.). Sembra,
pertanto, necessario promuovere una pil incisiva presenza del
Ministero di Grazia e Giustizia anche in tali settori.

Nel settore degli Istituti di Prevenzione e di Pena, la
attivita dell'Amministrazione & stata rivolta ad una costante
collaborazione con il Ministero del Tesoro, il Dipartimento
per la Funzione Pubblica e la Corte dei Conti per un'opera di
maggiore coordinamento e per un uniforme indirizzo di applica
zione delle norme inerenti il trattamento economico del perso
nale.

Maggiore collaborazione & stata, altresi, rivolta ai com
petenti enti pubblici territoriali per il ripristino delle Ca-
se mandamentali,

Un rilevante ostacolo nel prosieguo delle assunzioni del
personale addetto al settore delle Case mandamentali & stato
cagionato dalle limitazioni poste dall'art. 9 della legge fi-
nanziaria n. 130/83, nonostante la deroga concessa dal Presi-
dente del Consiglio dei Ministri con decreto dell'l agosto
1983,

Il disegno di legge relativo alla revisione della legge
5/8/1978 n. 469 & stato sostituito da altra proposta legislati
va tendente ad avocare completamente al Mnistero di Grazia e Gustzia
ogni competenza in ordine alla gestione degli Istituti in que-
stione, compreso il passaggio nei ruoli dell'Amministrazione
Penitenziaria dei custodi mandamentali,

In ordine alla ristrutturazione edilizia per 1'ammoderna
mento del sistema penitenziarioq, 1'Amministrazione, in diretta
collaborazione con il Ministero dei Lavori Pubblici, sta rea-
lizzando il programma previsto con la Legge N. 1133 del 12/12/
/1971.

Nel settore sanitario si & cercato di incrementare i rap
porti con le U.S.S.L. in relazione all'assistenza dei detenuti
tossicomani, .

Nel 1983 questa collaborazione ha assunto la forma di
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convenzione tra 1l'Aamministrazione penitenziaria e 1'U.S.S.L.
locale o di volonteria prestazione secondo quanto previsto
dalla Legge (Riforma sanitaria, legge 685/75).

Le U.S.S,L, convenzionate sono 27, mentre 93 offrono il
loro servizio gratuitamente. Minore & il coinvolgimento delle
strutture meridionali rispetto al Nord e al Centro,

Nel settore del trattamento penitenziario e dell'assi-
stenza ai dimessi dagli istituti penitenziari permangono dif
ficolta di operativiti con gli Enti territoriali.

I Centri di Servizio Sociale per Adulti hanno dedicato
particolare attenzione al rapporti con le strutture territo-
riali e con gli Enti Locali. A livello di singoli casi, sono
stati sollecitati interventi per ottenere assistenza, colloca
mento al lavoro, soluzioni abitative, ecc. A livello di pro=-
blemi che interessano la popolazione carceraria in genere, 1
rapporti hanno avuto lo scopo di promuovere iniziative idonee:
comunita alloggio, cooperative di lavoro, integrazione dei de
tenuti e dei liberati con la popolazione esterna. In molti ca
si 1 risultati sono stati incoraggianti.

Altre occasioni di collaborazione con gli Enti locali
si sono avute per l'organizzazione di attivita culturali, ri-
creative e sportive negli istituti di prevenzione e pena, an-
che se particolarmente sviluppate solo in alcune regioni,

Nel settore minorile sono rilevanti i rapporti con il Mi
nistero dell'Interno (Commissione per l'anno internazionale
del bambino; scambi culturali e visite per borsisti).

I rapporti con le Regioni sono realizzati sia a livello
nazionale (Commissione per i rapporti con le Regioni e Sotto-
gruppo per i problemi minorili), sia a livello regionale (Com
missioni regionali) e a livello locale (Comuni e Unita Sanita
rie Locali),
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Ministero dell'Interno

I rapporti che
1’Amministrazione Civile dell'Interno intrattiene con altre
amministrazioni pubbliche sono vari e molteplici.

Nel settore della Pubblica Sicurezza vanno menzionati

i rapporti che, in materia di polizia amministrativa, il Di
partimento intrattiene con i Ministeri della Difesa, dei Be
ni Culturali, delle Poste e Telecomunicazioni per il ricono
scimento della qualita di agente di P.S. in favore di dipen
denti di tali amministrazioni, ai sensi dell‘art, 43 del
R.D, 31 agosto 1907, n. 690, nonché con i Ministeri del Com
mercio con 1'Estero, delle Finanze e dei Trasporti per quan
to concerne armi ed esplosivi, L'Ufficio ha altresi rapporti
con le Regioni per la determinazione del deposito cauzionale
riguardante l'apertura di agenzie di viaggi, che viene efet-
tuata su proposta delle Regioni medesime.

Nel settore delle telecomunicazioni e degli impianti
tecnici, il Dipartimento ha intrattenuto rapporti con il Mi-
nistero di Grazia e Giustizia per quanto concerne la predi-
sposizione dei sistemi di sicurezza negli Istituti di pens,
con l'Amministrazione delle Poste e Telecomunicazioni e del-
la Difesa per la stesura del piano nazionale di radiofre-
quenza e la concessione dei ponti radio ad uso privato, con
il Ministero degli Esteri per i pareri sull'uso di radiofre
quenze per le Ambasciate in Italia.

Per quanto concerne l'arruolamento,é da rilevare la pro
ficua collaborazione da tempo intrapresa con il Ministero del
la Difesa, imperniata soprattutto sullo snellimento delle pro
cedure relative all'incorporamento dei giovani di leva che
chiedono di prestare il servizio militare nella Poliziu di
Stato in qualita di agenti ausiliari.

In materia di accasermamento delle Forze di Polizia,i
diretti contatti costantemente tenuti con gli uffici dell'Am-
ministrazione dei LL.PP. (Genio Civile e Provveditorato alle
00.PP.) e del Ministero delle Finanze hanno contribuito ad
ottenere risultati solleciti e soddisfacenti.

Nel settore della lotta alla criminalita, sono state orx
ganizzate presso gli Uffici della Direzione Centrale della Po
lizia Criminale visite di magistrati del P.,M. e degli uffici
di istruzione penale per superare pregiudizi dovuti a disinfor
mazione, causa anche di errate iniziative istruttorie, specie
in materia di perizie, con ovvi negativi commenti degli organi
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di stampa in occasione di gravi fatti delittuosi.

Anche nei riguardi dell'Arma dei Carabinieri e della
Guardia di Finanza si & mirato a rendere i rapporti sempre
pid concreti e di intesa, al fine di evitare possibili sovrap
posizioni o interferenze. A cid contribuisce decisamente la
gia realizzata presenza "interforze" nell'Ufficio di Coordina
mento e Pianificazione del Dipartimento.

Nell'ambito della lotta contro i rapinatori non si & man
cato di mantenere contatti con l'Associazione Bancaria Italia-
na ed i rappresentanti di particolari categorie prese di mira
dai criminali (orafi, autotrasportatori) sia per suggerire me-
todologie di autodifesa attiva e passiva che per acquisire ul-
teriori utili elementli per la prevenzione e repressione dei va
ri crimini.

Da segnalare sono altresi i rapporti costanti che la Di-
visione Cittadinanza e Riconoscimento Persone Giuridiche intrat
tiene con il Ministero degli Affari Esteri.

Nei settori di competenza dell'Amministrazione Civile fre
quenti sono i contatti con i comuni e le province che curano,
nei limiti delle competenze di legge, la gestione del rapporto
di servizio del segretario comunale o provinciale.

Nella Regione Valle d'Aosta, pur non essendovi la munici-
palizzazione del segretario, la gestione & affidata alla Presi-
denza della Giunta che, per cid che attiene alla selezione di
ingresso in carriera, espleta, d'intesa con il Ministero, il
concorso del grado iniziale autonomamente, al fine di tutelare
il bilinguismo.

Diversa & la situazione in Sicilia, dove la gestione del
servizio é affidata all'assessorato Enti Locali della Regione
(pur congiuntamente talvolta alle Prefetture) e in Sardegna, do
ve invece & affidata al Rappresentante del Governo,

Continui sono i rapporti della Direzione Centrale per la
Finanza Locale ed i Servizi Finanziari con altre Amministrazip
ni pubbliche e, in particolare, con quella del Tesoro, dettati
dalla necessita di avere una disponibilitad di cassa adeguata
per effettuare i pagamenti alle scadenze prescritte e, al tempo
stesso, dall'esigenza di non discostarsi dalla politica economi
ca antinflazionistica del Tesoro.

Per quanto concerne 1l'Istituto Nazionale Dipendenti Enti
Locali, ente vigilato dal Ministero, & in corso di defi-
nizione il progetto di riordinamento dei servizi e dell'osrgani
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co residuato a seguito della wppressione della gestione assi
stenza: esso riveste carattere prioritario in considerazione
della progettata fusione delle gestioni previdenziali.

Nel corso dell'anno 1983 sono state esaminate circa 1273
leggi delle regioni a statuto ordinario e speciale ed & stato
espresso, per ciascuna di esse, il parere dell'Amministrazione
dlla Presidenza del Consiglio dei Ministri. Oltre all'esame
delle leggi regionali, compito di natura assorbente data 1l'im
portanza delle questioni trattate, si & provveduto all'istrut-
toria e alla trattazione dei ricorsi straordinari al Capo dello
Stato in materia di rapporto di impiego dei dipendenti regiona
11, alla soluzione di quesiti circa la competenza statale o re
gionale in ordine a determinati provvedimenti, nonche all'esa-
me e alla valutazione di disegni e proposte di leggi nazionali,
di interrogazioni ed interpellanze in materia regionale. Inol-
tre &'\stata potenziata ulteriormente 1l'attivita cultu%ale, di
ricerca e documentazione nel senso richiesto dalle innhumerevoli
problematiche“che continuamente pone il settore delle autonomie
regionali e locali,

Rapporti sono tenuti costantemente anche con le seguenti
Amministrazioni statali: con il Ministero dei Beni Culturali
ed Ambientali e il Ministero della Pubblica Istruzione per quan
to attiene la toponomastica; con il Ministero della Pubblica
Istruzione per intese e circolari concernenti problemi relativi
agli oneri degli enti locali nel settore scolastico; con il Mi-
nistero dell'Agricoltura e Foreste relativamente ai regolamenti
di polizia rurale; con il Ministero delle Finanze per le case
da gioco autorizzate; con la Cassa Depositi e Prestiti per i mu
tui concessi agli enti locali per il finanziamento della realiz
zazione di opere pubbliche; con 1'ISTAT per le modifiche del re
golamento anagrafico; con il Ministero dei lLavori Pubblici per
i ricorsi concernenti la revisione dei prezzi contrattaali del-
le opere pubbliche comunali e provinciali; con il Ministero de:
Lavori Pubblici in materia di gestione dei rifiuti solidi urba-
ni ed industriali: con il Ministero delle Finanze per pareri
sui regolamenti relativi alla tassa sui rifiuti solidi urbani;
con 11 Ministero della Difesa per 1' emanazione di decreti in-
terministeriali concernenti i cimiteri di guerra ed i bandi di
leva; con il Ministero della Sanita per i necessari collegumen
ti tra anagrafi comunali e USL; con il Ministero di Grazia e
Giustizia per l'emanazione di decreti interministeriali relat}
vi alla soppressione di carceri mandamentali, per la concessio
ne ai Comuni di contributi per la manutenzione ordinaria o per
1'ampliamento delle predette carceri e per problemi di stato
civile.

Frequenti e costruttivi sono i rapporti che, relativamen
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te agli affari dei culti, vengono mantenuti con i Ministeri de
gli Affari Esteri, del Lavori Pubblici, dell'Agricoltura e Fo-~
reste, del Tesoro, delle Finanze, del Bilancio e della Program
mazione economica; inoltre viene curato il collegamento con le
Intendenze di Finanza che esercitano le funzioni di organi pe
riferici per la gestlone patrimoniale e la rappresentanza legd
le delle tre Aziende di Culto amministrate dalla Direzione Ge-
nerale degli Affari dei Culti,

La Direzione Generale dei Servizi Civili, oltre agli or-
dinari rapporti con Ministeri, Regioni, Enti locali e con gli
Organi di controllo, consultivi e giurisdizionali, ha intratte
nuto particolari ed intense relazioni con organismi pubblici e
privati rappresentati in seno a varie Commissioni Nazionali e
Comitati Interministeriali (Commissione Nazionale di studio per
la definizione dei profili professionali e dei requisiti di for
mazione degli operatori sociali, Commissione Nazionale per i
problemi del volontariato, Comitato Interministeriale per i pro
blemi dell'infanzia; Gruppo consultivo per i problemi delle tos
sicodipendenze) o partecipanti ad iniziative di studio (COLVn-
gno nazionale su Stato e societa per una strategia di prevenzio
ne delle tossicodipendenze, Convegno sulla formazione degli as-
sistemti sociali ecc.). -

Nello svolgimento delle attivitd di competenza della pre-
detta Direzione Generale sono proseguiti i rapporti di lavoro
con il Ministero degli Affari Esteri e con i Ministeri sociali
interessati. Nel confronti del Ministero del Lavoro si sono do-
vuti affrontare, in qualche caso, problemi derivanti dai limiti
di competenza, non sempre chiaramente individuabili in relazio-
ne alla materia trattata, e dal fatto che, come & noto, tale Mi
nistero & 1'interlocutore ufficiale della CEE e del Consiglio
d'Europa per le questioni sociali, Particolarmente proficua &
stata la collaborazione del Ministero di Grazia e Giustizia per
la realizzazione in Italia dell'lIncontro internazimale in tema
di formazione sociale.

Nel settore dell'assistenza economica ai minorati civili
vanno segnalati continui rapporti con 1'INPS, con l'Amministra
zione delle Poste e Telecomunicazioni, con 11 Dicastero del Te
soro, con quello della Sanita, del Lavoro e della Previdenza
Sociale nonche con il Provveditorato Generale dello Stato.

Costanti rapporti vengono mantenuti con altre Amministra-
zioni pubbliche della Direzione Generale della Protezione Civi-
le e dei Servizi Antincendi.

E' inoltre in corso una costante opera di coinvolgimento
e sensibilizzazione al problemi della protezione civile di va-
rie Amministrazioni pubbliche, in particolare di quelle che
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operano in tale settore. In proposito si sono avuti frequenti
contatti con il Ministero della Difesa ed altri Enti, al fine
della organizzazione dei soccorsi in caso di calamita.

Corsi di specializzazione in cooperazione civile e mili
tare, trasporto e soccorso aereo, noncha corsi di qualificazig
ne in materia nucleare sono stati svolti presso le Forze Arma-
te ed e stata assicurata la partecipazione di funzionari della
Direzione Generale nei convegni, nelle conferenze e nelle sedi
in cui sono stati dibattuti problemi di protezione civile.

I rapporti che il Ministero dell'Interno tiene con le al
tre amministrazioni pubbliche trovano la loro espressione piu
significativa in sede periferica nella vigilanza che il Prefet
to esercita nei confronti delle pubbliche amministrazioni del-
la provincia.

Nel quadro delle iniziative rivolte a stabilire una stret
ta collaborazione tra lo Stato e gli Enti locali & da segnala-
re l'iniziativa della Prefettura di Matera di dare avvio ad una
periodica diffusione delle principali soluzioni adottate in or-
dine a quesiti di interesse generale formulati nei settori del-
le autonomie locali.

Si & inteso cosi mettére in wovimento un meccanismo che
potrebbe consentire un continuo scambio di informazioni, di pro
poste, di notizie tra Trefettura ed Enti locali, in modo da uti
lizzare al massimo le comuni esperienze, ai fini di una pubbli=
ca amministrazione efficiente e sempre piu idonea a soddisfare
le esigenze della collettivica.

La Prefettura di Avellino ha sperimentato il ruolo estre
mamente positivo svolto dalla Conferenza Stato - Poteri Locali
che ha inciso sulla dinamica della vita della provincia, ponen
dosi, soprattutto nelle situazioni di emergenza, come luogo di
incontro e di confronto sui problemi delle collettivitad locali,
Essa si articola in due componenti essenziali: l'assemblea gene
rale del sindaci ed il comitato dei sindaci  che costituisce
1'esecutivo ed & composto da nove elementi scelti, d'intesa con
le segreterie provinciali dei partiti, in modo da assicurare la
proporzionale presenza di tutte le forze politiche della provin
cia,

In tutte le province i rapporti con gli Enti Locali, gelo
si custodi delle loro autonomie, si sono svolti nel rigoroso ri
spetto delle prerogative costituzionali e con uno spirito im-
proptato alla piu ampia e concreta collaborazione.
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Ministero dei lavori Pubblici

Vanno segnalati in via positiva i rapporti di costrutti
va collaborazione instauratdsi con le altre Amministrazioni
dello Stato interessate alla problematica della difesa del suo
lo, nonchécar le Regioni ed altri Enti, che si sostanziano anche
in riunioni e conferenze di servizio.

In via negativa vanno invece sottolineati i problemi che
a volte sorgono con le Regioni soprattutto nel settore delle
calamitd naturali e nel settore idraulico, in conseguenza di una
non sempre puntuale chiarezza legislativa che puo portare ad
una duplicazione di funzioni e ad una disparita di trattamento
per situazioni analoghe per le quali si interviene con leggi
speciali.

Nell'ambito della 2° Sezione del Consiglio Superiore sono
mantenuti continui rapporti con il Ministero dell'Agricoltura
e Foreste che sottopone alla sezione per esame e parere i prin-
cipali progetti, perizie, riserve e questioni generali.

Da citare, inoltre, i rapporti per le materie relative
con il Ministero della Marina Mercantile, il Ministero degli Af
fari Esteri, Ministero della Sanita, Consiglio Nazionale delle
ricerche,

Il Servizio idrografico del Ministero intrattiene sitema-

ticil rapporti di collaborazione con analoghi organismi italiani
e internazionali e con istituti di ricerca.

Ministero per le Partecipazioni Statali

Molti problemi, che hanno determinato rapporti con gli En
ti pubblici territoriali, hanno avuto origine da stati di crisi
di aziende sia a partecipazione statale sia private, suscettibi-
11 di incidere negativamente sul tessuto socio-economico di una
o piu regioni ove, a causa della concentrazione degli impianti
di settore (che sovente costituiscono la parte preponderante
dell'economica locale) si determinano concomitanti stati di ten
sione soclale e possibili turbative dell'ordine pubblico.

La conseguente attivita amministrativa, che per solito im
plica un coinvolgimento degli Enti di gestione, almeno quando
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gionali,

Relativamente ad altre problematiche affrontate nel corso
del 1983 si ricordano quelle concernenti la difficile situazip
ne economica della Calabria, con particolare riferimento alle
programmate iniziative a pp.ss. nella Regione, della Liguria,
soprattutto per quanto riguarda il settore siderurgico, e della
Basilicata, prevalentemente circa la presenza ENI nella Regione.

Ministero della Pubblica Istruzione

I principali rapporti con altre Amministrazioni pubbliche’
dello Stato si concentrano essenzialmente con il Ministero del
Tesoro ed i suoi nrgani e, per taluni aspetti, con la Presiden-
za del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la Funzione
Pubblica.

Per quanto concerne il Ministero del Tesoro sembrerebbe
opportuna una realistica valutazione delle esigenze che, sia pu
re a fronte di quelle prioritarie e di contenimento della spesa
pubblica, non possono essere ignorate o definite in base ad
astratti parametri.

Esemplare &, al riguardo, la vicenda collegata al ritarda
to pagamento delle retribuzioni al personale supplente, con vi-
stose risonanze a livello sia parlamentare sia di organi di
stampa e dovuta all'inadeguatezza degli stanziamenti nonostante
le previsioni, poi rilevatesi corrette, dell'Amministrazione.

Quanto al Dipartimento per la Funzione Pubblica, va nctato
che, anche per la recente disciplina di tale organismo, si av-
verte ancora episodicita ed indeterminatezza che andrebbero su-
perate anche per dare maggiore spazio e concretezza alle reali
problematiche della pubblica amministrazione sia strutturali
che congiunturali. In questo senso sembra auspicabile da ambo
le parti un deciso sforzo comune sia a livello concettuale che
operativo.

In altri termini, si dovrebbe pervenire ad una pil puntua
le definizione degli obiettivi e della relativa fattibiliti e
ad una piu concreta valutazione sia degli effetti indotti da
norme, provvedimenti, accordi sindacali, sia della capacita ope
rativa degli strumenti disponibili, sia, infine, dei risultati
conseguibili e dei relativi costi.

Per quanto concerne i rapporti con le Amministrazioni pro
vinciali e comunali, numerosi sono stati gli interventi presso
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di esse - di carattere pil che altro sollecitatorio-per otte-
nere l'assegnazione di personale amministrativo ed ausiliario,
che l'ordinamento attuale pone a carico degli enti suddetti.
I1 fenomeno & stato rilevato in particolare per i licei scien
tifici ed istituti magistrali, ove si segnalano numerose ina-
dempienze.

Tali interventi sono stati attuati in seguito ad inadem
pienze, da parte delle amministrazioni suindicate, nel provve
dere in merito alle suddette assegnazioni di personale.

La situazione, che solo storicamente pud trovare giusti
ficazione, incide negativamente sul funzionamento delle isti-
tuzioni scolastiche senza possibilita di soluzione, considerato
che lo Stato- istituzione non pud esercitare alcun impulso coer
citivo su Amministrazioni autonome. E' forse opportuno che, nel
disegno di legge in elaborazione, concernente la riforma della
scuola secondaria, le disposizioni destinate a risolvere il pro
blema in esame siano stralciate dal testo generale e fatte og
getto di immediata approvazione normativa. Non resta pertanto
che pensare al passaggio dello stesso alle dipendenze dello Sta
to, realizzando cosl una pil omogenea distribuzione sul territo
rio nazionale e una maggiore armonia con i Capi d'istituto con
i quali non esiste un organico rapporto gerarchicqg con le consge
guenti disfunzioni e conflittualita,

I rapporti con gli enti locali sono fondati, relativamen-
te agli oneri derivanti dagli Enti stessi, sulla base del rispet
to della normativa del T.U. l.c.p. ribadita da due circolari
del Ministero dell'Intarno,

I1 rispetto del guadro giuridico ¢ fonte di un'intensa at
tivitd amministrativa tesa in particolare al richiamo dell'Ente
locale all'adempimento degli oneri relativi alla fornitura deil
locali.

Tale aspetto si & ulteriormente aggravato per l'amno in
esame a seguito dell'emanazione del D.L. 12/9/1983, n. 463 che,
impedendo la formazione di nuove classi, ha spesso costretto,
in presenza di lieve incremento della popolazione scolastica
dell'istruzione secondaria, a sistemare classi con piu di 30
alunni in locali angusti ricavati da conventi e civili abita-
zioni e spesso privi di spazi idonei per laboratori.

Con 1'0.M. 26/10/1982 sono stati fissatl i criteri in for
za del quali Province e Comuni hanno formulato le richieste di
nuove istituzioni, nuove specializzazioni e nuove sezioni stac-
cate.
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Anche in questo caso si sono sentiti gli effetti del D,M.
sopra citato, per cui le autorizzazioni concesse sono state ar
monizzate con detto du:reto, ai fini di evitare incrementi del
numero complessivo di classi, ma nello stesso tempo offrendo
alle scuole la possibiiita di sostituire indirizzi, specializ=
zazioni o corsi ormai supcrati con altri di maggiore interesse
e in grado di assicur.... unw sviluppo futuro.

Si osserva che per effetto dello stesso decreto, i corsi
serali sono risultati i pidl penalizzati,

E' infine, da ric:rdesve nell'ambito delle competenze isti
tuzionali in materia di «ducazione fisica e sportiva, il rappor
to quotidiano co! COhL. E' un rapporto difficile - spesso con-

flittuale - con un'ager. ia specializzata dotata di larghi mez-
zi, variegata al suo bLEsso interno per posizioni, interessi,

comportamenti (va ric.rd.ro infatti che fanno capo al CONI una
quarantina di fedeluélunk sportive e una decina di enti di pro

mozione sportiva). I: uz.ie condizioni la stessa ricerca di
un linguaggioc comune pri.senta spesso difficoltd e richiede in-
contri assidui e defaldi-nnci,

-~

Ministero della Sunitu

I1 Ministero dulis fanita intrattiene rapporti, oltre che
con altri Ministeri, coa le Regioni e le UU.SS.LL., quali orga

ni cui & demandatay, sul territorio, la funzione di- tutela
della salute pubblica ‘otta i tre fondamentali aspetti della
prevenzione, della cur. ¢ della riabilitazione.

La conoscenza dJell: offettive esigenze che si manifestano

sul territorio, i risuilr.ti delle iniziative intraprese, lo sta
to di applicazione duv!le i;ormative emanate sono elementi indi-
spensabili per poter pievedere, programmare e, ove necessario,
modificare gli interveuti che vengono decisi al livello centra
le; &, pertanto, necess.rio che esistano strutture funzionali

e canali di comunicazionc efficienti per un continuo scambio

di informazioni e di dati sia per il centro, cioeé per il Mini-
stero, sia per la pcriferia, cio2 per le Regioni e le UU,SS.LL.

Purtroppo, si debbono ancora lamentare notevoli carenze
che non consentono una effettiva conoscenza delle singole real
td locali nei diversi settori di intervento, per cui troppo
spesso il Ministeroc si trova a dover operare sul piano degli
indirizzi e del coardin.mento senza riuscire a conoscere esat-
tamente "l'esistente” ¢ rischiando 1'intempestivitid e la revi-
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sione delle disposizioni.

Disfunzioni sono state segnalate anche nei rapporti con
gli Istituti zooprofilattici sperimentali, settore nel quale
si riscontrano difficoltd di collaborazionme e ritardi nello
espletamento degli accertamenti di laboratorio richiesti dagli
uffici veterinari di confine, dovuti a frequenti crisi funzio-
nali ed operative connesse anche al fatto e molti Tscituti
hanno un Consiglio di amministrazione scaduto o incompletamen-
te costituito,

Istituto Superiore di Sanita

L'Istituto Superiore di Sanitd, quale organo tecnico-
-scientifico del Servizio Sanitario Nazionale viene, nello svol
gimento delle proprie attribuzioni, a trovarsi in continuo con-
tatto con altri organismi che operano nel settore, sia naziona-
1i che intermazionali,

L'art. 9 della legge 833/1978, dopo aver sancito la dipen
denza déll'Istituto dal Ministro della Sanitd, pur nellfambito
dell'autonomia-scientifica ad esso riconosciuta, stabilisce che:
®]'Istituto Superiore di Sanita collabora con le 'mita Sanitarie
Locali, tramite le Regioni, e con le Regioni stesse, su richie-
sta di quest'ultime, fornendo nell'ambito dei propri compiti
istituzionali le informazioni e le consulenze eventualmente ne-
cessarie”.

L'inserimento dell'Istituto nel Servizio Sanitario e
quindi 1'emergere di momenti di collegamento con le strutture
articolate che lo compongonu, & presente anche-e soprattuttoy
come afferma sempre l'art. 9 della legge 833/1978, nel momento
programmatico della ricerca: "I programmi di ricerca dell'Isti
tuto devono essere predisposti tenendo conto degli obiettivi
della programmazdione sanitaria e delle proposte avanzate dalle
Regioni".

L'attivitad che, nell'ambito di tali rapporti di collabg
razione e collegamento, l'Istituto & chiamato a svolgere in ba
se al disposto normativo, pur facendo direttamente capo ai set
tori tecnici, richiede una rilevante opera di supporto giuridi
co-amministrativa, tanto che il nuovo Regolamento interno ha
recepito l'esigenza di istituire 1l'apposito Servizio “Rapporti
con Organismi Sanitari,

L'attiviti amministrativa di supporto al collegamento con
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organismi esterni investe anche diversi settori,

In tale quadro si inserisce in primo luogo l'attivita
strumentale inerente all'organizzazione dei corsi di aggiorng
mento, perfezionamento e specializzazione per gli operatori
sanitari, che sono stati effettuati in collaborazione con le
Regioni, con consolidati riconoscimenti di validita,

In tal modo le competenze e le strutture scientifiche
dell'Istituto sono state utilizzate per procedere ad una riqua
11f1ca21one professionale del personale suddetto, il che, fin
dall'emanazione della Legge 833/1978, ha costituito una fonda-
mentale esigenza dell'intera organizzazione sanitaria.

A tali compiti si affiancano quelli relativi agli adempi
menti connessi .:n l'organizzazione di congressi, simposi e
conferenze,

Va altresil fatta menzione dell'attivita amministrativa re
lativa al rilascio delle autorizzazioni allo svolgimento di in
carichi di insegnamento universitario e di collaborazione scien
tifica,

Tali incarichi, finalizzati ad una osmosi di comnosceunze
tra il mondo della ricerca universitaria e degli Enti di Ricer
ca da e verso 1' stituto, richiedono un attento studio delle
compatibilitd con le norme che sanciscono gli ordinamenti del
personale.

Nella trattazione inerente i rapporti di collaborazione
con altre Amministrazioni, un cenno particolare va rivolto alla
attivitad intrattenuta con 1'Istituto Superiore per la Prevenzio
ne e Sicurezza del Lavoro, istituito con D,P.R. n. 619 del 31/7/
/1980 in attuazione del disposto dell'art., 23 della Legge di
riforma sanitaria,

Tale Istituto ha assorbito i compiti dei discidlti ENPI
ed ANCC e si affianca all'Istituto Superiore di Sanitd nello
ambito del Servizio Sanitario Nazionale.

Le esigenze di collegamento, per altro recepite dal citato
D.P.R. n. 619/1980, presuppongono una costanza di rapporti fun-
zionall,

Ragioneria Generale dello Stato

La Ragioneria Generale dello Stato, per lo svolgimento dei
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propri compiti istituzio: i, ha intrattenuto costanti rappor
ti con tutte le Amminist:azioni statali, con le autonomie lo-
cali (regioni, provinc., comuni, aziende mun1c1pallzzate, uni
td sanitarie locali, ecc.) e con gli Enti operanti nell' ambl
to della finanza pubblica.

Detti rapporti, oltre quelli riguardanti la predisposi-
zione degli atti afferenii il bilancio e la definizione delle
clausole di copertura a: tutte le iniziative governative in ma
teria di spesa, si soro ¢strinsecati attraverso manifestazioni
di pareri, evasione di quasiti, approntamento di norme concer=-
nenti la disciplina del': finanza locale e regionale, attivita
di concerto con le altrs Amainistrazioni statali e partecipa-
zione di funzionari del!i’Yctituto a numerose riunioni per 1'es§
me degli aspetii economico-finanziari. In particolare, si cita:
- 1'ampia collaboraziurie avuta con il Dicastero delle Finarze

con l'emanazione, Lri. 1'altro, di numerose circolari relative
alla pratica attuazione delle norme concernenti i nuovi tribu
ti introdotti dalla .(%orma tributaria;

- 1'attivita del grupsc |1 lavoro costituito da rappresentanti
dei Ministeri del Tesoro, delle Finanze, di Grazia e Giusti-
zia, della Sanita, u-ll’ [stituto Superiore di Sanita e delle
coesistenti Rapioner.- Centrali allo scopo di attuare lo svi-

luppo - sul pians Juil'informatica - dell'Area Personale, di-
retta all'estensione «i personale delle altre Amministrazioni
del Sistema integraic vealizzato per la gestione giuridico-

-economica dei diperidenti del ruolo centrale della Ragioneria

generale dello Stato.

In merito ai cuntrslli, i rapporti con le altre Amministra
zioni si sono concretirzs-ati nella comunicazione dell'avviso del
Tesoro sui bilanci preventivi e conti consuntivi, in applicazio-
ne delle disposizioni vecate dalla legge 20/3/1975, n. 70 e dal
D.P.R. 18/12/1979, n. 45, sui rilievi ed osservazioni svolti
dai revisori dei conti.

Le Amministrazicni interessate, normalmente, hanno convenu
to con la Ragioneria Cenerale dello Stato sulla necessita degli
interventi segnalati, ritenendoli indispensabili ai fini della
eliminazione di incoungruenze di gestione. Tale adesione si & ve=-
rificata principalmente per gli atti soggetti espressamente dal-
le norme vigenti al "concerto' del Tesoro, mentre nei casi di pa
reri "non obbligatori" per l'approvazione degli atti stessi, le
Amministrazioni vigilanti non hanno posto la ‘stessa attenzione
ed adesione alle racconandazioni rivolte.

In ordine poi ai rapporti con le Regioni, sono stati svolti
interventi per gli eutli dJda queste viglilati, rappresentando, tra
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l'altro, la necessiti della sollecita definizione sulla base
della vigente normativa dell'aggiornamento dei canoni di loca
zione da parte degli IT.AA.CC.PP, e del contenimento del grave
fenomeno della morosita,

Numerosi sono stati anche gli interventi presso le Regio
ni interessate per quanto attiene all'attivitd di controllo
sulle circa 700 Unitad Sanitarie locali finora costituite, per
le quali sulla base delle relazioni e dei verbali pervenuti dai
Collegi dei revisori, si sono comunicate le osservazioni di magz
gior rilievo emerse, sollecitando adeguati provvedimenti per as
sicurare la corretta ed economica gestione da parte delle sud-
dette strutture,

Questi interventi non hanno, perd, portato ad apprezzabi

1i risultati in presenza di problematiche di natura prevalente
mente politica a carattere locale.

Ministero dei Trasporti

Motorizzazione Civile e trasporti in concessione -

Per la varieta delle funzioni svolte dalla Direzione Ce-
nerale M.C,T.C., la stessa intrattiene relazioni costanti con
gli altri Ministeri, sia a livello centrale che a livello peri
ferico, nonché con gran parte degli Enti locali territoriali.
Tra le occasioni di incontro istituzionali, occorre innanzitut
to ricordare che l'attuazione del Codice della Strada presuppo
ne l'intervento di tre distinte Amministrazioni dello Stato:
quella degli Interni (per la parte concernente la sicurezza),
quella dei Lavori Pubblici (per la parte concernente le strade
e i veicoli privi di motore) e quella dei trasporti e per essa
la Direzione Generale MCTC (per la parte riguardante i veico-
l1i a motore e i conducenti), Questa ripartizione di competenze
nell'ambito di una stessa materia induce a continui rapporti
di collaborazione, il pill appariscente dei quali &, evidentemen
te, quello che si attua a livello di Uffici Provinciali e di
Prefetture per il rilascio delle patenti di guida,

L'iter procedurale di tale documento vede anche la parte=-
cipazione degli Organi Sanitari pubblici, contemplato dallo stes
so Codice della Strada, per verificare la sussistenza nell'aspi
rante pilota automobilistico dei prescritti requisiti fisici e,
in sede di revisione periodica, la loro permanenza.

La procedura per il rilascio della carta di circolazione
dei veicoli a motore ha registrato ancora nello scorso anno 1'in
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tervento, .oltre che della Direzione Generale MCTC, degli Uffi
ci del Pubblico Registro Automobilistico.

Per guanto concerne l'altro grande comparto istituziona
le, quello dei trasporti in concessione, i principali rappor-
ti esterni discendono dal decentramento di competenze attuato
si negli scorsi deceuni e ven-wono intrattenuti con gli altri
Enti pubblici territoriali, destinatari del decentramento ed
in primo luogo con le Regioni.

I testi normativi fondamentali in materia e, precisamente,
il D,P.R, 14/1/1972, n. 5 e il D.P.R. 24/7/1977, n., 616, che
affidano alle Regioni una rilevante competenza nel settore, con
corrente con quella della: Direzione Generale M.C.T.C., non pre-
vedono, tuttavia, occasicui istituzionali di incontro, o meglio
organismi comuni, che avrebbero senz'altro facilitato il pas=-
saggio delle competenze, curando la risoluzione delle inevitabji
1i problematiche che 31 verificano allorche si passa da una ge-
stione centralizzat: ad ura gestione decentrata,

Inoltre, la circostanza che permangono riservati allo Sta
to, e non potrebbe essere altrimenti, i delicati compiti atti-
nenti alla verifica della sicurezza dei veicoli e degli impian
ti, fa si che i rotivi di incontro si protraggano nel tempo al-
meno in sede di vigilinza sull'esercizio.

Non sard fuori luogo ricordare l'opera svolta dalla Dire
zione Gererale M,C,T.C,, in collaborazione con le Imprese co-
struttrici, tendente a favorire l'unificazione dei tipi di vei
coli ferroviari, filoviari e automobilistici impiegati dalle
Aziende concessionarie¢ ed in particolare da quelle pubbliche,
onde incrementare 1. prolduzione su vasta scala e, quindi, ri-
durre i costi,

Tra le occasioni di incontro istituzionalmente stabilite
con gli Organi Regior.ili giova ricordare i "Comitati regionali
per 1'albo nazionale trasportatori di cose" costituiti presso
gli Uffici Provinciali M.C,T,C. con attribuzioni consistenti
nel coordinamento del!'attivitid dei Comitati Provinciali e nella
espressione di pareri su provvedimenti concermenti 1'autotrasp05
to su richiesta della Regione.

Aviazione Civile

Frequenti reappcrti sono intrattenuti con altre Amministra
zioni, specie con il *Ministero degli Affari Esteri e con Enti
~locali che costituiscono spesso un necessario filtro per il rag

glungimento di compit! di istituto,
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Rapporti improntati ugualmente ad uno spirito di collabo
razione intercorrono anche con il Ministero della Difesa.

Si sono avuti rapporti e frequenti riunioni com il Ministero
della Sanitid per trattare la materia delle certificazioni atte-
stantl i requisiti di idoneitd psico-fisica per la concessione
di titoli aeronautici.

Sono state trattate varie pratlche concernenti le infrazio
ni di piloti, in coordinamento con 1'ENGA.

Sono stati stabiliti contatti con il RAI per definire i li
miti delle rlspettive competenze nonché con la AAVTAG e 1'A.M.
in occasione dell’ apertura di nuovi aeroporti, della modifica
o dell'estensione dell'apertura di quelli esistenti,

Programmazione, Organizzazione, Coordinamento -

Continui sono i rapporti con Amministrazioni pubbliche che
abbiano o meno interesse specifico nel settore (ANAS, FS, Mini-
stero Interni, Ministero Industria, Ministero Bilancio, CASMEZ,
LL.PP., ISTAT, ACI, Ministero Tesoro, Marina Mercantile), attra
verso un ricco scambio di informazioni che permette la elabora-
zione della parte del Conto Nazionale Trasporti riguardante le
Amministrazioni centrali, E' stata attivata una fattiva collabo
razione con tutte le Regioni italiane delle quali viene elabora
to il consuntivo di spesa di ogni anno,limitatamente alla parte
trasporti.

Dagli assessorati ai trasporti vengono inoltre.acquisiti da
ti sulle aziende di trasporto di persone su strada, materia di
loro specifica competenza.

I contatti con le regioni, attraverso gli Assessorati ai
trasporti, riguardano inoltre gli studi relativi ai piani di svi
luppo regionale con particolare riferimento ai problemi di as-
setto del territorio ed alla pianificazione dei trasporti,

Ministero del turismo e dello spettacolo

I rapporti che il Ministero del turismo e dello spettacolo
intrattiene con le altre Amministrazioni pubbliche si articolano
come segue:

a) rapporti di codecisione e/o collaborazi~me. Tali sono i rap-
porti con altri Ministeri o Aziende pubbliche interessati al
fenomeno turistico e della promozione culturale.

Nel settore del turismo & da sottolineare che la complessi-
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ta del fenomeéno da un lato e la indeterminatezza delle attri-
buzioni a livello istituzione dall'altro hanno comportato la
necessita di dar vita a numerosi comitati e commissioni per lo
studio e soluzione di problemi emergerti di comune interesse.

Rapporti frequenti inoltre vergono intrattenuti con il i
nistero degli Affari Esteri per la stesura di accordi di colla-
Uorazione turistica e di copruduziore cinematogralica con Paesi
stranieri,

b) rapporti di indirizzo e coordinamento.

Tali sono quelli che il Ministero intrattiene con le auto
nomie locali e con gli Enti Pubblici operanti nei settori turi-
smo, spettacolo e sport. Le cennate funzioni si esplicano attra
verso contatti formali (circolari, emanazione di direttive, esa
me leggi regionali, approvazione piani regionali di promozione
turistica all'estero, ecc.) ed informali per un reciproco scam
bio di notizie ed informazioni.

Peraltro, permane la difficolti di definire concettualmen
te la nozione di indirizzo e coordinamento; il problema si pone
con particolare evidenza laddove 1'esercizio delle funzioni po-
trebbe incidere negativamente sul principio dell'autonomia degli
Enti.

L'azione del Ministero risulta pertanto frenata sia dalla
esigenza di conciliare i propri interventi con il rispetto della
posizione d'indipendenza degli Enti, sia anche dalla natura pret
tamente tecnica ed operativa delle attribuzioni degli Enti stes-
si,

Tali problemi potrebbero forse trovare soluzione nel momen
to partecipativo, nel consenso cioe del soggetto indirizzato.
In pratica, la carenza di strutture idonee dell'assetto istitu-
zionale ed organizzativo del Ministero unita ad un ampliamento
di fatto delle attivita degli Enti hanno accentuato il fenomeno
della proliferazione di iniziative spontanee, sorte al di fuori
di un quadro organico di riferimento. Parallelamente & andato
aumentando i1l sostegno finanziario dello Stato nei confronti de-
gli Enti stessi, in relazione all'accresciuta mole di funzioni
di pubblico interesse agli stessi delegate.

Tutto cid ha accentuato ed accentuerad, anche sul piano de
cisionale e delle scelte di fondo, l'autonomia e la posizione
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di indipendenza degli Enti: di tale fenomeno ha preso atto lo
stesso legislatore in sede di emanazione della recente legge
di riforma dell'ENIT e del nuovo regolamento del CONI.

c) rapporti di vigilanza.

I1 Ministero del turismo e dello spettacolo esercita la
propria vigilanza su enti che gravano nell'area del turismo e
sport ed enti che gravano nell'area dello spettacolo.

Nel primo gruppo ricadono 1'ACI, 1'ENIT, il CAI ed il
CONI; nel secondo ricadono 1'ETI, 1'INDA, il Centro Sperimen-
tale di cinematografia ed i 13 Enti Lirici.

Nel complusso l'azione di vigilanza si & limitata allo
esame puntuale dei principali atti amministrativi e dei bilan
cil preventivi e consuntivi,

In linea di massima & stata rilevata una tendenza allo
aumento dei costi di gestione, in gran parte imputabili al rin
novo dei contratti di lavoro del personale del parastato ed al
la carenza di liquiditi cui si 2 cercato di ovviare mediante
il ricorso al credito.

Tale fenomeno & particolarmente avvertito nella Bestio
ne dell'ENIT, il quale, pur riordinato ai sensi della 1.14/11/
/1981, non riesce a realizzare i fini istitutivi, essendo le
risorse finanziarie assorbite pressoché completamente dalle
spese per il personale,

Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato

Oltre agli abituali rapporti istituzionmali, l'Azienda
intrattiene specifiche relazioni con i Dicasteri delle Finanze
per cid che concerne le questioni doganali, degli Interni per
i trasporti militari, della Sanitid per molteplici aspetti e
della Marina Mercantile per quanto riguarda 1l'esercizio ferro-
viario nei porti.

Per quanto attiene i problemi derivanti dai fenomeni di
criminalitd in ambito ferroviario (furti, rapine, atti di tep-
pismo, danneggiamenti, segnalazioni anonime di attentati, ecc.,

sui treni e negli impianti fissi) 1'Azienda intrat-
tiene intensi rapporti col Ministero dell'Interno (Dipartimen
to di Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale per la Polizia
stradale, di Frontiera, Ferroviaria e Postale - Divisione Poli
zia ferroviaria) al fine di contribuire, anche con interventi
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tecnici di competenza, ad una pilu efficace azione di preven
zione e di repressione degli atti criminosi.

Si pone comunque in tutta evidenza che, oltre ai contat
ti istituzionali normali tra gli oréanl interessati dei due
dicasteri (TRASPORTI e INTERNO), & stata costituita una Com-
missione mista permanente AZIENDA F.S. - MINISTERO dell'Inter
no, cui & affidato il compito di:

- esaminare i problemi riguardanti la criminalitl in ambito
ferroviario e formulare i conseguenti indirizzi intesi a
coordinare gli interventi operativi necessari per la pre-
venzione e repressione dei reati;

- promuovere le opportune iniziative per una m1g11ore organiz
zazione dei servizi di Polizia Ferroviaria e per 1' attuazio
ne delle misure di competenza dell'Azienda ferroviaria 1nte
se a facilitare 1'azione di prevenzione della criminaliti
da parte della Polizia Ferroviaria;

- coordinare le iniziative degli Organi compartimentali ai fi
ni di una piu efficace azione nella lotta alla crlmlnallta

- esaminare le proposte avanzate dalle sedi periferiche in or
dine all'adeguamento degli organici e alla pill razionale
utilizzazione delle forze disponibili.

Esaurita 1'analisi dei rapporti con altre Amministrazioni
dello Stato, si reputa opportuno accennare, in questa sede, allo
stato dei rapporti con le Regioni ed 1 minori enti locali.

Rapporti con le regioni -

Un aspetto che incide sensibilmente sull'efficacia e rapi
ditad dell'azione aziendale, oltre che, ovviamente, sulla produt
tivica, & quello dei rapport1 con le Regioni ed i Comuni deri-
vanti dall'osservanza dell'art., 10 della legge 12/2/1981 n. 17
e dell'art, 81 del D.P.R., 24/7/1977 n. 616, in merito all' accer
tamento della conformita agli strumenti urban15t1c1 delle opere
per il potenziamento della rete ferroviaria.

Va al riguardo confermato che la nuova normativa di cui
al citato art. 10 non ha eliminato quella che costituisce la
principale causa del tempi lunghi intercorrenti tra la richie-
sta e l'ottenimento della dichiarazione di conformita, e cioé la
necessita da parte delle Regioni di sentire preventivamente, sO=-
prattutto nel caso di nuovi impianti, di raddoppi, di quadrupli-
camenti ecc., i Comuni interessati che con le loroc incertezze e
con i frequenti mutamenti di opinioni, rendono sovente estrema-
mente lungo e laborioso 1'ottenimento dei pareri e delle stesse
dichiarazioni di conformita.
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I ritardi, talvolta notevoli, che si incontrano nell'ot
tenimento dei benestare urbanistici impediscono la tempestiva
attuazione di importanti interventi firnalizzati al potenziamen
to della rete ferroviaria, con ovvi negativi riflessi sulla
funzionalith ed economicitd del sistema di trasporto razionale
ed anche sul mantenimento dei livelli di occupazione nei setto
ri industriali interessati dall‘'esecuzione degli stessi inter-
venti,

Appare quindi necessario adottare ogni nossibile azione

di sensibilizzazione degli Enti regionali e locali sulla neces
sitd di accelergare al mas?}mo il rilascio dei ripetuti pareri
di conformita e éff'gémﬁegdelle relative richieste venga tenu
to debito conto delle esigenze rappresentate dall'Azienda, on-
de evitare che l'attribuzione di una importanza talvolta eccegs
siva alla difesa di interessi prettamente locali possa prolun-
gare l'iter di detto rilascio ovvero obbligare le FS all'ac-
cettazione di soluzioni di compromesso non sempre coerenti con
la necessita di perseguire prioritariamente il raggiungimento
di obiettivi di interesse generale.

Partecipazioni azinonarie delle F,S. -

La materia assume per le FS importanza fondamentale, anche
e soprattutto per i notevoli riflessi economici che la caratte-
rizzano.

In base a quanto consentito dalla normativa vigente, la
Azienda FS partecipa ~ direttamente o indirettamente - al capi-
tale di diverse societad ed enti, nazionali e internazionali; le
principali partecipazioni azionarie, sulle quali percio ci si
soffermera in dettaglio, sono 1'Istituto Nazionale Trasporti -
I.N.T. e la Compagnia Italiana-Turismo - C.I.T., societa nelle
quali le F.S. sono unico azionista,

Istituto Nazionale Trasporti - I.N,T,

L'Istituto Nazionale Trasporti (INT) 2 una societd di di-
ritto privato destinata a svolgere un'azione di sostegno
per lo sviluppo di traffici ferroviari; il capitale e di
L. 8.500 milioni, interamente di proprieta delle FS,

L'oggetto sociale dell'Istituto comprende, in parte prepon
derante, attivitd strettamente collegate con l'esercizio
ferroviario quali l'acquisiziome e 1'incremento dei tra-
sporti per ferrovia, l'esercizio di servizi complementari
ed accessoril, nonche lo sviluppo di ogni traffico in col-
laborazione con l'Azienda ferroviaria,

La situazione economico-finanziaria dell'INT, che fino al
1969 non aveva destato preoccupazioni, ando peggiorando ne
gli anni successivi, tanto da richiedere ripetuti interven
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ti per il reintegro del capitale sociale, eroso dalle
perdite derivanti oltre che dall'avversa congiuntura
economica, da due ordini di cause;

- 1'affidamento all'Istituto, per motivi di interesse
.pubblico e soc1a1e)d1 numerose autolinee concessiona
li per il trasporto di viaggiatori, in precedenza ge
stite da imprese poi entrate in dissesto, Dette auto
linee, a seguito del D.P.R. 5/1972, sono state gra-
dualmente trasferite ad Enti regionali, per cui dal
1980 sono venute a cessare le relative spese;

- la riforma dei trasporti merci in piccole partite -
prima assicurati direttamente delle FS e, a partire
dal 1968, dall'INT - che appesanti in modo considere
vole la gestione dell'Istituto,

Per far fronte ai nuovi compiti nel settore delle merci,
1'Istituto si trovd nella necessita di espandere la dotazione
di personale, cosa che comportd una lievitazione degli oneri.
Nel corso del tempo il traffico svolto nel settore delle picco
le partite andd progressxvamente diminuendo (da 600,000 tonnel
late circa nel 1969 a poco pill di 100,000 tonnellate nel 1977).
Conseguentemente, risultando evidente che 1'inoltro delle pic-
cole partite a resa ordinaria non rappresentava piu un tipo di
trasporto rispondente alle esigenze della generalitd degli uten
ti, in occasione della modifica delle tariffe viaggiatori e mer
ci entrata in vigore il 16/7/1978 (in base al D.P.R. n. 342 del
7/7/1978) venne dato corso ad una completa ristrutturazione del

trasporti in piccole partite.

Allo stato attuale 1’ Istltuto, oltre a gestire proprl cir
cuiti camionistici, svolge un'azione commerciale per 1' acqu151-
zione dei trasporti a carro completo (leitatanente ad alcune
merci) e dei trasporti con "containers" e provvede, inoltre, al
la presa e consegna a domicilio dei bagagli e dei colli celeri.

I problemi fondamentali dell'INT derivano quindi dall’ esu
beranza del personale rispetto al traffico effettivamente svol=-
to dall'Istituto e dalla necessitid di ridefinire il ruolo che
lo stesso dovra svolgere sul mercato dei trasporti.

Circa il problema dell'’esuberanza di personale, 1l'Azienda
ritenne inizialmente che 1'inserimento nei ruoli FS del persona
le eccedente INT fosse una soluzione idonea ad a tal fine fu
predisposto un apposito schema di dlsegno di legge.

Successivamente, da un esame pil approfondito, emerse la
impraticabilita di tale soluzione e il provvedimento fu accan_
tonato.

Per raggiungere ugualmente l'obiettivo di un ridimensiona
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mento degli organici, 1'INT sta perseguendo una politica re-
strittiva in materia di personale., Infatti, grazie all'effet

to combinato del blocco delle assunzioni, fatta eccezione per
alcuni casi limitati derivanti da necessita specifiche non al
trimenti risolvibili, dell'esodo volontario di un certo numeto
di dipendenti che hanno usufruito del nensionamento anticipato
ai sensi della legge 155/1982 e del naturale sfoltimento dovuto
al collocamento in quiescenza,non essendo stato effettuato il
turn-over, 1'INT sta gradualmente adeguando i propri orzanici
all'attivita svolta.

Per quanto riguarda invece i compiti da affidare in futu
ro all'Istituto e proprio allo scopo di individuarne esattamen
te la natura e l'estensione,venne costituito un apposito Grup-
po di Lavoro, composto da rappresentanti di tutte le parti in-
teressate (I.N.T. - F.S, - 00.SS. - Autorita politica) che, qua
le conclusione della nrima fase dei lavori, elabord un documen-
to contenente le linee programmatiche per un'azione non solo di
risanamento della situazipne economico-finanziaria dell'INT, ma
anche di rilancio dell'Istituto, affinché questo potesse assume
re una specifica funzione di imprenditore pubblico in un settore
quale quello dei trasporti che » di importanza fondamentale per
lo sviluppo dell'economia.

Gli organi r-esponsabili dell'Istituto, dietro richiesta
dell'Azionista ed in armonia con le linee programmatiche indica
te dal Gruppo di lavoro, presentarono un articolato documento
"c.d. libro bianco" che indicava ed approfondiva gli aspetti di
dettaglio delle proposte di ristrutturazione (rinnovamento della
organizzazione centrale e periferica in un'ottica di decentra-
mento dei poteri gestionali alle unita periferiche; istituzione
di 3 nuovi Uffici: Marketing, Vendite e Budget), di finanziamen
to (richiesta di un finanziamento di 5 miliardi, sotto forma di
aumento di vapitale, da utilizzare per gli interventi sulle
strutture operative della Societd) e di strategia commerciale
dell'INT (lancio di un nuovo prodotto, dermominato "Progetto di-
stribuzione" consistente nell'offerta di un servizio completo).

Compagnia Italiana Turismo - C,I.T.

La Compagnia Italiana Turismo (C.I.T.) & una societa per
azioni di diritto privato interamente di proprieta delle FS,

I1 capitale della societd » attualmente di L, 26.170 wmi-
lioni di lire.

La natura pubblica del capitale influisce sui compiti che,
in concreto, la CIT = chiamata a svolgere; da questo punto di
vista va ricordato che la societa assolve non solo funzioni di
carattere strumentale a favore delle FS, ma anche compiti di na
tura pubblica, soprattutto all'estero, che le vengono assegnati
in quanto compagnia turistica di bandiera.
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La CIT & infatti inserita nel mercato turistico interna-
zionale, dato che nella sua organizzazione operano numerose
Filiazioni estere, in paesi europei ed extraeuropr, con fun=-
zioni di promozione del turismo verso 1'Italia.

1

A seguito dello scorporo sociefario completato il 1°/11/
/1983 (consistente nella trasformazione della CIT in holding
di tipo industriale e nella costituzione di tre nuove societh
in forma di s,r.l.,: "CIT-Viaggi" incaricata della vendita al
pubblico di prodotti turistici e di biglietteria, '"Sestante"
ed "Emotion" incaricate, rispettivamente, di svolgere aLELVLCJ
di tour-operator per il turismo verso 1'Estero e verso 1'Italia),
1'oggetto sociale della Compagnia e stato modificato e prevede
adesso solo l'assunzione di partecipazioni, il finarmziamento
ed il coordinamerto tecnico e finanziario di societid che opera

no nel campo del turismo,

Per quanto riguarda la situazione economico-finanziaria, si
precisa che 1'Azionista, in fasi successive, ha corrisposto al
la societa un finanziamento complessivo di 35 miliardi, in paz
te a titolo di ripianamento perdite ed in parte a titolo di ay
mento di capitale.

Detto finanziamento venne concesso sulla base di una esauw
riente documentazione presentata dalla CIT, in ordine al comple
to riordinamento dell'assetto del Gruppo, che si sarebbe poi
tradotto nella trasformazione della struttura societaria illu~
strata sopra.

Un Gruppo di Lavoro, appositamente costituito, analizzo ed
approfondi gli aspetti fondamentali della documentazione sopra
citata, esprimendo, a conclusione dei suoi lavori, una posizig
ne sostanzialmente positiva rispetto alle varie ipotesi formu-
late dalla CIT; il citato Gruppo ritenne infatti che la trasfor
mazione della CIT in holding e la partecipazione delle FS alla
nuova struttura societaria fossero valide ipotesi sia sul pia-
no della legittimita che del merito e considerd accettabile il
piano finanziario presentato dalla Compagnia per attuare la
trasformazione e conseguire il risanamento ed il rilancio della
societa, che prevedeva appunto per 1'Azienda FS una spesa com=
plessiva di L, 35 miliardi.

Il Gruppo di Lavoro affrontd anche il problema della vigi-
lanza dell'Azionista sulla gestione della CIT, individuando gli
strumenti per rendere pil efficace e incisiva tale vigilanza
nella presentazione da parte della Compagnia di relazioni qua-
@rimestrali e semestrali sull'andamento gestionale e nella sor
veglianza da parte dei Consiglieri di Amministrazione CIT, ed
in particolare di quelli di estrazione aziendale, sull’ attuazio
ne delle direttive di volta in volta impartite dall' Azionista.
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Banca Nazionale delle Comunicazioni (ente di diritto pubblico),
con quota di partecipazione FS pari a 6,5 miliardi di lire. Con
D.M, n, 2871/1983 le FS sono state infatti autorizzate ad ele-
vare la propria quota da 5,5 a 6,5 miliardi.

Scopo della Banca &, da un lato, quello di coadiuvare il
Ministero dei Trasporti in attivitd e iniziative di carattere
economico e finanziario tendenti al miglioramento e all'incre-
mento dei servizi ferroviari e, dall'altro, cuello di favorire
atti di previdenza e di risparmio fra gli iscritti, nonchd di
promuovere ed attuare iniziative di carattere sociale in favore
degli iscritti medesimi, dipendenti delle FS, Pertanto, l'atti-
vitad della Banca si articola in una Sezione di credito ed in
una Sezione Previdenza,

Banca Nazionale del lLavnro (ente di diritto pubblico), con ca
pitale di L. 300 miliardi (quota FS L. 2,250,000.000).

La Banca ha per oggetto la raccolta dei depositi e 1'ese£
cizio del credito in tutte le forme consentite dalla legge, con
particolare riguardo alle attivita di carattere economico-soeia
le.

La partecipazione delle FS al capitale trae origine dallo
espletamento, da parte della Barca, di alcuni servizi per conto
dell’'Azienda stessa.

Nell'assemblea del 30/1/1982 sono state deliberate modifi-
che statutarie per permettere fra l'altro 1'ingresso nella Ban-
ca di altri partecipanti, anche privati, mediante aumenti di ca
pitale.

A seguito della delibera del Consiglio di Amministrazione
dell'Ente,che ha aumentato il capitale da 60 a 300 miliardi di
lire, la quota dell’Azienda FS > passata da L. 450 milioni a
L. 2.250 milioni,

”

Stretto di Messina S.p.a. - La "Stretto di Messina S.p.a.” & una

societa per azioni di diritto privato, che ha come scopo lo stu-

dio, la progettazione e la costruzione di un'opera per il colle-

gamento stabile viario e ferroviaric tra la Sicilia e il Continen
te, nonché 1l'esercizio del collegamento stesso e la manutenzione

dell'’opera suddetta.

Al momento della sua costituzione, avvenuta in data 11/6/
/1981, la societd aveva un capitale pari a L. 900 milioni, dei
quali 100 milioni costituivano la quota sottoscritta dalle FS,

Successivamente, a causa di inderogabili fabbisogni finan-
ziari connessi con le spese di avviamento e di impianto della so
cieta, nonché per effettuare 1 necessari studi di fattibilita ri
guardanti il citato collegamento, la Societld ha proposto agli
azionisti di procedere ad un aumento del proprio capitale da 900
milioni a 20,408 milioni.
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Pertanto, nell'assemblea del 18/12/1981 & stato deliberato
un aumento di capitale della societd da 900 a 20.408 milioni,
a seguito del quale la quota di proprietd delle FS & passata
da L, 100 milioni a L, 2,500 milioni, cosl come consertito dal
la legge 1158/1971.

Snnietd EUROFTMA -« con sede a Basilea e con capitale di frs,
sv, 500 milioni (quota FS frs. sv. 67,500,000 di cui versati
solamente frs, sv. 27,000,000),

Scopo della societd & quello di procurare, alle ngllorl
condizioni possihili, { finanziamenti necessari ner 1' acquisto
di materiale di tipo unificato destinato ai trasporti ferrovia
rio

E' in corso la procedura di aumento del capitale sociale di
Eurofima da 500 a 750 milioni di franchi svizzeri, che si arti
colerd in varie fasl successive.

L'assemblea generale del 01ugno 1983 ha infatti preso solo
la decisione di principio sull'onerazione di aumento. In occa-
slone della prossima assemblea celle soncietd,che si terri nel
febbraio 1984, saranno adottate le deCJalonl definitive in or-
dine all’ aumento del capitale, Con queste operazioni, la quota
FS, attualmente di fr, sv, 67,5 miliori, sard aumentata di fr.
sv, 33,75 milioni; va comurque precisatn che, in basc alle mo-
dalitad di attuazione dell'oneraziore di aumento di capitale, il
versamento sara limitato al minimo di legge (2 Og), cio2 a 50 ui
lioni di fr, sv, e che l'esborso delle Reti sard contenuto al-
la metad del versamento e quindi a 25 milioni di fr. sv.

Di conseguenza le FS dovranno versare solo il 10I dell'impor
to sopra indicato, ossia 3.375.000 fr.sv, pari ad un controva-
lore di 1, 2,95Q.000,000,-

Inoltre, sempre nel corso dell'assemblea del 10/5/1983 =
stata deliberata la proroga della durata della societd per un
nuovo periodo di 50 anni,

Societh TNTERFRIGNH - con sede a Bruxelles e con capitale di frs,
b, 34,350,000 (quota FS frs. b, 3,450,000),

Ha per oggetto 1'effettuazione di tutte le operazioni neces
sarie - dalla messa a disposizione dei carri alla consegna fina
le = per i trasporti di derrate in regime di temperatura con-
trollata,

Sociatd INTERCONTAINER = con sede a Bruxelles e con capitale in
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frs. b, 17.400.000 (quota FS frs. b, 1,000,000).

Ha per oggetto il coordinamento e lo sviluppo, sulle reti
ferroviarie europee, dei trasporti containerizzati di ogni na
tura, ivi compresi quelli a temperatura controllata, nonch>
1'organizzazione dei relativi servizi ausiliari.

Alle tre societd da ultimo menzionate aderiscono la ma;,zior
parte delle Reti ferroviarie dei Paesi FEuropei.

Societa "TNTERUNTT - T - Con decreto del Ministro dei Traspor
ti n, 2031 del 28/7/1982, 1'azienda FS  stata autorizzata a
partecipare, con una quota di 300.000 franchi belgi, alla costi
tuzjone della societA cooperativa di diritto belga denominata
"Société internat®onale pour le transport par le ferroutage', -

- "INTERUNIT - IU", con sede in Bruxelles.

Tale societd, alla quale aderiscono le Reti ferroviarie che
svolgono traffico di ferroutage e le societi nazionali di ferrou
tage membri della U.I.R.R, (Unione internazionale delle societd
di trasporto combinato strada-rotaia), ha per oggetto lo studio,
il coordinamento e lo sviluppo dei trasporti merci per ferrovia,
in collaborazione tra tutti zli operatori del settore.

La costituzione della societd ha avuto luogo il 14/10/1982.

Azienda Autonoma delle Poste e telecomunicazioni

L'Amministrazione ha provveduto ad assicurare la informazio
ne verso gli Organi costituzionali e le altre Pubbliche Ammini-
strazioni non solo con documentazioni scaturenti da precisi ob
blighi di legge, ma anche con altro materiale di forma e modali
ta diverse.

Un cenno particolare va fatto in merito all'attivitia svolta
dall'Amministrazione in collaborazione con il Ministero della
Difesa - Aeronautica, - Marina e il Ministero della Marina Mer-
cantile per migliorare i servizi di sicurezza della navigazione
e di salvaguardia della vita umana in mare. A tale proposito e
stata interessata la Marina Mercantile per la realizzazione di
un Centro Nazionale di Coordinamento delle operazioni per la
salvaguardia della vita umana in mare,collegato via satellite
INMARSAT alle navi e ai Centri mondiali di coordinamento.

Nell'ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri un
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apposito Gruppo di Lavoro sta predisponendo le nuove Convenzio

ni con la RAI per l'effettuazione delle trasmissioni rad10fon1

che e televisive in lingua tedesca per la provincia di Bolzano,
per quelle destinate a stazioni radiofoniche e televisive di al
tri Paesi e per la regolamentazione delle emissioni ad onda cor
ta verso l'estero.

Azienda di Stato ner i Servizi teleforici

Per quanto riguarda la realizzazione delle opere pubblicke,
costruzioni di centrali, stazioni Ponti Radio, complessi edili=-
zi per centri TLC, alloggi di servizin, sono stati frequentissi
mi gli interventi presso il Ministero Lavori Pubblici per 1'ot-
tenimento delle recessarie autorizzazioni o nullaosta per 1'ese
cuzione dei lavori.

La sovraintendenza ai monumenti, alla tutela dei beni am-
hientali o di valore archeologico, nonché i Provveditorati Re-
gionali alle opere Pubbliche, rappresentano, nella normale atti
vita di servizio, gli organismi cui vanno sottoposte le inizia-
tive immobiliari riguardanti il territorio.

Nel decorso anno non sono mancate relazioni con il Mini-
stero delle Partec.pazioni Stawali, allo scopo di ricercare
strutenti idonei per un pilt ampio coordinamento dei compiti di
istituto con le funziori proprie di quel Dicastero. E cit in vi
sta di prevedibili riforme del settore delle telecomunicazioni
che vadano, in qualche misura, ad interessare l'attiviti delle
Societa Concessionarie del gruppo Iri-Stet,

Con il Ministero degli Interni e soprattutto con la Pre-
fettura di Roma, sono frequenti i contatti per la necessita di
svolgere un'attivitd di prevenzione e di lotta contro la delin
quenza mafiosa o criminalita organizzata, In questa stessa ma-
teria ¢ stato apprezzabile il contributo dato dal Ministero di
Grazia e Giustizia per l'assistenza fornita sull'applicazione
delle disposizioni regolatrici della materia stessa.

Va inoltre segnalata l'attenzione fornita dal Ministero
degli Affari Esteri alle relazioni internazionali svolte dalla
Azienda.

Per quanto riguarda, invece, gli Enti istftuzionalmente
preposti a compiti inseriti piu da vicino in quelli propri della
Azienda, & da citare segnatamente la Cassa Integrativa di Previ=-
denza per il personale telefonico statale, nonchd 1'Istituto
Postelegrafonici,

La Cassa Integrativa, istituita dall'art., 2 del D.L.C,P,S,
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22/1/1947, n, 134 presso il Ministero delle Poste e delle Tele
comunicazioni sotto la vigilanza del inistero, ha lo scopo i
integrare, a mezzo di uno speciale fondo, il trattamerto di
quiescenza e di previdenza al nersonale telefonico statale che
& stato assunto in servizio dalla A,S.5.T. dal 1°/7/1925 al 31/
/5/1948 e che a questa ultima data rivestiva la cualifica Ji
personale "a stipendio" oppure a "naza giornaliera" oppure Jel
"quadro speciale".

La Cassa svolge inoltre moltissime iniziative di carattere
mobiliare e immobiliare allo scopo di costituire la necessaria
copertura della riserva matematica e la garanzia di un corretto
impiego dei fondi disnonibili.

L'Istituto Postelegrafonici, invece, svolge compiti di ca-
rattere sociale, assistenziale e previdenziale riguardanti le
gestioni di mense, bar, refettori, asili-nido ecc., a favore
del personale.
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3.3 Rapporti comunitari ed internazionali -

In tema di rapporti comunitari, sono preliminarmente da rap
presentare i gravi problemi connessi con la frequente, tardiva
attuazione in Italia delle direttive CEE, il che determira rile
vanti dann1, anche finanziari, all' econnnia nazionale, oltre ac
offrire un'immagine di non efficienza e capaciti,

Con la legge 9/2/1982, n, 42, il Governo 2 stato autorizza-
to ad emanare, con decreti aventi forza di legge, norme necessa
rie a dare attuazione ad alcune direttive della Comunitad Ecoro-
mica Europea indicate in un elenco allegato alla legge medesima,
con previsione di ecmanazione, semnre a mezzo di decreti, di rox
me contenenti sanzioni amministrative e penali per eventuali in
frazioni alle disnosizioni dei decreti medesimi,

Trattasi di un primo approccio alla soluzione del problema
connesso alla esigenza di disporre di un efficace sistema di re
cenimento delle direttive CEE nell'ordinamento giuridico inter-
no, che andrebbe, comunaque, razionalizzato attraverso una dele-
ga al Governo nuanto pilt possibile generalizzata, anche al f{ine
di ovviare alle disfunzioni connesse all'assunzione di iniziati
ve legislative ripetitive della normativa comunitaria, ovvero
talmente dettazliate da risultare eccessive,

Si potrebbe allora prevedere una delega triennale fondata
non sulla trasposizione puntuale delle disposizioni contenute
nelle direttive comunitarie, ma sui criteri del trattato e, per
ogni specifico settore, sull'insieme dei principi applicati in
sede comunitaria e nazionale,

Occorrono poi nuovi meccanismi tecnico-finanziari per un ra
pido ed integrato utilizzo dei fondi comunitari e naziomali nel
quadro di una specifica programmazione che coinvolga le Ammini-
strazioni dello Stato e gli enti territoriali.

Lo strumento pil1 idoneo sembra quello di un fondo di rotazio
ne globale che gestisca le somme disponibili e fornisca le neces
sarie anticipazioni,

Si rlepilogano di seguito le principalil notizie comunicate
dalle Amministrazioni in tema di rapporti comunitari ed interna
zionali,
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Ministero dell'Agricoltuta e delle Foreste

Il contenzioso, ed in specie quello derivante da presunte
incompatibilitd di provvedimenti regionali con i regolamenti co
munitari che istituiscono l'orzanizzazione comune di mercato,
ha comportato un notevole impegno di lavoro del Ministero.

In particolare, in presenza di avvio di procedure d'in-
frazione, sono state predisposte memorie a difesa della legit-
timita comunitaria di numerose leggi regionali,

Particolarmente impegnativa si 2 rivelata la situazioune
venutasi a creare per la Regione Sicilia, per la quale l'avvio
delle procedure d'infrazione nei confronti di. alcune leggi re-
gionali ha determinato, in sostanza, la paralisi dell'interven
to pubblico regionale in agricoltura.

Considerata la particolare gravita del "caso Sicilia" e
la notevole ampiezza del contenzioso in atto, in aggiunta alle
"controdeduzioni® di rito rivolt€ a contestare le tesi della Com
missione, il Ministero ha ritenuto di sollecitare incontri bila
terali ad alto livello per trattare le questioni di maggior ri-
lievo e concordarc soluzioni suscettibili di sbloccare la situa
zione di stallo determinata dall'apertura delle procedure d'in-
frazione,

A tale proposito, & da rilevare che sono stati conseguiti
risultati soddisfacenti, in quanto la maggior parte degli inter
venti contestati dalla Commissione C.E.E. » stata, a seguito di
riesame e di maggiore approfondimento, riconosciuta, sia pure a
determinate condizioni, compatibile con la normativa comunita-
ria.

Inoltre, sono proseguiti i contatti con la F.A.O. per i
problemi attinenti i rapporti con i Paesi in via di sviluppo
economico (0.C.S.E.) specialmente per quanto attiene 1l settore
della meccanizzazione, con 1'Unione interrazionale per la prote
zione delle novita vegetali (U,P.0.V.) per i problemi relativi
alla concessione dei Lrevetti per le nuove varietd di piante.

Per quanto riguarda gli enti internazionali, il Ministero
ha assicurato fattivamente anche per 1l'anno 1983 l'apporto nazio
nale al sistema internazionale di informazione delle scienze e
la tecnologia agricola (AGRIS); all'inventario permanente dei
progetti di ricerca agronomica della Comunitd (AGREP), noncha
alla realizzazione di vocabolari tecnico-scientifici multilingue
(thesaurus) per l'archiviazione e la ricerca delle informazioni
e della documentazione scientifica e tecnica mediante elaborazig
ne elettronica.
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Ministero del Commercio con 1'Estero

L'attivitd del Ministero riguarda sia i rapporti econonici
bilaterali che quelli multilaterali cor i vari Paes!.

Nel primo caso si tratia di garantire ura cualificata 5ra-
senza nel corso di riuniori di "Comnissioni liiste" nreviste dai
vari accordi di collahorazione economica e tecnica stipulati
dall'Italia con vari Paesi (in particolare Paesi Est e PVS),
nel secondo di assicurare in particolare, a tutela degli inte-
ressi ecoromici razionali, un'attiva partecipazione al proces-
so di informazione della volonti comunitaria (regolamenti, de-
cisioni ecc.), nonch™ alla gestione dei diversi accordi e delle
loro clausole di salvaguardia.

In ogni caso tale attivitd "esterna" degli Uffici si & sem
pre basata su tutta una serie di indagini preliminari (studio
di documenti e dati di diverso genere, ricerche statistiche e
merceologiche, raccolti attraverso ur'intensa azione di collega
mento con le Ambasciate e gli Uffici ICE all'estero e di coord1
namento con gli astri Ministeri ed Enti competenti e le catego-
rie economiche lnteressaté.

Sono particolarmente intensi i ranporti con la CEE, OCSE,
GATT, UNCTAD, ecc., non soltanto per problemi relativi a parti-
colari settori, ma come partecipazione attiva con altri rappre-
sentanti di altri dicasteri al potere decisionale esercitato
da comitati che trattano questioni di politica commerciale sul
piano generale.

Nel 1983 mentre il numero di funzionari che si occupano di
rapporti esterni & rimasto inalterato, l'attivitd internazionale
2 andata progressivamente accrescendosid'intensita e di complessi
ta, :

Infatti, costante & stata la partecipazione ai lavori pres
so la CEE del "Gruppo ad hoc" per la elaborazione di un proget-
to di un nuovo strumento comunitario di difesa commerciale, del
"Comitato antidumping"”, in seno al quale & stato offerto tutto
il necessario contributo per la soluzione dei problemi incontra
ti dalle 1mprese italiane del "Comitato CEE per il traffico di
perfeeionamento"”, del negoziaki per 1l'adesione della Spagna e
Portogallo alla Comunité, nonché ai lavori per la gestione degli
scambi con i Paesi Mediterranei,

Sempre in sede comunitaria, un ruolo attivo & stato svolto
dal Ministero per contrastare la linea protezionistica assunta
dalle autoritad statunitensi specie nel settore siderurgico.
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I1 contenzioso bilaterale con il Canada ha raggiunto in
certi periodi toni piuttosto accesi e, da parte italiana, &
stata esercitata una costante pressione in sede comunitaria
per ottenere interventi sempre pii decisi a difesa degli inte
ressi italiani. Sempre durante il 1983 & stata esercitata no-
tevole pressione per la difesa del mercato interno in aquei set
tori maggziormente sensibili alla concorrenza gianponese e nel-
lo stesso tempo per una maggiore apertura ziapponese all' -moor
tazione di prodotti di rilevante interesse per la nrodu-
zlone italiana.

Inoltre, sono stati seguiti a Bruxelles i lavori relativi al
la elabora21one dei mandato negnziale per il rinnovo della Con
venzione di Lomé e quelli della Commissiorne mista CEE-Asean (As
sociazione del Sud Est Asiatico) prevista da uno specifico ac-
cordo di coonerazione.

I rapporti economico-commerciali con questi Paesi, sul piano
multilaterale, vengono curati, cone > noto, attraverso un colle-
gamento diretto con le istituzioni internazionali che si occupa-
no di auesti problemi,come 1'ONU, 1'UNCTAD, 1'OCSE e la CEE. Nel
1983 la preparazioi.e, in sede CEE, della Conferenza UNCTAD di
Belgrado, la negoziazione di nuovi Accordi internazionali e in
particolare auello per lo zucchero e per i legni trop1ca11 e la
revisione del "sistema delle preferenze generalizzate' ha richie
sto un particolare impegno di coordinamento per gli uffici compe
tenti.

Il auadro della politica commerciale comune nei confronti dei
Paesi a commercio di Stato non ha offerto elementi innovativi, I
regimi di importazione applicati dagli Stati Membri nei confronti
di quell'area hanno mantenuto il loro carattere autonomo, Sono
proseguiti i tentativi per una loro graduale armonizzazione, con
formemente agli obblighi derivanti dall'articolo 113 del Tratta-
to di Roma.

Gli accordi di collaborazione economica, industriale e tecni
ca che a questi Paesi legano 1'Italia sono divenuti ormai da lun
ghi anni importante strumento per la penetrazione su quei merca-
ti, condizionati da una rigida pianificazione industriale.

Nel 1983 si sono svolte le riunioni delle Commissioni Miste
con Albania, Cecoslovacchia, Cina, Romania, Ungheria e URSS, cui
il Ministero ha partecipato attivamente,assicurando la presiden-

za per Albania e Cina e la vicepresidenza per i restanti Paesi,

Nel corso dell'anno 1'Amministrazione ha altresl coordinato,
dando istruzioni all'ICE, l'attivitd svolta (11 riunioni) dai va
ri gruppi di lavoro settor1a11 operant1 nell'ambito delle predet
te Commissioni, In particolare, & proseguita l1'azione volta a
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favorire 1l'inserimento delle imprese nazionali, specie le me-
dio piccole, nei piani di sviluppo economico dei vari Paesi
dell'Est, nonch2 ad attivare iniziative di cooperazione su
Terzi mercati.

Sul piano settoriale, & da rappresentare che di fronte ad
una crisi del settore siderurgico di dimensioni mondiali, il Mi
nistero Commercio estero & stato chiamato a svolgere, sul pia-
no tecnico, un ruolo importante in sede comunitaria.

In effetti,in 5 anni di applicazione del Piano Davignon
si & dovuto fare ricorso ad un regime di quote di protezione
ed alla istituziore di prezzi minimi cauzionati che hanno com
portato un lavoro capillare e sistematico di controllo e di
ricerca.

Le stesse considerazioni valgono per il settore tessile,
divenuto molto sensibile negli ultimi anni. Nel corso del 1983
il Ministero ha dovuto affrontare la problematica derivante
dalla corretta gestione degli accordi di autolimitazione con-
clusi nel 1982 con 26 Paesi 1in sede comunitaria, accordi che
hanno presentato innovazioni tecniche rispetto alla normativa.
Sono inoltre iniziati i negoziati a Bruxelles per il rinnovo
dell'accordo tessile con la Repubblica Popolare Cinese scaduto
il 31/12/1983.

’

Ministero di Grazia e Giustizia

L'Ufficio Legislativo del Ministero ha partecipato assidua
mente all'elaborazione in sede comunitaria di direttive e rego
lamenti come pure alle trattative intermazionali per la predl
sposizione di accordi o convenzioni, in particolare nell' ambito
del Consiglio d'Europa.

La specifica competenza in tema di libere professioni ha
comportato la partecipazione di rappresentanti del settore de=-
gli Affari Civili e delle Libere Professioni ai lavori in cor-
so in sede internazionale per la disciplina normativa dello
esercizio professionale in Italia  da parte di cittadini stra-
nieri ed all'estero da parte di cittadini italiani.

Particolare rilevanza hanno rivestito i lavori svolti, in
sede di Commissione e di Consiglio delle Comunita Europee, per
la liberalizzazione delle attivita professionali nei settori
dell'architettura (architetti ed ingegneri civili), della con-
tabilitd e del controllo in materia societaria (dottori commer
cialisti e ragionieri), nonché - pilt in generale - nel campo
della ricerca, creazione ed applicazione del settore tecnico
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(interessanti numerose categorie di ingegneri e di professio
nisti tecnici),

In materia di Affari Penali risulta che per quanto rlguar
da il Consiglio d'Europa sono stati costantemente seguiti i la
vori del Comitato Europeo per i problkmi criminali (CDPC) pren
dendo parte alla sessione plenaria ed alle riunioni dei Comltg
ti ristretti di esperti.

Molte sono state le materie trattate da tali Comitati con
la finalitAd di predisporre testi di nuove Convenzioni e Racco-
mandazioni, ovvero di fornire contributi di studio per miglio-
rare l'applicazione delle Convenzioni gia esistenti:

- le vittime nel quadro della politica criminale e sociale;
- violenza nella societd moderna;

- casellario giudiziario e riabilitazione dei condannati, che
ha concluso i propri lavori;

- procedure semplificate e sommarie in materia penale;

- problemi posti da alcune nuove forme di atti di violenza con
certati;

-~ cooperazione internazionale in materia di infrazioni relati-
ve alle opere d'arte;

- funzionamento delle Convenzioni Europee in materia penale;

- organizzazione della prevenzione della criminalita,

Per quanto riguarda le Nazioni Unite, va fatta presente la
intensa partecipazione alle attiviti di preparazione del "VII
Congresso internazionale sulla prevenzione del reato ed il trat
tamento del delinquente"

Particolare rilevanza, poi, ha avuto l'attivita nel setto
re della droga.

Un magistrato ha fatto parte sia della delegazione italia
na alla sessione della Commissione stupefacenti delle N.U, sia
di quella che ha partecipato ai lavori del "Gruppo Pompidou",
presso il Consiglio d'Europa, nell'ambito del quale le proposte
italiane ed in particolare alcune relative alla repressione del
traffico di stupefacenti in alto mare hanno incontrato il favo
re degli altri Paesi, cosi che si & mantenuto quel ruolo di pre
minenza nella conduzione dei lavori giad raggiunto negli anni
precedenti.

Fra i risultati conseguiti a livello internazionale per il
tramite dell'attiviti della delegazione italiana appaiono degni
di menzione:
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- la conclusione dei negoziati e la firma del nucvo Trattato
di estradizione con gli Stati Uniti d'America;

- la conclusione dei negoziati e la narafatura di nn trattato
con la Thailandia per l'esecuzione delle sentenze penali ed
il trasferimento del detenuti;

- 1'avvio, nell'ambito del rinnovamento 1el quadzo lelle conven
zioni di cooperazione giudiziarie bilaterali, della revisione
degli accordi in materia con i Paesi (dell'America latina, con
la predisposizione di un testo di conveuzione di estradizione
da proporre al Brasile e da utilizzare eventualmente in futu-
ro quale testo di base nei negoziati cor 31i altri Paesi del-
la stessa area;

- gli interventi presso il Ministero degli affari Esteri per la
ripresa dei negoziati in tema di estradizione con la Fran-
cia, il Canada e la Gran Bretagna e la elaborazione di un nuo
vo testo di accordo da proporre a quest'ultimo paese.

In tema di estrazioni, nell‘'anno 1983 sono state comples-
sivamente iniziate n, 783 pratiche,di cui 691 attive ¢ 92 passi
ve, B

Facendo un raffronto comparativo con 1 corrisporndenti dati
dell'anno preceder.te, nel coreo del quale le pratiche avviate
erano state n, 734, si nota un lieve incremento, che ha riguar
dato non solo le estradizioni attive ma anche auelle passive
(rispettivamente del 6 e del 12,20 per cento).

Durante lo stesso anno 1983 sono state complessivamente
definite n. 634 pratiche di estradizione attiva e passiva. Tale
dato e ovviamente riferibile sia alle pratiche pendenti degli
anni precedenti sia a quelle iniziate nel 1983,

I1 numero delle pratiche definite nel corso dell'anno 1983
Duo essere precisato nel modo seguente:

attive: n. 99 conclusesi con la concessione dell'estradizione;
n., 3 conclusesi con il diniezo dell'estradizione;
n.436 conclusesi per altra causa (revoca ricerche in
campo internazionale, mancato rintraccio della persona,
revoca della domanda di estradizione o delle ricerche in
campo internazionale, ecc.).

passive: n. 53 conclusesi con la concessione dell'estradizione;
n. 8 conclusesi con il diniego dell'estradizione;
n. 35 conclusesi per altra causa (ritiro della domanda
di estradizione da parte dello Stato estero, ecc.).

Alla data del 31/12/1983 le praticlhe di estradizione pen-
denti, relative sia al 1983 sia agli anni precedenti,risultano
essere n, 908,
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E' da rilevare che nell'anno 1983 un gran numero di doman
de di estradizione & stato avanzato alla Francia, in quanto la
maggior parte di imputati di reati di natura terroristica trova
rifugio in quel Paese, dal quale riescono addirittura ad ottene
re regolare permesso di soggiorno.

Altro dato che merita di essere rilevato ¢ che 1 delitti
oggetto delle domande di estradiziore o per i quali sono diffu
se le ricerche in campo internazionale per la cattura dei loro
autori, mentre per il passato concernevano normalmente delitti
contro il patrimonio, attualmente invece riguardano prevalente
mente delitti contro la personalitad dello Stato (ivi compresi
quelli con finalita di terrorismo), delitti contro la persona,
sequestri di pers..ra a scopo di estorsione e detenzione di armi,

L'aumento di maggior rilievo $i registra perd per i delit-
ti di associazione per delinquere a stampo mafioso e di associa
zione per delinquere finalizzata al traffico di sostanze stupe-
facenti. Trattasi indubbiamente di fenomeno che non pud non de-
stare serie preoccupazioni e per la repressione del quale si
auspica una pil concertata ed efficace collaborazione fra gli
Stati,

Appare doveroso registrare, in materia di estradizione, le
persistenti difficoltd che si incontrano nei rapporti con la
Francia, la quale respinge le domanrde di estradizione o non pro
cede all'arresto provvisorio ai fini estradizionali, motivando
tale rigetto o con la pretesa ratura politica dei reati ai quali
si riferiscono le richieste o perche trattasi di reati non compre
si nell'elenco di cui all'art, 2 della Convenzione di estradizio
ne italo-francese del 12/5/1870.

La mancata collaborazione della Francia nella lotta alla
repressione del terrorismo ha formato oggetto, da parte della
Italia, di reiterate doglianze sfociate in un incontro fra i Mi
nistri della Giustizia dei due Paesi che non ha dato perd i ri-
sultati sperati, in quanto la Francia continua a respingere si-
stematicamente le domande di estradizione o di arresto provvi-
sorio.

Il rigetto delle predette domande ¢ stato giustificato dal
Ministro della Giustizia francese con il richiamo alla clausola“
d'asilo, che rientra nella tradizione democratica e repubblica-
na della Francia.

Per eliminare l'ostacolo rappresentato dal fatto che alcu
ni reati per i quali viene avanzata da parte italiana domanda
di estradizione non figurano nel citato art. 2, sarebbe auspica
bile che la Francia provvedesse al pifl presto alla ratifica del
la Convenzione europea di estradizione, sinora soltanto sotto-
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scritta, la quale non prevede la lista dei reati che danno
luogo alla estradizione, ovvero, in alternativa, che si addi
venisse alla conclusione di un nuovo accordo hilaterale in
sostituzione di quello attualmente in vigore risalente al
lontano 1870.

DifficoltA si incontrano pure con i Paesi i cui ordina
menti si ispirano al sistema della "cormon-law", e cio& con
la Gran Bretagna, il Canada, 1'Australia e gli Stati Unmiti
d'America. Tali difficoltd trovano prevalentemente motivo nella
presenza nei Trattati conclusi dall'Italia con i predetti Page
si della cosiddetta clausola della "probable cause'", in base
alla quale le domande di estradizione, allorche si riferiscono
ad imputati, devono essere accompagnate da documenti dai quali
risulti la prova dell'esistenza di sufficienti indizi di colpe
volezza a carico della persona reclamata.

L'onere per lo Stato richiedente di fornire tale prova
costituisce indubbiamente un serio ostacolo all'accoglimento
delle domande di estradizione, in quanto non sempre & possibile
provvedere, nei brevi termini previsti dal trattdo, a raccoglie
re e approntare la documentazione, spesso voluminosa, a tradur
la e ad inviarla.

Allo scopo ui eliminare o, quanto meno, attenuare la so-
pra evidenziata difficolta, il 13/X/1983 & stato firmato un
nuovo Trattato di estradizione fra 1'Italia e gli Stati Uniti
d'America che, rispetto a quello attualmente vigente, introdu
ce fra le altre innovazioni una nuova disciplina per quel che
concerne la materia dell'onere probatorio a carico dello Stato
che richiede 1l'estradizione. Il detto Trattato prevede, infat-
ti, che 1'allegazione probatoria sia limitata ad "una relazione
sommaria dei fatti e delle prove pertinenti raggiunte' redatta
dal Giudice che procede.

In considerazione della identita del problema, anche con
la Gran Bretagna sono in corso negoziati per la stipulazione
di un nuovo trattato di estradizione che dovrebbe sostituire
quello attualmente vigente del 1873, modellato su quello con-
cluso con gli U.S.A.

Nell'attivitd svolta nel settore degli Affari Penali me
ritano altresi menzione i procedimenti penali per i reati com-
messi in Italia dalle Forze Armate della N,A.T.O0., per i quali,
come & noto, vige un-: particolare statuto giuridico, stabilito
nella Convenzione di Londra del 19/6/1951 che importa, fra 1'al
tro, rilevanti conseguenze d'ordine giuriddizionale e procedu-
rale.

I1 numero delle istanze di rinunzia alla giurisdizione
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penale pervenute nel 1983 > stato di n. 67 (n. 58 nel 1982),
relative quaasi tutte a militari statunitensi.

Le istunze di rinuncia al diritto di priorita nell'eser
cizio della giurisdizione penale prase in esame dall'Ufficio
nel 1983 e definite sono state n. 60, Di dette istanze sono
state accolte 38, respinte 15 e definite per altra causa n. 7.

Circa la natura dei reati prevalgono nettamente -
connessi alla droga. prevalentemente leggera per uso persona
le,

Ministero dell'Interno

La proiezione prevalentemente interna dell'attivita del
Ministero attenua la possibilita di spazi notevoli riservati
a rapporti internmazionali. Altrettanto non pud dirsi con ri-
guardo ai rapporti con enti intergovernativi.

Non vanno trascurati tuttavia taluni aspetti di vera e
propria rilevanza internazionale delle funzioni svolte - come
quelle inerenti alle attivita di polizia e quelle spettanti
all'Ufficio Centrale per i Problemi delle Zone di Confine e
delle Minoranze Etniche ed all'Ufficio Centrale per gli Affari
Legislativi e le Relazioni Internazionali - nonché varie ini-
ziative di partecipazione ad incontri e seminari su argomenti
di interesse generale per i paesi dell'Europa occidentale o
extraeuropei.

L'Ufficio Interpol della Direzione Centrale della Poli=-
zia Criminale, tenuto conto della particolare evoluzione dei.
fenomenil criminosi che interessano il territorio nazionale, ha
gvolto nel 1983 un ruolo di primaria importanza nel quadro del
le diverse attivitad di polizia giudiziaria, come il coordina-
mento delle indagini in campo nazionale ed estero, 1'esecuzio-
ne, nelle varie parti del mondo, ¢i importantissime missioni
relative alla localizzazione a cattura di personaggi di primo
pilano della criminalita nazionale, la preziosa ed insostitui-
bile collaborazione all'Autorita Giudiziaria estera nell'esple
tamento di inchieste, perfino in Paesi dell'Est. E' da notare
a questo proposito che 1l'Interpol & chiamato a soddisfare le
esigenza investigative internazionali non solo della Polizia
di Stato ma adache dell'Arma dei Carabinieri e della Guardia
di Finanza.

D'altra parte, & da notare che anche all'estero viene
recepita in egual misura la crescente necessitd di migliorare
1 collegamenti a livello internazionale, come dimostrano le
continue adesioni di nuovi Stati all'0.I.P.C, - Interpol, a
cui da qualche tempo cominciano ad affluire anche Paesi della
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Europa dell'Est. L'Italia svolge, nel quadro generale della
organizzazione, una collaborazione di particolare rilevanza,
dovuta sia alla posizione geografica che alle specifiche carat
teristiche della criminalita organizzata, di tipo comune e ter
roristica, da cui e interessata.

Va notato, a tale riguardo, che il crimine organizzato
di origine italiana va sempre pil evidenziando insediamenti,
collegamenti o, in ogni caso, tracce di latitanza in numerosi
Paesi dell'Europa e del continente americano, il che comporta
la necessita di sviluppare una mole notevolissima di attivita,
che vanno dallo scambio delle informazioni alla predisposizio
ne di misdoni operative, all'espletamento di rogatorie  allo
sviluppo di procedure estradizionali. L'Ufficio Interpol ha
espletato, nell'anno 1983 98,276 indagini di polizia giudizia.
ria in territorio nazionale a richiesta delle polizie estere e
quasi altrettante in territorio estero a richiesta di organi
italiani. Sono stati inoltre rintracciati, in stretta collabo
razione con le polizie estere, 136 catturandi che sono stati
estradati verso 1'Italia mentre gli organi italiani di poli-
zia hanno arrestato 77 stranieri che sono stati estradati
dall'Italia.

E' da rilevare, infine, che 1'Ufficio Interpol, grazie
alla capacita di attuare rapidi ed efficaci collegamenti con
le polizie estere, & venuto assumendo un ruolo sempre piu in-
cisivo ed insostituibile nel coadiuvare le Autorita Giudizia-
rie italiane nello sviluppo delle complesse indagini espleta-
te in relazione ai casi giudiziari piu eclatanti.

L'attivita dell'Ufficio Centrale per 1 Problemi delle
Zone di Confine e delle Minoranze Etniche & andata con il tem
po sempre pil aumentando nel settore della cooperazione inter
frontmliera in corrispondenza con il crescere e lo sviluppar-
si di intensi rapporti di collaborazione tra 1'Italia e gli
Stati contermini, indirizzati ad un migliore e piu proficuo
raggiungimento di comuni obiettivi.

Nel quadro di detta collaborazione internazionale, il
settore del quale il Ministero dell'Interno, e quindi 1'Uffi-
cio Centrale, si occupa prevalentemente, svolgendovi una parte
attiva, riguarda la difesa ambientale, segnatamente quella ri-
volta alla protezione delle acque dall'inquinamento.

A questo proposito l'anno 1983 pud considerarsi partico
larmente significativo per tutta una serie di rapporti mante-
nuti con la Svizzera, per le acque interme comuni costituite
dai laghi Maggiore e di Lugano nonché da diversi fiumi, con la
Jugoslavia, per il mare Adriatico e relative zone costiere, e
con il Principato di Monaco e la Francia, per il litorale medi
terraneo nella zona comprendente la Riviera dei Fiori da una



Camera dei Deputati — 428 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

parte e la Costa Azzurra dall'altra. In un secondo tempo si
sono aggiunti i rapporti con la Grecia per il mare Jonio e
relative zone costiere e si sono altresi profilati rapporti
con l'Australia, anche in questo caso per le acque interme
comuni, I rapporti instaurati configurano una rete che con
templa 1'intera saldatura, dall'uno all'altro versante, dei
confinil nazionali.

Di particolare interesse si sono rivelati i rapporti con
la Svizzera e con la Jugoslavia. In proposito 1'Ufficio Centra
le svolge una parte rilevante nelle Delegazioni italiane che
operano nelle rispettive Commissioni miste, cui partecipano
diversi Ministeri, in quanto il Direttore dell'Ufficio Centra
le cura la presidenza e lo stesso Ufficio presta con il pro-
prio apparato l'azione di supporto occorrente.

Ad indicazione degli avvenimenti piu significativi ine-
renti alle cennate due Delegazioni si possono ricordare:

- per quella italo-svizzera: la stipulazione da parte della
Commissione dei comtratti con 1'Istituto Italiano di Idroblo-
logia di Pallanza e con quello svizzero del Cantonale Batterio
seriologico di Lugano, ai quali sono stati affidati gli studi
e le ricerche sullo stato e le prospettive evolutive delle
acque dei laghi e fiumi comuni, da effettuarsi, in attuazione
delle finalita istituzionali dell'Accordo, nel quinquennio
1983-1988 e comportanti, da parte italiana, una spesa comples
siva di L, 1.385 milioni ed una somna pressoché identica da
parte svizzera;

- per quella italo-jugoslava: la continuazione dell'attivita
di ricerca, curata nelle acque dell'alto e medio Adriatico dal
Consiglio Nazionale delle Ricerche, in attuazione dei program
mi comuni concordati dalla Commissione.

Quanto, poi, all'Accordo con il Principato di Monaco e
la Francia, detto tradizionumente RA.MO.GE e relativo alla fa
scia del litorale mediterraneo interessante i tre Paesi, la
Commissione internmazionale cui & demandata l'attuazione dello
accordo medesimo ha proseguito nel corso del 1983 la determi-
nazione degli obiettivi scientifici e tecnici di una campagna
di ricerca da svolgersi in piu fasi, attuando anche un'oppor-
tuna azione di informazione per un migliore raggiungimento de
gli obiettivi perseguiti e per un responsabile coinvolgimento
del pubblico,

Nel corso del 1983 ha preso avvio anche l'attuaziene
dell'Accordo stipulato con la Francia, tendente alla creazione
di una Commissione mista per i problemi di frontiera, indivi-
duati specificamente non solo in quelli relativi alla protezio
ne dell'ambiente ma anche in quelli dei trasporti e delle comu
nicazioni, nonché in guelli del coordinamento delle misure di
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sicurezza. I due Governi hanno provveduto alla nomina delle
rispettive Delegazioni che si sono incontrate a Roma nel no
vembre 1983, I lavori si sono conclusi con la determinazione
di investire per un . ., piu approfondito esame due appositi
Gruppl di lavoro, l'uno per una serie di temi rientranti nel
la materia "Trasporti e comunicazioni", 1'altro per questioni
specifiche attinenti alla materia dell' "Ambiente e protezio
ne della natura", Sul risultato di tali approfondimenti avra
a pronunziarsi la Commissione.

Vanno altre la materia della protezione dell'ambiente i
rapporti con la Jugoslavia. E' infatti da sottolineare che
con la stipulazione degli Accordi di Osimo & in corso un in-
tenso processo di collaborazione tra i due Paesi, volto ad as
sicurare un armonico soddisfacimento di comuni esigenze, con-
nesse alla particolare interdipendenza dei rispettivi territo
ri al di qua e al di 1a della frontiera. Un utile strumento
di racgordo delle diverse Amministrazioni nazionali interessa
te a detta collaborazione & rappresentato da un apposito Comi
tato interministeriale, istituito al fine di coordinare la
azione.

Un altro argomento di rilievo sul piano della cooperaeio
ne interfrontaliera, il cul perfezionamento & destinato a co
stituire una svolta per le concrete possibilita operative che
vengono offerte agli Enti locali per instaurare diretti rappoxr
ti, & quello relativo alla ®Convenzione quadro-europea per la
cooperazione transfrontaliera delle collettivita ed autorita
territoriali”, Si tratta di un interessante strumento interna-
zionale, elaborato dagli Stati membri del Consiglio d'Europa,
al fine di fornire alle rispettive collettivita ed autorita
territoriali articolati meccanismi per il raggiungimento di comn
crete intese tra loro, che consentono di attuare specifiche
forme di collaborazione, per il migliore perseguimento degli
obiettivi comuni alle rispettive popolazioni. Fino al 1983 nove
Paesi (Austria, Danimarca, Repubblica federale tedesca, Irlan-
da, Norvegia, Olanda, Svezia, Svizzera e Lussemburgo) hanno
ratificato l'accordo; per quanto concerne l'Italia, il relativo
disegno di legge (atto Camera n. 780) & all'esame del Parlamen
to.

Per le materie di stretta competenza; la serie di lavori
cui 1'Ufficio Centrale & stato chiamato o, comunque, ha avuto
motivo di interessarsi in campo intermazionale sono state due
ed hanno riguardato i lavori relativi al progetto di Dichiara-
zione sui diritti delle minoranze etniche, in corso di elabora
zione da parte della Commissione dei diritti dell'uemo della
O0.N.U. e 1 lavori in corso di svolgimento presso il Consiglio
d'Europa, concernente lo studio dei problemi delle lingue re-
gionali e minoritarie in Europa,
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Il problema delle minoranze etniche ha peraltro una parti
colare trattazione all'interno dello Stato italiano, come te
stimoniano i numerosi disegni e proposte di legge presentati
o ripresentati fin dall'inizio della IX legislatura e seguite
dall'Ufficio Centrale.

L'attivita dell'Ufficio Centrale per gli Affari Legislati
vi e le Relazioni Internazionali si & esplicata con particola
re interesse e con attiva partecipazione negli studi e lavori
condotti dal Consiglio d'Europa. Funzionari dell'Ufficio hanno
partecipato a riunioni degli organismi del Consiglio d'Europa
che si occupano di materie che interessano il Ministero e cioé
del "Comitato direttivo per le questioni regionali e municipa
11" e del quattro "Comitati di esperti” per le strutture loca
li e regionali, per la gestione locale, per le finanze locall
e regionali e per le attivitd sociali ed economiche.

Il Ministero dell'Interno & stato anche rappresentato nel
le sedute del Comitato ristretto di esperti sul regime degli
stabilimenti penitenziari e sul congedo penitenziario.

La Direzione Generale dell'Amministrazione Civile parteci
pa con propri rappresentanti ai lavori di organismi interma-
zionali (CEE, OCSE, Consiglio d'Europa) per problemi concermen
ti le Amministrazioni locali,

Nel 1983 la Divisione Enti Locali ha partecipato a sei riu
nioni di Comitati operanti presso i predetti enti, B' stato co
stituito un Comitato interministeriale per la preparazione del
la 6° Conferenza dei Ministri Europei responsabili delle col-
lettivita locall,

La Direzione Generale deif Servizi Civili ha tenuto rapporti
diretti con la Commissione CEE per il programma di lotta alla
poverta, con il Centro Europeo per la formazione e la ricerca
soclale di Vienna e con il Consiglio d'Europa per alcuni aspet
ti del programma borse di studio.

Continuo & stato lo scambio di corrispondenza sul recupero
degli alimenti all'estero con le Autoritd speditrici e le Isti
tuzioni intermediarie previste dalla Convenzione di New York.

Per l'assistenza ai profughi stranieri risultano partico-
larmente intensi 1 rapporti con le Ambasciate dei fPaesi di suc
cessiva emigrazione, con 1'Alto Commissariato delle Nazioni
Unite per i Rifugiati (UNHCR), con il Comitato Intergovernati-
vo per le Migrazioni (C.I.M.), con le Agenzie Volontarie ope-
ranti per la sistemazione dei profughi all'estero (U.C.E.I. =~
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- W.C.C. - I.R.C, - Tolstoj Foundation - P,A.I.R.C.) e con
11 Servizio Sociale Internazionale (S.S.I.).

Anche la Direzione Generale della Protezione Civile e dei
Servizi Antincendi mantiene rapporti con la Comunita Europea
ed altri Enti internazionali per problematiche inerenti ai pro
pri compiti d'istituto. Rappresentanti della Direzione Genera-
le hanno preso parte a diverse Commissioni internazionali, sia
in tema di protezione civile che i sicurezza in genere. Una
partec1pazione molto attiva si & avuta ai lavori della Organiz
zazione dell'Aviazione Civile Internazionale (I.C.A.0) con la
quale sono stati avviati e mantenuti sempre pil frequenti con
tatti,

Ministero delle Partecipazioni Statali

In ordine ai rapporti con Enti internazionali, con parti
colare riferimento agli organismi comunitari europei, l'atti-
vita svolta nel corso del 1983 ha seguito, come di consueto,
due direttrici prevalenti, quella dell'integrazione comunita-
ria e quella della cooperazione allo sviluppo.

Per quanto riguarda gli aspetti comunitari, le principali
questioni trattate sono le seguenti:

a) politica dell'impresa pubblica: intervenuta 1'applicazione
della Direttiva della Commissione CEE n, 80/723 sulla tra
sparenza delle relazioni finanziarie tra gli Stati membri
e le loro imprese pubbliche, si sono avuti numerosi contat
ti sul piano bilaterale. con la Commissione per corrispon
dere alle prime richieste di informazione sui documenti con

tabili annuali 1979/1983, relativi alle imprese a pp.&s.
per i settorl automobilistico, chimico, tessile, cantieri-
stico, fibre sintetiche, ecc.

b) politica della concorrenza: come di consueto, sono state
seguite le attivitd relative al negoziati bilaterali (con
la Commissione) e multilaterali (con la Commissione e gli
Stati membri), in materia di compatibilitd comunitaria degli
ajuti di Stato italiani e di controllo della compatibilita
delle misure di ajiuto altrui.

Da un punto di vista settoriale, in particolare, si segnala
no:

= 1 negoziati, ancora in corso, per la proroga triennalé
della V° Direttiva di coordinaméento degli aiuti nazionali
nel settore dei cantieri navali;

- relativamente alla siderurgia, sono stati attivamente se
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c)

d)

e)

guiti i problemi posti dalla ristrutturazione siderurgica
in sede CEE, nei loro complessi e diversificati aspetti,
da quello sociale a quello doganale, da quello settoriale
a quello della concorrenza, finanziari e relativi ai rap-
porti esterni (es. CEE - USA).

Sono stati poi seguiti un certo numero di casi concreti in
teressanti procedure di informazione o di contestazione av
viate dalla Commissione nel confronti di talune imprese a
partecipazione statale.

politica della ricerca: in questo ambito si & proceduto al
la definizione di un nuovo programma-quadro, adottato nella
primavera del 1982 dal Consiglio, nel quale si prevedono
quattro sottoprogrammi;

- per i minerali ed i metalli;

- per il riciclaggio dei metalli non ferrosi;

- per il legno;

- per i materiali e le tecnologie di sostituzione,

politica della proprietd industriale: anche con propri
esperti, il Ministero ha contribuito alla definizione, in
sede interna, della posizione italiana e, in sede interna-
zionale, alla trattazione dei problemi posti dalla revisip
ne della Convenzione di Parigi sulla proprieta industriale
del 1883, alla definizione di un Codice di condotta per
il trasferimento delle tecnologie e di un Codice per il
controllo delle societa multinazionali, rispettivamente,
in sede OMPI, UNCTAD e Nazioni Unite.

politica industriale; in pratica, l'attivita svolta si &
incentrata sui problemi posti dal crescetnte ruolo assunto
dalla politica industriale europea della informatica.

Le iniziative seguite sono state le seguenti:

- programma INSIS: conclusi i negoziati in sede di €omnsi
glio per l'adozione del programma, si & costituito il re-
lativo Comitato consultivo di gestione.

- programma per un'azione di supporto della politica di
trasferimento transnazionale delle tecnologie di informa-
zione. Su questo tema si & partecipato alle negoziazionk
in sede di Consiglio che ha adottato un programma ad hoc,
per 10 MECU, alla fine del dicembre 1983,

- piano quadriennale per l'informatica (1979 - 1983):

é partecipato alle riunioni del relativo Comitato consulti
vo di gestione ed alla preparazione delle proposte di pro-
lungamento triennale del piano;
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£)

g)

- prolungamento del Piano quadriennale: si & partecipato
alla negoziazione, non ancora conclusa, in sede di Consiglio,
sulla proposta della Commissione;

- programma quadriennale per la microelettronica: adottato
dal Consiglio il 7/12/1981, si & partecipato al relativo
Comitato consultivo di gestione, elaborando lo schema di
bando di gara e partecipando attivamente all'assegnazione
di finanziamenti per la seconda "tranche" del programma
stesso;

- programma ESPRIT: si & partecipato alle riunioni del grup
po "Alti Funzionari per l'informatica", dell'Information
Tecnology Directors e, infine, del SEC (Senior Exewutive
Committee) e per la messa a punto del bando di gara per la
prima fase dei progetti pilota (1983) e per continui scam-
bi di vedute sulla messa a punto definitiva del programma
ESPRIT e delle sue connessioni con gli altri programmi in-
formatici comunitari.

politica sociale: sono stati trattati i seguenti aspetti:

- Fondo sociale: relativamente alle richieste di contribu-
zione finanziaria, a valere sul Fondp sociale attualmente
operante, da parte delle imprese a pp.ss. si & ulterior-
mente consolidata la procedura di certificazione dell'ap-
partenenza al sistema delle pp.ss., definita dal Ministero
nell ‘agosto 1979 in applicazione dell'art. 8 della Decisio

"ne CEE 71/66.

cooperazione politica: in questo ambito, per quanto attiene
ai problemi posti dalla conclusione dei lavori della 3° Con
ferenza delle Nazioni Unite sul diritto del mare, si & par
tecipato ai lavori di un Comitato consultivo istituito
presso il Ministero degli Esteri per elaborare un progetto
di legge di regolamentazione provvisoria della materia, con
cernente l'attiviti di ricerca mineraria in alto mare, in
attesa dell'entrata in vigore della Convenzione delle Na-
zioni Unite sul diritto del mare.

Per quanto riguarda la politica della cooperazione, si e
attivamente contribuito alla definizione, in sede ministe
riale, della posizione italiana e si e partecipato ai vari
accordi di cooperazione e relative commissioni miste con

il Marocco ed il Monzambico. A tali negoziati vanno poi ag
giunti quelli relativi akla cooperazione piu generale che si
si sono avuti con Arabia Saudita e Cina.

Relativamente, infine, ad un aspetto particolare della coo-
perazione, quello degli aiuti alimentari, nel corso dello
anno si & partecipato a riunioni interministeriali nelle
quali si & sostenuta la necessitd di non privilegiare l'ac
cordo cerealicolo, escludendo gli altri prodotti alimenta-
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ri trasformati

In questo quadro va ricordata l'azione svolta per consen
tire ai prodotti agro-alimentari delle imprese a pp.ss.

di essere utilizzati quali possibili aiuti di emergenza,
azione che ha trovato il sostegno dei Ministeri sia della
Industria sia della Marina Mercantile, ma che & ancora in
fase di negoziato con i Ministeri degli Esteri e dell' Agri
coltura,

Ministero della Pubblica Istruzione

Le attivita e le iniziative che nel corso del 1983 sono
state condotte in seno agli organismi internazionali si posso
no sintetizzare nei rapporti con la Comunita economica europea,
1l Consiglio d'Europa, 1'0CSE, 1'UNESCO, 1'0O.N.U.. Con la riso
luzione del 12/7/1982 realizzata tra i Ministri dei Paesi mem-
bri della Comunita economica europea, si dispongono provvedi-
menti volti a migliorare la preparazione dei giovani al lavoro
ed a facilitarne il passaggio alla vita attiva; inoltre sono
previsti progetti-pilota intesi a sostenere questa politica in
clascuno degli Stati membri fino al 1986.

Tali progetti sono relativi ai seguenti settori: Terziario-
-Turismo; Organizzazione e gestione amministrativa; Agricoltura-
- Alimentazione; Tecnologie avanzate.

Tutto cid al fine di rendere sempre pil evidenti i legami
esistenti tra istruzione, formazione professionale, educazione
permanente ed occupazione; si sono a tal proposito riuniti con
giuntamente i Ministri dell'lIstruzione e del Lavoro del vari
Paesi membri. L'attivita svolta dal Consiglio d' Europa in cam-
po educativo e culturale si & realizzuata attraverso una serie
di conferenze e progetti., Particolare rilievo ha avuto il pro
getto n, 12 - lingue vive-che ha previsto e svolto un simpo-
sio sulla formazione iniziale e continua degli insegnanti di
lingua straniera; un tema di prioritaria importanza & apparso,
durante il simposio, quello relativo all'insegnamento delle
lingue ai lavoratori migranti. In particoclare, con riferimento
all'Italia, & sembrato opportuno distinguere le diverse tipolo
gle della figura del "migrante": lavoratori stranieri com carat
tere di stabilita, lavoratori stranieri temporanei, emigrati
di ritorno, studenti stranieri. Per ogni categoria saranno mes
se a punto diversificate metodologie d'insegnamento nel corso
dei prossimi anni.

Nell'ambito dell'OCSE - Comitato educazione-1'Italia &
stata protagonista attiva del dibattitc sull'evoluzione dei
sistemi educativi e sugli orientamenti e le priorita future.
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In particolare, e stato elaborato un rapporto naziona-
le dell'evoluzione del sistema scolastico italiano al termi
ne di una analisi sulla politica educativa dell'Italia con-
dotta precedentemente da esperti internazionali, Il rapporto
nazionale ha evidenziato, dopo aver condotto un esame sugli
aspetti quantitativi relativi ai livelli di istruzione, allo
accesso, alle risorse, alle principali caratteristiche della
scolarizzazione, le evoluzioni del sistema scolastico italia
no.

Sono state inoltre focalizzate alcune tematiche, quali
la partecipazione dei docenti e la sperimentazione, 1' innova
zione mella scuola dell'obbligo, i nuovi programmi della scuo
la primaria e l'inserimento scolastico dei portatori di han-
dicap.

L'attivitad UNESCO relativa agli aspetti educativi e cul
turali ha registrato notevoli risultati, Il comitato educa210
ne ha voluto dar seguito ai programmi di carattere prettamen-
te educativo e culturale gia configurati nel piano a medio
termine (1984-89) approvato in seno alla conferenza generale,
con le seguenti tematiche: 1'educazione per tutti; identifica
zione ed attuazione delle politiche educative; educazlone,
formazione e societa; educazione, cultura e comunicazione;
educazione, cultura e lingua d'insegnamento.

In relazione, infine, alle attivitad di strategia educati
va dell'ONU, particolare rilievo ha assunto la collaborazione
del Ministero al Rapporto del Governo italiamno sui diritti so
ciali stabiliti dal Patto internazionale sui diritti economi-
ci, sociali e culturali.

Nel piano, relativo al citato rapporto sui diritti civili
e politici, si e inserito nel 1983 il primo Rapporto sui dirit
ti culturali, al quale il Ministero ha direttamente collabora-
to, redigendo, in particolare, le sezioni concernenti i servi
21 sociali, le istituzioni e le misure intese ad assicurare
lo sviluppo fisico, educativo e culturali e la protezione di
glovani mineranze in particolari condizioni.

Sul piano internazionale, infine, & stata realizzata la
adesione del Ministero al Comitato Italiano del Servizio So-
ciale (C.I.S.S.), unita di base dell'International Council So
cial Welfare (I.C.S.W.) che gode dello status consultivo di
prima categoria presso 1'ONU (Consiglio Economico e Sociale)
e presso altri organismi (UNESCO, UNICEF, FAO, BIT, OMS, Con-
siglio d'Europa e Organizzazione degli Stati Americani).

In seguito alla nomina di propri rappresentanti partico-
larmente esperti nel servizio sociale, & iniziata la parteci-
pazione ufficiale del Ministero alle riunioni ed alla attivi-
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ta del C.I.S.S. 1in collaborazione con altri Ministeri, Regio
ni ed Enti pubblici aderenti, che si prospetta proficua sul
piano socio-educativo, per una migliore programmazione degli
interventi delle politiche educative, aderenti ai reali biso-
gni della Societa e del mondo della scuola.

Per quanto riguarda il piano nazionale sono stati attiva
ti i contatti preliminari che hanno portato alla proposta,
formulata all'ISFOL, di procedere alla predisposizione con-
giunta, con scadenza annuale, di un "rapporto orientamento".
L'ISFOL ha accolto tale proposts ed ha messo a punto il primo
rapporto. Il Ministero ha seguito la predisposizione del rap-
porto, prestando la propria collaborazione anche per la realiz
zazione della terza indagine sull'entrata nella vita attiva dei
glovani che hanno conseguito da tre anni il titolo finale di
studio (indagine E.V.A.).

Ragioneria Generale dello Stato

In materia di gestione amministrativa e finanziaria delle
Organizzazioni internazionali, l'attivita dell'Istituto si &
incentrata soprattutto sull'esame dei bilanci delle principa-
1i Organizzazioni internazionali per evidenziarne gli elemen-
ti di natura economica e finanziaria anche al fine di poter
fornire agli organi deliberanti (Assemblee Generali, Consigli
di Amministrazione ecc,) le valutazioni sugli specifici preven
tivi e consuntivi, nonche sui piani pluriennali proposti dalle
suddette Organizzazioni.

Attivita di rilevante importanza & stata pure la parteci-
pazione a Conferenze ed a consessi negoziali organizzati nello
ambito delle Nazioni Unite (VI Conferenza ONU sul commercio e
lo sviluppo, Consiglio di Amministrazione del Programma delle
Nazioni Unite per lo Sviluppo, ecc.), oltre alla consueta pre-
senza presso la Commissione dell'Assemblea Generale dell'ONU
per la trattazione delle questioni amministrative e di bilan-
cio.

Va notato altresi che l'esame di alcuni problemi, per la
loro portata e particolarita, viene talvolta demandato a gruppi
di lavoro ad hoc nei quali i funzionari dell'Istituto hanno
dato il loro apporto nella elaborazione e redazione delle norme
che regolano la gestione dei vari Organismi internazionali, non-
ché alla formulazione di concrete proposte secondo un'ottica
strettamente economico-finanziaria.,

Sul piano dell'informatica si segnala che per organizzare,
in via permanente, la raccolta e l'elaborazione automatica dei
dati relativi ai flussi finanziari intercorsi tra 1'Italia e
le Comunita Europee, nonché la rilevazione degli elementi rela
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tivi alla destinazione ed all'utilizzo delle risorse di pro
venienza CEE, limitatamente ai tre fondi strutturali (FEOGA,
Fondo Sociale Europeo, Fondo Europeo di sviluppo regionale)
é stata delineata una strategia di intervento che, data la
vastita e complessita della materia, si sostanzia in un ap-
proccio graduale a questa problematica che, in termini di
automazione, distingue tra esigenze prioritarie che possono
essere soddisfatte nel breve periodo ed altre necessita che,
per complessita e vincoli, richiedono soluzioni piu artico-
late, conseguibili solo a medio-lungo termine,

L'automazione dei flussi in argomento consentiria una

globale considerazione, sul piano economico-finanziario,
dell'appartenenza dell'lItalia alla CEE e del rapporto tra le
iniziative comunitarie e quelle nazionali, con tutti i con-
nessi aspetti gestionali, concorrendo all'obiettivo della ra
zionalizzazione della spesa pubblica, attuabile con la ne-
cessaria "trasparenza' della spesa stessa ed ii] riferimento,
nella fattispecie, alle relative fonti finanziarie.

Ministero della Sanita

I1 Ministero intrattiene rapporti internazionali per

soddisfare le seguenti fondamentali esigenze:

assicurare l'attiva presenza dell'Amministrazione negli or
ganismi internazionali e intergovermativi che operano nel
campo della sanita e partecipare allo svolgimento dei loro
programmi ;

mantenere relazioni con le amministrazioni sanitarie degli
altri Paesi, particolarmente nei casi in cui esistono ac-
cordi di collaborazione bilaterale;

diffondere ed utilizzare, sul piano nazionale, le esperien
ze e le conoscenze acquisite nelle attivita di cui sopra;

dar corso, sul piano nazionale, alle decisioni ed alle rac-
comandazioni adottate in sede internaziomnale.

Intensa & stata l'attivitad svolta nel corso del 1983

nell'ambito della Comunitid Economica Europea (CEE), dell'Or-
ganizzazione Mondiale della Sanitd (OMS), del Consiglio d'Eu
ropa, del Centro Internazionale di ricerche sul cancro (CIRC)

e

di altri organismi internazionali (ECE, CEI, OCSE, OIE, FAO,

ecc.), nonché nel settore degli accordi bilaterali, delle bor
se di studio e dello scambio di informazioni con Paesi esteri.
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Nell'ambito della CEE & stata sempre piu ribadita, negli
ultimi anni, la necessita di potenziare la politica comune
nel campo tecnico-scientifico, con lo scopo di formare una Co
munita di Paesi con legislazioni uniformi e far quindi cadere
progressivamente ogni ostacolo ai liberi scambi,

I principali settori di interesse sanitario riguardano:

- la regolamentazione della formazione all'esercizio professio
nale del personale sanitario allo scopo di giungere alla rea
lizzazione del diritto di stabilimento;

- l'armonizzazione della legislazione sulle sostanze alimenta
ri;

- l'armonizzazione della legislazione in materia di prodotti
farmaceutici;

- Yamonizzazione della legislazione in materia di igiene del
territorio, medicina ed igiene del lavoro, radiazioni, tos-
sicologia;

- la pianificazione per la profilassi delle epizoozie.

Ministero dei Trasporti

Motorizzazione Civile e Trasporti in concessione -

La Direzione Generale M.C.T.C. non intrattiene rapporti
con Enti intergovernativi, mentre le funzioni svolte la porta
no a partecipare a molte Organizzazioni Internazionali che
hanno - tra l'altro - il compito di garantire condizioni uni-
formi di trasporto nell'ambito della Comunita Economica Euro-
pea sia sotto il profilo delle norme sulla circolazione, non-
ché sulle caratteristiche e sulla guida dei veicoli, sia sot-
to quello dello svolgimento degli autotrasporti in regime di
concessione, di autorizzazione, di licenza.

Sta, poi, alla M.C.T.C. far si che le direttive imparti
te dalla CEE nelle materie suindicate vengano recepite in Ita
lia e si traducano in corrispondente normativa interna.

E', pertanto, da segnalare la partecipazione ai lavori
che si svolgono presso il Comitato Trasporti Interni della
ECE/ONU di Ginevra, mentre & invece molto ridotta - per l'ina
deguatezza dei fondi disponibili - la partecipazione ai lavo
ri della CEMT,

Rappresentanti del Ministero partecipano, altresi,
all'0.I.T.A.F, (Organizzazione Internazionale Trasporti a Fu
ne) nonché alla 0.C.S.E.
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Anche nel 1983, l'attivita di tali Organismi si & estrin
secata nell'emanazione di numerose direttive nei vari settori
di competenza.

Aviazione Civile

La Direzione cura le relazioni con gli Organismi interna
zionali preposti al coordinamento delle politiche governative
dei singoli Paesi nel campo del trasporto sereo, in particola-
re con 1'0ACI (Organizzazione Internazionale dell'Aviazione
Civile) e la CEAC (Commissione Europea per l'Aviazione Civile)
nonché con le altre Amministrazioni straniere dell'Aviazione
Civile.

In questo ambito & stato tra l'altro organizzato un incon
tro tecnico-scientifico con la delegazione della Repubblica Po
polare Cinese per l'esame della collaborazione nel settore ae-
ronautico,.

Programmazione, organizzazione, coordinamento -

Nel quadro dei rapporti internazionali che il Ministero
intrattiene in materia di trasporti, la Direzione segue in mg
do sistematico le questioni interessanti piu modi di traspor
to, partecipando ai lavori che si svolgono al livello degli
appositi organismi (CEE, CEMT e Commissione Economica per l' Eu
ropa), nonché alle intese preliminari con gli altri Ministeri
per la stipula ed il rinnovo degli accordi bilaterali sul traf
fico di viaggiatori e di merci su strada tra 1'Italia e i prig
cipali Paesi europedi.

Nel 1983, tra le principali iniziative in corso alla CEE,
secondo le direttive del Consiglio per la instaurazione di una
politica comune dei trasporti, si & continuato a seguire, tra
1'altro, le proposte di direttive relative alle facilitazioni
dei controlli alle frontiere e quella sui pesi e dimensioni
del veicoli industriali.

Particolare attenzione & stata rivolta inoltre al nuovo
metodo di adeguamento del contingente comunitario, al nuovo
progetto di risoluzione concernente le misure da adottare in
materia di politica comune dei trasporti terrestri e la propo-
sta di regolamento sulla concessione di un sostegno finanzia-
rio nel quadro di un programma pluriennale di infrastrutture

di trasporto.
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Per quanto riguarda gli accordi bilaterali, sono stati
trattati i problemi connessi al traffico stradale merci tra
1'Italia ed i seguenti Paesi: Iran, Portogallo, Francia, Ir-
landa, Gran Bretagna, Spagna, Repubblica Federale Tedesca,
Jugoslavia, Belgio, Repubblica Democratica Tedesca, Austria
e Algeria.

Nel 1983 & stato seguito a Bruxelles il problema atti-

nente al "“modello doganale unico" per la parte riguardante
1 trasporti,

Ministero del turismo e dello spettacolo

I rapporti con i Paesi esteri hanno assunto negli ulti
mi anni una importanza preminente per quanto concerne l'ar-
monico sviluppo delle iniziative di interesse culturale e tu
ristico, Cid in quanto, specie nei Paesi europei, si & accen
tuato il fenomeno dello scambio e della libera circolazione
dei prodotti dello spettacolo ed il turismo internazionale &
in continua ascesa. Parallelamente si sono accentuate le ini-
ziative dei Governi interessati sia per coordinare ed armoniz
zare i rispettivi indirizzi all'interno dei rispettivi Pae31,
sia per promuovere direttamente, mediante gli organismi inter
nazionali (CEE e Consiglio d'Europa) iniziative concrete per
la diffusione all'estero della cultura italiana.

Significativa eé stata in questo senso la redazione, da
parte della Commissione della CEE, del documento sui "Primi
orientamenti per una politica comunitaria del turismo", nel
quale si individuano alcuni obiettivi da conseguire per creare
un quadro favorevole allo sviluppo del settore, concentrando-
si l'attenzione sul problema dello scaglionamento delle ferie,
il rilancio delle zone meno favorite, la salvaguardia del pa=-
trimonio storico-artistico, la promozione del turismo cultura
le e sociale. Notevole rilievo hanno assunto in questa dire-
zione anche i lavori della V° Assemblea generale dell' Organiz
zazione Mondiale del Turismo, svoltasi a Nuova Delhi dal 3 al
10 ottobre 1983; in quella occasione, a testimonianza del TuQ
lo significativo che viene riconosciuto all'ltalia nel campo
del turismo, e stata affidata la presidenza del Consiglio ese

cutivo dell'OMT per il 1984,

Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato

Rapporti con la C.E.E. -

Decisione CEE n, 418/83 relativa all'autonomia commerciale
delle aziende ferroviarie nella gestione del loro traffico
internazionale di viaggiatori e bagagli.
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Con tale Decisione il Consiglio ha inteso estendere al
settore viaggiatori e bagagli l'autonomia commerciale di cui
gid godono le aziende ferroviarie per il traffico internaziona
le di merci, Le aziende hanno in tal modo la facoltid di fare
offerte di prezzo generalizzate o individuali senza dover se-
guire procedure talvolta pesanti e complesse imposte loro da-
gli Stati,

Decisione della Commissione n, 474[83 relativa alla concessio

ne di un sostegno finanziario per la realizzazione del proget
to i '

Stazione di smistamento e sdoganamento a Domodossola’.

In applicazione del Regolamento 3600/82 relativo ad una
azione limitata nel settore delle infrastrutture di trasporto
per il 1982, che prevedeva la concessione di un sostegno finan
ziario per la costruzione della nuova stazione di smistamento
di Domodossola,:la strada Evzoni-Volos e lo studio per la co-
struzione del tunnel sotto la Manica, & stata emanata la Deci
sione di cui sopra al fine di disciplinare le modalita per la
concessione del contributo a favore della costruzione della
stazione di suistamento e sdoganamento di Domodossola.

Progosta di Risoluzione concernente l'attuazione in varie fasi

di una serie di misure nel settore di trasporti terrestri.

La Commissione CEE ha trasmesso al Consiglio 1'11 feb-
braio 1983 un documento intitolato "Evolugzione verso una poli
tica comune di trasporti” (trasporti terrestri) in cui fa il
punto della situazione con un'analisi dei motivi che hanno
rallentato tale evoluzione. Il documento conclude con una Ri-
soluzione del Consiglio in ordine alle misure da adottare en-
tro la fine del 1986.

Tale progetto di Risoluzione ha formato oggetto di esame
nel corso di piu sessioni del Consiglio dei 'Ministri, ma non é
stato approvato,

Di rilevante importanza per le ferrovie & l'affermazio
ne, contenuta nella premessa, concernente la necessita che la
politica comune decolli con un approccio equilibrato che per-
metta un progresso graduale verso l'armonizzazione delle con-
dizioni di concorrenza ed un mercato qualificato dei traspor
ti liberalizzati, tenendo conto degli adattamenti strutturali
necessari agli Stati membri.
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Proposta di Regolamento sul sostegno finanziario dei proget
ti di interesse comunitario in materia di infrastrutture di

trasgorto.

Stanti le difficolta per definire un Regolamento sul
sostegno finanziario delle infrastrutture di trasporto, se-
condo la proposta della Commissione CEE del 1976, la Com-
missione ha proposto, a titolo transitorio per il 1983, una
procedura di concessione di sostegni finanziari analoga a
quella adottata dal Comnsiglio nel 1982.

In tale quadro & stato elaborato uno schema di Regola
mento che prevede contributi per progetti di infrastrutture
interessanti la Grecia, la Francia, 1'Irlanda ed il Lussembur
go che, pur formando oggetto di discussione a livello di Con
siglio dei Ministri (Trasporti), non & stato adottato,

Progetto di Raccomandazione alle imprese ferroviarie naziona
1li degli Stati membri per la diffusione e lo sviluppo del

Sistema Hermes.

Con tale progetto viene raccomandato alle imprese fer_
roviarie partecipanti all'Hermes (sistema di trasmissione
dati) di intensificare i lavori per poter allargare tale si-
stema a tutta la gestione del trasporto merci e ad altri campi
del trasporto internazionale; inoltre le imprese ferroviarie
comunitarie che ancora non vi partecipano vengono sollecitate
ad associarsi nel pil breve tempo possibile; si raccomanda
infine alle aziende ferroviarie della Comunita di allargare
il sistema Hermes a quelle dei Paesi Terzi e di presentare
un rapporto alla Commissione sullo stato d'avanzamento dei
lavori.

Tale progetto non & stato ancora presentato per l'appro
vazione al Consiglio dei Ministri!

La Commissione ha presentato inoltre:

- una proposta di Raccomandazione alle aziende ferroviarie
concernente le condizioni tecniche di esercizio e le tecni
che interne ai passaggi alle frontiere per il trasporto
intermazionale di merci;

- una proposta di Raccomandazione 'relativa al potenziamento
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. .della cooperazione nella gestione commerciale del traf-
fico internazionale di viaggiatori e merci per ferrovia;

- un progetto di Raccomandazione del Consiglio relativa al
la tarifficazione ferroviaria applicata ai trasporti in=
ternazionali effettuati mediante le tecniche di containg
rizzazione e di trasporto combinato strada/ferrovia;

- una proposta di Raccomandazione in merito alla Societa
internazionale INTERUNIT wper il trasporto combinato
strada/ferrovia.

A seguito delle decisioni adottate dal Gruppo Questioni
Trasporti, Organo ausiliare del Consiglio, & stato elaborato
per le prime 3 proposte un unico testo di Raccomandazione.

Tale testo & stato presentato al Consiglio nel corso della
sessione del 20/12/1983 al solo scopo di permettere a detto
Organo di essere informato sullo stato dei lavori relativi al
la questione.

La Raccomandazione in oggetto, che riunisce le tre prece
denti, & rivolta alle Aziende ferroviarie nazionali per lnci
tarle a rafforzare e rendere pill proficua la loro collabora-
zione reciproca nella gestione commerciale del traffico in-
termazionale di viaggiatori e merci per ferrovia.

Rapporti con i1 C.E.M.T, =~

E' stata approvata il 16/5/1983 una Risoluzione relativa
al contingente multilaterale, Detta Risoluzione, formula di
compromesso, tendante a trasformare il 207 delle autorizza-
zioni annuali (6 per 1'Italia) in 12 autorizzazioni mensili,
‘@ stata accettata come facoltativa da tutti i Paesi ad ecce-
zione dell'Austria.

Tra i paesi aderenti alla CEE, 1'Italia e la Germania,
pur riluttanti, non hanno posto riserve per non mettersi in
contraddizione con la misura analoga gia accettata in seno
alla CEE.

Inoltre, nel Consiglio dei Ministri tenutosi il 24/11/
/1983 & stata adottata una Risoluzione contenente raccomanda
zioni ai Governi membri della Conferenza circa metodi che per
mettano di valutare in modo piu preciso l'imputazione dei co
sti d'infrastruttura.

La Conferenza Europea dei Ministri dei Trasporti, nel
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corso della sessione sopra citata, ha anche approvato una
Risoluzione concernente il problema trasporto-ambiente.

Partecipazione a lavori di Organismi Interferroviari -

L'Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato ha parte-
cipato con propri funzionari ai lavori degli organi di stu-
dio degli organismi interferroviari cui & associata, fra i
quali si citano in particdare:

Union Internationale des chemins de fer (U.I.C.), residente
a Parigi, creata nel 1922 e della quale fanno parte tutte le
Reti dell'Europa (ad eccezione di quella dell'URSS).

Detto organismo assicura l'unificazione ed il migliora-
mento delle condizioni di impianto e di esercizio delle fer-
rovie, in relazione al traffico internaz onale.

Office des Recherces et d'Essais (ORE), con sede a Utrecht,
creato nel 1950, al quale aderiscono le Reti di numerosi Pae
si Europei.

Esso ha lo scopo di mettere in comune i risultati raggiun
ti da ciascuna Rete nelle ricerche ed esperimenti di caratte-
re tecnico nonche i mezzi materiali necessari per eseguire
tali ricerche ed esperimenti,

Alla fine di ogni studio intrapreso vengono pubblicati dei
rapporti che sono distribuiti alle Reti aderenti.

Azienda autonoma delle Poste e telecomunicazioni -

L'Amministrazione ha svolto nel 1983 una vasta ed intensa
attivita internazionale partecipando attivamente alle riunio-
ni delle Organizzazioni europee e mondiali che si occupano di
problemi postali e di telecomunicazioni.

Settore postale

Di particolare interesse sono state le riunioni degli Or-
gani decisionali e di studio dell'Unione Postale Universale
(UPU) tra le quali merita particolare menzione quella del Con
siglio Consuitivo per gli Studi Postali - CCEP, che si & oc-
cupata del miglioramento della qualita delle prestazioni tra-
dizionali, delle meccanizzazione e automazione dei servizi,
della rilevazione dei dati statistici e telativa interpreta-
zione, delle nuove metodologie di lavoro negli Uffici e della
assistenza tecnica ai Paesi emergenti.
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Altro avvenimento di rilevante importanza é stata la riu
nione straordinaria della Commissione "Poste" della CEPT che
ha fatto il punto sullo stato dei servizi postali e di banco
posta europei per quanto concerne gli aspetti tecnici, ge-
stionali e tariffari.

Infine merita particolare menzione la Conferenza Interna-
zionale sul CAI - POST, tenuta a Washington,nel corso della
quale sono stati esaminati i numerosi e complessi problemi con
nessi al corriere accelerato internazionale.

Settore telecomunicazioni

Nel corso dell'anno 1983 1'Amministrazione ha svolto nel
settore un'intensa attivita partecipando a numerose riunioni
degli Organi decisionali e di studio delle varie Organizzazip
ni internazionali che si occupano di telecomunicazioni via sa
tellite, quale 1'INTELSAT, 1'INMARSAT, 1°'EUTELSAT INTERINALE,
1'ASE e 1 competenti Comitati e Gruppi di Lavoro della CEPT.

Tra le riunioni in parola assumono particolare rilievo
quelle di seguito indicate:

- 14° assemblea delle Parti dell'INTELSAT, 1' "Organizzazione
Mondiale per le Telecomunicazoni a mezzo Satelliti" che si
é tenuta a Washington dal 2 al 7 ottobre;

- Consiglio dei Governatori, il massimo Organo decisionale
dell'INTELSAT, che ha tenuto 4 riunioni a Washington nel cor
so delle quali aono stati esaminati i risultati della gestione
del sistema mondiale di collegamenti via satellite e prose-
guiti gli studi tecnico-economici sui nuovi satelliti INTELSAT
VI;

- Consiglio dell'INMARSAT, il piu importante Organo decisionale
dell' "Organizzazione Internazionale per le Telecomunicazioni
Marittime via Satellite', che ha tenuto 5 riunioni a Londra
per la gestione del sistema di satelliti marittimi;

- Assemblea delle Parti dell'EUTELSAT INTERINALE, 1'"Organizza
zione Provvisoria Europea per le Telecomunicazioni via Satel
lite" che ha tenuto due sessioni a Parigi nel corso delle
quali sono stati esaminati diversi problemi riguardanti i sa
telliti europei ECS, il primo dei quali & stato lanciato con
successo il 16/6/1983.

I satelliti ECS sono destinati a potenziare e a diversificare
i collegamenti infraeuropei fra i Paesi della CEPT e ad assi

curare la trasmissione permanente ‘e simultanea di almeno due

programmi televisivi per conto dell'Unione Europea di Radio-

diffusione (UER).
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Infine, va ricordata 1'attivitad svolta nell'ambito della
Comunita Economica Europea dal Gruppi di Lavoro che si occu-
pano di telecomunicazioni, che hanno messo a punto nuovi ac-
cordi nel campo della ricerca scientifica e tecnica (Accordi
Cost) miranti allo sviluppo delle telecomunicazioni a mezzo
fibre ottiche e di satelliti,

Azienda di Stato per i Servizi telefonici -

L'A.S5.5.T. ha svolto nel 1983 attivi rapporti internazio
nali con la partecipazione ad importanti riunioni di Organi-
smi internazionali in sede europea,

La maggior parte dei rapporti si sono avuti conm 1'U,I,T.
(Unione Internazionale delle Telecomunicazioni) allo scopo
di mantenere ed estendere sempre pil la cooperazionme interna
zionale nel settore delle T.L.C. nonché per migliorare il
rendimento dei servizi e favorire lo sviluppo dei mezzi tec-
nici ed il loro esercizio.

Si sono tenute una conferenza amministrativa mondiale e
varie riunioni di organi dell'Unione, quali il Consiglio di
Amministrazione, il Comitato Consultivo Internazionale delle
Radiocomunicazioni (CCIR) ed il Comitato Consultivo Interna-
zionale Telegrafico e Telefomico (C.C.I.T.T.), sia a livello
di commissioni di studio che di gruppi e sottogruppi di lavo
ro.

Intensa & stata anche la partecipazione dell'Azienda alla
CEPT (Conferenza Europea delle Amm.ni P.T.), ai lavori della
Organizzazione provvisoria europea per telecomunicazioni via
satellite (EUTELSAT) ed in occasione di vari incontri e con-
vegni internazionali,

Nell'ambito CEE i problemi trattati in materia di TLC sono
relativi a taluni aspetti di politica industriale: riferimen
to di pianificazione tra la CEE, i Ministeri PT, la CEPT,
tenendo conto del ruolo macroeconomico delle telecomunica-
zioni; azioni comuni di ricerca e sviluppo nei segmenti di
importanza cruciale per lo sviluppo futuro, per un ulteriore
stimolo alla ricerca nell'ottica delle economie di scala che
rendano competitiva la Comunita; sviluppo di parti transna-
zionali della futura infrastruttura delle telecomunicazioni
nella Comunita, tramite alcuni obbiettivi prioritari; utiliz
zazionl delle moderne tecniche delle telecomunicazioni per
favorire le regioni pil arretrate della Comunita e sviluppa-
re le loro infrastrutture tramite gli strumenti finanziari
gla esistenti; azione diretta ad aprire il mercato europeo
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delle apparecchiature di telecomunicazioni in quei settori
in cui & preponderante l'acquisto pubblico.

Nel quadro delle attivitd in corso sono da citare le
richieste alla CEPT di svolgere un' azione coordinata volta
a razionalizzare, nei limiti del possibile, il settore delle
TLC anche dal punto di vista delle necessita dell'industria
produttiva, attraverso una politica armonizzata fra i vari
Paesi,

Come conseguenza di detta richiesta, la CEPT ha avvia
to un'intensa attivitid di armonizzazione, a cui 1'A,S.S.T.
contribuisce attivamente nei settori seguenti:
sviluppo delle reti e dei servizi; normative e regolamenti
per i diversi servizi; normative tecniche relative alle ar-
chitetture di rete, agli equipaggiamenti di rete ed ai ter-
minali d'utente; procedure di approvazione e di uso dei ma-
teriali, con particolare riferimento ai terminali d'utente.

In relazione, infine, ai rapporti con enti intergover
nativi ed internazionali, nell'ambito dell'attiviti contrat
tuale svolta dall'A,S,.S.T. & stata stipulata una convenzio-
ne fra il Governo degli Stati Uniti d'America ed il Ministe
ro P,T. per la fornitura dei servizi di telecomunicazione,
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Cc AP I T OULO IV?e

La contrattazione collettiva nel
pubblico impiego
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4,1 - La "stagione" contrattuale 1982-1984

La "stagione" contrattuale 1982-1984 nel settore del pubbli -
co impiego ha interessato 3.093.069 unita di personale, distribui
te in 14 comparti di contrattazione separata, che hanno visto rin
novato nel triennio il proprio contratto di lavoro in applicazio-
ne di un accordo stipulato fra Governo ed Organizzazioni Sindaca-
1i il 22/4/82 sulla base dei seguenti limiti moretari:

- beneficio medio mensile pro-capite a regime ( gennaio 1985) =
= £. 120.000;

-~ beneficio medio pro-capite per il triennio contrattuale =
= £, 2,010.000,

Il predetto accordo non comprendeva il costo contrattuale
riferito al personale delle Ferrovie dello Stato, nei confronti
del quale il rinnovo avviene con apposito provvedimento legislati
vo, nonché il personale delle Forze Armate (al quale sono stati
estesi i benefici contrattuali dei dipendenti civili dello Stato),
dell'Arma dei Carabinieri, del Corpo della Guardia di Finanza, de
gli Agenti di Custodia e del Corpo delle Guardie Forestali (ai
quali & stato applicato, ai sensi dell'art.43 della legge 121/81,
il trattamento economico dei dipendenti della Polizia di Stato)
ed, infine,la somma di £. 640 miliardi per il comparto sanitario,
connegsa alla riforma del settare.

Tenuto conto delle suddette esclusioni, al termine della
"stagione" contrattuale 8i valuta che nel complesso dei comparti
di contrattazione cui si riferisce l'accordo con le 00.SS. il be-
neficio medio mensile pro-capite ammonti a £. 132.000 e quello a
regime pro-capite a £. 2.038.000.

Qualora, invece, si tenga conto del totale dei contratti di
pubblico impiego rinnovati (per 3,5 milioni di dipendenti),il be-
neficio medio mensile pro-capite annuo ammonta a £. 142.000 e quel
lo a regime pro-capite a £. 2.300.000.

Naturalmente, trattandosi di valori medi, le attribuzioni mo
netarie riferite ai singoli comparti nonché alle categorie profes
sionali esistenti all'interno degli stessi determinano oneri diffe
renti rispetto alla media, a seconda delle caratteristiche e delle
professionalita interne ai comparti medesimi.
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Per quanto attiene alla valutazione del rispetto della
crescita percentuale delle retribuzioni nei limiti del tasso di
inflazione programmato (13% nel 1983 e 10% nel 1984) i dati evi
denziano un supero di 1,7 punti (14,7% contro il 13%) nel 1983 e
di 0,4 punti (10,4% contro il 10%) nel 1984.

L'accedenza del 1983 & dovuta in parte all'incremento
della misura dell'indennitd integrativa speciale collegato ad un
tasso inflattivo reale del 15% circa (anzic¢hé del 13% programma-
to) ed in parte ad una effettiva eccedenza rispetto al beneficio
medio predeterminato.

Per 1'84, a seguito degli accordi sul costo del lavoro
del 14 febbraio,che prevedeno - una crescita dell'I.I.S. nei
limiti programmati del 10%, 1'eccedenza di 0,4 punti & da attri
buirsi in parte agli effetti di trascinamento degli anni preceden
ti ed in parte ad una effettiva eccedenza rispetto al beneficio
medio preventivato. Per entrambi gli anni,comunque, va precisato
che, trattandosi di calcoli basati su valori medi e non puntua
1li, un lieve margine di scarto per eccesso o per difetto rispetto
alle cifre programmate appare del tutto giustificato.

Per quanto riguarda i costi contrattuali complessivi,
gli stessi ammontano a £. 7.700 miliardi, comprensivi delle somme
aggiuntive a titolo di "costo di riforma" per i comparti della
Sanita e della Polizia di Stato.

Il confronto con i benefici concessi ai dipendenti del
settore privato (£. 100.000 mensili in media a regime e crescita
percentuale del 1% nel 1983, in linea con il tasso programmato
d'inflazione) non consente valutazioni significative, trattando-
8i di "universi" non omogenei e per diversi fattori, quali:

-~ professionalitd - tutte collocate su livelli retributivi medio-
~-bassi nel settore privato e medio-alte in quello pubblico;

- dirigenza - (tranne la dirigenza ministeriale) compresa nel
settore pubblico ed esclusa in quello privato;

- beneficio medio mensile- onnicomprensivo e fisso nel settore
pubblico collegato agli incrementi minimi tabellari in quello
privato, per cui si accresce in ragione delle anzianita di ser
vizio, dei premi di produttivitd e di eventuali mensilitd ag-
giuntive,
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E', altresi, da rappresentare che, nel settore privato,
ulteriori miglioramenti economici possono derivare dalla contrat
tazione decentrata a livello aziendale, mentre in quello pubbli-

co & da escludere tassativamente per legge ogni altro miglioramen
to economico.

Con riferimento ai contenuti, gli accordi contrattuali
nel pubblico impiego hanno prodotto i seguenti risultati:

a) economici:

- riparametrazione dei trattamenti tabellari;

- meccanismi di crescita dello stipendio (classi e scatti) ri
dotti dall' 8% al 6% per ogni due anni di servizio, in 1li-
nea con la tendenza al contenimento degli automatismi;

- riequilibrio retributivo per il riconoscimento delle anzia
nitd, nonché recuperi perequativi fra i vari comparti;

- disciplina del lavoro straordinario e ridefinizione delle
aliquote orarie;

- scaglionamento dei benefici contrattuali, nei limiti dello
ammontare medio stabilito, durante il periodo di vigenza.

b) normativi:
- orario di lavoro;
- organizzazione del lavoro;
- qualificazione ed aggiornamento professionale;
- introduzione di principi sulla produttivitd&, nonché sua mi
surazione e criteri di incentivazione.

La "stagione" contrattuale 1982-1984, pertanto,la prima
gestita (sia pure parzialmente) nell'ambito dei principi riforma
tori sanciti dalla legge-quadro sul pubblico impiego (omogeneizza
zione delle posizioni giuridiche, perequazione e trasparenza dei
trattamenti economici, efficienza amministrativa) si conclude con
un giudizio sostanzialmente positivo, essendosi prodotto in modo
esplicito, anche in ragione dell'equilibrio e del senso di respon
sabilitd dimostrato dalle organizzazioni sindacali, un salto di
qualitd nelle modalita di formazione dell'assetto normativo e re
tributivo dei pubblici dipendenti.

Il contenimento degli automatismi retributivi, infatti,
realizzato attraverso una riduzione dei meccanismi di crescita
stipendiale, la riparametrazione dei trattamenti tabellari fra e
all'interno dei comparti, rappresentano momenti fondamentali del
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processo di omogeneizzazione dei trattatamenti dei pubblici dipen
denti.

Inoltre, l'introduzione in tutti i contratti di specifi
che normative d'incentivazione della produttivita attraverso l'at
tribuzione selettiva di retribuzioni accessorie costituisce un de
terminante approccio in vista della definizione di un complesso
d'interventi nel breve e medio periodo, volti a determinare condi
zioni per un decisivo recupero di piu accettabili livelli di effi
cienza ed efficacia dei servizi resi dalla Pubblica Amministrazio
ne.
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ThR8. 2 COSTI CONTRATTUALI AL NETTO DEGLI ONERI RIFLESSI (in miliardi)
COMPARTT AN NI T g}T/Aal; E
1983 1984 1985 Gewwate)
Ministeriali(.) [129 315 29 473
Scuola 651 1488 143 2282
Parastato 76 149 16 241
Enti Locali 325 651 72 1048
Regioni 44 88 10 142
Sanitd 653 1131 106 1890
Poste 119 256 28 403
A.N.A.S, 6 14 2 22
Vigili del Puoco 9 22 2 33
35 (a) 75(a) 7 (a) {117 (a)
Polizia di Stato |[22 (o {136(1;) g,m (o 211 0}
Monopoli 7 19 2 28
Non docenti Univer
sitad 50 110 10 170
Camere Commercio 4 8 1,0 13,0 ()
‘ 5 11(a) 1,0 (a) 17,0 (a
Segretari Comunali 9(b) 1,0 () 10,0 (b)
T 0T A L E|2177 4482 441 7100

L] .
(.) - Per 1 ministeriali gli oneri relativi al 1984 e 1985 comprendoao
il premio incentivante di lire 15.000 per 11 mensilita.

(a) - Per stipendi;

(b) = Per indennita.
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4,2 - Linee programmatiche per la "stagione'"contrattuale 1985-1987

Premessa

L'art. 16 - ultimo comma - della legge 29/3/1983, n.93
dispone che nell'anno precedente quello di entrata in vigore
dei nuovi contratti di lavoro, venga predisposta e presentata
al Parlamento un'apposita relazione programmatica di settore,
contenente le linee normative e retributive che s'intenderan
no seguire per la stipulazione degli accordi nei diversi compar
ti del pubtlico impiego.

Per il prossimo triennio contrattuale, la problematica
generale da affrontare in occasione dei rinnovi contrattuali
puo cosl riassumersi:

- definizione di un numero limitato di comparti soggetti a con
trattazione collettiva (art. 5 della legge-quadro sul pubbli
co impiego);

- definizione con accordo intercompartimentale di materie comu
ni ai diversi comparti del pubblico impiego (art.12 della
legge quadro) o ad esse rinviate dai singoli accordi;

- conglobamento di una quota parte.dell'indennita integrativa
speciale ai fini di parificare , per i dipendenti pubblici e
privati, 1l'importo di scala mobile in busta paga;

- diversa struttura degli elementi costituenti la retribuzione,
in aderenza alla tendenza generale di riforma del salario;

- attuazione dei sistemi di valutazione della produttivita
enunciati nei precedenti accordi;

- definizione delle compatibilitd economiche in relazione ai
tassi d'inflazione programmati per gli anni 1985-1987,

I1 Governo,inoltre, dovra definire, nel quadro della
politica economica generale ed in relazione ai tassi d'inflazio
ne programmati per il triennio 1985-1987,le disponibilitd econo
miche da destinare globalmente e per comparto ai rinnovi contrat
tuali. ,
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Definizione dei comparti

La determinazione di un limitato numero di compartli nel
quali raggruppare i pubblici dipendenti, premessa necessaria per
una contrattazione pil dinamica ed omogenea, costituira il momento
"politico" di maggior significato. Infatti, solo attraverso un
attento e mirato accorpamento per settori omogenei delle catego-
rie contrattuali oggi esistenti potranno evitarsi nel futuro tenta
tivi di spinte e rincorse corporative e sara possibile procedere
ad operazioni di riforma correlate ad obiettive esigenze di carat
tere funzionale del settore.

‘Accordi intercompartimentali

La prossima "stagione" contrattuale dovra dare unjforme
soluzione ad una vasta problematica comune a tutti i comparti del
pubblico impiego; in particolare : le aspettative, i congedi e i
permessi, ivi compresi quelli per malattia e maternita, le ferie,
il regime retributivo di attivitd per qualifiche funzionali uguali
o assimilate, i criteri per i trasferimenti nonché i criteri per
la eventuale concessione di particolari trattamenti economici in
tegrativi, rigorosamente collegati a specifici requisiti e conte
nuti delle prestazioni di lavoro.

In questo contesto, si pone come pregiudiziale 1l'eventua
le conglobamento di una quota parte dell'indennita integrativa
speciale nello stipendio, la cui opportunitad deriva dalla esigen-
za di rendere identici gli importi che i pubblici dipendenti per
cepiscono mensilmente a questo titolo con quelli in atto per i la
voratori del settore privato, nonché di procedere ad una comples-
siva ristrutturazione degli elementi costituenti la retribuzione,
riducendo progressivamente il peso relativo degli automatismi a
vantaggio di un ampliamento degli spazi contrattuali, cosi da ri
valutare e premiare le varie professionalita.

In tale ottica, l'accordo intercompartimentale potra
assumere carattere e funzione di accordo quadro, di programma e di
indirizzo, entro cui i singoli accordi di comparto dovranno esse
re definiti.

Obiettivi politici

Si conferma per il prossimo triennio la volonta del Go
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verno di realizzare compiutamente il riordino della dirigenza sta
tale e di quella delle altre pubbliche Amministrazioni, rlfenendo
si tale riforma non pih differibile in ordine alla formazione, al
la autonomia organizzativa e gestionale nell'ambito delle dxrerfl
ve generali di politica governativa, nonché alla responsabilitai
ed al trattamento economico.

Avviare a soluzione rapidamente il problema della dirigenza pub-

blica, peraltro, significa creare le premesse per una complessiva
riforma della struttura pubblica, considerato il rolo determinan
te che la dirigenza & chiamata a svolgere all'interno del sistema
funzionale ed operativo della Pubblica Amministrazione.

Per il restante personale, il Governo intende proseguire
sulla strada intrapresa, volta alla progressiva attivazione di
strumenti idonei ad aumentare l'efficienza dei servizi per il per
seguimento, in maniera ottimale, degli obiettivi generale della
pubblica Amministrazione o di specifici programmi.

In tale quadro si pone 1'attivazione di metodologie con
crete, attuative di principi contenuti in norme di legge o in ac-
cordi, per la valutazione della produttivitda, e quindi dell'azio-
ne amministrativa della pubblica amministrazione, nonché per la ri
levazione dei costi dei servizi resi dalla Pubblica Amministrazione.

Valutazione del fabbisogno finanziario necessario per i rinnovi
contrattuali

Sulla base dei tassi annui di inflazione programmati per
il 1985, 1986 e 1987, pari rispettivamente al 7%, 5% e 5%, & possi
bile prevedere le risorse finanziarie da destinare alla contratta-
zione, con riferimento a 3.500.000 pubblici dipendenti.

Al lordo degli oneri riflessi e nel rispetto di un au-
mento di spesa contenuto entro i predetti tassi di iaflazione, si
indicano i seguenti fabbisogni finanziari:

Anno 1985 miliardi 4.914
Anno 1986 n 8.670
Anno 1987 " 12.613

Nei prospetti che seguono sono riportati in dettaglio i
prevedibili maggiori oneri da sostenere per.l'evoluzione dell'in-
dennitd integrativa speciale e per i rimnnovi contrattuali.
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Si precisa,al riguardo, che tutti i contratti conclusi
per il triennio 1982-1984 fanno decorrere il "regime" dall'1/1/85;
pertanto, dei 1.831 miliardi di lire indicati per tale anno come
onere per i contratti, solo 271 miliardi, di competenza del secon
do semestre, sono da imputare ai rinnovi contrattuali per il pe-
riodo 1985-1987. Analogamente, a causa del trascinamento, per gli
anni 1986 e 1987 gli importi da imputare ai rinnovi contrattuali
sono rispettivamente di £. 1.598 miliardi e £. 3.144 miliardi.

In termini di benefici medi mensili pro-capite, le riven
dicazioni contrattuali dei pubblici dipendenti dovranno mantener
si entro i limiti di £. 10.000 per il secondo semestre dell.'anno
1985, di £. 30.000 per il 1986 e di £. 58.000 per il 1987.

Ulteriori considerazioni sull'andamento dell‘'inflazione

E' opportuno rappresentare quanto sia aleatorio prevede
re gli oneri retributivi derivanti dall'andamento dell'inflazione.
Basti ricordare che nel primo semestre del 1984 sono scattati otto
punti di scala mobile invece dei sette punti previsti all'inizio
dell'anno e che il recente provvedimento sul costo del lavoro (leg
ge 12 giugno 1934, n.219) ha previsto la predeterminazione dei pun
ti stessi soltanto per il primo semestre 1984 e non per l'intero
anno, come in precedenza stabilito. Conseguentemente, procedendo
ad una ulteriore valutazione dell'andamento dell'inflazione nel
secondo semestre del 1984 sulla base dei punti effettivamente scat
tati nel primo semestre, sono atati ricalcolati ed esposti nello
allegato 1 bis gli importi pro-capite annui per indennita integra
tiva speciale.

T limiti entro i quali dovranno mantenersi i benefici
medi-mensili contrattuali pro-capite dovranno essere ridotti, secon
do tale ultima ipotesi, a £. 4.000 per il secondo semestre dello
anno 1985, a £. 25.000 per il 1986 e a £. 53.000 per il 1987.

Naturalmente, riduzioni ben piu notevoli dello "spendi
bile" si avrebbero qualora non fossero rispettati i tassi program
mati del 7% e del 5%.
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Allegato 1

STIMA DELLA EVOLUZIONE DELL'INDICE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO

DELLA INDENNITA'

INTEGRATIVA SPECIALE

1984 (1) 1985 1986 1987

Indice|N.punti Indice|N.punti Indice|N.punti Indice |[N.punt
1° trim. 114 2 123 2 130 2 136 2
2° trim; 116 2 125 2 131 1 138 2
3° trim. 118 2 126 1 133 2 139 1
4° 'trim. 121 3 128 2 134 1 141 2
Totale 469 9 502 7 528 6 554 "7
Dinamica + 7% + 5% T+ 5%
IMPORTI PER INDENNITA' INTEGRATIVA SPECIALE
ANNI VALORT ANNUI INCREMENTO RISPETTO ANNO PRECEDENTE

Per nuovi puntiPer trascinamento|Totale

1084 8.854,C00 —— —— —-—
1985 9.588.000 367.200 367.200 734 .400
1986 10.166.000 326.400 251.600 578.000
1987 10.737.000 367.200 204,000 571.200

(1) - In conformitd a quanto previsto dalla legge 12/€/1984, n.219.
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Allegato I bis

STIMA DELLA EVOLUZIOMNE DELL!'INDICT . DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO
DELL'INDENNITA' INTEGRATIVA SPECIALE

ANNI
PERIODI 1984 1985 1986 1987
- .
nores P porer o punti |1apice fe punti |moic o punts
wturatl AtTrio,
1° trim, 116 4 2 128 2 134 2 240 2
29 trim, 120 4 2 129 1 136 2 142 2
3° trim, 123 3 3 130 1 137 1 144 2
4° trim, 126 3 3 132 2 138 1 116 2
Totale 485 14 10 519 6 545 6 572 8
Dinamica - + 7% + 53 + 5%
IMPORTI PER INDEMNITA! INTEGRATIVA SPECIALE
INCREIENTO RISPETTO ANNO PRECEDENTE
ANNI VALORI
Aﬁmt PER NUOVI PUNTI PIR TRASCINUENTO TOTALE
1084 8.895,200 - - -
1985 9,656,300 316.800 414,800 761.600
1986 | 10.228,000 316.800 224,400 . 571.200
1987 | 10,819,600 408.000 183.600- . . . £01.600 |

MAGGIORT I'PONTI PRO CAPITS ANNUI RISPLTTO ALLA PRIMA IPOTiSY

ANNI IMPORTI
1084 41.200
1985 63.800
1986 62,000
1087 82,600
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Allegato 2

DETERMINAZIONE DELLA RETRIBUZIONE MEDIA ANNUA IN GODIMENTO
NELL'ANNO 1984 - (Valori in migliaia di lire) -

STIPENDIO ME- { INDENNITA' IN- RETRIBUZIONE
COMPARTI DETTI] DIO ANNUO IN |TEGRATIVA SPE- | MEDIA
GODTMENTQ CIALE ANNUA__| ANNUA
Ministeriali] 246 6.934 8.854 15.788
Scuola 1092 8.124 8.854 16.978
Parastato 80 8.364 8.854 17.218
Enti Locali 563 6.518 8.854 15.372
Regioni 46 8.980 8.854 17.834
Sanita 620 8.922 8.854 17.776
Poste 239 6.973 8.854 15.827
A.N.A.S. 15 6.347 8.854 15.201
VV.FF. 19 6.706 8.854 15.560
Polizia 77 10.800 (1) 8.854 19.654
Monopoli 16 6.489 8.854 15.343
In media 3013 7.861 8.854 16.715(2)

(1) -~ Compresa l'indennitd pensionabdbile

(2) - L'importo per indennitd integrativa speciale & notevolmente

superiore allo stipendio medio, per cui si rappresenta la necessi
ta del conglooamento, parziale o totale, di tale voce retrivutiva
oltreché di una pil generale ristrutturazione del salario.
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Allegato 3

DETERMINAZIONE DEGLI INCREMENTI RETRIBUTIVI ANNUI PRO-CAPITE
COMPATIBILI CON LA LINEA DI POLITICA ECONOMICA INDICATA DAL
GOVERNO

1985 £. 16.715.000 X 0,07 = £+ 1.170.000
1986 £.(16.715.000 X 1,07) X 0,05 = £. 894.000
1987 £.(16.715.000 X 1,07 X 1,05)X 0,05= £. 939.000

DETERMINAZIONE DEGLI IMPORTI ANNUI PRO-CAPITE DA DESTINARE
AT RINNOVI CONTRATTUALI

Risorse da destina

Incrementi annui di cui per I.I.S. re alla contrattazione
1985 1.170.000 734.000 436.000
1986 894,000 578.000 316.000

1987 939.000 571.000 368.000
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Allegato 4

IMPORTI ANNUI DA STANZIARE PER INCREMENTI RETRIBUTIVI CONNESSI
AT RINNOVI CONTRATTUALI, COMPRENSIVI DEGLI ONERI RIFLESSI
(Valori in miliardi di lire)

Voci 1985 1986 1987
Per Indennitd Inte
grativa Speciale 3.083 5.512 7.909
Per rinnovi contrat
tuali 1.831 (1) 3.158 4,704
TOTALE 4.91% 8.670 12.613

(1) - Poiché tutti i contratti gid conclusi per il triemnio 1982-
1984 entrano a regime dall'1/1/85, per tale anno 1.560 mi-
liardi di lire gid risultano impegnati e si riportano negli
esercizi successivi (cfr. allegato 5)
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Allegato 5

ONERI AL LORDO DEGLI ONERI RIFLESSI, ASSUNTI PER IL 1985 PER
EFFETTO DEI CONTRATTI CONCLUSI PER IL TRIENNIO 1982-1984
(Miliardi di 1lire)

Ministeriali 53
Scuola 413
Parastato 76
Enti Locali 363
Regioni 50
Sanita 321
Poste 123
A.N.A.S. (5]
VV. FP. | 10
Polizia 33
Monopoli 7
Altri (1) 105
Complesso 1.560

(1) - Militari, altre forze di polizia, non docenti universita,
camere di commercio, etc.



