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2.1 - Programmazione dell'attivita della pubblica Amministrazione

L'art. 3 del D.P.R. 30 giugno 1972, n.?748, concernente il
riordinamento della dirigenza statale, prevede, fra l'altro, che
i dirigenti titolari d'ufficio adottino provvedimenti di rispetti
va competenza in relazione alle direttive generali, ai programmi
di massima ed alle eventuali priorita dell'azione da svolgere,
stabilite dai rispettivi Ministri.

Tale normativa & chiaramente finalizzata, oltreché a fa
vorire il decentramento funzionale dell'azione amministrativa-
per accrescerne la tempestivitd di attuazione nonché l'efficacia-
ad introdurre nella pubblica amministrazione con carattere di si
stematicita il metodo della programmazione, quale condizione
per superare la contingenza di un'attivita generalmente svolta
senza il supporto di obiettivi e strategie generall.

E' poto che la citata normativa non ha avuto larga appli
cazione presso le Amministrazioni, almeno nel primo decennio di
vigenza del D.P.R. 748. Piu recentemente, sembra evidenziarsi
una inversione di tendenza, forse anche in ragione delle pressan
ti esigenze di contenimento della spesa pubblica che, comunque,
costringono ad operare valutazioni e scelte e, quindi, a program
mare selettivamente gli interventi.

Si riferisce di seguito sulla formulazione-nel 1983-dei
principali programmi di attivita:

Ministero degli Affari Esteri

L'attivitd del Ministero degli Esteri, istituzionalmente
volta a regolare e sviluppare i rapporti dell'Italia con gli al
tri Stati e le Organizzazioni Internazionali, non é programmabi
le in senso stretto e quindi non valutabile —se non limitatamen
te “alla luce di criteri di produttivita.

A titolo esemplificativo, si elencano alcune attivita
programmabili almeno in senso generale:
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a) 1'attivita del Dipartimento per la Cooperazione allo Svi
luppo & regolata da precise scadenze. L'Italia si & posta come
obiettivo per il 1980 di contribuire allo sviluppo dei Paesi
emergenti con un ammontare di stanziamenti pari a 0,70 % del PNL.

b) il piano di revisione del patrimonio immobiliare del Mi-
nistero Affari Esteri, ispirato nettamente a criteri di economi
cita. L'Amministrazione, che sinora per esigenze di servizio é
stata costretta a locare centinaia di immobili e di appartamenti
sulla rete estera, di 'fronte a. crescenti e talvolta imprevedibi
1li costi & giunta alla determinazione di procedere gradualmente,
ove l'incidenza dei canoni d'affitto & maggiore, all'acquisto
degli stessi.

Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste

L'attivita svolta nel settore dell'economia montana e
delle foreste si é articolata secondo i programmi stabiliti in
sede nazionale e &i Comunita Europea.

In particolare, in applicazione del Piano Agricolo Na-
zionale sono state gestite le seguenti attivita di competenza na
zionale relative al settore forestazione:

Lotta agli incendi boschivi: -~ Il servizio antincendi boschivo
del Corpo Forestale dello Stato ha operato con mezzi terrestri
ed arei per la difesa dal fuoco del patrimonio boschivo naziona
le. Funzionari del Ministero unitamente ad Ufficiali piloti del
1'Aeronautica Militare hanno operato presso il Centro Operativo
dereo Unificato, costituito nel giugno del 1982 dal Ministro per
la protezione civile, coordinando le richieste di intervento
aereo pervenuta dai centri operativi regionali, con l'attivita
degli aeromobili antincendio.

Nel periodo estivo oltre ai due Canadair CL 215 hanno
operato anche velivoli messi a disposizione delle forze armate:
due C+130 Hercules e 3 G-222 dell'Aeronautica Militare, attrez.
zati per il lancio di miscela ritardante, nonche due elicotteri
CH 47 dell'Esercito e un AB 212 della Marina con secchi appesi
al gancio.

I1 Centro Operativo aeromobili del Corpo Forestale dello
Stato ha svolto la sua attivita oltre che con i Canadair CL 215
con 10 elicotteri leggeri Breda Nardi NH 500, con base all'aero
porto di Roma Urbe, che svolgono principalmente servizi di pre-
venzione, di avvistamento e di coordinamento degli interventi.
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Di particolare interesse per la prevenzimne degli incendi &
stata la sperimentazione, gia iniziata nel 1982 e proseguita ed
ampliata nel 1983, dell'indice meterologico di pericolo degli
incendi, volta a verificare l'applicabilita in Italia del metodo
spagnolo, attuata con la collaborazione del Servizio Meteorologi
co dell'Aeronautica Militare,che ha approntato un modello matema
tico per fornire l'indice attraverso l'elaborazione elettronica
dei dati meteorologici relativi inseriti nel programma "Afrodite".

Carta forestale d'Italia e Inventario Forestale Nazionale:
nel corso dell'anno sono iniziati i rilievi di campagna dei pun
ti inventario ad opera di squadre composte da personale del Cor
po Forestale dello Stato; inoltre, sono state definite le modali
ta di realizzazione della Carta Forestale d'Italia e della Carta
delle Destinazioni Agro-Silvo-Pastorali che verranno realizzate
contemporaneamente.

Parchi Nazionali e Riserve naturali: in tale campo & stata svol
ta un'azione di indirizzo e di coordinamento che si inguadra in
quella piu generale di protezione dell'ambiente naturale. La ge
stione diretta dei Parchi Nazionali e delle Riserve naturali é af
fidata (tranne che i Parchi Nazionali del Gran Paradiso e d'Abruz
z0, gestiti da appositi Enti) alla gestione dell'ex Azienda di
Stato Foreste Demaniali che, come é noto, opera con personale
del Corpo Forestale dello Stato.

Altra importante fonte di attivita & consistita nell'appli
cazione di Regolamenti e Direttive CEE.

In tale campo, & stata svolta opera di coordinamento degli
interventi attuati dalle Regioni e il necessario tramite fra que
ste e i servizi della Commissione delle Comunita Europee.

I programmi la cui applicazione ha interessato il Ministero
riguardano i- Regolamenti Comunitari in materia di strutture agri
cole, le Direttive comunitarie sulla riforma socio-strutturale
dell'agricoltura, le Direttive in materia di politica ambientale.

I1 Ministero ha inoltre contribuito all'elaborazione di pro
getti ancora in corso di definizione in tema si strutture agrico
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le, foreste ed ambiente; fra questi si ricordano:

- i programmi mediterranei integrati;

- la proposta di regolamento destinata ad incrementare la protezio
ne della foresta nella Comunita contro gli incendi e le piogge
acide;

- il programma di azioni comunitarie per il sistema legno;

- la proposta di direttiva sulla valutazione dell'impatto ambien
tale delle opere pubbliche e private;

- la proposta di regolamento relativo alle azioni comunitarie per
1'ambiente e sulle riserve naturali della Comunita.

Circa l'adeguatezza dei piani, programmi e dell'attivita
svolta alle esigenze dell'utenza, va detto che la vasta problema
tica concernente la difesa e valorizzazione delle risorse natura
1li (acqua, aria, suolo), dell'ambiente e del patrimonio boschivo
costituisce un'esigenza sempre piu sentita da vasti strati della
popolazione, che avverte quanto siano preziosi tali beni in una
Societa in cui questi cominciano a scarseggiare.

Ed & su questo terreno che si esplica l'attivita del
Corpo Forestale dello Stato e ancor piu si dovra sviluppare in
futuro.

Di fronte a tali esigenze,é innegabile che gli strumenti
normativi ed operativi attualmente vigenti non appaiono adeguati;
é pertanto urgente che vengano approvati alcuni importanti prov
vedimenti di legge sui parchi nazionali e sulle riserve naturali,
sulla difesa del suolo e che nel contempo si possa definire me-
glio e rendere pil incisiva, con nuovi mezzi tecnici e normativi,
1'azione del Corpo Forestale dello Stato; il quale, al servizio
dello Stato e delle Regioni, dovra sempre piu costituire lo strumento
a - disposizione. dell'intera collettivitd nazionale K per il con
seguimento di tali obiettivi.

La programmazione dell'attivita negli altri settori si & orienta
ta come appresso specificatol

Settore zootecnico

I piani ed i programmi hanno riguardato - secondo le
linee programmatiche delineate dal Piano Agricolo Nazionale -
principalmente la selezione ed il miglioramento del bestiame, la
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di moltiplicazione della vite derivante da selezione clonale.Per
l'espletamento di detto programma ci si avvale della collabora-
zione dell'Istituto sperimentale per la viticoltura di Coneglia
no.

Per il comparto frutticolo € in fase di realizzazione
un centro per la produzione, conservazione e diffusione di mate
riale di moltiplicazione virus esente, la cul responsabilita ope
rativa viene affidata all'Istituto sperimentale per la frutticol
tura di Roma.

Per quanto riguarda invece il comparto florovivaistico,
é proseguita l'attivita dell'apposito Comitato consultivo che
consiste essenzialmente nell'acquisire elementi tecnico-scienti
fici ed economici sulla situazione e sulle esigenze del settore,
onde pervenire alla promozione di interventi idonei per avviare
a soluzione i problemi relativi e favorirne quindi 1l'evoluzione
e lo sviluppo.

Settore acquacoltura

E' emersa la necessita di verificare lo stato di attua
zione dei piani regionali predisposti in attuazione della legge
o84/77 "Quadrifoglio". Per quanto riguarda la competenza nazio-
nale,il Ministero si é proposto di proseguire la politica di in
cremento della produzione ittica anche attraverso la realizza-
zione di specifici impianti.

Per quanto riguarda i risultati conseguiti dalle regio
ni sulle attivitd finanziate con la legge 984/77,1'indagine co
noscitiva promossa dal Ministero non ha apcora avuto esito in
quanto soltanto un numero limitato di regioni ha provveduto a
trasmettere i dati richiesti.

In campo nazionale si é provveduto a potenziare il La
boratorio di Idrobiologia con apposite attrezzature al fine di
porlo in grado di svolgere pid accurate ricerche nel settore.

Settore di attivita,indagini. studi e ricerche

I piani ed i programmi prefissati perseguono tre direttri
ci fondamentali: il privilegio totale della domanda di ricerca
anziche dell'offerta; l'instaurazione di rapporti d'intesa; la
collaborazione e l'armonizzazione tra i vari centri decisionali
pubblici e privati, nonché il tempestivo trasferimemto dei risul
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lotta contro l'ipofecondita del bestiame e la mortalita neo e
post-natale dei vitelli.

Per quanto riguarda la selezione ed il miglioramento del
bestiame, oltre al normale adempimento dei compiti istituziona
11 - relativi all'ordinamento e tenuta dei libri genealogici e
relativi controlli funzionali del bestiame - nel corso dell' an
no si é provveduto ad apportare aggiornamenti ai regolamenti
dei 1libri genealogici istituiti presso le Associazioni Nazionali
Allevatori per renderli pil rispondenti alle nuove esigenze del
le varie specie e razze ed ai progressi tecnici conseguiti.
Inoltre, sono stati realizzati i centri genetici presso 1'Asso
ciazione Nazionale Bovini da Carme,della razza Pezzata Rossa e
Frisona, al fine di ottenere soggetti pil rispondenti alle esi
genze dei vari ambienti ed alle esigenze di mercato. Per quan
to attiene invece la lotta contro l'ipofeconditd del bestiame
e la mortalita neo e post-natale dei vitelli, sono state poste
in essere le iniziative per il proseguimento della fase operati
va del programma allo scopo di portare nelle stalle un tasso di
vivinatalita al 90%,che permetterebbe di disporre di un milione
di vitelli in pid ogni anno.

Detto programma si é estrinsecato, nel corso dell'anno,
nello svolgimento di un ulteriore corso di preparazione per zZ00
tecnici e veterinari. Inoltre,hanno iniziato ad operare presso
le APA e le ARA n. 390 tecnici sui 582 preparati negli anni pre
cedenti.

Settore produzioni vegetali

I programmi, sempre in attuazione del P.A.N., si sono
prefissati come obiettivo il potenziamento dei comparti viticolo,
ortofrutticolo, agrumlcolo e florovivaistico, nonché la certifi
cazione delle varieta vegetali.

Per quanto attiene il comparto viticolo, sono proseguiti
gli interventi in materia di anagrafi vivaistiche ed archiviazio
ne dati mediante elaborazione elettronica; potenziamento del ser
vizio di certificazione, operazioni di controllo presso campi di
colture, realizzazione di capi di conservazions dei vitigni iscrit
ti al catalogo nazionale delle varietd. E' stato inoltre dato
l'avvio ad un programma triennale per la produzione di materiale
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tati e delle informazioni agli operatori agricoli,

Sulla base delle esigenze concrete espresse dal mondo agri
colo e dal sistema economico, territoriale e nazionale, le inizia
tive svolte sono state inquadrate sia nell'ambito di appositi pro
getti finalizzati sia nel sistema di programmi comunitari, utiliz
zando e attivando notevolmente il potenziale tecnico-scientifico
degli Istituti e Laboratori di sperimentazione del Ministero non
ché di altri organismi.

Parallelamente alla parte tecnico-scientifica i programmi
svolti hanno riguardato anche iniziative di carattere economico,
di mercato e sui flussi dei consumi, nonché progetti di valoriz-
zazione agrituristica; convegni, studi e ricerche in materia di
zootecnia alternativa, di trasporti ecc.

Di particolare rilievo é stato l'apporto fornito alla ri
cerca e all'informazione di mercato a livello nazionale ed inter
nazionale attraverso 1'IRVAM - Istituto per le ricerche e le in-
formazioni di mercato e la valorizzazione della produzione agri
cola~ che ha consentito l'accertamento ed il trasferimento in
tempi utili agli operatori agricoli ed ai vari centri decisionali
pubblici e privati dei risultati della ricerca dei prezzi e de-
gli andamenti di mercato delle produzioni agro-alimentari.

E' proseguita imotre l'attivita relativa al trasferimen
to dei risultati della ricerca e sperimentazione agraria.

Settore sperimentazione

L'intento che il Ministero si e prefissato per il setto
re & stato quello di incanalare la parte considerevole dell' attl
vitad di ricerca verso forme di integrazione e finalizzazione nel
la consapevolezza che il pid alto grado di produttivita ed inci-
sivita pud essere raggiunto unicamente nel coordinato convergere
di tutte le competenze 'disponibili verso chiari obiettivi di po
litica economica.

Le ricerche espletate hanno costituito nel 1983 un'area
di studio di tematiche spesso di base, nella quale gli Istituti,
di concerto con ilMinistero, hanno disposto di una apprezzabile
liberta di scelta e di organizzazione; sono stati avviati anche
otto programmi di ricerca integrati, che comportano cioé molte
ricerche a carattere interdisciplinare e collaborativo tra i di-
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versi istituti e che vertono su importanti obiettivi che vanno
dalla viticoltura-enologia alla lotta integrata contro i parassi
ti delle piante, alla produzione forestale, ecc.

Nel campo della promozione per l'incremento dei consumi e
dell'educazione alimentare, 1l'attivitd del Ministero si & concre
tizzata in due grandi linee d4d'intervento:

- il miglioramento dell'alimentazione sotto il profilo sociale
ed economico;
- l'attivita promozionale in Italia ed all'estero.

Per quanto concerre il primo punto, di maggior rilievo
si segnala:

- la stampa e ristampa di opuscoli a carattere divulgativo, di
stribuiti’ gratuitamente a scolaresche, enti, organizzazioni e
privati cittadini con lo scopo di diffondere i principi di una
sana ed equilibrata alimentazione;

- 1l'utilizzazione dei mass-media per sollecitare l'attenzione

dei consumatori sui recenti risultati di lunghi anni di studi ed

osservazioni che hanno indicato nella dieta mediterranea quella
. pid giusta per il mantenimento del migliore stato di salute.

All'estero 1'ICE,in esecuzione di specifiche convenzioni
stipulate, ha proseguito l'attivita promozionale in quasi tutti i
Paesi comunitari ed extracomunitari, negli USA, nel Canada, nel
Giappone ed in alcuni Paesi del Medio Oriente, a favore dei pro
dotti rientranti nei quattro comparti merceologici contemplati
dalla legge n. 984/77 (vitivinicolo-ortoflerefrutticolo-zootecnico
e delle colture mediterranee).

Ministero di Grazia e Giustizia

I1 Ministero rappresenta che ancora nel 1983 in vari set
tori dell'Amministrazione € mancata la predisposizione di una ade
guata programmazione correlata alle effettive esigenze dell'uten
za, da individuare e valutare attentamente secondo una precisa
scalmdi priorita, nel dinamico contesto sociale che spesso esige
risposte coraggiosamente innovatrici. Onde talvolta l'azione am-
ministrativa si & sviluppata secondo linee meramente e forse pi-
gramante consuetudinarie, poco attente all'efficacia complessiva,
non senza interventi episodici ed occasionali, privi del necessa
rio coordinamento.

I1 Ministero ha,quindi, segnalato le iniziative programma
tiche realizzate in alcuni settori.
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Studi Legislativi

E' preliminarmente da osservare che non tutta l'attivita
di questo settore pud essere opportunamente pianificata, innanzi
tutto perché essa é ampiamente condizionata dai tempi e dalla
programmazione che si da il Parlamento e, in secondo luogo, per
ché le richieste in termini di leglslaz1one sono diventate in
questi ultimi anni di difficile controllo.

Pur con questi limiti estrinseci, il settore studi legi
slativi ha programmato 1la propria attivitd per l'intero anno
su prospettlve di largo respiro, individuando tematiche ove inten
sa & l'esigenza di riforma. In questo modo si & inteso conferire
un'articolata organicita di azione, approntando in anticipo il
prevedibile materiale di base e si ¢ messo in condizione di ridur
re i tempi di produzione dei propri elaborati allorché é diven
tata attuale la relativa richiesta secondo le scelte di 1nterven
to del Ministero della Giustizia, del Governo e del Parlamento.

I settori presi in considerazione vanno dal campo cam
merciale e societario al campo finanziario, da quello della lotta
contro la criminalita organizzata all'altro delle eventuali anti
cipazioni sulla grande riforma del processo penale, dal settore
dello sveltimento delle procedure a quello concernente le rifor-
me ordinamentali della magistratura.

In materia civile, il maggior impegno & stato riversato
nel campo commerciale e societario dove la necessita di adeguare
la disciplina alle nuove realtd nonché alle direttive C.E.E. &
maggiormente sentita (contratti di impresa, esercizio congiunto
da parte delle imprese di alcune attivita). Nello stesso campo
hanno operato due commissioni di studio: una per 1'elaborazione
di uno schema di norme organiche sull'impresa e l'altra per la
riforma della legge fallimentare.

Considerati tuttavia i tempi non brevi che si preve
dono per il compimento dei lavori di quest'ultima ed a fronte
dei pericolosi varchi apertisi, a seguito di ripetuti interventi
della Corte Costituzionale, nella disciplina del settore, é sta
to predisposto un disegno di legge tendente da un lato a colma
re i vuoti, dall'altro a risolvere contrasti giurlsprudenzlall,
anticlpando ulteriori pronunzie della Corte Costituzionale in
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ordine ad altri aspetti sui quali molteplici uffici hanno chiesto
un giudizio.

E' al lavoro altresi una Commissione sul diritto di fa
miglia con il compito di effettuare una ricognizione generale
della materia e di studiare eventuali procedimenti integrativi
della legge 19 maggio 1975, n.151.

Un apposito gruppo di lavoro, che si avvale essenzialmen
te del contributo di magistrati impegnati nel settore, ha procedu
to all'esame della scottante disciplina delle locazioni al fine
di indicare modifiche, integrazioni e interventi di tipo anche
non normativo che consentano di superare gli inconvenienti che
presenta l'attuale disciplina.

La disciplina delle"banche-dati" e la piu generale esi-
genza di tutela della "privacy" hanno formato oggetto di un'appo
sita commissione e si é giunti alla redazione di uno schema di
disegno di legge che, rivisto alla luce delle osservazioni nel
frattempo intervenute, e stato ufficialmente diramato.

Di notevole rilievo, infine, sono i lavori della Commis
sione per la riforma del codice della navigazione.

Anche nell'ampio settore del processo civile, le inizia
tive si sono sviluppate secondo una duplice strategia di riforma:

1) approntando numerosi disegni diretti a snellire l'iter pro-
cessuale e a rimuovere in tempi brevi tutti gli appesantimenti
non necessari, cioé razionalizzando per cid che é possibile l'at
tuale normativa; 2) approntando, con pil ampio respiro, la ri
forma globale del processo.

Rientra nel primo gruppo il disegno gia presentato al Sena
to sull'aumento dei limiti di competenza del conciliatore e del
pretore. Il provvedimento non € in contrasto con altro disegno
di legge presentato dal Governo e concernente l'istituzione del
giudice di pace; infatti é da prevedersi che l'approvazione del
secondo richiedera tempi pid lunghi, trattandosi di riforma di
maggiore portata, quindi si € ritenuto opportuno riequilibrare r
nel frattempo la distribuzione delle competenze.

Altro disegno di legge,relativo all'estinzione del proces
so per inattivita delle parti tende a rimuovere inutili appe-



Camera dei Deputati — 260 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

santimenti dell'attuale procedura.

Rientrano nel secondo gruppo il disegno relativo alla
istituzione del giudice di pace e il disegno di legge delega per
1l'emanazione del nuovo codice di procedura civile.

Quanto al primo.fra la tesi di rinvedire con opportuni
aggiustamenti il tradizionale giudice conciliatore e quella di
creare una nuova figura di magistrato onorario per avvicinare la
giusitizia agli interessi pid diffusi ed allargare ltattivita
di conciliazione, la seconda ha trovato pil credito anche sulla
base dei contributi offerti dagli operatori del monda giudizia
rio e dalla dottrina sul tema.

L'altra grossa riforma riguarda l'intero codice di proce
dura civile, E' stato messo a punto il disegno per la relativa
delega al Governo, dopo una lunga e perspicua elaborazione che
ha tenuto conto soprattutto dei risultati della Commissione
Liebman.

In materia di codice penale e leggi speciali, 1'impegno
maggiore si é riversato nella ricerca di soluzioni per contrasta
re l'assalto della criminalitd organizzata.

Per 8levare la capacita di risposta dell'ordinamento,é
stato predisposto un apposito disegno che prevede un aggravamen
to speciale per tuttiireati commessi per il perseguimento di fi
nalita di tipo mafioso; cid in parallelo con l'analoga dls¢1pllna
riguardante i reati commessi per finalita di terrorismo o di ever
sione dell'ordinamento democratico.

Nel contempo é stato messo allo studio un ampio riesame
della legge n. 646 del 1982, soprattutto nei punti in cui ancora
lascia alla criminalitéd organizzata margini di infiltrazione nel
la spendita del denaro pubblico. Iholtre, proprio al fine di
stringere le maglie del controllo sui contratti di appalto e di
forniture di cui esso o gli uffici giudiziari siano stazioni ap
paltanti,é stata predisposta una circolare, poi diramata, che
contiene per i contratti modalita di stipula molto rigorose ed
allarga la tipologia contrattuale cui tali modalita debbono ap-
plicarsi.
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Approfondimenti ed iniziative hanno poi riguardato, e non
esclusivamente sotto il profilo penalistico, l'inquietante feno
meno della diffusione delle- droghe.

Nell'ambito del settore e stata, infine, costituita una com
missione per approfondire gli aspetti intermazionali del diritto
penale. Essa ha il compito di elaborare i principi e i criteri
ai quali attenersi per introdurre nel sistema penale gli istituti
del trasferimento all'estero dei procedimenti penali e dell'esecu
zione di sentenze penali straniere, nonché di predisporre gli
schemi di disegni di legge contenenti le norme necessarie per da
re attuazione nel nostro ordinamento ad alcune Convenzioni del
Consiglio d'Europa concernenti il settore della cooperazione in-
ternazionale in materia penale.

In materia di procedura penale, 1'impegno, essenzialmente in
dirizzato alla riforma del codice, si é riservato contestualmente
sullo studio di iniziative anticipatrici della complessa riforma
e razionalizzatrici della normativa urgente.

Ripresentato il disegno di legge delega nel testo gid appro
vato dalla Commissione Giustizia della Camera, & stata costituita
una dommissione con il compito di affiancare la struttura nel se
guire i lavori parlamentari.

Quanto alle altre iniziative, riprendendo una via gia chia
ramente delineatasi, un primo disegno di legge aumenta la compe-
tenza del pretore attribuendo a questo giudice la cognizione dei
furti aggravati, che hanno un'alta incidenza statistica, e degli
omicidi colposi che, per oltre il 90%, sono connessi a violazioni
delle norme sulla circolazione stradale.

Altra rilevante innovazione riguarda la modifica dell'istitu
to della comunicazione giudiziaria, al fine di evitare effetti
anomali e perversi di una figura che, viceversa, avrebbe dovuto
assolvere a finalita prettamente garantistiche.

Costituisce una piu marcata anticipazione del nuovo codice
di procedura penale - che concentra nella competenza dell'organo
di giurisdizione in senso stretto il potere di emettere provvedi
menti restrittivi della liberta, escludendo l'autonomo potere del

pubblico minigtero - il disegno contenente nuove norme in tema di
cattura.
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Il rilancio del tema riguardante la riforma globale del-
1'ordinamento giudiziario é stato affidato ai lavori di un'appo
sita Commissione,ampiamente rappresentativa, che ha il compito
di predisporre gli opportuni interventi attraverso una bozza
di articolato e tenendo in particolare considerazione gli effet
ti delle sentenze n. 86 e 87/1982 della Corte Costituzionale.

I1 lavoro € a buon punto e coinvolge settori - come l'am
missione in magistratura, il profilo monacratico o collegiale de
gli organi giudiziari, la struttura dell'ufficio di accusa, la
dirigenza degli uffici, i consigli giudiziari - cha hanno sempre
destato il vivace irteresse del Ministero come di altri organismi
e che richiedono una disciplina adeguata al "servizio giustizia"
modernamente inteso.

E' sembrato altresi opportuno ripresentare il disegno sulla
responsabilita disciplinare dei magistrati, anticipandc la stes
sa commissione ministeriale, sia per dimostrare quanta importan
za si annetta al profilo della tipicizzazione degli illeciti di-
sciplinari sia per rimarcare l'interesse al tema della responsa
bilita che completa in una indissolubile triade i caratteri del
l'autonomia e dell'indipendenza.

Quanto al Consiglio Superiore, & allo studio la riforma del
sistema elettorale (il relativo disegno sara approntato a tempi
brevi) : una riforma che, senza eccessivamente innovare in un
settore tanto delicato e purtroppo gia ripetutamente oggetto di
modifiche, valga tuttavia ad adeguare la disciplina vigente alle
ben note decisioni della Corte Costituzionale.

Attrezzature ed edilizia giudiziarie

Nel 1983, per la dotazione di attrezzature ed impianti agli
uffici ministeriali e soprattutto giudiziari, ci si & proposti
di intervenire nei seguenti settori:

- nel campo delle pubblicazioni giuridiche, con 1l'aggiornare
le biblioteche con le pubblicazioni di maggiore interesse interve
nute nel corso dell'anno ed estendere, altresi, le biblioteche

stesse agli Uffici di Sorveglianza ed ai Tribunali per i minoren
ni; .
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- nel campo della microfilmatura, con il dotare gli uffici giu
diziari di apparecchiature autonome che consentano la microfil-
matura di atti o documenti di cui sia indispensabile garantire la
conservazione e, nel contempo, realizzare la microfilmatura defli
atti relativi a quegli uffici che ne avessero fatto richiesta;

- nel campo delle attrezzature e servizi, con il dotare gli uf-
fici giudiziari di impianti fissi di amplificazione e registrazio
ne in aule di udienza; con il dotare gli uffici di archivi mabili
e fascicolatori, di apparecchiature di memorizzazione dati, di
mobili e apparecchiature varie (telecopier, phonoprinter, fotori
produttori, ecc.) ; con l'arredare aule di udienza e biblioteche;
con il dotare gli uffici di apparecchiature di intercettazioni
telefoniche e registratori di voce.

Si é inoltre avviato, come intervento straordinario, un pro
gramma relativo alla realizzazione di una rete telefonica riser
vata per tutti gli uffici giudiziari onde permettere la celerita
e la riservatezza delle comunicazioni.

Ulteriori interventi hanno riguardato:

a) 1l'adeguamento del parco automezzi blindati, acquistati in

tempi diversi,al livello di sicurezza raggiunto dalle innovazio
ni tecnologiche avvenute dopo l'acquisto, provvedendo altresi ,
ove necessario, alla loro sostituzione;

b) la prosecuzione per la realizzazione di impianti di sicurez
za attiva e passiva degli edifici giudiziari, provvedendo, nel
contempo, alla manutengzione degli impianti installati;

c) il potenziamento del servizio elettromico presso la Corte
di Cassazione ed i Casellari Giudiziari, completando il programma
gia avviato, ampliando la procedura applicativa del sistema di
automazione dei servizi con riferimento alla materia civile at-
tualmente in fase avanzata di sviluppo ed iniziando la sperimen
tazione di analogo sistema di automazione dei servizi con riferi
mento alla materia penale;

d) 1'estensione, a quegli uffici per i quali se ne avverte la
esigenza, del sistema cosidetto della "banca dati", in precedenza
fornito agli uffici giudiziari di Milano, la cui utilizzazione é
stata ritenuta valida dagli operatori.
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Per sopperire alle esigenze degli uffici giudiziari, la
Amministrazione ha svolto intensa attivita promozionale pres
so i Comuni, che sono tenuti a fornire locali da destinare
ad uffici giudiziari,.

Lo stato dell'edilizia giudiziaria presenta, come & noto,
carenze dovute alla poca attenzione che in passato fu data al
problema., Si e intervenuti per la prima volta con la legge
del 1957 n.26 ma una vera svolta si & avuta con l'entrata in
vigore dell'art. 18 della legge finanziaria n.119/81. I risul
tati concreti delle nuove strutture si avranno tra qualche
anno quando i lavori relativi agli edifici che sono in costru
zione o in riadattamento saranno completati.

Non si pud, tuttavia, omettere di rilevare che molto c'e
ancora da fare e che la mancata previsione di nuovi stanzia-
menti nel bilancio del 1984 rappresenta una battuta di arresto,
anche se dovuta a contingenti esigenze di contenimento della
spesa.

E' auspicabile che la previsione relativa all'anno finan
ziario 1985 sia favorevole ad una consistente ripresa dei £fi-
nanziamenti per 1'edilizia giudiziaria,anche al fine di non
smorzare le iniziative che i Comuni hanno gia avviato o inten
dono avviare.

Nella stessa materia va segnalato che l'Amministrazione,
utilizzando l'istituto della delega,é intervenuta per la costru
zione di aule giudiziarie prefabbricate da utilizzare per pro
cessi di particolare importanza sia per la durata prevista che
per il rilevante numero di imputati e la natura dei reati per
seguiti,

L'esigenza, sorta in relazione ai processi a carico della
delinquenza eversiva, si & estesa ail processi a carico della
delinquenza comune organizzata. Quest'ultimo fenomeno delinquen
ziale che investe 1'Italia meridionale e presenta elementi di
pericolo di maggiore diffusione,indurrebbe a immaginare soluzio
ni diverse da quelle sinora adottate, quale, ad es., la previ
sione legislativa della celebrazione di detti processi nelle
sedi giudiziarie comprese nell'ambito del distretto, che di-
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spongano gia di strutture edilizie adatte.

Le leggi finanziarie del 1980 e 1981, nonché le dispo
sizioni sulla finanza locale del 1983, le quali hanno di-
sposto cospicui stanziamenti per l'edilizia giudiziaria,
hanno consentito di sviluppare un programma che per la
completa attuazione impegnera diversi esercizi finanziari
e che richiede il massimo appoggio non solo degli organi
ministeriali, ma anche degli enti locali che soprattutto in
tale materia in base alla vigente legislazione operano di
rettamente.

Le citate disposizioni del 1981 e 1983 hanno dato un
notevole impulso all'iniziativa dei Comuni in materia di edi
zia giudiziaria avendo svincolato dalla disponibilita fi
nanziaria del bilancio comunale l'assunzione di mutui pres
so la Cassa Depositi e Prestiti,

Questo fervore di iniziative conferma la validita del
sistema vigente, che affida ai Comuni l’onere di formire i
locali da destinare agli uffici giudiziari e determina, in
tal modo, il decentramento degli interventi. Tale sistema,
ripristinato nel 1941 dopo un periodo di accentramento
presso l'Amministrazione statale jbermette di utilizzare nel
lo stesso periodo di tempo risorse umane notevoli, laddove
1'accentramento farebbe sorgere seri problemi logistici, te
nuto presente che l'amministrazione dei Lavori Pubblici ha
subito gravi mutilazioni di organici a seguito del trasfe-
rimento alla Regione delle attribuzioni in materia di edili
zia.

Edilizia Penitenziaria

I1 Ministero,in diretta collaborazione con il Ministe
ro dei Lavori Pubblici, sta proseguendo nell'attuazione di
un programma di interventi per l'ammodermamento delle strut
ture edilizie del sistema penitenziario italiano, formula
to per la prima volta in maniera organica con legge n. 1133
del 12.12,1971.

Tale programma inizialmente prevedeva la costruzione
ed il completamento di n.78 istituti.
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Ad integrazione del succitato piano iniziale, 1'Ammini
strazione ha predisposto un ulteriore programma che preve
de (tenuto conto delle successive variazioni apportate) la
costruzione di altri 49 nuovi istituti.

Si deve rilevare che il piano originario ha subito
nel tempo necessarie modifiche, in quanto le spese a suo
tempo preventivate sono risultate isufficienti per le seguen
ti cause:

- lentezza nei primi anni per l'avvio del primo programma
della legge 1133/71 per ritardi nella compilazione dei pre
getti da parte dei liberi professionisti, pa difficolta

di reperimento delle aree e per le procedure di aggiudicazio
ne;

- evoluzione della tecnica penitenziaria sotto il profilo
della sicurezza;

- incremento dei costi relativi ai materiali e alla manodo
pera, che hanno comportato aumenti di spesa sino al 600%.

Per assicurare per quanto possibile un organico svilup
po dei lavori, la disponibilita complessiva di 1.700 miliar
di e stata da ultimo concentrata sugli interventi gia in pie
no sviluppo e in quelli recentemente affidati e di prossimo
inizio, anche se con finanziamento parziale,

Si & dovuto cosl necessariamente procedere, in sede di
Comitato paritetico, allo stralcio dal lato finanziario di
vari istituti del piu recente programma, in attesa di poter
disporre di nuove integrazioni.

Atteso che tutti i fondi sono stati destinati, si corre
i1l rischio, ove vengano a mancare regolar1 flussi finanziari
nell'adempimento futuro, di fermare l'attiviti di cantieri
relativi ad opere in fase avanzata di costruzione.

Si anticipa che per realizzare il programma a suo tempo
impostato, comprese le opere stralciate, si prevede allo sta
to una spesa non inferiore a £. 2.000 miliardi.
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Vero & che tale spesa va graduata nel tempo in relazione ai
normali tempi di esecuzione (tre anni almeno),ma & certo che
se non vi sara un regolare flusso finanziario si corre il ri
schio di un fermo dei cantieri avviati,molti dei quali sono
in fase avanzata.

Pertanto, solo se sara possibile assicurare la piena ul
teriore copertura finanziaria l'intero programma a suo tempo
avviato potrd avere completa attuazione con il conseguente
apporto al sistema penitenziario italiano di circa 24.000 nuo
vi posti adeguati alla vigente normativa, intendendosi per po
sto-detenuto non soltanto quello letto, ma tutti gli spazi e
gli ambienti necessari per lo svolgimento della vita e delle
attivita relazionali del detenuto( lavoro,studio, tempo libe
ro, attivita culturali,ecc.).

In ordine ai tempi di realizzazione si prevede che tale
complessiva disponibilita potrebbe aversi entro i prossimi
4 - 5 anni.

Case mandamentali

Relativamente al settore delle case mandamentali,si rappre
senta che -al momento- dei 345 Istituti di cui al D.I. emesso
al sensi dell'art.l legge 5/8/78, n.469, (come ridotti a se
guito della soppressione delle Case mandamentali di Sanluri,
Bisacquino,Cdvalese,Montefiascone) ne risultano funzionanti
N.145,con incremento di n.25 Istituti rispetto allo stesso pe
riodo dell'anno precedente.

Nel corso del 11983 sono stati esaminati favorevolmente
n.62 progetti relativi a ristrutturazioni o costruzione ex novo
di Case mandamentali, mentre di n.24 progetti si & richiesta
adeguata rielaborazione.

Si é,altresi, proceduto alla: scelta di n.21 aree di sedime
(di cui 14 approvate) per la costruzione di nuovi Istituti.

Per quanto attiene alla situazione nel suo complesso, vanno
comunque richiamati i rallentamenti procedurali e le inerzie de
gli Enti locali per una sollecita attuazione degli adempimenti
di competenza intesi soprattutto alla funzione d#i mutui conces
si dalla Cassa DD.PP. ai sensi della normativa vigente in mate
ria,con particolare riferimento,da ultimo,alla legge 26/4/83,

n. 131 concernente,tra l'altro, la disponibilita di ulteriori
700 miliardi per 111983 per l'edilizia gludlzlarla e mandamenta
le.

Va,tuttavia,segnalata la predisposizione di un apposito sche
ma di ‘disegno di legge riguardante "trasformazione delle case
mandamentali e conseguenti modifiche della legge 26/7/75,n.354,
concernente norme sull'ordinamento penlten21ar10-Acqulslzlone
di nuovi Istituti penitenziari®.
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Tale disegno di %egge tsnde ad acquisire allo Stato 1' inte
ro circuito delle Case mandamentali,ponendolo sotto la diretta SGStIOn
dell'Amministrazione penitenziaria,mediante il trasferimento allo StatJ
a titolo oneroso, dei beni mobili ed immobili destinati alle Case
mandamentali e mediante acquisto di aree e fabbricati con partico
lare procedura(in deroga alle norme sulla contabilitd di Stato).

A norma dell'art., 2 della legge 13/3,71¢32, n, 2C, che
"autorizza per gli anni finanziari 1632, 1933 e 1934 1la sjesa
complessivae di lire 440 miliardi per la realizzaziome delle o-
pere, delle infrastrutture e Zei mezzi tecnici e logistici ri-
tenuti necessari per il potenziamento, l'ammodernamento e 1'a-
deguamento dei servizi delle Zorze di 2olizia, con appositi de
creti del iinistro sono stati determinati i prescritti "piani”
per l'anno 1933 che, formulati secondo una comune = coordinata
programmazione finanziaria tra i Corpi di polizia {(Polizia 4i
Stato, Arma dei Carabinieri, Corpo della Guzardia di Minanza e
Corpo degli Agenti di Custodia), prevedono spese per un totale
di L. 145 miliardi, destinati agli specifici settori della z0to-
rizzazione, delle armi e munizioni, dJdelle telecomunicazioni,
delle infrastrutture ed altri.

Ter la Irotezione @ivile i piani ed 1 progranai degli
Ispettorati vengono costantemente aggicrnatl alle esiganze del
servizio svolto 1zl Corpo lNazicuzle cei Vi_ili &sl fuoco, nonché
2lle rezli risorse finanziarie,

E' per> do rappresentare che o5:.1i »rocsrammazione di Zor-
niture, a causa della lentazza delle relztive procedure, diviene
talvolta Iramuentaria e meno incisiva di guantos dovreille essere,
Tale situazione mal si concilia con le anecessit’. di assicurare
funzionalit: ed efficienza al Corno Nazionale dei Vi ili del uo-
co, lape nato quotidianamento in w1 servizio ¢i primaria importan-
za sociale,

1tattivity dei Cen-
i magsazzinil peraliro
vi, dati i limitczoti
ssoche iavariati dal

'.-II

Condizionata da progranmi e =2ltres
tri Assistenziali di Pronto Interventc, i cu
non riescono a diventare veri centri operati
nezzi finanziari a disposiziose, rimasti ore
1975,

Di estrema rilevanza soi10 inoltre i piani di protezione
civile, i quali devono essere consilerati non come clencazione di
risorse, tensl come elatorazione di mocdelli operativi. La revisio-
ne = l'agciornamento dei »iani »rovinciali di protezione civile @
da considerare soddisfacente, come pure l'eladorazione di progran-
mi "ad hoc" per particolari situazioni di rischio.
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Degna di nota = 1l'attivit® che, in tale settore, viene
svolta dalle Prefetture, cui compete la compilazione e 1'agzior-
namento dei piani provinciali.

Z' stato inoltre 2vviato ' 1'ageirmamenty 221 iz~
ni di emergsenza per gli impianti nucleari, ancnhe ttraverssy la
arocranmmazione di periodiclle esercitazioni,

Mlotevole vivacit'. ha assunto la protlematica relzativa 21—
l'elavorazions dei piani J1i emnergenza sterna per i porti nei gquali
2 prevista la sosta di navi 2 propulsione nuclez

Sono stati tenuti -~stretti contatti con le Frefetture al
fine di dare wiformit: alle pianificazioni e si 2 inoltre previsto
che esse possono disporre di una efficiente rete di telecomunica-
zioni alternative, in caso di interruzioni, attraverso 1l'utilizza-
zione delle reti dei Vigili del Fuoco, della Polizia di Stato, del-
1'Arma dei Carabinieri, delle Guardie di Finanza e del Corpo Fore-
stale dello Stato. In tale contesto si sono perfezionati accordi
con i radioamatori, per assicurare una loro immediata partecipa-
zione al momento dell'emargenzay

E' stata sviluppata, inoltre, l'attuazione del programma
di informazione al pubblico diretta ad ottenere lo sviluppo di una
coscienza di protezione civile e sono stati individuati gli oriet-
tivi .da raggiungere, i contenuti delle azioni da svolgere e le mo-
dalith di attuazione, valutando altresl il presumitile onere finan-
ziario.

Nell'area di competenza dei Servizi Civili vanno segnalate
le attivity di studio, di documentazione =2 di cooperazione interna-
ziorAe tendenti a qualilicare sempre pil il settore quale podale punp.
di riferimento per le scelte normative e perlaattivitX regionali e
locali nel campo dei servizi sociali, e cid 21la luce delle sue im-
portanti funzioni propositive, &i indirizzo e di coordinamento.

Infatti nell'attivit: di concorso alla predetta funzione
statale di indirizzo e coordinamento in materia di assistenza socia-
le, il piano di massima per il 1933 prevedeva studi, ricerche e rac-
colta di documentazione concernenti servizi sociali e problemi so-
ciali connessi con temi prioritari, quali la programmazione e la
organizzazione dei servizi sociali in genere ed in particolare i ser-
vizi relativi all'infanzia ed all'etd evolutiva,agli anziani ed agli
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handicappati, nonch® alla prevenzione e riatilitazione dei tog-
sicodipendenti nel quadro complessivo della lotta contro la dro-
ga e della compagna di mobilitazione pronossa dal Minis*cero.

Particolarment2 significative Javono ritsaersi 12 22
r i oroclemi J2ilt'inl:z

clusioni del Comitato inerministerizle e L Ta-
zia nel quadr>s generale della politica socizle 2 per 1o Sformulc-
zione di linee di Indirizzo per wna politica [lorale 2d unitaria
dell'infanzia, nonch> della Commissione lazionale di St o nar

i
la definizione di profili professionali 2 dei requisiti 2i
zione degli operatori sociali,

Cltre alle correnti attivit: connesse agli affari giuri-
dici, legislativi e parlamentari,la programmata funzione di inliriz-
zo e coordinamento si > realizzata anche in studi, analisi compa-
rative e rassegnce legislative quali strwaen®ti di conoscenza dei con-
tenuti legislativi della politica nazionale e regionale nel campo
dei servizi sociali.

Per quanto concerne la valutazione della rispondenza della
attivit> svolta ai programmi, va detto preliminarmente che, poicht 1o
ordinamento giuridico 1a recepito una nucva concezione dell'azione
amministrativa, caratterizzata, oltre che dalla tradizionale lega-
1it> sostanziale e formale, anche dalla concreta attitudine a conse-
guire i fini istituzionali nel modo piu proficuo per la collettivity,
si determina 1l'esigenza di prevedere sistemi che consentano la veri-
fica dei risultati, Tale werifica, che pud essere concomitante al-
l'esecuzione del progetto o consecutiva, permette altresi di acqui-
sire gli elementi indispensabili per una corretta impostazione del
successivo ciclo dell'azione amministrativa,

Appare a questo punto doveroso riconoscere che raramente
l'ordinamento ha previsto sistemi idonei a consentire la verifica dei
risultati dell'azione amministrativa, avendo costantemente privilegia-
to il tradizionale controllo di legittimita dell'attivita posta in
essere dai pubblici poteri. E quando essi sono stati previsti - co-
me nel D,P,R., 748~ non hanno trovato puntuale applicazione,

In linea di massima, peraltro, si pud affermare che in tutti
1 settori dell'Amministrazione dell'Interno vi & stata rispondenza
tra attivitd programmate e attiviti svolte.

D'altra parte, 2 da rilevare che in molti settori del Mini-
stero gra parte dell'attivit) svolta & vincolata da specifiche dispo-
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sizioni di legge e si concreta in adempimenti amministrativi
corrispondenti a competenze regolate dalla legce e dirette al
soddisfacimento di vari interessi pubtlici.

In ordine 2lla adeguatezza dei piani, progrxami e del-
1'attivitl svolta dle esigenze dell'utenza, * da osservars che 21-
cune delle attivitli programmate, data la naturz delle astrituzios-
ni di determinati uffici, come quelli che ocmministrano il jpa2rsona-
le in servizio, sono prevalentemente orientate verso l'amministra-
zione ed nlanno pertanto una utenza interna che % irrilevante ai Ii-
ni della valutazione dell'adezuatezza del programma. Se infatti la
Amministrazione si pone determinati obiettivi da raggiungere, la
procrammazione che ad essi si riferisce . da presumere in ogni ca-
so aldeguata alla esigcenze,

Altri uflici, pur avendo funzioni operative, orientate ver
so wna utenza esterna, svolgono un'attivitl prevalentemente "routi-
naria" cihe trova origine e impulso dalle domande presentate da per-
sone ed enti interessati, cui segue una istruttoria ex lege = 1'emis
sione di un documento finale, Per tali zat%ivit> non » richiesta e
non servirette una pianificazione all'inizio dell'anno.

Vi sono invece attiviti di rilievo per l'esterno per le qua-
1li > indispensabile una programmazione, anche con riguardo all'onere
finanziario che esse comportanoc.

Circa i piani di potenziamento ed ammodernamento dei servi-
zi delle forze di polizia, & da rilevare cie, malcrado le consisten-
ti realizzazioni conseguite nello specifico campo di attivith, cli
stessi si rivelano insufficienti in relazione alle esizenze, tanto
che sono state gili prese iniziative affinch® la legge n.90/1982 sia
opportunamente rinnovata per alaeno un altro triennio,

I piani, i progcrammi e l'attivitld svolta nel settore della
protezione civile sono assolutamente inadeguati alle esigenze del-
l'utenza, per la mancanza di fondi e per la costante scarsit di
personale, Cid riguarda, oltre l'attivitl propria di Protezione Civi-
le, anche quella del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco inerente
al soccorso, alla prevenzione ed alla formazione del personale stesso,
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La funzionalitl e 1l'efficienza che si sarettero dovute
costantemente assicurare 2l Corpo lazionale dei Vigili del uoco
sono state talvolta compromesse a causa di attivitda che non si
sono potute svolgere in modo soddisfacente,come ad esempio 1l'ac-
quisizione delle forniture allo stesso destinate; ¢id ha coapor-
tato notevoli intralci nello svolgimento delle attritucioni isti
tuzionali del CTorpo.

Tra 1 programni portati a termine si rileva in portico-
lare quello concsrnente le nreviste innovazioni riguardanti la
recalizzazione  di reti radio sincronizzate per il aigliorozmento
del sistema di telecomunicazioni del Corpo Nazionale dei Vigili
del Tuoco, '

Per quanto concerme l'attiviti operativa, oltre = nume-
rosi interventi effettucti ser zlluvioni, nutigrafi, mareggiate,
essudazioni di corsi d*zcgua, incendi, nevicate, attiviix vulca-
nica, crolli, frane e smottanenti, inquinamenti e a guslli con-
nessi al rientro nell'atnmosfara del satellits CCSLIOS, si scttoli
nea l'za2ttivit: postz in essere per l'eruzione dell'Ztnz, per le
opere éi soccorso agli speleologi rimasti tloccati in una Srat-
ta in provincia di Salermo, per le avversit: atmosferiche che
hanno colpite in particolare le resioni cenbtro-meridicnali . per
le frane nelle provincs éi Cuneo e Fotenza, ed infine per i ri-
levanti interventi effettuati in relazione 21 fenomeno del bradi
sismo nel Comune di Pozzuoli,

E' opportuno segnalare poi che durante l'anno 1633, ai
fini della progettazione della nuova rete nazionzle di rilevamen
to della ricaduta della radioattivit2, si 2 proceduto 2111 indi-
viduazione, in modo pressoch> completo, dei siti ove verranno in
stallate le nuove stazioni di rilevamento della radioattivith.

Nel campo d2ll'assistenza 21 minorati civili sono stati
seguiti i criteri £ik adottati nzgzli zani precedenti, iantesi a
rendere, sulla “ase dell'esperienza maturata, il efficienti ed
economici sia i procedimenti amministrativi che i servizi,.

Gli obiettivi primari da raggiungere in modo ottimale
nella materia rsstano infatti quelli volti a favorire la tempe-
stiva concessione, a chi ne ha diritto, delle provvidenze di leg
ge, negandole o revocandole a chi non abbia i prescritii requisi
ti. E' sthta inoltre proseguita l'azione rivolta ad eliminare
le sperequazioni tuttora esistenti, sul piano legislativo, nel
trattamento previsto per le varie categorie di assistiti,
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Va rilevata comunque una certa inadzzuatezza dell'at-
tivita svolta ai programmi, dovuta non solo 2lle sierequazioni,
alla frammentariet> ed alla scarsa chiarzzza delle disposizioni
legislative ma anche 21lle carenze nzllc fasc é221i accertaasn’i
sanitari e nel successivo procedimento coainistrative o ¢id par
1'insufficienza del personzle e celle sirutture 2 froate lel
crescente aumento delleistanze intese ad sttenere i relotivi e
nefici economici. Infatti il nuaero complessivo degli assistiti
: salito da 47S.537 wnitl alla fine del 1632 2 545,132 wit* al
31/12/1633, Un ulteriore aumeanto si verilicher®: nel corso dzl
1984 con la definizione di nuneros: richieste arretrate penden-
ti presso le Commissioni sanitarie o presso lez I'refetture e per
effetto della prevista elevazione del limite di reddito dei cie-

chi.

Ministero dei ILavori Pubblici

L'azione amministrativa nutblica trova il proprio so-
stegno fondamentale nelle strutture adeguate e si concretizza
attraverso il rapporto tra i fini prefissati ed i mezzi a disno
gizione,

In tale configurazione, assume rilevanza la programma~
zione intesa come ciclo della stessa azione amministrativa, os-
sia come attiviti che nel rispetto della tradizione di legaliti
consegue gli obiettivi prefissati dalle lesgi nel modo pil pro-
ficuo per la collettivitld, Si riportano di seguito le notizie
relative ai diversi settori di competenza del Ministero.

Ter quanto concerne le opere marittime, nel 19303 si 3
provveduto all'istruttoria tecnico-amministrativa dei SC0 pro-
cetti presentati dagli Uffici Opere liarittime e dagli Enti por-
tuali e alla conseguente attivitl gestionale,che ha comportato
l'assunzione di impesni per oltre 173 miliardi,

Per 1l'attuazione del piano triennale di cui alla leg-
ge 843/78 si & avuto uno stanziamento di circa 372 miliardi, di
cui 721 miliardi per opere portuali nei 22 scali nazionali pil
importanti, 100 miliardi per opere portuali minori, 40 miliardi
per il S.E.P, e 10 miliardi per costruzioni intermocali.

Pinora sono stati impiegati 475 miliardi d4i cui 141,3
nell'anno 1933.
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Le progettazioni per le opere portuali sono del “utto
completate mentre £li stanziamenti per oper: portuali minori e}
no in fase di esaurimento,

La priaitiva somma di 200 nilizardi cutorizzota con la
citata legge 343/73 > stata aumentata dell'imnorto di 21443 ni-
liardi da destinare jper gli anni 1521-1022 ¢ 15.2 21 srosesui-
mentd della realizzazione del porto Canova - Voluri 2 zer 27,6
miliardi alla esecuzione delle ogere nei porti del *Vﬂ_ablurlo,
talchd 1l'importo totale ascende 2d oltre 1,C0C miliardi,di cul
721,5 miliardi per opere portuali nei 22 scali ﬁleOﬂ&ll 21

importanti.

L'ufficio tecnico del “lnlstero ha esaminato 1.0S4 e-
laborati tecnlcl, di cui 320 progetti e 415 contatilitd finali,
n, 256 revisione prezczi e n, 10% ela-orati vari.

Jdel settore delle acque ed impianti elettrici, sulla
tase dell'autorizcazicone di spesa recata dallza legce 25,/2,/1983
n. 53 > stoto predisposio il iano tiennale 1932-1933 per la
reclizzazione dei progcrammi di completamento di ospere idrauliche
il iniziate con precedenti stonziamenti, nonch> di esecuzione
di nuove opere urgenti ed indiffiritili sulla ose di esperien-
z2 acquisite sul piano tecnico e ner stuli precedentemente of-
fettuati dagli organi tecnici dell'amministrazione,

In proposito,va sottolienaté come, sulla tase del pre-
detto provvedimento legislativo,si siz potuto destinare parte
dei Tondi destinati a studi, ricerche, indacini, alla formazio-
ne dei piani di tacino a carattere interregionale

Con l'appalto e la sressoch® integrale ultimaczione del
le opere previste nel piano biennale sono stati indubtiamente
conseguiti quegli ociettivi prosrammatici volti a garantira
un . piu elevato grado di Sicurezza idraulica dei corsi d'acqua,
All'attivitd di pianificazione di bacino 2 stata dato un concre
to avvio con la costituzione di appositi comitati misti Stato-
Regioni aventi il compito di precisare gli obiettivi dei piani,
di coordinare gli studi, le indagini e le ricerche e sovrinten-
dere all'iter di formazione dei piani stessi,

Presso il Winistero & stato costituito wn Comitato cen
trale tecnico per la formulazione di indirizzi unitari e metodo
logcie tecnico-scientifiche omogenee, nonche per il coordinamen—
to dei piani di bacino.
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Va infine evidenziato come il prosramna strasrdinario
di opere igeniche sanitarie, previsto dall'art. 43 d2lla le;ce
21,12,19738 n° 343, cdopo i ritardi impusalili alla complessisy

delle procedure da attivare, noncz? 2lle recmors Srajddss: 22
diverse Regioni, sia ormai in Tasc di l2finisiva ulimazione,

Gli obiettivi finora consefuiii <¢on L'ittuazionz C2
piano viennale 16:2-1C23 ed in precedenza csn il pians “isnas-
le 1876-19320, con il programma straordinarios Ji opere icienico
sanitarie e con il amtrituto per la realizzazione di sertatoi
per usi plurimi, opere acquedottisticie e per lo smaltimento
d:1lle acque reflue a carattere interrsgioncle, non potevano
che essere quelli prioritari perseguitili con le risorse finon
ziarie a disposizione, considerato che per assicurare funziona
1lit: delle opere eseguite e sopperire alle esisenze indilferi-
1ili, > stato segnalato dagli istituti decentrati wn fabbisogno
complessivo di Lire 1,300 miliardi,

lel settore dell'edilizia statale e servizi speciali,
1'attivith di carattere amministrativo srevista per l'adilizia
sopolare ed sconomica Za comportato l'accogiinento éi 10C ri-
chieste,

Sono state inoltre intraprese iniziative presso il ili-
nistero del Tesoro per il rifinanziamento della legge 52/1976 e
la legge finanziaria 27.12,1933 n° 730 ha previsto 1o stanzia~
mento di 170 miliardi complessivi.

Per le cliniche universitarie ed ospedali clinicizzati
nell'anno 1933 risultano approvati i progetti dei lavori previ-
sti dal programma di ripartizione dei fondi ed impegnati i rela
tivi stanziamenti.

Per quanto riguarda l'edilizia d emaniale, la legge fi-
nanziaria n, 119/81 ha previstd un programma iantegrativo di =
245 miliardi per il triennio 1931,/1933.

In conseguenza,sono stati impostati nuwovi programmi,
dovendosi far riferimento all'iniziale,

Per la tutela del patrimonio artistico,con la legge di
bilancio per il 1983 & stato autorizzato uno stanziamento di 12
miliardi. Il programma predisposto ed i fondi relativi sono sta
ti assegnati ai vari Provveditorati alle 00,FP..
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Per l'edilizia penitenziaria la costruzione dei com-
plessi penitenziari fu impostata nel 1571 e con legsi sus-
seguitesi nel tempo si & avuto un finanziamento éomplessivo
di circa 1700 miliardi con proiezione fino al 1¢34, Tosto
che i1 programma wvarato d'intesa con il linisters di Grazia a
Giustizia prevede n, 141 interventi si riporta lo stato di x5
tuazione:

- Istituti consegnati all'Amministrazione di frazia e Giusti-
zia n. 31, per un importo di 1, 279,7 miliardi, .pari al 15,26%
dell'intero finanziamento, -

~ Istituti per i quali i lavori sono in corso di esecuzione
n. 59, per un importo di L. 1,307gmiliardi, pari al 75,495
dell'inteo finanziamento,

- Istituti per i quali i lavori sono in corso di affidamento
n. 6, per un importo di L, 95,7 miliardi, pari al 7,60% del-
l'intero finanziamento,

- Istituti il cui “inanziamento 2 stato parzialmente stralciato
n. 7, per un importo residuo di Lire 5,1 miliardi, pari allo
0,295 dell'intero finanziamento.

- Istituti il cui {inanziamento > stato interamente stralciato
n. 20, senza alcun finanziamento.

- Istituto stralciati dal programma con un residuo finanziamen
to n. 14 ,per un importo di L. 6,2 miliardi, pari allo 0,363
dell'intero finanziamento.

Per 1'edilizia antisismica,nell'anno 1633 si 2 compe-
tato un primo processo di revisione della classificazione sismi
ca ed i lavori proseguono d'intesa con il Consiglio Superiore
dei LL,PP. *

I1 Segretario Generale del C,Z,R, ha direttamente se-
guito nell'anno 1933 oltre alk normali competenze derivanti dal
la legge 457/73, due nrogrammi di interventi straordinari per
2,400 miliardi interessanti 33 Comuni ed in attuazione dei qua-
1li si stanno realizzando oltre 45,000 alloggci ed un programma
di interventi sperimentali di oltre 1.0CC miliardi, in attuazip
ne dei quali inizieri a breve termine la costruzione di oltre
10,000 alloggi, oltre a quelli previsti dalla legge 457 in tlase
alla quale tra nuove costruzioni ed interventi di recupero si
stanno realizzando oltre 1,400 alloggie
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In ordine alla adeguatezza dei piani, programmi e
dell'attivia svolta alle esigenze dell'utenza, va osservaio
che se per adeguatezza dei piani, programmi e attivitd ci si
riferisce ai programmi deliberati in varisettori, pud dirsi
in via generale che la risposta &, stata soddisfacente,

Se invece ci si riferisce all'accoglimento delle ri
chieste avanzate dall'utenza, devesi precisare che le stesse
sono state soddisfatte non totalmente,

La parzialitid degli interventi & giustificata dalla
circostanza che si ¢ dovuto procedere per obiettivi priorita-
ri in conseguenza delle limitate risorse finanziarie a dispo-
sizione,

A tal riguardo, valga la situazione determinatasi
nel settore dell'edilizia demaniale, nel quale, dopo anni di
iniziative ed interventi sporadici a causa di finanziamenti
insufficienti, si ¢ avuto un giusto riconoscimento per effet-
to della legge finanziaria n. 843/1978 relativa al piano bien
nale 1979/1980.

I1 piano che ne & derivafo ha rappresentato un primo
notevole passo verso una programmazione completa di ampio re-
spiro ma non ha risolto tutti i problemi del settore.

Analogamente,nel campo del patrimonio storco, arti-
stico, monumentale la programmazione, sempre in relazione al-
la citata legge finanziaria= ha tenuto finalmente conto della
necessitia di porre mano in un settore di grande interesse per
la cultura non soltanto nazionale, ma non ha risolto tutte le
esigenze volte a sopperire all'incuria degli enti pubblici e
privati proprietari,

Una indagine conoscitiva, condotta all'indomani del
piano triennale 1979/1981 tramite i Provveditorati alle Opere
Pubbliche per avere una visione globale delle necessiti del
settore, aveva evidenziato una situazione allarmante, sia sot
to il profilo dell'entitd della spesa (oltre L. 3.000 miliardi
per l'edilizia demaniale e L, 500 miliardi per l'edilizia monu
mentale e artistica) sia sotto l'aspetto della quantitd delle
opere e della loro natura e importanza.
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Ministero-delle Parfécipazioni Btatali

Relativamente ai programmi complessivi del sistema
delle partecipazioni (la cui procedura d'approvazione ¢ fis
sata nell'art. 12 legge 675/77), si osserva che la chiusura
del Parlamento per la consultazione elettorale anticipata
non ha consentito il verificarsi della condizione preéimina-
re (parere della Commissione Bicamerale) rispetto all'appro
vazione dei programmi 82/1936 da parte del CIPI. Detti pro-
crammi, pertanto, non hanno potuto essere sottoposti al va
glio del CIPI e sono stati superati dal successivo ciclo di
programmazione relativo agli-anni 83/86.

I programmi di tae ciclo sono serviii di base per
la Relazione prcgrammatica 1984, B cui trasmissione al Par-~
lamento » stat: autorizzata dal CIPE nella riunione del 29
dicembre 1933, '

Oltre ad esaminare i programmi quadriennali nel lo-
ro complesso, si ¢ provveduto a valutare ed a seguire
programmi settoriali,

Ter 1'alluminio, nel corso del 1983 ha avuto inizio
l'attuazione della prima fase del piano di riorganizzazione
e risanamento del settore, che dovrebbe concludersi entro
il 19%4; 1l'approvazione e l'avvio della seconda fase restano
subtordinati alla verifica sulla sussistenza di tuttie le ipo-
tesi inserite tra i presupposti generali del suddetto piano.

Relativamente al settore siderurgico, si ¢ provvedu-
to a segure l'elaborazione delle proposte di aggiornamento e
di revisione del piano approvato dal CIPI il 27.10.31, che
si sono rese necessarie per l'acuirsi della crisi e per i
criteri sempre pil restrittivi adottati in sede comunitaria
in materia di assegnazione di quote produttive e di riduzioni
di capacit,

La chiusura d4i impianti ed i tagli produttivi sulle
quote a suo tempo assepnate alla siderurgia nazionale hanno
creato complegsi problemi, aggravando l situazione del compar
to, sia sul piano economico sia su quello sociale., Cid ha ri
chiesto un impegno continuo nel seguire la elaborazione dei
documenti tecnici di aggiornamento del piano CIPI, le tratta-
tive svolte in sede comunitaria e gi incontri con le organiz-
zazioni sindacali dei lavoratori.
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" Per quanto riguarda il comparto chimico : stato ela
borato - dopo una serie di riunioni con i rappresentant de-
gli Enti e dei gruppi interessati, delle CO0.3S5.1L, di settp
re, delle Regioni e di altri Enti locali - il doumento pro-
crammatico denominato "proposte di intervento 2 sostecno del
1l'industria chimica",

Tale documento contiene, relativamente ai gruppi =il
e Montedison, una stesura dei programmi e degli assetti pro-
duttivi societari, nell'ambito dei vari settori della chimica
primaria e secondaria.

I1 CIPI, nella seduta del 26.5.,1983, ha preso atto
di tale documento che, nel corso del 1534, dovrebbe essere ap
provato come aggiornamento del procramma finalizzato per 1'in
dustria chimica ai sensi della legge n. 675/1977, onde consen
tire l'erogazione degli incentivi di cui alla stessa legge.

In merito al settore delle telecomunicazioni, si &
provveduto all'esame dell'aggiornamento delle previsioni eco-
nomico-finanziarie relative al Fiano 1984/86 elaborato dalla
Societd Concessionaria SIP e trasmesso al Ministero Foste e
Telecomunicazioni a norma della Convenzione tra detto Dicaste
ro e la SIP stessa, In particolare i programmi della Societi
hanno richiesto approfondite analisi di confronto anche per
quanto concerne gli aspetti istituzionali ed i problemi con-
cernenti le tariffe, il canone di cnncessione e .la Cassa Con-
cuaglio, nonché riguardo alla loro conformiti rispetto alla de
1ibera CIPE del 24.3.1982 ed a quella del 5.5.1S83 con la qua
le > stato approvato il programma aggiuntivo della SIP per il
llezzogiorno.

Particolare attenzione 3 stata dedicata al settore a-
gro-alimentare, In sede del gruppo di lavoro interministeriale
igstituito presso la Segreteria del CIPAA,: stato effettuato 1l'e
gsame di varie proposte e di procrammi quadro di cui ai regola-
menti CEE e di quelli specifici in materia agricola ed alimenta
re ai fini della loro sottoposizione alle deliverazioni del
CIPAA,

Si &, altresl, affrontato l'importante problema del coor
dnamento tra Inti di gestione delle Partecipazioni Statali ope-
ranti nel medesimo settore agro-alimentare, a seguito del docu-
mento conclusive della Commissione Ferrari per la riorganizzazig
ne delle attivitd industriali delle Partecipazioni statali nel
comparto. ’
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Oltre che in materia di programmi, 1'Amministrazio
ne ha provveduto, per quanto di competenza, in merito ai
proZetti di investimento che in btase a2l J,l. n. 155,/1576
devono essere autorizzati dal CIFI se coanortanti iavesti-
menti superiori a. 10 miliardi 4i lire.

iolto intensa > risultata, nel corss <21l'aan:
1683, 1'attivitl concernente l'analisi 2 1a valutazione loi
docuaenti di lavoro all'esame di due odrgmismi intermiaist:
riali, il CITE ed il CIZI, le culi riunioai hamid regisirats
un nunero crescente di argomenti all'ordine del giorno., Si
segnalano, al riguardo, i principali argomeati di interesse
del Dicastero:

CIT=:

- tttuazione della prima fase del programma cenarale 1i me-
tenizzazione del liezzogiorno;

- determinazione dei tipi di navi da coasicerare nricritari
ai Tini della concessione dei contriuti previsti dall'ar
5 della legge 10,656,192, n, 381

o
Ve

- individuazione lelle aree suscettizili di insedizmento di
centrcli elettronucleari necllc resime Pullic;

- delinitazione degli oneri indiretti sostenuti dall'IRI nel
corso degli esercizi finanziari 1931 e 1902;

- opprovazione degli indirizzi e degli oiettivi del programaa
di investimenti aggiwmtivi della SIT;

- ripartizione per settori delle somme conferite ai fondi di
cotazione dell'IRI e dell'zlI;

- approvazione del programma di interventi per il triennio
1982/84 del Piano di rinascita economica e sociale della Sar
degna;

- adozione di misure atte a contenere il consumo energetico
(Legge 29/5/1982 n, 308);

- approvazione di un programma di costruzione di case per lavo
ratori,
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CIPI:

- concessione del finamgziamento a3ll2 3ociet’ Saminm dell'lTI
prr copertura di oneri di gestions comnessi alla roolizzn
zione dei programmi procduttivi i cul 2112 lelitcocra 17 oo

nazio 12.C;

- Tissazione dell: modalitl 21 intervaoato del Jand > Sseciuie

rotativo per l'innovazione tecnolscica {leggce 17,72,1957°2
ne 43) ed esame 41 vari nrocetti da acevolare;

- concessione ¢i variffe elettricue abcvdL*e per l2 Hroluziz
ne ¢i alluminio prinario;

£y

- erpoaziong 2ll'ITIN Cella somna destinata a2lla rieapitalic

zazione de¢lla 1L,7.0. 3.2.-4.;

- ultericre Cefizione ielle modalitl <i intervents el foa-
do »er l'inasvaszicae tecnologica; aonehl identificazione
di waa seriz li srooetti riftenuti canissitili al Jolduwaato
di ineentivi;

- fincncziameanty L progatti 21 ricerca ~onlicata sull'aprosi

- programmi nazionali di ricerca ai sensi dell'zart, - della
leg;e 43,22 nei se uenti settori: micrczlettronica, tecnolo
cie tiomediche, cliimica, edilicia, silerur_ia.

el sestore della ricerca scienvifica ¢ tecnologica
le principali attivit™ {oltre a quellz in precedenza segnala-
te 2 proposito dzl CIPE e del CIPI) hanad rizuardatos

-~ la relazione annuale sullo stato e sulle prospettive di svi
luppo Cella ricerca nelle azieade a partecipzzione statale
ai fini dell'elatosrazione della "Relazione Senerale sullo
gtato della ricerca scientifica e tecnnlogica in Italia

1983";

- 1o studio di fattibilitlh del Centro di Ricercrhe aerospuazio~
1i nel llezzo,iommo;
-~ 1l'aggiornamento del Piano 3paziale azionale 198 4,39 a por-
(‘

tecipazione italiuana ai nuovi programmi della Agenzia Spaza
le Suropea.

Per quanto concerne l'ambiente,la trattazione ha riguar
dato le seguenti materie:
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- piano nazionale di ricerca per l'amtiente;

- proposte di direttiva CEE sulla valutazione dell'impatto
ambientale di determinate opers pHutlliche e privale;

- commissione mista italo-Iraonco-aone asca, prevista 2
accordo per la protezione delle 2cquz del litorzle

terrcneo;

- accordo di cooperazione tra Italia 2 Srecia sulla srote-
zione dell'amtiente marinc del lLiare Jonio e delle sue 29
ne costiere;

- adeguamento della legislazione nazionale sull'imbtallaggio
e 1la eticzettatura di sostanze pericolose (Direttive comu
nitarie);

- OCSE - questioni amvientali,

Ter quanto concerne 1l rispondenza dell'attiviti
svolta ai prosrammi, va osservato che in materia di prodol
ti petroliferi * stata accentuata, con positivi risultati,
l'opera di ristrutturazione del ciclo di approvvigionamento
- che negli anni pid recenti aveva generato margini negati-
vi di redditivit: - attraverso il ristatilimento di condizig
ni di equilibrio sia sotto il profilo della economicitl di
gestione (con la risoluzione o la rinegoziazione dei contrat
ti pilu onerosi) sia per quanto attiene alla sicurezza dei ri
fornimenti, attualmente assicurati per circa 1/3 della produ
zione del Gruppo ENI, per 1/3 da contratti di lungo termine
a prezzi ufficiali - ancorché sovente legati a correttivi i-
donei a renderli pil aderenti all'andamento cedente del mer-
cato — e per 1/3 da acquisti sul mercato libero.

Relativamente al comparto nucleare,l'attivita da tem
po dispiegata dal Ministero, volta a favorire la ristruttura
zione degli impegni dell'ENI in conformitl alla ritardata e
ridimensionata attuazione del programma di costruzioni di
centrali elettronucleari, ha portato alla fusione per incor-
porazione nell'AGIP S.p.A. dell'Agip Nucleare, operazione che
riflette 1l'intervenuto passaggio di quest’ultima societa ad u
na gestione meramente liquidatoria delle scorte di uranio e
delle capacitd di arricchimento acquisite in eccedenza alle ef
fettive esigenze di combustibile, in atto e in prospettiva,
delle centrali italiane,



Camera dei Deputati — 283 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nel settore chimico, tra la fine del 1922 e cli ini
zi del 1933 si sono concluse le trattative peor il perf™ezio-
namento degli accordi ENI-L ontadloon cre :omno Zatd :"?io 2d
un 0r0¢ondo processo di ristrut turazione e razisacli 1

della industria ciiinicz ivalianc.
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Zspressione 4i cillatto | o33 v
zione al CIPI, rispettivaasite n2l fellraia e nsl el OLo 1203,
di due docuwaenti, relctivi- wio.~ai procrazai o0 agli assetli
occupazionali dei dus CZruppi societari, 1l'altro ai provveli-
nmenti di natura economica e Jinanziaria indiszjansabili per 12
razionalizzazione Cel settcre in parola.

roc

In nesso ai cemati orogrmmni T stato dato avvio 11l
riorcaniczazione societaria Jel comporto cuimico dell'ZII, ve
nuto a strutiturarsi s ruppi 21 zaziende 2.0 CNEce.

I1 Yinistero ta inoltre rovveduto 2
ticolare attenzione altri iaportanti asne+t1
cli Inti e delle societl. a parizcipazione s :
relativanente alla struttura finonziaric c:tcra Zel Cruppo
I . stato complatato nell'anmo 1S53 il processo 3di riorga-
nizcazione avviato fin dal 1¢77, con l2 integrazioni rese ao-
cessarie dalla evoluzione neil Zrattempo intorvemuts aslle at-
tivith e megli schemi operativi d=1l Cruppo medssizo: 1 tempi
pr:lunb“t; qecessari all'astuazione del pro.ralia orifinaria
-~ attuezione non scevra da pause 41 arrssto e 41 riflessione -
tostizoniono della complessiih e difficoltd delle azionil joste
in essere dal linistero per sorantire la niliore 2fficienza c
trasparenza della gestione finanziariz ecter: 2211 20I, in con
foraist 2.1i indirizzi ia proposiso eszrossioin sond g:xde, coa
sresa quella parlamentore.

asUire con lar-
Zell'atsivitl de
atal

L+ [ ] (.I)

n
~
h]

Per quanto risuarda la praamozioue CL iniz
sutive di altre disassse o rildinsensionntzs o parse
Zel gruppo NI,  stata cvviata wi'opera 4i prelinda
Asllv'attivit) dello socizth ITDIEINI, stanti i limisati
ti 2lla stessa Tinora conse uiti, revisione resa a2
dalla esizenza di porantire a “1soon1'111v“, 22 parte dell'Zn
t2, di uno strumento “unzionale ed efficacc per il collocamento
dei rilavanti esuteri occupazionali del Cruppo in parte cil. esi

stenti ed in parte maggiore destinati hevitabilmente a produr31,
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specialmente in alcuni settori in cronica crisi, in nesso
con lo sviluppo dell'azione di recupero da2ll'economicitl
di gestidne del Gruppo medesimo.

Altri comparti in perdurante difficol%:, quali
quello elettromeccanico, meccano-tessile e cantieristico,
sono stati seguiti con particolare attenzions zer 1 ricer
c2 di soluzioni atte a perseiuwire wa riguilitrio Lcctlodl-
le o, nei limiti del possivbile, w1 rilanci sroduttivo,

el setsore aeronautico, di particolare in%eresse
appare l'accordo di collaborazione italo-francese \uerosoa
tiale - aeritalia) per l'indusirializzdzioune e ner la con-

mercializzezione del programma ATR - 42, aereo da trasporuo
recionale titurto a propulsione da 42 sosti nonché 1l'hizio-
tiva, rieutrante nel quadro del Coasorzio Airtus Industrie,

Der uas evuntuale dartecipazione itali-na al progetto A-320,
velivolo civile 2 molio ragzio da 150 nosti.

Sel comparto del trasporto aereo ha trovato attua-
zicne il prograama alitalia di rianovaneato della flotta a
nedio e treve ragcio conclusosi, dopo wia serie di contibti
ﬂolitici ed amniaistrativi, con l'acquisto da parte della
Compagnia di tandiera di 30 aeromotili 22S Super 30 dalla
wne uonnel zouglas,

I1 2C luglio 1983 ha chiuso i pro»ri lavori la Com-
missione istituita per formmulare proposte dirstte a mizlio-
rare l'assetto organizzativo e funzionale della societl Aero
porti di Roma al [ine di rendere pil regolari ed efficienti
1 servizi dell'aereoporto Leonardo da Vinci di Roma-Fiumicino,

In conformitX alle proposte Zxmulate dalla predatta
Commissione si 2 dato corso ad un anuovo assetto della proprie
t4 della "Aeroporti 4i Roma" (Alitalia 457, Italstat 4373
IRI 10%, CC.I.A, 2'), me lio rispondente 2lle esigenze onepa-
tive della societ: di gestione aeroporiuale in quanto prevede
la presenza nel pacchetto azionario della stessa delle due a-
ziende del gruppo IRI primariamente interessate allo svolgi-
mento delle funzioni tipicamente aeroportuali: 1'Alitalia nel
settore dei servizi di assistenza passecgeri e 1'Italstat in
quello delle infrastrutture.
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B' proseguto, nel corso dell'aano, l'esame dell'=n
damento delle aziende a pp.sSs. del settore agro-alimentars,
facenti capo, rispettivamentey all'IRI tramite la Financic-
ria SIE ed all':ZFIM con la SCFAL,

Ter quanto concerne la SIEZ, sono state esaninzte,
fra 1'altro, le iniziative intraprese dalla Tinxzizria,
anche nmediante il riassetto dealla struttura societaria del
le relative aziende, ai fini del graducle disimpegno dalla
attivitly agricola primaria, ritenuta non stretegica e pil
idoneamente esercitabile da parte di organisemi pubblici 1o
cali, strutture cooperative e/o operatori privati.

Ad approfondite valutazioni sono stati-sottoposti
il negativo andamento economico e le prospettive di risana-
mento della SOPAL e delle proprie controllate, con partico-
lare riferimento alle situazioni (Alco, Frigodaunia, Sivalco
e Trimarine Ass, Ltd.) che sono indicative di crisj struttu
rali, a fronte delle quali, peraltro, la Finanziaria non ha
ancora formulato soddisfacenti ipotesi di risanamento.

In merito al settore teecomunicazioni, sono state
sottoposte a dettagliti approfondimenti le problematiche
connesse alla attuazione di due delibere del CIPE, relative
al "Piano Nazionale di Sviluppo e Potenziamento dei servizi
di Telecomunicazioni" ed ai "Programmi del Gruppo Stet",

Sono state, altresi, approfondite le tematiche con-
cernenti la revisione della Convenzione tra la SIP, conces-
sionaria del servizio telefonico ed il Ministero delle Poste;
la gestione dei "nuovi servizi"; la creazione del 2° polo pub
blico elettronico; l'aggiornamento del Piano de¢ennale e la co
pertura finanziaria degli investimenti ivi previsti, da cui
trae origine la proposta SIP di aumento delle tariffe telefoni
che, avanzata al Dicastero delle Poste nel novembre 1933,

Nel corso dell'anno ® stata esaminata la proposta del
1'ENI relativa ad una nuova iniziativa nel settore dell'infor
matica, anche in relazione alla compatibiliti di tale attivita
rispetto ai fini istituziomli dell'Ente medesimo. In tale occa
sione sano state approfondite lz provlematiche del comparto in
rapporto ancie alla presenza nello stesso settore di aziende
a partecipazione statale facenti capo, distintamente, all’IRI
e all'EFIN.
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Inoltre, ncll'anmbito della Minsiel, Financicria che
raggruppa le aziende di informatica dell'IRI, . stata auto-
rizzata la costituzione di una nuova societX, d2noaninata
"Tecsizl - Tecnologic @ strumenti per i sistani iaforaciivi
Ilettronici S.p.4.", nella quale sardl coacentrata Sustc 1'at
tivitd éi ricerca e di sviluppo el settoredellc tecnola i
informatiche e del coftware di sistens do zvolgare zer canso
del Cruspo.

Al Tiri del riassetto del comparto cinenatosralico
pubtlico, l'attivitl dell'Ente Cinema % stota rivolta al con
creto avvio degli interventi di risanocmentos economico e di
rilaacio produttivo <elle proprie controllases Cinecist’. cd
Istituto Luce,

11 aeritvo, infiae, 21 setdore del weirs, l'onlamento
e le osurase ie delle relative ezieade sono stati seguiti con
riferiaanto 2lla direttiva trasmessa agli Inti (i Zestione
il 12 novemire 12C3, con la quale © stota confermata l'esigen
za della creazione di wn "polo del vetro" facente capo alla
SIV, nella quale lovraino essere concenirate sutte le societ

Aol Ao

creranti in tale comparto, attuclaeite Jocenti capo 2ll'IXT
¢l 211'I7T e, co;oegaunu;“ent, L'EFIN T stato invitato a defi
airs wn progranma di razionalizzaczione, wriodernanento e SVia

luppo dell'interc setiore.

)

Yna valutazione dellza adesuatezza 2211l'attivid cel
Linistero delle Taxr ~c1pa21on1 Statzli fattivish intesa nella
sua 711 vasta accszione, cio® quale azione sul ercato dei Grug
D1 economici controllati) alle esic Zell'utenza, non pud

P

enza
non muovere ¢a wna lisamina delle aspettatiwedel Pazse nei con-
“ronti del sistema imprenditoriale purbli
Tali aspettative possono cosi schematizcarsi:
- occupaziene;
- investimenti;
- sviluppo delle aree depmsse;
~ indispensabile presenza in settori essenzialig
~ capacitd di autofinanziamento del sistema;

- chiarezza di linee programmatiche e definizione di obiettivi
di interesse comune;
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- gostegno dell'indotto;

- attitudine a -penetrare i maxmti esteri,

vi, acore't.

Ebtene, alcuni di cquesti otietti 5
n sensre soldisfacent

molte difficolt: cd in maniara o
sono stati cos*tantemente pzrsesuiti
aliri nen sono stati rosll i

a tutta L'attivitl. 1roﬂuttiva na:ion
doceni 2l sistena delle oo

novoltco coice_uiti;

d
ey 2i7Ticolsl conuni
le siz 2er motivi ea-
i

corcaé at:raveraa QTOVVGLlleJul onerosi cuall il ricorso
alla cassa integrz2zione > prepensiouciienti, wa concorso 2119
sviluppo del tlezzosiamo, i iJare atitravarss storture e vi-
schiosi®k cliz non hanno coasentito piena risponlenza alle
aspettative rinosie, wia azione swWhiciendmente incisiva in
settori essenziali, wia preseiza gralificata sui zercati e-
coaomici esteri,

Tra (1i ovieutivi non realizzetl ssiuo primariacente
da indicepe quelll afferenti la canacit.. 2i autofinanziamento
del sisvema e il s:stegno a2ll'indotto.

Tra i1 fattori che pid marcatamente hanno ostacolato
il persegsuinmento delle finalitl esposte si ossond annoverare:

- la sottocapitalizzazione, che rende ardudo un concreto recu—
pero di produttivitl;

- gli oneri finanziari esortitonti, Jovuti 2l massiccio ricor
5o all'indetitonento;

- scelte di politica sociale os*tative di wna accettatile red-
ditivita;

- scarsa motilit: C“ella manodopersa;

- difficolt: degli operatori ecoaonici del llezzogiorno di co-

o

gliere le occasioni offerte da inizative pubbliche per moti
vi di origine storica, sociale, politica, etc..
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Ministaro della Pubblica Istruzipng;

L'evoluzione del sistema scolastics si qualifica anzi-
tutto per due provvedimenti in corso di attuazione: lz riforma
della docenza universitaria e delle relative strutture ed il
superamento del fenomeno del precariato nella scuola primariz
e secondaria con la sistemazione dei docenti in servizio e con
il contestuale avvio a regime di nuove:procedure coiiacorsuali.
Un terzo provvedimento pure destinato ad incidere preofondanente
sulla struttura della scuola italiana - la riforma della scuola
secondaria superiore - : tutt'ora all'esame del Parlamento.

Individuati questi momenti programmatici prioritari in
fase attuativa o preparatoria, altri elementi si imponzono alla
attenzione: l'evoluzione qualitativa del servizio collegata ad
un piu basso rapporto tra docenti ed alunni e la conferma delle
quattro direttrici di intervento gi¥% identificate nell'aggiorna-
mento e qualificazione del personale, nella revisione dei program
mi scolastici, specialmente a livello elementare, nel rilancio
della partecipazione sociale, nella stimolazione delle attiviti
di rieerca.

Gli obiettivi cosl evidenziati trovano una puntuale ri-
spondenza a livello strumentale: in particolare nella sempre pil
pressante esigenza di una struttura adeguata alla realtia del fe-
nomeno scolastico; nell'ampliamento della sfera di utilizzazione
del sistema informativo; nel decentramento delle competenze atira
verso la responsabilizzazione ai vari livelli del personale ammi
nistrativo,.

Nel contesto di questa linea di ampio respiro si colloca
l'attivitl corrente per il regolare funzionamento del servizio
scolastico e cioé la programmazione degli adempimenti istituzio-
nali definita strumentalmente con ordinanza, direttive, circola-
ri. In questa sede ci si limiter2 a segnalare alcuni elementi che
non rientrano nel piu ampio mspetto del puntuale svolgimento del-
l'attivitd di gestione. Si ricorda in particolare i progetti di
riforma dei conservatori di musica, dei licei artistici e degli
istituti d'arte ai quali hanno lavorato due commissioni; la terace
.. azione di recupero del deficit di attrezzature ed infrastrutture
sportive; la programmazione dell'attivita ispettiva e della for-
mazione dei commissari govermativi promossa nel settore dell'i-
struzione media non statale,

Comune a tutti gli ordini e gradi di scuola & il hotewvole
spazio riservato all'attiviti igpettiva.. Tale attivitli, acquisi-
ta ulteriore consistenza con l'avvio a regime della funzione i-
spettiva tecnica periferica nelle scuole di ogni ordine e grado,
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A Y

2 stata particolarmente rivolta a garantire il corretto svolgi
mento delle prove 4d'esame,

Anche l'attivitX di ricerca ha fatto registrare interes
santi sviluppi. el corso dell'anno 1933, infatti, sono state
condotte a termine 34 ricerche & ne sono state varate 43, Que-
ste hanno investito i diversi ordini e gradi Zel sistema sccla-
stico nei loro aspetti pil problematici, *ra cui si evidenziano
le questioni relative a: la riforma della scuola secondaria su-~
periore; la scolarizzazione dei tambini al 5° anno di eti; i auo
vi programmi della scuola elementare; la "mortaliti" scolastica;
l'orientamento degli studenti; le implicazioni dell'introduzione
delle nuove tecnologie mnella scuola; i rapporti scuola-lavoro an
che in relazione al diffondersi delle nuove tecnologie; la co-
struzione di laboratori didattici per handicappati; lea valutazip
ne delle capaciti di apprendimento. Il varo delle ricerche 2 av-
venuto attraverso l'esame di progetti pervenuti su iniziative di
enti specializzati o su autonome elaborazioni dell'Ufficio Studi.
Sono stati conseguentemente nredisposti, nel corso dell'anno, due
articolati piani di ricerca, contenenti ciascuno un organico "pac
chetto" di progetti. I piani sono stati predisposti con rilerimen
to siza agli orientamenti generali di politica scolasticz, sia ai
contingenti fatbisogni conoscitivie

ilerita menzione anche il notevole impegno sul versante in
formativo-statistico sviluppatosi nel corso dell'anno attraverso
la raccolta di dati e 1l'elaborazione di quadri statistici,indica
tori sintetici di vari fenomeni scolastici e di proiezioni a me-
dio e lungo termine,

Nel settore delle attivitd strumentali, mentre va segna-
lato lo sviluppo del sistema informativo,nessun progresso 2z sta-
to compiuto negli dtri settori per vincoli esterni all'Amministra
zione della pubblica istruzione. :

La riforma dell'Amministrazione centrale e periferica ed
il collegato sviluppo del decentramento delle competenze attra-
verso la responsabvilizzazione ai vari livelli del personale ammi
nistrativo non hanno infatti potuto compiere passi significativi
in quanto il riordinamento del Ministero : strettamente collegato
ad un intervento legislativo,mentre un piu razionale impiego del
personale 2 condizionato oltre che dal riassetto strutturale, dal
la conclusione delle operazioni relative ai profili professiona-
1i e all'ordinamento per qualifiche funzionali che per l'anno 1983
sono rimaste sostanzialmente iternate.
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In merito alla adeguatezza dell'attivitl svolta rispet-
to al programmi,si pud senz'altro rilevare wa sostanzials coe-
renza tra attivii} svolta e linee »rogrammatiches I1 livello dei
risultati * stato ovviamente varis in relazione 2i Tattori, in-

terni o esterni, “unzZionali o normctivi che 11 nanid conlizinai-
ti. Sotto gquesto =zZspeito non - del tutts inutile ricsrlare lz v

riarili indipendenti spesso costituite dz iagr
ilormative autonomamente assunte dagli osrzani leg

Pur con questi limiti oggettivi,il tilancio resta claua-
que positivo. Si > detto dell'impegmo svolto per l'attuazione Jel
le norme relative all'istruzione universitaria ed all'istruzicus
primaria e seconlariz,

Per ques*'ultimo settore si ricorda l'avvio a regize lel
sistena 11 reclutameato Jdel personale docente disciplinato dalla
le e 20 maggio 1022, 2,270, Le semplici cifre esposte documenta-
20 me.lio di osni 2lira coasideraziosze il volumne delle operazioni
svolte, Risultavi anche »nil positivi avretters potuts conseguirsi
senza talxe incertezze normative che, wiche per il Jran numero Ji
concorrenti, hanno 42to luozo ad un ingente volume di contenzisso,.

Circa 1l'evoluzione qualitativa del servizio scolastico,e
ovvio il riferimento 2lle attivitl integrative e di tempo pieno
nelle scuole dell'obbligo attraverso le quali, soddisfatta sotto
il profilo quantitativo la domanda di scolarizzarione, anche per
la contrazione demografica, si pongono nuovi otiettivi nell'arric-
chimento e nelle diversificazioni dell'apprendinento e dell'evolu-
zione della personalitl dell'alunno. '

Qunato infine alle 2ltre dire%trici di intervento, si ri-
chiama anzitutto il volume dell'attivit: svolta per la qualifica-
zione e l'aggiornameuto del personale. 3i tratta, peraltrs, di ope
razione estremamente complessa e dinanica da verificare e mettere.
a punto costantemsiate in relazione all'cvolversi della ricliiesta
di professionalitl. del docente. In questo senso 2 peraltro costan-
te e in centinuo sviluppo l'impegno dell'amministrazione.

Circa i procrammi scolastici della scuola elementare, si
ricorda che la speciale commissione preparatoria-(commissione mini-
steriale) ha concluso i propri lavori e si > pertanto avviato l'iter
per la definizione del provvedimento.
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~ Per quanto riguarda la partecipazione sociale, si rileva
un -lleve incremento nell'affluenza per le elezioni degli organi
collegiali della scucla. rispetto acli anni precedenti,

D'altra parte,va osservato che questo dato = solo uno de-
cli aspetti indicativi sulla funzionalitl degli organi suddettis
vale la pena ricordare che, nel corso della precedente legislatu-

ra, era stato presentato un disegno di leggce per la revisione i
tutte le materie, ancora non riproposto nella legislatura attuale,

S'intende che il problema rimane aperto e richiede adegua-
ti e graduali approfondimenti, sotto l'aspetto coatenutistico, nel-
le sedi opportune. ’

Circa la rispondenza dei programmi alls esigenze dell'uten-
za si ritiene esista una congruitl sostanziale., Come si & visto,
infatti, sia il D.P.R. 382/1630 sul riordinamento della docenza wni-
versitaria sia la lagge 270/1930 sul reclutamento del personale del-
la scuola e sulla sistemazione del precariato rispondono ad esigen-
ze di fondo ed a situazioni oggettive.

Per quanto riguarda le linee direttrici dell'aggiornamento e
qualificazione del personale, della revisione dei programmi scola-
stici, della partecipazione sociale e dell'attivitd di ricerca,si
tratta anche in questo caso di motivi largamente presenti nel
contesto sociale, ripetutamente evidenziati in istanza diversa e
che obviettivamente costituiscono i motivi piu significativi della
evoluzione del servizio scolastico nel presente momento storico.

Tanto rappresentato sotto il profilo concettuale, non pud
peraltro ignorarsi la difficolt) di raccogliere e di canalizzare
correttamente le esigenze dell'utenza ai diversi livelli.

L'intenso rapporto di informazione, profigurato in nartico-
lare dal D,P.R. 416/1974. a livello di istituti, distretto @& con-
siglio scolastico provinciale, deve infatti trovare tuttora un va-
lido raccordo e soprattutto la necessaria incisivitia nel momento
della programmazione e della verifica.

Il problema & tuttora aperto: resta l'esigenza di elabarare
criteri e strumenti che diano pilu ampio spaszio ai destinatari prin-
cipali del pubblico servizio, ai cittadini cio& che, sia come alun-
ni che come genitori, sono fruitori del servizio scolastico.
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Ragioneria Generale dello Stato

In relazione ai comuniti istituzionali propri della Am-
ministrazione, alcune attivita non sono "programmabili" in quan-
to consistono in adempimenti entro precisi termini in forza di
disposizioni legislative o regolamenti (formazione dei documen-
ti di finanza pubblica) od attivit™ di sugnorto (3i studio, ccn-
sulenza ecc.) connesse a situazioni contingsonti ed 2lle inizizti-
ve assunte dal Parlamento e dal Goverms,

La programnazione in tale amtito &i attivit: ¥ stata, quia-
di, finalizzata al miglioramento dei nezzi per una puntuale esecu-
zione delle incombenze,

L'attivit: concernente la materia di bilancio, estrinseca-
tasi nei settori "entrate" - nel quale sono compresi i compiti re-
lativi all'attuazione delle normative comuwaitarie in tema 2i ri-
sorse proprie CEZ -, "finanza puxtlica" "opere putlliche", "tilan-
ci ministeriali e e conto patrimoniale" e "finanza rezionale e loca
le", % stata domincia dal nassagoin dal vecchio al auovo sistema
informativo,.

Cid ha comportato un notevole o cravio di lavoro siz per 1z
necessit® di una temporanea cestione in parallelo deil due sistanni,
sia per rendere possivtile il irasferizento sulla ausva tase infor-
mativa dei dati {i~ memorizzzti nel vecclio sistema, 1 quali han-
no dovuto sutire un trattamento attrastancza complesso per essere re-
cepiti nella nuova struttura logica.

Co1 1634 ha inizio wa nuovo prosramma 4i sviluppo il cui
otiettivo sard gquello di migliorare ed intensificare l'utilizzo delle
possitilit) offerte dcl sistexna informativo, consentendone l'acces-
so anclle al Parlamento,come previsto da apposita disposizione di
legge.

Nel citato programma non sarl trascurata l'area relativa
all'acquisizione dei dati di tilancio degli Znti del settore nustli-
co allargato, attesa la varietl dei temi che il settore presenta.
Sar», pertanto, necessario potenziare l'integracione dei dati non
soltanto degli Enti Jdirettamente controllati dalla Ragioneria Ge-
nerale dello Stato ma anche di tutti gli altri che confluiscono
nel settore pubtlico allargato.

Circa 1l'attivitd di supporto,si pud affermare che la parte
pid importante del lavoro effettuato nel settore previdenziale, per
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la rilevanza sul piano sociale, 2 rappresentata dall'elahorazione
di una serie di proposte portate all'esame delle forze nolitiche
e sociali, - ’

(0]

Rientra nelle attivitX programmarili la funcione isnet-
tiva che si avvale necesszariamente dellzs connessa attivith 31 cosyr-

dinamento,

g 2i wveri-

I1 programma consiste nella previsione 2¢i una seri
zZione 2 so-

fiche, suscettibile di successive iategrazisni in rela
pravvenute particolari esigence.

I1 programma predisposto per il 193} > stato in line= di
massina. realizzato nonostante il ridotto numero degli Ispettori ed
il prolungarsi di talune verifiche, in particolare quelle nei con-
fronti delle U.S.Ls e di vari Znti di rilevanza nazionale operaati
nei settori della previdenza, della marina mercantile, dei lavori
puttlici, ecc,

Sono state effettuate n, 1C4 verifiche amministrativo-conta-
bili, nonch& n. 1.424 verifiche di cassa e scritture contabili di
uffici statali.

Tuttavia,il piano operativo programmato, pure se realizza-
to, non pud ritenersi adeguato se si tiene conto dell'elevato nu-
mero degli uffici che sono soggetti a verifica; peraltro,la possi-
tilita di elatorare e di dare completa attuazione a piani ispetti-
vi di portata pil ampia = condizionata dal ridotto numero degli
Ispettori in servizio.

Inoltre, l'azione di controllo e di vigilanza svolta > sta-
tata ispirata al principio di conferire all'azione amministrativa
maggiore efficienza e prontezza mediante l'introduzione di opportu-
ne innovazioni procedurali ed adeguamenti strutturali.

In particolare, l'azione di controllo sulla cestiosne degli
Enti interessanti la finanza puxblica : stata rivolta essenzialmen-
te ad accertare la rispondenza della gestione stessa con le norme
Siuridiche che la disciplinano, la convenienza di essa per la collet
tivith e 1l'esattezza della sua rilevazione ed esposizione contabile.

Ministero della Sanita’

L'esigenza di assumere l'attiviti di programmazione come
metodologia di lavoro, al fine di rendere ottimale il rapporto tra
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obiettivi prefissati e mezzi disponitili e dare nazziore =ffi-
cienza ed efficacia all'azione amministrativa, si > Tia 2id
pressante per il llinistero della SanitX, cul sono stati affidati
con l'istituzione del Servizio sanitaris nczisuale xaclie ¢33t
di impulso e progcrammazione,

Pal

Il guadro generale della situzazioane e le parti
dizioni delle strutture ainisteriali noan hxano termess
rare a detta metodologia tutta l'atsivitl,

Tuttavia, a prescindere da quant> detts per 12 progronmo-
zione sanitaria, git nella diversa iapostazione data al Tilaneis
el !’inistero per il 1633 = nossibile intravecdere la tendenza ad
una distrituzione delle risorse finalizzata 2l perseguinzento di de-
terminati otviettivi statilii. 2alla L. 333/73 e dal Piano Sanita-
rio Ilazionale, anche se non ancora approvato.

La diffusa esigenza di promuovere studi, indagini e rileva-
zioni,.intesi all'acquisizione dei dati necessari per icdonee solu-
zioni dei diversi protlemij sia ai Tini del corretto svolgimento
dell'attivit™ tradizionale, sia come supporto per la predisposizio-
ne di schemi di disegni Ai legce, di regolamenti e di decreti mi-
nisteriali 2 contenuto normativc, nonci® per l'emanazione di diret-
tive tecniche 2lle Regioni nella materie ad esse delegate, ha conm-
portato in quasi tutti i settori la formulazione di piani e progran-
mi.

Sono gtati, infatti, formulati piani e programmi per la
effettuazione di studi, indagini e rilevazioni in materia di malat-
tie infettive, di inquinamento ambvientale, di controlli sanitari
sulla produzione,commercio ed impiego di sostanze radioattive, di
tossicodipendenze, di malattie sociali, di motulesioni, di neuro-
lesioni e di disadkittamenti sociali, di assistenza sanitaria agli an-
ziani, di igienicity e salubrit) degli alimenti, di additivi, di
coloranti e di materiali destinati a venire a contatto con sostan-
ze alimentari, di fissazione negli alimenti di residui tossici, di
prodotti usati in agricoltura per la protezione delle piante ed a
difesa delle sostanze alimentari immagazzinate, di trapianti di
organg ecc,

Vengono segnalate da diverse strutture altre iniziative di
programmazione e di pianificazione nell'assolvimento dei compiti
istituzionali, quali, ad esempio, la campagna di profilassi, che
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ha per scopo l'eradicazione totale dagli allevamenti nazionali
della tubercolosi bovina e della brucellosi bovina, ovina e ca-
prina,

Tale piano si realizza mediante nrosranmi annuali pre-
disposti da competenti Crgani regionali e che risultano dal co-
ordinamento e dalla elaborazione dei progcrammi proposti da 2pn0
site Commissioni provinciali.

Le proposte vrogrammatiche per l'anno 1933 sono state e-
saminate presso il Ilinistero della Sanit>: dalla Commissione di
cui all'art. 2 della legge 2%.1.1963, n. 33, e approvate con de-
creto ministeriale; > stato, quindi predisposto il finanzizaento
per 23 progframmi.

Per quanto concerne l'adeguatezza dei piani, programmi e
dell'attivit’ svolva alle esigenze dell'utenza,va detto che l'at-
tivit® del linistero lella Sanith nell'antito dei piani e program
mi > soprattutto svolta allo scopo 4i adeguare 1l'attivitl alle
auove conoscenze tecniche nell'interesse dell'utenza; sotto que-
sto aspetto, induttixzente, 12 valutazione della rispondenza dei
piani e programmi zlle richieste dell'utanza non pud che essere
positiva, ainche se quamntificarme i tenelici : possibile solo a
distanza di tempo, atiraverso l'analisi delle variazioni di op-
portuni indicatori, la cui definizione non 2 oltretutto agevole,

Ter quel che riguarda la valutazione della rispondenza
dell'astiviti svolta alle esigenze dell'utenza, »ur se permango-
no le carenze di stiruttura, di personale e di orgaanizzazione, al-
le quali si cerca di ovviare in attesa del riordinamento dei Ni-
nistero con il ricorso alle tecniche di autonomzzione, con 1o
espletamento di concorsi e con la definizione di idonei praofili
professionali degli operateri, il giudizio > positivo quanto meno
sul piano quantitativn, dal oomentc clhie le richieste di servizi
nrovenienti dall'u%conza diretta risultano in cenere soddisfatte,
anche se viene segnalato in alcuni setbtori l'awnento di pratiche
in giacenza, cui si tenteriz di ovviare anche con l'attuazione dei
procetti finalizzati.

Ministero dei Traspopti

Motorizzazione Civile e Trasporti in Concessgione

t

Le pil significative realizzazioni corrispondenti ai pia-
ni formulati si sono avute nel miglioramento del servizio reso
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all'utenza sia sotto il profils 4i wn 2llargamento del sistema
informativo sia sotto quello dellz ristrutturczione = o
aento di molti uffici sperztivie

- — e A= b ] . - 2 g PR e R e e ]
Ter guan*: concerne 11 sisvziz Lalorative, ol:ire 21Xz
+3 - 3 deqg =3 aq =7 3. A mea3 n 2 - R o - -
attivitl distituzicazle in nateriz 11 Zaninistrazioaz lei geryd
: 3 - -~ o A R | . ~
=i meccanizzati a=lle tre orce _JQuNJCJ ori, T stttz 2aste

z b
1o studio ed in narte ia Toze 11 ztiti-azicne alire inportaiti oo
cedure elatorative riguardanti settori onerativi in via di rile-
vante sviluppo, quali l'omologazione delle macchine agricole e
dei motori marini, l'immatricolzzione dei rimorchi, le autoriz-
zazioni comunitarie per il %trasporto intermazione ¢i nerci, cul
secuitl, entro “reve termine, 1l'uvvio della procedura eccinizci-
ta sulla revisione delli autoveicoli,

Tor il sistena informativo perilerico,sono in cirsos 41
defimizione 12 zrocedure mzocaizli fer un diverzo 2ssesto sia
qualitativo cha Zimensionzle dell'otituale struttura iapiantisti-
CGe

SilTatto totanzianeato costituisce 1la 2remessa per w1 321
to (i qualivl lel serviczi da ronlers 211'utenza in juanto di- -
r2tio sngllirs 21 2l 5!

r2

erare 1.1 rilascio "I aumerosi :ttl -
. 2 eusB3i i tenpo roz

izne 21 risdrutiurcazione degli wifici

la 2CTC si svilupnato con la cossruczione i

coatrolly ger vxn 1aigliore svolginments lei compiti

221i stazioni di controlls coitsentons wi salto qualitati-
vo 4i notevole portata, passandosi do un sistena di conirollo vel
coli effettustos su aree pudbtlicle e tasato su rilevazicni enpiri-
che ad una verifica fattz in loczli costruisti 211'uopo e dotati
di idonee strumentaziocni,

l-

Nel 1283 sono s*ose inausurate le stazioni di Lucca, di
Livorno e di Tarma nmentre sono proseguiti i lavori 4i costruzip
ne di Bergamo, Recgis Calarria, Cosenza, Zropani e Torli,

Sempre nel 1533 sono stati firmati 1 coantratti o avviate
le procettazioni e le procedure con i Provveditorati alle Cpere
Pubblicke Regionali.per la costruzione dei Ceniri Operativi di
Yapoli, Trento, Zelluno, Mantova, 3rescia e Terrara nonch? del
Centro Prove JAutoveicoli di 3ologna, la cul congegna dei lavori
> progcrammata per il 13934,
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Sono state inoltre reperite le aree e soao in fzse di
perfezionamento gli ztti di 2cquisizione per (1i izzimnti Ji Udi-
ne, Arezzo, Pistoiz, Zagliari e Toscara (sta:koae 21 ecoatrollo
e Centro Prove Autoveicoli), Zari ‘stazisne 11 cintrslls e Jen-
trc Crove Autoveicoli), Trosinoie @ ovira.,

veduto :ll'acqui:;
trollo (freaocmetri, zesz o )
e Taachi zrove ciclozotord
riciiests daglii UZlici

-
’ -

~ p JR S, 2 - )
n =~ e -~ -~ \ - R
e 21lo aitrunontoziooneg correnta
N
1

(=5

La macgiore 7 ainore gsllecitudine con la guile sarXlld
portoti avanti 1 pro ramii nel sevtori 1=ll inlormttica e delln
realiczazione di awove stczioni di controllo dijpender. 2:71i st
ziz.aenvi cmuwali zecordavi,

Ritardi, inoltre, somo connzssi ai farragcincesil sistemi di
sne de li 2ppalti nomex® i poreri olUlisctori o al
reventivo cugli atti.

acgiulica
controllo

4

Per quantor concerne la risnonienza dell'attivii’. svolta
2i procrammi va detto che la quontith delle prestazioni rese al-
l'utenza corrisponde all'incremento della domanda in tutti i set-
tori e soprattutto » decisamente migliorziz la gualith del servi-
zio offerto nei centri ammodernati.

Se questo ¥ vero per quanto concerne il settore della mo-
torizzazione, il settore dei trasporti a implanti-Tissi risente
pesantemente dell'inadeguata consistenza di personale specializ-
zato.

L'adeguatezza dell'attiviti svolta alle esigenze dell'uten-
za & direttamente corrispondente al gsrado di ammodernamento delle
strutture operative,

Pertanto, mentre si pud parlare di un generale migliora-
mento dello standard operativo dovuto all'affermarsi della mecca-
nizzazione, si pud dire che, nel 1933, ls' srestazioni rese sono
migliorate e si possono considerare adeguate a quanto richiesto, 14
dove le strutture sono state rinnovate.
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Detto cid per quanto attiene all'utenza indifferenziata
che si avvale dei servizi della M.C,T.C. nel settore della no%o-
rizzazione, si pud precisare che le aspettative dell'usenza spe
cializzata, consistente soprattutto nesli cutotrasportatori € nei
concessionari di ferrovie e di zutoservizi puttlici di lineaz, 53
siedono soprattutto in provvedimenti di nz2tura Holitica mentrz
51 possono ritenere adeguati i servizi resi nel 1523 sul pio
anninistrativo.

Per quanto concerne in particolare i concessionari, le
attese sono di natura prevalentemente economica, aspirandosi - da
parte delle Societl: titolari di ferrovie - ad un allorsomento de-
cli interventi previsti dalla legge 3.5,1073, n.297 2 +ussa la
ared delle ferrovie concesse, da parte lei concessionari Jdi au-
tolinee di competenza stoscle 2 contrituti Sfinanziari da sarte
dello Svato, seconlo [orme analoshe 2 quelle jreviste C2lll leg-
ce n. 131/81 per 1 trasporti pwstliei locali,

Aviazione Civile

el settore dell'iviazione ¥ivile il prograzma di revi-
sione della strutitura tarifferia nazionale avviato anni or sono
21 Tine di rendere questa »ilt omdogenea ¢ ricpondente alle esicen-~
ze dell'utenza, * stato sostanczialmente portato a compimenss nel
corso del 1633,

Inoltre, scno state iatrodotte le tariffe "dirette" an-
che sul persorsi effettuati via Roma, con sznsitile utilitl per
1l'utenza,

Fer quanto attiene al settore tecnico, »nccorre rilevare
che Ta linea d'azione sintetizzatile in wa'unica frase "massima
efficienza con la =massima economia" non ha trovato completa at-
tuazione in quanto l'azione © contrastata, o almeno ritardata,
dai seguenti fattori:

a) ridotta dotazione organica;
o) ridotta disponitili*t™ delle apparecchizture necessarie;
c) pesantezza delle procedure;

d) contrasti esterni da parte delle 00.SS, quando l'economia rag
cliungitile ha ccnnessione diretta con i livelli occupazionalig

e) dissensi esterni da parte dei settori imprenditoriali certa-
mente non favorevoli ad una linea di rigore da parte dell'Am-
ministrazione, specie quando questa linea viene ad intaccare
posizioni peraltro ampiamente giustificate al momento in cui
furono costituite, ma oggi non ulteriormente procastinabili
dal momento che i lavori che le avevano provocate sono stati
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ultimati e in massima parte collaudati;

f) mancanza di idonei strumenti da parte dell'iAmministrazione
per intervenire al momento in cui l'invervent: pud averes el
fetto positivo diretto, specie nei confronti di Inti e socie
ti che, con l'esercizio della concsasssione, hannd assuat? con
petenze dello Stato il quale mantiene intatta 1a resp::sali:
lit: degli interventi delegati.

Per chiarire tale prorlema, : da evidenziarz chz 1la " e
nerica sorveZlianza"lasciata all'imministrazione dells 3tats su
lavori o servizi concessi a %terzi non gzraatisce l'interesse del

serviii-

lo Stato che meglio potrette essere invece assicurat:s con
do potesty dirette quali, ad esempin, 1z funzione dell'l
Capo {(per i lavori) e la verilica di piani economici-Tinanziari
ed operativi, nonch® dei bilmaci dellz Societ: nel caso da2lle gg
stionie

Ministero del Turismo e dello Spettacolo

Area del turisao

L'aizione procrammatica del linisters si esplica attraver
s¢ l'assolviments delie sue “unzioni di indirizzo, coordinamento
e propulsione del turismo e nell'azione di vigilanza deil vari en-
ti a carattere nazionale.

Cccorre infatti pensare al sistema turistico corae una ar
ticolazione organizzativa, funzionale edé informativa strutturata
a tre livelli:

- au*oritl. centrale, con compiti di coordinamento, programmazio-
ne e controllo;

- regioni ed enti publtlici nazionali, interregionali e sub-regig
nali, con compiti di promozione, coordinamento ed incentivazig
ne a livello territoriale e di supporto “ecnico-operativo;

- operatori turistici, con compiti immediatamente operativi.

Tutta¥ia condizione essenziale del corretto funzionamen
to dell'intero sistema e quindi dell'assolvimento delle funzioni
attrituite all'autorit: centrale > l'attivazione di un sistema di
verifica a posteriori della bonti degli obiettivi. Cid richiede-
rebte la dotazione ad ogni livello gerarchico di una base infor-
mativa specializzata ma tale da garantire il prineipio di inte-
grazione logica delle informazioni; al fine di assicurare umifor
mith ed omogeneitd delle informazioni e rendere quindi possitili
il controllo sui risultati ottenuti e la verifica sulla compati-
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bilita dei vari progetti elaltorati el settore con il Fiano *u
ristico nazionale., lel 1933 > stata concretanente lefinita sul

piano legislativo 1la struttura portante [le/ce-qualrs sul *u-
rismo) entro cui dovranno operars le warie conponenti 3l si-
stema; 1la leggce, infatti, definisce 1'2n2 1t3 A:ll* Tz isizzio-
ne rerionale, fissa i pzrametri indiszensa’ ili gzer la ssplica-
zione del »dere amninistrativs 21 inliricoy e corerdiniitc 2
sresentz 2 tutti [li operatori leol settore wa cogrent: selizal i

gtituzionale 2i riferinento.

Con il wvaro della legge sond gquindi state cettate le
fondazenta sulle gualii costruire, in armoaia con le varie conpo
nenti del sistema turistico nazionale, una concreta polivica i
pianificazione e controllo degli interveati.

lelltamtito della »nrogrammazione, » stata privilecict:
la strada della incentivazione della domanda estera mediante la
concessione 2i *turisti di tuoni per l'acquisto di tenzina a pres
2o ridotto, “uoni pedagzio autostradale e soccorso stradale gra-
tuito ai turisti stranieri,

La scelta > stata coronata da successo: infatti, nel cor
so del 1903 i turisti stranieri hanno acquistato, attraverso lo
ENIT e 1'ACI, ben 1,069,730 "paccnetti di agevolazioni" per wn
totale di 198 miliardi di lire, con un enere a carico del bdilan-
cio statale di oltre 14 miliardi. ‘

Area dello spettacolo

Nell'area dello spettacolo > da sottolineare che l'inter
vento procrammatico dello Stato si attua attraverso il sostegno
~inanziario alle iniziative che gli operatori sia pubblici che
vrivati intraprendono nel campo dell musica, cinematografia, pro
sa e arte varia. Il momento decisionale, tuttavia, pur risultan-
do formalmente accentrate al vertice dell'amministrazione, di Iat
to 2 esercitato dacli organi collegiali {n. 11 operanti nel set-
tore cinema; n. 5 cperanti nel settore prosa; n. 2 operanti nel
settore musica; n. 1 per attivit® circensi e spettacoli viaggian
ti) la cui composizione articolata riflette interessi talvolta
contrapposti. In particolare, per quanto riguarda il teatro (mu-
sica e prosa), & di rilevare che i pareri delle commissioni non
rispondono sempre a scelte strategiche di fondi; tale comporta-
mento sarebbe imputabile in parte alla carenza di informazioni
sul rapporto domanda/offerta di spettacoli sia musicali che di
prosa ripartito per regioni, in parte a carenze procedurali e di
funzionamento della Commissione ed in parte al mancato coordina-
mento con gli enti locali per quanto concerne i finanziamenti e-
larciti alle stesse iniziative sovvenzionate dallo Stato.
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Pertanto i rapporti con l'Amministrazione centrale so
no risultati fortemente carenti sia sotto il profilo di una B
coordinata azione amministrativa che sotto quello pif pratico
della conoscenza dei rispgtivi ambiti operativi.

Lo Stato spende ogni anno tra musica, prosa e cinema,
circa 350 miliardi di lire. Quale sia la spesa degli Enti lo-
cali > difficile saperlo.

Per restare alle sole legei di intervento regionale,
poichd 1i interventi comunali sono difficilmente censibili,
nel solo 1433 sono stati assethti dulle Regioni o varie att
vith dells spettacolo, in via ordinaria, oltre 25 niliardi 2
lire, cui vanno perd aggiunte le sovvenzioni disposte con in-
terventi struordinari, che sicuramente portano al raddoppio
dell'intervento complessivo regionale,

3
1

Si rende quindi necessario arrivare ad un confronto
fra tutti i protagonisti della vicenda spettacolo per costrui
re un srdinamento legislativo generale che consenta un program
ma di intervento coerente e coordinato tra le varie attivitl e
soprattutic *ro le istituzioni permanenti, attuando cosi la
primaria Jinalith della cosiddetta politica del territorio, che

» alla vase della funzione decentrata, con interventi sulle
strutture,

Cid consentir: l'effettivo svolgimento di una politica
cenerale di investimento culturale nel quadro di uh rapporto
concorrente, aa non in mncorrenza, tra lo Stato e le autonomie
locadh.

Le carenze sopra accennate non consentono di determing
re linee operative tendenti a rendere uniformemente diffusa la
fruizione di spettacoli musicali e teatrali in genere nel Paese.
Cid nella considerazione del fatto che comunque l'azione governgy
tiva conflerisce una impronta decisiva allo sviluppo della materia
in esame e diviene in questo senso responsabile della piu o aeic
razionde dislocizione dell'offerta; il sovvenzionamento generali’:
zato ¢ indiscriminatamente diffuso rischia di accentuare le difle
renze ;i’. esistenti tra zone culturalmente attive e naturalmente
catalizzatricl di promste culturdi e zone depresse che solo margi
aalmente vengono toccate da tali forme di spettacolo.
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Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato

La legce 17/1931 fissa per il Programma Integrativo
di 12,450 niliardi, autorizzato dalla stessa legge e per il
futuro T'iano Poliennale di sviluppo delle FF.55. da elabora
re nel contesto del redigendo Piano Generale dei trasporti,
i seguenti otiettivi:

- assicurare il finanziamento integrativo occorrente per le
opere € forniture gid previste dai precedenti progranai
di investimenii straordinari ferroviari in conseguenza dg
¢li intervenuti rincari nei costi, ivi compresa la revi-
sione del prezzij;

- avviare a soluzione i pil impellenti problemi dell'esecrci
zio ferroviario, con particolare riguardo al mglioramento
del servizio ed all'aumento di capacitd di trasporto nel set
tore merci e nel settore dei trasporti vicinali- di massa,
ad una aagciore regolarith della circolazione dei treni ed
all'incremento della produttivitd;

- superare le insufficienze strutturali che limitano 1l'intecra
zione fra le linee meridionali ed insulari e quelle del cen
tro nord, eliminando le strozzature dei trasporti ferrovia-
ri tra il continente e la Sardegsna;

- assicurare (li interventi per la riqualificazione organica
delle trasversali appenniniche e delle linee di collegamen-
to di mar . ior rilievo delle zone interue del kezzogiorno e
delle isole, per la c¢reazione di itinerari alternativi, non
ché per wn recupero di efficienza sulla rete complementare
¢ secondaria;

- provvedere, in bSreve termine, alle opere necessarie per la
tutela delle acque dall'inquinamento, secondo il dettato
delle legei 10 maggio 1976, ne 319 e 24 dicembre 1976,

n. 65C, in dero;a al termine del 31,8.1982 fissato dalle
lecgi stesse;

- potenziure i collegamenti con i porti e migliorare il siste
ma delle linee relative ai valichi di confine anche allo scg
no di adeguare le relazioni dell'intero bacino mediterraneo
conr il nord Italf¥a e 1'Europa; '
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~ assicurare una adeguata razionalizzazione ed integrazione
della rete ferroviaria italiana al sistema ferroviario euro-
peo;

- adattare un adeguato numero di veicoli viaggiatori ed ade-
guare ¢£li impianti delle stazioni, le navi traghetto e le
relative rampe d'imbarco per consentirne l'utilizzazione an
che da parte denli invalidi non deambulanti, come disposto
dal D,P.R. 27 aprile 1978, n. 384;

- avviare gli interventi piu urgenti per la protezione della
rete ferroviaria nelle zone soggette a dissesto idrogeologi
co, per quanto di competenza dell'Azienda autonoma delle Fer
rovie dello Stato, noncheé per il rinnovamento degli impianti
o per la soppressione dei passaggi a livello o per il miglio
ramento delle relative condizioni di esercizio;

-~ realizzare 1l'elettrificazione della rete ferroviaria della
Sarde/na in corrente alternata monofase a 25 mila volts.

D2 un esame dei suddetti obiettivi risulta chiaramen-
te la duplicit™ dei compiti che il Parlamento ha inteso affida
re alle ", 505, :

- da wn lato, il vero e proprio potenziamento di infrastrutture
e mezzi finalizzato ad ampliare l'offerta di servizi ferrovia-
ri e a migliorarne la qualitd in modo da soddisfare la domanda
in atto non servita o servita in modo inadeguato, ampliando co
sl la presenza della {ferrovia sul mercato dei trasporti;

- dellt'altro lato, lo svolgimento i un'azione di promozione sg
cio-econoilica di aree depresse del territorio nazionale, risped
to alle quali si & ritenuto efficace un miglioramento o il ri-
pristino dei collegamenti ferroviari.

3i trutta quindi di due obiettivi sostanzialmente diver
si, rispondenti 1'uno ad una logica, di ispirazione "aziendalc",
intesa u potenziare i servizi laddove gid esiste una domanda in
atto coddisfatie da altri modi di trasporto e 1l'altro da un cri-
terio 6i ispirazione socio-politica volto al recupero ed allo svi
luppo e, cuindi, in atto generatrici di scarsa mobilitd sia di
persotle che 4l merci,

fule secondo compito, che in termini di pura economi:
azicndale risuita fortemente deficitario e caratterizzate da 1i-
velli ai produttivitd assai bassi, viene di fatto subito dalle
PP,05., le guali compete peraltro il dovere di attuarlo e je-

stirtu coil —ensd 4l imprenditorialiti, onde ottenere, anche in
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questo caso ¢ per quanto possibile, il massimo rendincatce delle
risorse,

In applicazione dell'articolo 3 della lepgce 17,1581
2 stato approvato il programma di utilizzo dell'importo di
12,45C niliurdi stanziato dalla stessa legcc, progorivmae che, in
sintesi, »revede interventi finalizzati:
— ad w1 cwaento dell'ordine di 344 miliardi di viaggiatori-chii
loietre cmmui della capacitd di trasporto di viapgiatori a
medio-lung o percorso;

- a¢ un cumento dell'ordine di 2+2,5 miliardi di viaggiatori-chi
lometro annui della capacitd di trasporto di pendolari;

- ad w ounento dell'ordine di 546 miliardi di tonnellate-chilo
metro annue della capacitd di trasporto di merci;

- al decongestionamento di alcumi itinerari e nodi principali,
in atto fortemente impegnati;

- al potenziamento ed adeguamento dei principali collegamenti
trusversali e al miglioramento dei collegamenti interni di
eagrior rilievo 21 Sud e nelle Isole;

- ot un recupero di efficienza delle linee secondariec;

- «d unu priaa consistente :ase di interventi di protezione del
la sede [erroviaria nelle zone pil esposte & lissesto idroges
logico;

- al mi_lioramento dell qualitd dell'offerta, particolarmente
per quuntce attiene la regolaritid della circolazione dei treni
sia viaggiatori che merci;

- ad wr ai;lioramento dell'organizzazione del servizio ¢ ad un
cwanents dellz nroduttivith,

IT rog giungimente di tali obiettivi @ perultro legubo
2llu coupletva realigzazione delle opere e forniture previste dal
Crosrenan Litegrativo, completa realizzazione che sari possili--
le so0lo se wverramno stanziate, 2 carico delle legsi inancziurie
depli cni interessoati dallo stesso Programma, le integrazioni
nececscarie pger far fronte all'awcento dei costi, come previsto
dall'art, 3 della legce 17/1981.

I1 ottemperanza al disposto dell'art. 1 della legie 17,
1901, nel c.rso del 1983 1'Agzienda ha presentato al Ministro dei
Trasporti la proposta di Piano Poliennale di sviluppo della re-

A AR e
[0 1';'.\)0.. .
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Detta proposta, che & stata trasmessa nel settembre
1983 dal Ministro agli Assessori Regionali ai trasporti, per
le opportune valutazioni in vista della sua definitiva messa
a punto e presentazione al Parlamento, si basa sui seguenti
ceriteri:

- prosecuzione del disegno di riassetto e potenziamento della
rete ccistente, iniziato col Piano Integrativo sulla base
del "quadro di riferimento per i trasporti" presentato dal
Governo nel 1976, della risoluzione unitaria votata alla Ca
mera dei Deputati il 1° giugno 1978 e del documento unitario
elavorato dalle Regioni, e completamento delle opere inizia-
te per fasi funzionali col P,I. stesso;

-~ necessiti "funzionali" aziendali di potenziamento per soddi-
sfare con clevate standard di efficienza i traffici attuali
e quelli prevedibili a medio-lungo termine; ’

- utilizzazione delle indicazioni scaturite in Parlamento, in
occasione del dibattito per l'approvazione del Piano Integra
tivo (Legce 17/1981);

- utilizzazione delle indicazioni venute in varie riprese dal-
le Regioni (particolarmente con i piani regionali dei traspor
ti ove esistenti) e da altri Enti locali.

I1 tutto & stato visto, anche nei limiti d4i una prima
stesura, in un'ottica di collegamento e di spinta integrazione
fra i modi di traspotrto.

Il progetto si articola in due parti distinte:

1) - wne proposta di piano,regplatore finale della rete ("de-
;1i anni 2000") da rdggiungere”d pirano poliennale comple-
tamente ultimato;

2) -~ wa proposta di nrima fase operativa vrioritaria, da realiz
zarsi secondo le seguentl ipotesi:

- con finanziamento, eventualmente con suddivisione in piu
piani, nell'arco temporale -di- 15 anni, dal 1986 al 2000,
in prosecuzione del Programma Integrativo il cui ultimo
stanziamento & previsto per l'anno 1985;

- conflussi di finanziamento annuali di misura corrisponden
te (in valore reale) a quelli del Programma Integrativo.
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3i riferi#ce, ora, in merito alla adeguatezza dei pia
ni, programmi e dzll'attivity svolta alle esizenze dell'uten-
Za.

Servizi prodotti e venduti

Nel 1233, in “ase ai risultati Jisponibili, sono sicti
arodotti 297,2 milioni <2i treni chileme*rs e 113,5 miliardi 2i
tonnellate-chilome*ro lorde rinorchiate, con un calo rispetviva-
mente dello 0,1 e dello 0,27 nei conlron*i del 1932,

Sempre in base ai risultati provvisori, il prodotto ven-
duto » stato nel 1633 di 37,455 miliardi di viaggiatori chilome-
tro e di 15,363 miliardi ¢éi tonnellate chilometro, con ua calo
rispettivamnente del 5,3 e del 5,25 nei confronti del 12902,

Le cause dello sfavorevole andamento del trafiico posso-
no essere, ner il settore viaggiatori, individuate:

~ 22l calo del »Hrodotto interm> lordo e dei consumi finali delle
faaiglie, con consezuente riduzione dei consumi non di prima ne-
cessit™, “ra i quali possono essera coapresi wa parte dei *ra
sporti f{turistici, culturali, 2i sval 2, eCC. );

- nella mo2ifica delle 2litu?ini di alcune particolari Tasce Ji
utenza, in passato utiliczzatrici del treno quali i meridionali |
enigrati al nord, i cui spostamenti per periodici temporanei ri-
entri nei poesi di origine si mono fortemente ridotti per la pro-
[ressiva inte;razione nell'am-ien*e di nuova residenza, inte;ragio
ne che risulta in Jenere assai spinta per le nuove generazioni;

- nerli effetti degli aumenti lelle tari’fe Terroviarie;

- nella concorrenza esercitata dall'asrz=o, che ha mantenuto le »ro-
- nrie quote di mercato nel “iennio considerato e dagli autonus dc
noleggio, specie nel comparto dei viaggi turistici, culturali,
sportivi ecc., dove sempre pil ridotta risulta la presenza del

treno;

- nel perdurare di situazioni ue ative circa la qualit’. del servi-
zlio ferroviario,.

Per il settore merci 72 invcce rilevato che, nell'2ltep
nanza dei periodi congiunsurali dell'ultimo decennio, nel 1530 si
> avuta la massina espansione della domanda di trasporto e, parti-
colarmente per 1'Italia, > stato l'anno in cui l'esigenza di ri -
costruzione delle scorte di materie. prime ha riversato sulla ferro-
via una grossa quota di domanda, che non noteva trovare soddisfa-
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cimento du purte derli altri modi di trasporto, alla quule 51

% fatto Ironte soltanto con estrema difficoltl, con ricorrenti
punte di con; estione degli scali e delle linee, col ricorso qua
8i sistematieo 2lle dichiarazione di "traffico strazordinario"
(d:211u gunle cousepue un prolungamento dei normali termini di
res:), .t sospensioni nell'accettazione dei trasporti e a decur-

tazioni del contingente dei trasporti in entrata dall'estero.

In conseguenza di tutto cid, si & avuta una caduta ene-
rale di affi:tabkilit™ del trasporto ferroviario, condizione che }a
utenza ha Jovubo accettare solo per mancanza di alternative e per-
ch>, come accennato, sono stati in larga parte coinvolti traffici
per ricostituzione di scorte, rispetto ai quali la lentezza della
resa ha spesso importanza molto relativa ovvero, al limite (come
nel caso dei rottami), [inisce col costituire un fattore di vantu,
cio per il destinatario, venendo utilizzati,di fatto, come muiis-
zini di corri ferroviari.

SlYoannat successivi hanno fatto registrare wi progressiy e
calo Jdelle proauzione e della domanda generale di trasporhto uerci
su tuts. l'orizzonte europeo e cid non poteva non avere imncdiate
¢ direint~ ri.ercussione sul traffico ferroviario italiano, la cu
componentic internazionale., considerando anche il traffico del Jorti,
costituisce ormai 1 2/3 del totale.

Parallelamente al calo della domanda si " acuita 1'uttivi-
t*. concorrenziale degli altri modi di trasporto ed in particolarc
di guello siradale che aveva nel frattempo incrementito nobtevol-
mentec 1. uronris oifferta sul mercato per effetto del migliorams:-
Lo tecaslogico ¢el parco automezzi ¢ della politica di continuo -
mento Grlle loriczazioni.

~ La‘-‘\_
[V

5t oaoortante rilevare che la combinazione dei due Ta
ri ne, L1V, costituiti dalla generale recessione e dall'euwacnte
lellz renesionc concorrenziale ha inciso anche sulle altre reti

ferrovicoris curcpee come risulta dal seguente confronto, tru Lt

ami 1C21 o 1653,

Tow. i, Tonn, /iim. R 19%3

1961 1983 1581
'S 17.115 milioni 15,863 milioni - 7,3
SHCF 53,725 " 58,743 " - 1,0
D53 51,037 " 55,064 " - 9,5
TS 70137 6,405 " - 10,3
Oelr 1¢.318 " 10,230 " - 0,9
SHOT 7,561 " 6,306 . " - 3,¢

nENTnL 10,310 " 10,208 " - 0,6
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Occorre anche rilevare che la cadutw del traffico ¥3 sa-
rebbe statz piu accentuata ove non si fosse verificata una huona
tenuta dei traffici a treno completo e un incremento el settore
del trasporio combinato.

Si tratta dei due settori ai quali 1'Azienda ha rivolto
da tempo particolare attenzione in quanto entrambi suscettibili
di essere organizzati e prodotti col minore impegno di risorse e
con una sufficiente affidabiliti per 1'utenza nonostante le dif-
ficolt: di ssercizio, le quali hanno finora impedito di consegui-
re lo stesso obiettivo per il traffico cosiddetto "diffuso",

' indubtiamente un risultato di tutto rilievo il fatto
che il traffico @ treni completi FS costituisca oggli un terzo cir-
ce. di quello complessivo e che il comparto dei trasporti coavinuti
abtbia raggiwto, in termini di tommelbggio. il 155 del traffico
totale.

Va detto tuttavia che anche in questi due settori (treni
completi e trasporto combinato) i risultati di traffico avrebbero
potuto essere ‘migliori se migliore fosse stata la affidabiliti
dei servizi, sia in termini di regolariti delle rese ( & il caso
dei treni per trasporto comtinato, spesso soggetti a ritardi, man-
cati proseguimenti totali o parziali ecc, ), sia in termini di man-
canza di elasticit® di risposta ad esigenze di nuovi treni comple-
ti non programmabili con largo anticipo, che i grandi utenti han-
no spesso manifestato.

Per contro,nel settore del "traffico diffuso" si sono avu-
te sensibili perdlte, la cui entitd & pil grave di quanto i dati
glolali non facciano emergere, proprio perche in parte compensa-
te dallu tenuta o addirittura dall'incremento degli altri due set-
tori.

E' dunque quest'ultimo il settore che abbisogna di cure
radicali, perchdé & fin troppo evidente che il "mix qualitd:prezzo"
della prestazione che 1l'Azienda FS & oggi in grado di offrire non
& sufficientemente attrattivo per l'utenza rispetto a quanto puo
trovare ogfi, in qualsiasi momento, presso una concorrenza che
gioca tutte le sue carte per mantenere la sua quota di mercato.

Oualit™ dei servizi prodotti

) L'immissione in servizio del nuovo materiale rotabile
costruito con i piani di potenziamento ha permesso nel 1933 un
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apprezzabile miglioramento del confort e della omogencizzazione
qualitativa dell'offerta per i treni viaggiatori, sia a luago
percorso che locali e la pos$ibilitd di meglio soddisfare le
richieste dell'utenza nel settore merci, con la messa a dispo-
sizione di carri di maggiamwcapacita e portata o specializzati
per specifici trasporti., =

Per quanto riguarda 1l'andamento dei treni, gli ultimi
anni sono stati caratterizzati da una sensibile irregolariti nel-
la loro marcia e dal verificarsi di freguenti casi di ritardo.

11 fenomeno > dovuto ad w® molteplicit™ di cause, tro
le quali .ssumono rilevanza la situazione di congestione delle
pringéipaly linee, le pesanti soggezioni imposte dall'esecuzione di
una ingente :nole di lavori sulle linee e negli impianti, 11 permu-
nere di una situazione non del tutto soddisfacente per le avarie
accidentali agli impianti e al materiale rotabile, i riturdi dovu
ti alle difficoltd di incarrozzamento per alcuni treni e gli ef-
fetti 2i perturbazioni esterne (segnalazione di attentati, occupa-
zione di linee ed impianti, avverse condizioni atmosferiche, [ru-
ne ecc).

Ancor maggiore risulta l'effetto dovuto all'addensamento
in ristretti periodi di tempo dell'esecuzione di interventi per la
eliminazione delle suddette carenze, consegeunte alla muncata con-
cessione all'Azienda FS di congrui stanziamenti ordinar:, chie avre. .
Lero consentito una diluizione degli interventi stessi, orw inve-
co da concentrare sui fondi dei piani straordinari.

Inlatti, 11 oturcre di diffuse gravi situczioni di non
'Tidelilit™, ed anche di potenziale pericolo, ha assunto nesli an-
11 '7¢ Aimensioni tali da portare ad un documento ("Esigcenze di ri-
classwuenso del corn:. stradale e degli impianti di armumento" del
1075) con il gualcd & dettagliatamente esposta la necessit.. 2i wn
~inonsiczents dell'ordine di 6,000 miliardi, parzialmente receplii
(per 2,000 miliardi) nel Piano Integrativo, solo con il cuale si =
auaindi motuto dare inizio in misura massiccia ad wna zzion s J1 re-
cupero lel pesante arretrato che, ovviamente, Coanorhe Gul.sl Seapro
nrolun_ate e notevoli interferenze con l'esercizio {iraiti.’'osi 4l
riancvanenti ¢i zinario, di consolidamento o rifacimento di cal-
teric, di pontl ed altre opere del corpo stradale, di sistemazione
Ai tratti i rilevato o di scarpate instabili,ecc.).

(o]

Vonno al riguardo sottolineate la vetustl della ma, gior
parte dc¢lle linee I'S, la cul costruzione risale al secolo scorso,
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e le conseguenze dell'accentuazione del disgsesto idrogeologico
del territorio verificatasi su di un piano generale, la cui e-
liminazione richiederebbe spesso, oltre ad interventi sulle
strutture della sede ferroviaria, anche provvedimenti di pin
vusta portata sull'ambiente esterno, esorbitanti dalla compe-
tenza aziendale,

I'er rimuovere, o quanto meno attenuuare, gli effelti
delle diverce cause di perturbazione dell'esercizid.}1'Azlenda
na btweto wn sictematico controllo dell'andwaento della circo-
lazione ed 1a udottato una cerie di misure wmigliorative e nel-
ltans 1€23 si oitenuta,nel complesso, wna sensibile riduzione
delle 1irg . olerii’ aella marcia+ dei treni.

Ter 1otreni via giatori a lungo percorso piu rappresen-
Lativi, s5i sono infatti avute le seguenti percentuall per fasce
AL citardo: 11 52,575 dei convogli & giunto in orario o con ritur-
do ilon superiore ai 5'; il 20,3% coy ritardo non superiore ai 15}
il 10,57 con ritardo non superiore ai 30'; il 9,67 con ritardo
non superiore ai 60'; il 7: con ritardo muperiore ai 60',

n pid netto miglioramento nella marcia dei treni & sta-
to ogstzcolato, oltre che dai condizionamenti imposti dai rallea-
tenenti per luvori, anche dal permanere di un elevato numero di
eventi iccidentali; tra i1 quali sono da segnalare:

-~ le occupazioni della sede ferroviaria (153 cusi nel 1933 contro
i 53 del 1962);

- le se:malazioni anonime di presenza di ordigni esplosivi (134
casi nel 1233 contro i 113 nel 1932);

- 1 gcuasti ai mezzi di trazione {1025 nel 1633 contro i 676 del
1632);

- i cucsti agli apparati elettrici di linea o di stazione (1006
casi nel 1933 r~ontro i 735 del 1982);

- le microconflittualitd sindacale, che si & zccentuata nel mese
¢i luclio (237 casi di proteste sindacali a curattere comparti-
meatale) e le ananifestazionigenerali di prolesta sindacale;

~ 12 avnercse w.ormalitl per avverse condizioni metereologiciic
verificatesi sia al Nord, per abbondanti nevicate, che al Sud,
ger violenti mareggiate, che hanno provocato interruzioni dell:
circoluazione del treni di lunga durata.

Per ricercare wn sempre piu spinto ai.lioramento delld
andanento treni, sary data presto attuazionc:
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-~ alla messa a puwato di. wna soryvezlianza in tempo recle, ded-
la marcia dei principali treni viag,iatori 2 merci Jd'iatercsse
nazionale ec internaziodaeg;

- 21l'individuazione Zei nudve acasiosai lsi Centri Tperativi In-
ternazionali Merci 41 Iilano e Roma per consesuire un ilt 20—
ficace coorlinaments 221 trallico acrceis

~zall'interven“o sistenatico sulle cituzzioni che in qualcle mo-
do condizionzno 2 limitens 1l'esercizic;

- 2ll'inserimento Ci w cruppo di treni merci fcirca 5C), equijo-—
rati a treni viagciateri, in appendice all'orario ufficiale dei
treni viaggiatori;

- all'attenta »rogranmazione degli intervalli di sospensione del-
la circolazione, con particolare riguardo & quelli necessari
ner consentire l'attuacione degli interventi previsti dal Pro-
cramma Integrativo,

Inolire, ¢oi nell'iapostazione dell'orario vieggiatori
1023-1¢35, entrato in virore nel aaggio 1983, si 2 ricercato un
miglioramento della velocit commerciale dei treni pil importanti,
attraverso un contenimento delle aliquote addizionali di rallen-
tamenti programmati, provvedimento che ha consentito un sensibile
accorciamento delle percorrenze (per alcuni treni fino a circa
w'ora) e, allo scopo di razionalizzare quanto pilt » possibile
1'egsercizio del traghettamento sullo stretto di Messina, causa di
frecuenti ritardi, quasi tutte le comunicazioni per e dalla Sici-
lia sono state programmate prevedendo una composizione massina
wiorme tale da consentire la pil ampia iatercambiabilit> delle
navi traghetto di grande capacitl.

Anche nel settore merci ,grazie ad una razionalizzazio-
ne nell'utilizzazione delle risorse disponi»ili, ad wa piu affi-
nata programmazione dell'orario del treni e al costante coantrcllo
della loro marcia > stata realizzata una maggiore fluiditli di cir-
colazione ed una contrazione dei termini di resa e la qualiti del
servizio pud essere considerata, nel complesso, abtastanza sod-
disfacente e, in o.ni caso, di cran lunga pilt accettabile di quel
la offerta negli ultimi anni.

Cid, evidentemente,® da mektere in relazione al minore
impegno richiesto all'esercizio feryoviario dai piu vassi livelli
di traffico ad esso affidati nel corso del 1933, Purtuttavia, va
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evidenziato che, grazie ad una piu razionale utilizzazione del-
le risorse disponibili & stato possibile far fronte a situazio-
ni di traffico difficili che, anche in un anno, come quello in
esame, contraddistinto da un andamento generalmente negativo,
norn sono mancate.

Grazie alle iniziative di razionalizzazione adottate,
> stato possibile il potenziamento della rete dei treni comple-
ti monoclienti e pluriclienti, dei treni-containers, dei treni
per semimiimorcelhi ¢ dei treni derrate e merci di qualitd, verso
cui si orientu sempre pilt 1'interesse della clientela per la qua-
liti. e la rcegolaritl del servizio offerto con quei treni; e se-
cuire in teapo reale il controllo della marcia di oltre 90 treni
merci pin importanti, quali TEEM, TEC, TC e derrate e per tali
treni, peneralmente articolati su lunghi percorsi, molti dei quu-
11 istituiti per assolvere relazioni intermodali nonchi per ccl-
legare tru di lorce stabilimenti della grande industria nazicnalce,
si = ottenuto un significato miglioramento dell 'andamento.

Inoltre, attraverso la conoscenza giornaliera della lo-
ro specilicu utilizzazione, sono stati coordinati opportuni iun-
terventi per dirimere le dilficolt!: emergenti, facilitando 1o re-

S
5a Ler trasporti.

Oltre o t2li immediati interventi diretti 2 garantire il
etts Cei termini di resa dei trasporti, per rispondere in ter-
i sempre maggiore affidabilitd all'utenza, sono costantemen-
ostoposte ad attento esame i dati di andameato e di utilizza-
e ¢i tutti i treni merci circolanti sulla rete FS; cid a2l Ti-
ne specilico di adeguare il programma dei treni medesimi alle
thive esigenze i traffico.

Inoltre, dall'analisi degli stessi dati sono scaturiti
tutti ¢ provvedimenti di soppressione di treni merci scarsamen-
te utiliuznti al Tine di recuperare, per una migliore utilizza-
zione, le risorse che si rendono dispomibili.

B' gtata altresl assicurata la collaborazione e la par-
tecipazione in seno agli organismi ferroviari chiamati a realiz-
zare la masgiore armonizzazione possibile delle norme che regolxio
il tracporto internczionale delle merci,

i tale proposito, meritano particolarce menzione gli stu-
71 orouogoi ed avviati in sede internazionale sia per 12 razio-
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nalizzazione del sistema di cscaanio Zelle ;

internazionale, 3i.. per 2gsicurare i) “racoHyet> lelle

11 in picenle partite, zcapre in servicic Lilteraczionale, wich
=2 1l soporecoiag avivo ottlis e per le Deti, .rovicsh.

ser il 17 il
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. s ) o sy
tive atsivi v& sin la rrisvsndenti sisuvoaziami 11 2ereato.

Ltiadiczta Jdistincione, peralir», 2 impediscs che 12
azione gia iguadrat2 in w solo contesto, prospettailosi quindi
wma visicane wiitcria ielle sue avtivitl 2i Tini della indicazio-
ne Zelle ecsenziali scelte strategiche,

Inla%si,la srotlenatico comunitaric Lz inves%ito la es-~
senza nmedesina dei Jirivii escluo1v1 devenuti dall'atmlgls,radlg
ne, Jeterminando lu soppressione del 2onopoli &i laporiaiza e

i ' »5580 Sei tzhacchi lavorati, noncho

coxmercicliszuzione 211
la stessa siruttura dell'iaposizione fiscale sul prodotti da Ju-
0, con la limitazione della relativa menovre fiscale e tariffa-
ria, el iafine il sestore dellza maturic prims sottraend:lo =l
chiuso, =i coatrsilato regine 221 m0a92p0lio,.

In tole guadrs 3i Y evidenzciata l'esi_enca di naatenere
il cettore nel annbartOﬁubtllco 2, piu i1 particolare, nell'anmtito
del Miaistero delle Tinanze, per 1z preninente Junzione di mono-
polio fiscale affidata all'Crgano put’ lico che detienc 1'esclusi-
va di favbbricazione nel settore del tatacco lavorsio.

Di qui 1'cltra esigensa di izmpostare l'azione operativa
dell'Amninistracions o rigsorssi criteri i economicii’.,per assi-
curare il successo nella difficile coapetizione con i Jorti crup
pi internazionali del settore, e guindi il pantenimento 2el note-
vole patrimonio in risorse umane e materiali costituito dall'at-
tuale Amainistrazione dei lionopoli, nonch2 per massimizzare il
gettito tributario ricavabile dalla tassazione dei tabacchi la-
vorati.

L'efficienza economica nella salvaguardia dei livelli
occupacionali e la massimizzazione del gettito erariale nell'at-
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tuazione di una equa politica FTiscale del

setiore so0a0 stati
anche per 11 1833 [1i ouliettivi di fondo cel it

iZoi10n0lio,.

Ter quanvo riguarda la rispondeaza dell'avtivitl.
svolta ai programai)si osserva che nel cxapo w2 li aprrovvigip
nanenti delle aaterie »rime sono stoti acquistati complessiva-
nente 47,377 tonnellate di tavacchi nazionali per una spesa totale
di L. 168.409.130.166 , e 26,530 tonnellcte di talocehi sregli

esteri per un importo coaplessivo di L. 179.252,5.C,C00.~

L'aumento reale delle i.aportazioni 1¢J3 rispetto 2llo
oo precedente : stato di ge 2,757,144 e questo aumen-—
to riflette gli incrementi di produzione e le necessitl di ade~
guamento delle scorte.

L'incremento del prezzo medio in lire dei tabacchi e -
steri, dovuto al deterioramento del rapporto di cambio, 2 sta~
to dell'ordine del 13,5%.

Nell'esercizio 1933 sono stati fabbricati i sottoelen-~
cati quantitati di prodotto che si poi_ono in raffronto con quel
1i riferito all'esercizio precedente:

Esercizio 1C€.3 Tserciziao 198

Polveri da fiuto RO 22,735 X 61,071
Princiati " 536.442 " 507.373
Sigari e sigaretti " 522,215 " 513,072
Si—arette di marca nazionale v, T4.653.381 " 71,406,814
Sicarette su licenza " c,014,023 v 9,143,301
TOTALE Noe J4.313.201 0 Ioe 21,.736.821
di cui in proluncamento d'orario 2. 534350 Ui 23.550
e quindi in orario normale Tge 34,.744.641  Hp. 31.705.271

In relazione alle produzioni consezuite negli esercizi
in esame, si riportano i dati pia significati inerenti alla for-
za, all'inpiego ed alla produttivitl.del personale:
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sercizio Esercizio Differenza Variazioni
]
1983 1622 o
Forza media 5,212 D.023 - 11 - 0,11
Tresenza media
ciornaliera 75,175 73,120 | - ¢C,C2
Froduttivit®
(ii/ozera presen- 44,77 42,42 + 2,25 + 3,04
te~-ziorno) o
Troduttivitl _ )
(Ze/opera in “for- 33,65 32,03 + 1,82 + 5,05
z2~;iorno)

Dall'esane dei risultati sopra riportati si pud rilevare
che nell'esercizio 133 sono stati fathricati, in orario normale
di laveoro, .l¢e 3.332.670 ia 1%t riszet’ > 11l'esercizio preceden-
te,

Tale increments, essendo rimasti praticamente invaria®i
¢li indici di assenteismo e la [orza media del personale ev-d2g
raios, > dovuto in »narte al processo in atts 41 rinnovamnento vecng 9
log1co e in parte al fattivo contrituto e all'operosith dei la-
voratori, il che ha consentito, tra l'altro, una naggiore osser
vanza delle anorme éi lavoro,.

La produzione complessiva 31 sale _rezzo dell'anno 1933
> stata 41 g.1i 3.142.813,

La produzione complessiva 3i c¢hinian neli'anno 1933
gtata di 2, 503,500 di bvisolfato 2i cnhininu corresse.

Per quanto concerne i risuliati dell'attivit’ mercanti
le sul territoric nazionale, zi segna

-
o
(@]

- per i *talacchi, ad ulteriore confermnua dei positivi risultati
consezuiti negli anni 193C, 1981 e 1932, le vendite hanno fat
registrare , nel complesso, un increaento - a quantit’ - del
lo 0,409, nassando dai ifg. 103.516.351 del 1982 ai 1£.103.950,979
del 1933, e - a valore - del 1274, passando, al netto dell'ag-
gio, da L, 5,406.421,071,429 a L. 6.354.735.552.570.

L'incremento delle vendite a valore = dovuto prevalen-
temente alla maggiorazione della tariffa intervenuta il 12 1lu
glio 1983.
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In particolare, va rilevato che i tabacchi Llavorut:
italiani hanno segnato un nuovo successo, incrementundo le
vendite del 2,27% a quuntit’. e del 21,34 a vulore;

- per i suli, nel 1983 il volume delle vendite La segnatc, .-
guantit, un decremento rispetto all'anno precedente (=135,
per effetto “della privata concorrenza che si avvale di wu
pluraeli®’s Jdi cenali di vendita, nonchl di iniziative pubuli
citarie non iadif{flerenti.

Sempre ner i sali, a causa della variazione turilfa-
ric intervenu. nel corso dell'anno, si - iavece verificato
w1 increnedt~ f4317%) delle vendite a valore.

el 1523, poich™ sui mercati esteri tradizionali, gua
i .. es. L2 Jermania e !'Inghilterra, si © veriflicata una
conlrazione dei conswai dei tabacchi lavorati e un acuirsi
dell'aziocne della concorrenza, l'impegno - stato quello ci
mantenere 1 risultati gil conseguitt negli wani nassati, coo
czdo, nel coatempo, di attivare nuove iniziative tendent.
ad acquisire nuove possibili aree di mercatvo.

-
S

L'esalorazione dei nuovi mercati del Medio Oriente,.n
orecedenza inlrapresa, ha portato ad interessanti upprocci
sercantili della linea "IS" {specie in Arabic Saudita e Jusait),
che incorug . iwo a persecuira una espansione dell'area della
PMSY aon limitata al continente.

Un rilancio notevole ha registrato il settore dell'e-
sportazioni del sale.

In .erito alle importazioni,si > provveduto ad effettua
re la iccrizione rdella tariffa di vendita dei tabacchi lavora
ti di n. 42 nuove marche di prodotti e la radiazione di n.23
marche precedentemente distribuite.

Le vendite dei prodotti esteri (compresi quelli fabbri-
cati su liceirza) hanno subito un calo, rispetto al 1932, del 3,137
deterainuto Jal decremento del 4,09% dei tahacchi lavorati xmpor
tati. '

I:nn ordine all'adepuatezza dei piani, programmi :© dclla
attivit) svolta alle esigenze dell'utenza, si osserva cChe nel
183~ 1'.mmialstrazione ha proseguito nell'attivitl tesa a aan-
tenere 41 cosiwite controllo dell'azione commerciale e distrilu
tiva depli organi periferici e cid ha permesso di raggiungere nuo
vi positivi risultati.

4d uno svilupno quantitativo delle vendite dei prodot-
1 nazionali ~ corrisposto un parallelo sviluppo della loro qug
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ta 41 mercato che ha raggiunto, nel 1¢33, il 56,957 del volu-
me globale delle vendite,

Pzrticolare cura * stata posta nel seguire i nrotle-
a1 distritutivi al fine di conseatire la nigliore distri*uzio
ne dei generi e realizzare, cosl, un attents equili*rato “lus
so del prodotto, ponendo analozz2 2ttenzione alle tendenze del
mercato in modo da fornire al comparto produtiivo tuste le pos
si®ile indicazioni per la prosrammazione delle fabtricazioni,

In questo quadro, nel corso dell'anno > stata immes-
sa alla vendita una nuova sigaretta, la Putura, che nell'arco
di pochi mesi ha raggiunto ottimi livelli di vendita.

Azienda Autonoma delle Poste e Telecomunicazioni

L'Amministrazione ha predisposto per il 1933 un pro-
framma di massima con il fine precipuo di attuare gli indiriz
zi programmmatici contenuti nel Piano Quinquénnale 1979-1983,

Tale programma non assolve soltanto ad obblighi di
lecge ma costituisce la tase ed il centro delle scelte di ge-
stione necessaria per elevare il livello gqualitativo dei ser-
vizi e conseguire, con razionaliti e minor dispendio di ener-
gie £1li obiettivi. ni% utili per l'utenza. .

Gli obiettivi cui esso tende possono ricondursi al
potenziamento ed all'ammodernamenkto degli impianti e delle
strutture tecniche, alla attivazione di nuovi servizi pil ade
renti alla moderna realti sociale ed imprenditoriale, al conte
nimento dei costi unitari e recupero della produttiviti, non-
ché al graduale adeguamento delle %tariffe ai costi di gestio-
e,

Settore meccanizzazione e a2utomazione
- weccanizzazione del servizio di corrispondenza e dei pacchi.

Nel 1933 & stata portata a compimento la quasi tota-
litd degli interventi previsti nella prima fase di attuazione
del programma di meccanizzazione postale,

Con 1l'entrata in esercizio del centro bivalente (cog
rispondenza e pacchi) di Lamezia Terme e l'ultimazione dei la
vori del centro di corrispondenza di Cagliari, la rete prima-
ria del movimento postale si pud, infatti, considerare comple
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tzta ed attivata in tutta la sua estensione sul *erritorio
nazionale con la sola eccezione di Napoli e FPescara, che an
dranno ad integrare il sistema nella seconda fase di advsua-
zione del pianoc di meccanizzazione,

L'avveato di nuove tecniche elettroniche e Ji *ru-
smissione delle corrispondenze, unitouaente all'eszarienza
maturata ir oltre un decennio di conluzione derli impionti
di smistamento, hunno reso necessaria uaa revisione dei pro
crammi originali,

Per fronteggiare tali nnove esigenze,l'Amain.stro-
zione 4 predisposto un nuovo Biaao legolatore Tazionule che
fissa in una scala prioritaria i auovi o ietiivi dn preadere
a riferimento nella stesura cdei futwri prosraumi,.

Juesta nuova fase dei lavori © iniziata z2ppunto nel
1933 con 1a predisposizione dei prodotti csecutivi degli im-
pianti di meccanizzazione delle corrispondenze di .ifapoli e
Tescara sui quali si sono (i espressi “avorevolmente fli Or
cani Collegsiali,

In conlornith a quanto previsto nel zro_rananz di mas
sima per il 1633 sono state, infine, attivate le codificatri-
ci autonone del centri provinciali convergenti su Roma Fiumi-

cino,.

Per quanto attiene il settore pacchi si registra 1'i
nizio delle operazioni di preesercizio dell'iwpianto di Lame-
zia Terae e 12 fine del lavori attinenti agli imnianti di Ro-
ma Tor Sapienza e Verona.

Inoltre sono stati iniziati e terminzti i lavori del
1'impianto di trasporto pacchi di Iapoli Ferrovia.

~ Sistema Nazioaale elaborazione dati I.7.

I1 Sistema nazionale di Elaborazione Dati " articola
to su due settori:

~ sistema informativo di gestione aziendale;
~ sistema bancopostay

che si avvalgono di mezzi e strutture comuni, in quanto gli e
laborati possono indifferentemente operare per i due settori.
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- Sistema informativo di gestione aziendale.

Le principali attivitd espletate in questo settore
sono state:

- *orniture di apparati per il sistema periferico di registra
zione -laui; -

- classificazione dezli Uffici Locali e Agenzie secondo la
nuova normotiva della legece 3/4/197% n. 101;

- attivazione della matricola automatizzata;

- abtivazione delle procedure per la coasultazione sul video
dell'archivio anagralfico degli Utenti Euromet e dei corren-
tisti con conto corrente automatizzato;

-~ potenziamento de;1li adattatori tra il CNED e la Centrale IS
¢i Roma per l2 comnessione alla rete telex;

- estensione z:1li orcani periferici dell'Amministrazione F.T.
¢ a2l inigtereo della Marina Mercantile e dell'Industria e
Commercio della procedura di "Autocall”;

- contabilizzazione del traffico svolto dallfulenza italiana
tranite 12 rete EURONET.

Lo "sportello polivalente" sperimentato nel Comparti-
mento Abruzzo e Molise e nel Compartimento Lazio. & in corso
di attiivazione negli uffici di Chieti V.R. e di Roma Prati.

~ antomazione dei servizi bancoposta.

Sono entrati =~ in esercizio 15 Centri Elaborazione Dati
Compartimentali; rimane solo da attivare quello del Comparti-
mento "riuli-Venezia Ciulia,per il quale sono stati ultimati
i lovory U6 installazione.

I servizi speciali resi agli utenti (vidimazione au-
tomsticn; “oraiturs del nastro magnetico; accreditascate au-
tomatics in ¢,¢ lelle pensioni di 3tato; ecc. ); sono ormail i
veauti serte inteprante del sistema e si prevede una loro e-
Spansioie.

- Autonuzione dei Servizi Telegrafici.

: Con l'acquisto della Centrale EDS di Brescia (7.891
linee complessive) ® stata avviata la realizzazione della se-
conéa purte del "PIANO DI SVILUPPO DELLA RETE TELEX-DATI in
TECMICA ELETTRONICA-previsioni al 1980 e al 1985Y che contem-
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pla l'estensione della rete a commutazione di circuito in tecni
ca elettronica anche nelle sedi distrettuali di Parma, Como,
Trieste e Pisa,

Una prima revisione del citato Piano, anche in consi-
derazione degli sviluppi dei nuovi servizi di comunicazione
dei testi con particolare riferimento al TELETEZ{,ha fattc eacy
cere 1'opporiunit: tecnico-economica di rivedere ed ampliare
la realizzazione delle Centrali distrettuali e compartimentali
in tecnica elettronica.

In questo gquadro si ¢ provveduto ad ordinare una cen-
trale EDS per la sede di Catania, attualmente dotata di un im-
pianto elettromeccanico obsoleto con gravi difficolti per una
corretta gestione ; e alla centrale di Parma sono state desti--
nate le apparecchiature ordinate per la sede di Bologna in cui

si sono verificati ritardi nell‘'acquisizione dei locali.

Nel 1933 la potenzialitid della rete, con la disponi-
bilith: da parte delle Centrali acquistate nel 1381 e 1982 ha
rageiunto circa 80 mila attacchi di utente.

Infine, si & provveduto ad ordinare un consistente
ampliamento delle uniti di centrale per utenti dati nelle Cen
trali EDS compartimentali per poter disporre entro breve ter-
mine di cireca 2,000 linee di utente a 2,400 bit/s, che dovreb
bero essere utilizzate per l'avvio dei servizio TELETEX su tut
to i1 territorio nazionale.

E' proseguita l'attivitd sperimentale per la realiz-
zazione di servizi alternativi o complementari alla commuta-
zione di messaggio ad uso pubblico e privato quali il telefax,
il videotel, il teletex ed il telemessaggio. :

Per quanto concerne il Servizio Videotel & proseguito
1o svilunpo del Centro di informazione per i servizi postali e
di telecomunicazione mediante l'uso di collegamenti SIP e la
messa in funzione di una "Gatewa “che consentono l'accesso al
1'elavoratore P,T. del CNED di Roma.

Circa il servizio telemessaggio, dopo la realizzazio-
ne delle modifiche hardware e software del sistema DS 714 di Kf
lano per attuare una prima fase della sperimentazione, ¢ stato
eseguito il programma di ampliamento dellesperimento stesso, in-
crementando ulteriormente le funzioni.operazionali, ¢id previ-
ste nella seconda fase del piano di attuazione, che consentiran
no tr2 l'altro anche la interconnessione telex-teletex mediante
1timpicco derli idonei terminali teletex recentemente acquisto-~



Camera dei Deputati — 321 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ti dalle Societd Olivetti (25) ed Italtel (25).
- Settore edifici e impianti.

Gli interventi attuati nel 1233 con 1'utiliczazione
dei fondi ordinari di bilaacio o con i Zoadi strasrdinari zu-
S RN

torizzati da lecgi speciali hanno ricuardato 1 sefuenti sets)
ri di aittivitli:

costruzione dei centri di meccanizzazione postale;
- costruzione di edifici operativi del movimento postale;

- costruzione di edifici di settore nelle grandi citt’;

- costruzione di alloggi di servizio per il personale T.T

- costruzioae di uffici P,7T. in Comuni non capoluoso di pro-
vincia;

- costruzione di inZrastrutture edilizie,
- Costruzione dei centri di meccanizzazione postale,

Nel corso del 1923 si > prosesuito nell'’attuazione
del niono di meccanizzazione postale, portando a termine i
centri per lz corrispondenze di Lamezia Termz e Cagliari ed
il cen*r> pacchi di Roma Tor Sapienza.

Al 31 dicemtre 1933 risultano realizzati 17 centri
di meccanizzazione per la corrispondenza ed in corso di costru
zione i ceniri di Roma-S. Lorenzo e idilano-iiusocco,.

' stato inoltre perfezionato l'acquisto del suolo
edificatorio sul quale verranno costruiti i centri di corri-
spondenza e dei pacchi di Napoli e sono stati approvati i pro
getti esevutivi per i centri di corrispondenza di Napoli e di
Pescara,

~ Costruzione di edifici operativiedel moviiento postale.

Per quants riguarda la costruzione di edifici operatiwvi
vi e del movimentd postale, zutorizzati dalla legge 35,1232 ed
affidati in concessione alla Societi ELSAG, da una ricognizio-
ne delle esizenze operative delle localitl capoluogo di provin-
cia e delle effettive possibiliti di far fronte ad esse con la
utilizzazione di immobili patrimoniali esistenti ovvero con la
costruzione di nuovi edifici, > stata accertata la necessiti
di procedere con carattere prioritario alla realizzazione di
16 edifici da ubicarsi a Pesaro, Siracusa, Ravenna, Terni, La
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Spezia, Rovigo, Salerno, Alessandria, Lecce, Palermo, Agrigen
to, liodena, Varese, Heggio Emilia, Ascoli Piceno e Aosta.

Tell'anno 1983 & stata approvata la costruzione di
due edifici a Terni ed a Pesaro.

— Costruzione di edifici di settore nelle grandi civt..

Tell'anno 1633 sono stati approvati i progetti per
lc costruzione egli edifici di Roma-Trullo e ¢éi Kilmno-Zona
tvest € sonc stati inoltrati «gli Organi Collegiali i proget--
¢l per lu realizzazione di ulteriori n. 6 edifici localizzati
a Dolocna-Roveri, Firenze-S.S5alvi, Roma-Fiwaicino, ltoma-Priau
Portz, lloma-icilia ¢ Roma-Aurelio Gianicolense.

- Costruzione di allogsi di servizio per il personale I.T..

Essurito il nrogramma straordinario di edilizia ati-
tativa 11 zervizio Tinonziato dalla legsge ni 227,/1975 con la
coztruzione 1i a. 7 cuse-albergo per complessive 719 unitl a-
bitative o 2i u. 1,082 alloggi 4i servizio, 1'Amministrazione
haa conseguibe con la legee n. 39/1982 wn complessivo finanzia-
aento straordinario di lire 450 miliardi chke cousentird di rea
lizeare ua ul%eriore contingente di n. 5,170 #llog¢ei di servi-
Zzio.

el corso dell'anno 1983 & stato dato inizio al pianc
2i attuazione del nuovo programma straordinario con l'approva-
zione dei progetti per la costruzione di alloggi di servizio
in Lodi {Mileno), Kantova, Saronno (Varese), Cremona, Roua,
Vercelli, Volpiano (Torino), Lamezia Terme e Zelluno.

- Costruzisae di uffici P.T. in Comwii non capoluogo di provin

C1l e

Lezurito il progroama Tinanziato dalla legge n. 15,774
¢on 1o costruzione 31 ne 353 wffici, l'Amministrazione he Jdato
inizis el 1C03 wll'attuazione del progruomaus finanziato dulla
le e u. 35,71CC2 che, con lo stanziamento complessivo di lire
75C miliardi, prevede la costruzione di n. 393 nuove sedi.

Si avr}, pertanto, con i finanziamenti straordinari
.oncessi con le due leggi sopra nchiamate un contingente com-
slessivo di n. 1,251 uffici che, inserendosi nella rete degli
"wifici locali" in sostituzione di altrettanti sedi di scarsa
fanzionulit’. ed igienicith, daranno agli operatori la possibi-
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litd di lavorare in ambienti idonei ad olfrire anche all'uten
z& pid periferica servizi efficienti in sedi patrinoniaii pil
accoglienti e funzionali.

Ziel corso dell'anno si : dato iaizio 211z costrucione
di n, 129 ulfici p.t. e sono state iaoltrati 2ll'z2siae Celli lr-
cani Collegiali 1 progetti relativi 2llx costruacione i ulseric-
ri 54 uffici p.t.
- Acquisto e cositruzione di infraztrutture F.T., ristrutiuro-
zione ed ampnliamento di edifici esistenti, installazioue e
potenziamento di impianti tecaologici.

Mle corso del 1933 sons state definite numerose inizia-
tive, fra le quali le piu significative:
~ Bologna: edificis CED e Telex;
- Capliari e Pescara: sedi delle Jirezioni Compartimentalij

- Treviglio {Zergamo), Vasto (Chieti) ed Edolo {3rescia): edifi-
ci per uffici p.t.;

- Torll: ampliaxaento sede Direzione Provinciale;

~ Zenevento, Chieti e lessina: sedi sussidiarie celle Direzioni
Provinciali;

- Uilano: sede per uffici della Direzione Compartimentale e del

CeCoaTeTu
- Ancona e Pescara: autocentri c¢ompartimentali;
— Napoli: edificio di settore in localit’ Secondigliano;
- Roma: ristrutturazione ufficio principale p.t. in Piazza Dante;
- Ancona, Genova, Padova e Brescia: allestimento locali centrali
telex.
Settore Telecomunicazioni

- Servizi radioelettrici.

I1 procramma di investimenti per il settore delle comuni-
cazioni radiomarittime riguarda il poteonziamento e 1'ammodernamen-
to decli impianti delle gtazioni radios costiere p.t.

Per quanto concerne il"controllo emissioni®, si % dato
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inizio al potenziamento degli impianiti e delle strutture per
la disciplina delle emissioni radioelettriche, settore nel qua-
le la necessitl di intervento > resa sempre pil pressoite A2l

continuo increments della richiests di utilizzazione dello sgoel

tro che proviene dall'utenza puktlica ¢ privat.

Le realizzazioni effeituate in *“2le cwapo Sono state
indirizzate verso la costituzione di wit . 20™ili di conirollo
operanti in tutto il territorio nazionale mediante 2utcirezzi o
positamente attreczati e con caratteristiche i1donee a diversi ti-
pi di impiego.

-~ Servizio tele:,

Z'in .Coce Ji ultiaazione l'installazione dellie centra
elettronicte di firencze, ITadova e lenova, Lo cul atvivazione é
prevista per il 1924,

La potenzizlitl delle centrali telex ha roggiuwnto circa
77457 attacchi 2'utente di cui 35.74C inmpegnati; Cdall'inizio del

1'anno sono stati effettuati 7.073 nuovi allacciamenti.

Si > arovveduts 2ll'zcquisto presso la Societ’ Olivedsti
i n. 5.22C telestampanti Cliveiti elettroniche Te 530,

= fuovi servizi e trasmissione Jati.

In 4abito europeo sono stati avilitati al servizio Lureausax

tusti Z1i affici attivi (Romaz, lilano, Torinos, Palerme, Zologna, 12
991i, fireaze, Jari, Veneziz e Gensva) mentre per il ~raifico

ex raeuropeo sono stati avilitati anche 1i uffiei di Catania,
Cagliari e Pisa in aggiunta ai 10 uffici principali suindicati.

Per quanis riguarda il servizis di “Srasaissione dati u-
ronet,é proseguito l'incremento di dononce i zllaccianensd, 4
testimonianza 2cl crescente interesse dell'utenza nei conironti
delle prestazioni offerte dal servizio.

Azienda di Stato per i Servizi Telefonici

I1 »rogramma di attivitl. per il 1933, contenente anche
proiezioni per i prossimi esercizi, rappresenta una comporent
del piano generale di tutti i servizi di telecomunicaziond.
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11 obiettivi del piano si fondane sulla recionale
previsione del trafrico telefonico, sull'impiegro di tecnolo
_ie avannazate, sul razionale dimensionamento della rete :.05.
J¢Te ¢ sullo coecrente intercommessionce coa le reti dorli -
Lry gesi.ri i Telecomunicazioni (SIF - ITALCATLE - TELESIa
210).

Coue per il passato, s1i obiettivi cui il progran-
Ji tentce  possonu riconfursi ad un adeguamento continuo de-
Jli impionti alle richieste del servizio, all’ottima qualit™
dello stesso, ad waa sempre piu spinta automazione, in ra-
cionr onche tell 'incremento della teleselezione da utente a
livello europeo,.

Per quanto riguarda i criteri di sviluppo e poten-
ziamento della rete A.S5.3.T., si 2 accentrato il processo di
nunerizzuazione <ella rete e¢ l'inpiego di nuovi mezzi trismig
gsivi o larsa taada quali le fibre ottiche.

I1 progrumia deve considerarsi anche uno syrurcento
il Srecione el confronti dell'industria delle telccomunica-
Zionz, nencr eleaents Ji stiwolo ael riguard: della ricerca
e sviluroo.

Lo stato d4i atbtuazione del programma di ettivit:
cvolto aell'wwo 1983 va considerate secondc le seguenti prin
cipeli Ciretyrici (i pro_rcamczione e cioco:

Man, I s
LI 112¢Cc) Lvanc

el tonno 19223 sono staote effetluate 544.353.456 comver
gazioni intciurtane statali; il traffico automatico » risul-
oo pari al 96,557 1l ftraffico tramite operatori pari allo
'-.,‘;":"; .

Tall'oamo 1533 si oavuto un incremento risgetto o1
- - . . . =4
1022 szt W) L, 270 ser le conversazioni ed © oal 4,01% per

Pominuti di oconversazione,

PTrosfice iatern.iosanlz uscente dzll'Itelic i cownenerzi

.{:_LL'<.. s. S.To *

)

Lol 'tano 1983 sono state effettuate 91,596,004 cori-
joioeniconi Leboraczionali statali; il traff ico ausomatico
riculiate pary 2l 27,595 il traffico trarite operatori pari
ol 2,41,
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fell'onno 1903, rispetto 1052, si - avuibo
¥4

un incremento nuri ol 2,137 per le conversazioni ¢ puari cl
5,317 per i minuti &i conversazioue.

Ky i RO

I1 coubo delle principali entrate per le vendite
ii beni ¢ servizi, e ciod per traffico nazionale o interna~
zionale svolto dalla A,5,5,T., ovvero per 1la concescione di
mezzi trasumissivi o terzi o canoni dovuti delle societil con-

cessionarie, indica un importo di lire 360 miliardi, con un
incremento di circa lire 30C miliardi rispetto al consullti-
vo Jdel 1022,

Tali risuliati sono da considerarsi positivi nono-
staite le riducioni operate nel canone di concessione dovu-
5 Qallae 3I7, in applicaczione della legge n. 192 del 13 aig-
1253 2 dei “rasferimenti operati anche nell'amno 15303»

allw Cosswe Conguzclio fra i pestori del servizio telelonico.

Ter gquanto riguarda le spese in conto capitale che
sono prevalentemente destinate agli interventi sulla rete tc
lefonica nazionale, sia per ampliamento ed ammodernanento de-
Lli impionti esistenti, sia per attiviti di manutenzione, ovve
ro per costrusione di alloggi destinati al personale in servi
~io, l'importo degli investimenti & stato di circa lire 570
Jdilierdi, con wn incremento di lire 200 miliardi circa rispetto
21 consuntivo del 1982 nonostante la contrazione delle dispo-
aibilit’ a sepuito di trasferimenti alla Cassa Conguaglio e di
riduzionc Ai stanzianeati in taluni capitoli.

Loercazic leolle oTelies

51 sernalano le secuenti attivitld pit significative:

- attivazionc di circa §.000 nuovi circuiti fino ad una consi-
stenza di 151,995 circuiti, per uno sviluppo di circa 74 mi-~
1101‘11 (]l ::..rﬂa C.toO.,

- attivezione d4i 17 nuovi sistemi a 10.300 canali, 2 a 1,800
canali, 30 o 2,700 canali;

- costituzione di numerosi circuiti per "trasmissione a tempo",
in occasione éi eventi nazionali ed internazionalij;

- aggiornamento ed ampliamento dei piani di aiuto reciproco
("mutual aid") tra 1'Italia ed i Paesi della Zona europea e
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del Bacino del .iediterraneo, per il ripristino del tralii-
co telefonico in caso di lavori programmati o di interruz
gioni su mezzi trasmissivi;

- attivazione delle centrali CIMA di Roma, Wilano e Eologna;

- attivazione della TSU internazionale verso la Cecoslovac-
chia, Cipro, Danimarca, Finlandia, Iralanda, Norvegia, Un
gneria, Emirati Arabi, Kenia, Columbia, Indonesia, Singapo
re, Hong ong; .

-~ attivazione dcl sistema ARDAC a Milano Turro per la registro
zione contavile del traffico in TSU internmazionale;

- preesercizio della prima centrale di commutzzione numerica
dellu rete zutomatica di servizio.

Kanutenszicrne delle L. Taide,

Ter quanto concerne la manutenzione delle appareccihi..
ture e inpiunti 1i telecomwniczzioni della R.T.IM., si - provve
dutc.

- a dotore le stazioni telefoniche di nuovi e pihh moderni .necz-
zi <1 aisare ¢ di controllo;

- 2 ristrutturare nwaerose sale di energia sia di impianti in
cavo che in ponte-radio;

& realizzare impianti di protezione delle scariche atmosieri
che in nwierose stazioni di ponti-radio;

- 2@ elffetbtuwre i lavori di manutenzione ordinaria e siraordi
accia suli impianti al fine di garantire le dovute gualith
2el =ervizio in termini di disponibilit’ ¢ &i affidabilit..

settore degli impianti tecnologici sono staté of
e¢bsuate lo cpare richieste dalle norme vigenti,adeguando ia-
icati 41 conilizionwaento e trasformando impianti termici, al
ine ¢i mi;liorure la funzionalitl degli impianti industriali
1la sicurczzo di esercizio.

P

W FIRs

I'el settore nanutenzione edile, sono stati effettucti
nunerosi lavori ¢i manutenzione ordinaria e strazordinaria ai
elifici e 3tiruade di accesso. )

Operc i,

o]

Sonn suoti realiszati: la nuova sede dgli Vifiel cl-
1'Ispettorate ¢i Zona di Milan. e del nuovo Centro TLC di Ca-

LS
mr

ool ed O stato ultimato il nuowvo €entro L
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di Bolzano,

Sono in corso ¢i ultimazione i lavori per lzo cosiru~
zione cdel nuovd edificio TLC di Ulestre, . .
Sono tuttora scspesi i levori per il ausvo Centro TILC di Ta-
cliari per motivi di contenzioso. -

Sond stati wltinati 211 edifici per 12 st e
rete in T . di1 Curto liaiuro, Francavillz e Tozgio Ciliesic,

Son>s in corso di esecuzione i lavori delle stasioni
4i lalomma delle Dozzole; sono tuttorz sospesi, der ojposicio-
i
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Lonte Iarale e Ilonte Fellecchia,
Anporcectiature oalsinlo,

el 1202 300 stati collavdati e consegnati all'eser
cizio nelle varie centrali della rete:

~ 1545 molemn 12 canali
- 2520 noldent 21 _rup)po priftrios
- 22 101111 i Zrupno cecondario

~

- 5C modem A1 sruppo quaternario per 1300 canali

- 22 " " " " " 2700 "
- 3 v " " " " 10200 "
- 23 oscillatori principali per 12 MHZ

- 18 L] " " .e0 M

- 490 filtri di gruppo primario

- 580 " " "  gecondario

Rete di transito e intermozionale,

Mella Cen*rale di llilono Turro sono stati completati
i lavori di adesuonento alle accresciute esigenze éi trafifico
degli organi di comando 211l'autocomnutotore ESIT.

Sono stati wltizmati i1 lavori di adeguamentp dell'au~
tocormutatore di Catania per la trasformazione in codice LTI
Qei fasci con Talermo per il traffico ?37/0 nazionale.

Sono iniziati i lavori relativi alla fornitura in c-
pere dei nuovi autocommutatori di tecnica numerica previsti
nei centri di Genova, HNapoli, Milano, Roma e Verona per il po
tenziamento della rete di transito e internazionale. L2 poten-
zialiti degli impianti assomma globalmente a 20.52C conaessio=-
ni.
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2.2.La produttivitad dell'azione amministrativa -

Con carattere di sistematicita i nuovi contratti di la
voro stipulati nei diversi comparti del pubblico impieéo pre
vedono specifiche norme concernenti la valutazione della pro
duttivita del lavoro.

Per i dipendenti statali, la normativa contrattuale in
materia di produttivitd discende direttamente dal disposto
dell'art. 22 della legge 11 luglio 1980, n. 312, concernente
11 nuovo assetto retributivo-funzionale del personale dello
Stato, che rimanda a specifica normativa la determinazione di
criteri di valutazione ai fini dell': accelerazione o del ral-
lentamento nella progressione economica del personale per me-
rito o demerito, legando il concetto di merito a quello di
produttivitid e rendimento, che la stessa legge 312 disciplina
disponendo l'emanazione di norme in materia di organizzazione
del lavoro finalizzato al recupero della produttivita ed al
miBlioramento della efficacia nelle prestazioni dei servizi,
anche mediante 1l'introduzione di idonee metodologie di valuta
zione, che consentano l'individuazione e l'impiego di standards
di esecuzione differenziati a seconda del tipo di attivita indi
viduale e di gruppo.

E' indubbiamente - quello della produttivita -und dei séntie
£i obbligatt che la pubblica amministrazione deve percorrere
per raggiungere l'obiettivo di accrescere significativamente
1'efficacia e 1'efficienza dei servizi resi.

Ma & altrettanto vero che il sentiero & irto di difficol
ta ed ostacoli di ogni genere, in parte da ricondursi alla
obiettiva difficolta di racchiudere un'attivita difficile, eclet
tica, solo parzialmente programmabile, entro prefissati schemi
di misurazione o di valutazione, in parte ancora dalle resisten-
ze che s'incontrano .quando " s'intende far compiere una radica-
le inversione di tendenza ad un modo di lavorare tradizionalmen

te avulso dal rispetto di criteri di rendimento e di efficacia.

Il rischio & allora quello che, mentre si continua sulla
strada - peraltro obbligata - delle sperimentazioni e della ri
cerca dei parametri d{ valutazione delle attivita svolte, dei
metodi di lavoro e dei livelli di personale utilizzati, 1'appli
cazione dei concetti di produttivita a livello contrattuale si
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risolva in una elargizione di somme piit 0 meno indiscrimina
tamente e, comunque, non legata al conseguimento di obiettz
vi prefissati dalle Amministrazioni, alla fissazione di ca-
richi di lavoro, di tempi di attuazione e di standars di
rendimento per ciascuna unita operativa.

Sempre in tema.di produttivita, il Consiglio Superio-
re della Pubblica Amministrazione, nell'adunanza generale
del 31/1/1984, ha espresso 'responsabilmente una certa incre
dulita sui problemi dell'incentivazione connessa alla produt
tivita, non solo perché le tecniche per queste innovazioni
non hanno dato finora risultati altamente positivi in Italia,
ma anche perché tale misurazione risente di tutta una situa-
zione pregressa. Il Consiglio Superiore della Pubblica Ammi-
nistrazione ritiene che l'incentivazione cred sperequazione
di trattamento e si rifletta negativamente sull'ingranaggio
amministrativo; proprio per questo, anziché puntare - come
la moda del momento,- resa cogente sul piano normativo, appa
re pretendere - sulla misurazione di una scontata improdut-
tivita, peraltro difficilmente eliminabile con incentivi
pseudo retributivi, conviene piuttosto pensare ad un proces-
so di recupero della produttivita attraverso un piano di ra-
zionalizzazione di strutture e procedure, nonche di riquali-
ficazione e motivazione del personale. Il Consiglio Superio-
re della Pubblica Amministrazione rileva che tarda a farsi
strada nella Pubblica Amministrazione una cultura orientata.
sui bisogni della collettivita e, quindi, capace di esprimere
modelli organizzativi dei quali la produttivita costituisca
elemento sostanziale e non accidentale, primario e non acces=-
sorio”.

Rilievo - questo - di grande interesse, che introduce
nuovi motivi di esame e di confronto su una tematica tanto at
tuale quanto complessa.

E intanto le Amministrazioni continuano - senza troppo
entusiasmo, peraltro - in un'attivitad sperimentale di misura-
zione della produttivitd che non sembra superare, in genera=
le, il ristretto ambito del coordinamento esercitato in mate-
ria dagli Uffici di Organizzazione per assumere carattere ge-
nerale e qualificante di "politica' dell'Amministrazione.
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Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste -

Anche per il 1983 si 2 proceduto all'analisi ed al-
la misurazione del lavoro amministrativo per ciascuna uni-
tid organizzativa (divisione o ufficio speciale) mediante
un modulo di rilevazione a scadenza mensile strutturato
sull'analisi di nove attivitad fondamentali a) dattiloscrit
tura lettere; b) compilazione moduli; c) effettuazione fo-
tocopie; d) movimento fascicoli; e) redazione decreti o at
ti amministrativi; f) protocollazione; g) fornitura infor-
mazioni; h) trattazione rilievi; i) categoria residuale
(compiti di carattere intellettuale: relazioni, appunti,
ecc.).

Il metodo utilizzato & stato quello della "stima",
mediante il quale ciascun responsabile dell'ufficio ha de-
terminato i tempi unitari occorrenti per ogri lavoro, sen-
tito il parere di ciascun impiegato addetto alla singola
‘attiviti.

Nell'ambito degli Uffici centrali della Direzione Ge.
nerale per 1'Economica Montana e per le Foreste é stata av
viata un'indagire globale sulla produttivita (presenza, ca
richi di lavoro, tempi di lavorazione), con periodicita
mensile e per ciascuna unita organizzativa (Divisioni, Sexr
vizi, Uffici).

Questo lavoro, per difficoltid di adattamento del me-
todo di indagine a strutture di particolare produzione, non
ha potuto raggiungere un livello qualitativo tale da consen
tire un' efficace elaborazione dei risultati.

Pertanto, l'auspicato risultato di una visione d'as-
sieme dell'attivitad produttiva del complesso delle unita or
ganizzative non 2 stato raggiunto e potra essere perseguito
con altri mezzi che tengaro in maggiore considerazione le
peculiari caratteristiche dell'attivita svolta.
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Ministero del Bilancio e della Programmazione Economica

Un'apposita Commissione interna ha proceduto ad una
identificazione delle funzioni esercitate nel Ministero.

1 - Successivamente, attraverso interviste con i dirigenti,
‘sl & arrivati ad identificare alcune tipologie di attivita
. sottostanti alle funzioni stesse, ciascuna delle quali da lug
. g0 a prodotti diversi.

La verifica di efficienza sull'operato dell'Amministra-

" zione non consentirebbe di applicare una metodologia di rile-
vazione mirante a guantificare e a temporizzare analiticamen=
te tutti gli affari trattati anche in relazione ad una parti-
colare realtl operativa di Uffici che, attraverso studi e ri-
cerche, esercitano prevalentemente funzioni di coordinamento,
con scarse attivit2 di supporto. '

Occorrono tempi adeguatamente 'unghi per determrinare,
rispetto a cicli di lavoro e ad attivitad che non sono ripeti-
tive nel contemuto e nel tempo (Piani triennali, Relazioni an
nuali al Parlamento), standards di rendimento ed indicli di
produttivita affidabili. Sonu allo studio i seguenti orienta-
menti:

1) Secondo la metodologia indicata della "circolare Giannini"
(che considera come unitd di misura il tempo), necessita la
determinazione di un coefficiente di tempo standard (tempo me
dio unitario) occorrente per ciascun prodotto derivante dallo
esercizio di ciascuna funzione e tale dato deve essere calco-
lato e stabilito dagli stessi operatori addetti alle divisio-
ni, come peraltro fatto presente dalla stessa Presidenza del
Consiglio dei Ministri con la predisposizione di appositi que
stionari.

2) Ove invece voglia farsi luogo ad una metodologia diversa,
che non tenga solo conto della misura tempo ed in relazione
-ad una diversa realta operativa valorizzi anche 1'elemento
professionalita, potrebbe damsi corso alla realizzazione del
programma indicato dalla Commissione Consultiva interna.

Tale posizione & stata tra 1'altro assunta come l'unica
possibile e valida per le attivith istituzionali del Ministe-
ro, in quanto consente di pervenire alla identificazione di
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appositi coefficienti di omogeneizzazione e di confronto fra
le diverse funzioni del Ministero.

Tali coefficienti possono essere determinati solo we-
diante un criterio discreziorale, che potrebbe scaturire da
riunioni tra la dirigenza ed i sindacati (ad esempio in se-
de di Commissione paritetica).

Ministero Commercio Estero

Nel 1983 & stata incontrata qualche difficolta nel re
perimento dei dati necessari alla elaborazione sperimentale
della nroduttivita per taluni mesi, relativi alle funzioni
per Divisione, al numero dei giorni effettivamente lavorati
dal nersonale, nonche al'elenco delle attivita svolte, con
le quantitid prodotte ed il tempo medio unitario occorrente.

L'esperienza acquisita comunque # stata notevole e ha
rappresertato uvra lunna premessa per il proseguimento dei

lavori nel prossimo futuro,

Sembra utile sottolineare che mentre talune Unit’ ope
ralive hanno serjamente collaborato nella ricerca e nella
analisi dei dati, altri invece ron hanno nascosto diffidenza
e talvolta mancanza di consapevolezza dell'importarza del la
voro.,

Tra le cinque Direzioni Generali del iinistero la Dire
zione Generale Import-Export e la Direzione Valute esplicano
attivitA suscettibile di essere esamirata prevalentemente
col metodo analitico; solo parzialmerte irvece questo metodo
2 applicabile all'esame delle attivita delle altre Direzioni
Generali,.

Infatti, istituzionalmente la Direzione Generale Accordi
Commerciali si occupa in modo prevalente della elaborazione
della politica di commercio estero e delle relazioni commer-
ciali che il Paese intrattiene con gli altri Stati.

Queste attribuzioni comportano un notevole impegno di
ricerca, di studio, di negoziazione che solo parzialmente pud
essere considerato col metodo analitico,

Lo stesso dicasi della D.G., Sviluppo che si dedica pre-
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valentemente alla impostazione ed alla realizzazione, trami
te I'ICE, di un programma promozionale a favore delle 1Wpre
se italiane; questo compito si traduce in pratica in una
molteplice ottivitd di studio, di ricerca e di contatti con
Associazioni di categoria, esperti ed altri orgatismi; atti
vitd questa che non pud essere esaninata analiticanmente.

Ministero di Grazia e Giustizia

Nell'autunno del 1982 si 2 proceduto ad un primo espe
rimento di misurazione della produttivitad degli uffici cen-
trali dell'Amministrazione. L'operaziore & stata condotta co il
coordinamento dell'Ufficio Organizzazione e Metodo sulla
base delle disposizioni ed istruziori emanate cor la circo-
lare in data 21/7/1980 del Dipartimento per la Funzione Pub
blica. I risultati conseguiti possono ritenersi soltanto in
dicativi, attesa 1l'inevitabile approssimazione dei criteri
e del metodo di rilevazione, praticamente improvvisati da
personale in massima parte privo di idonea aualificazione:
soltanto due erano, infatti, i funzionari all'uopo addestra
ti attraverso lo speciale corso svoltosi presso la Scuola
Superiore della Pubblica Amministrazione. Il che agevolmente
spiega errori ed approssimezioni che hanno condetto In genere a
valutazioni palesemente troppo ottimistiche e pertanto non
rispondenti alla realta.

L'esperimento ha, tuttavia, corsentito di acquisire una
ricca messe di informazioni relativa alle specifiche funzlioni,
attiviti ed operazioni dei singoli uffici in cul si articola
la complessa struttura del Dicastero. Nel corso del 1983 si 2
tentato a pill riprese di sottoporre ad un accurato esame tale
materiale per trarne utili indicazioni al fine di wigliorare

- 1'organizzazione delle attivitd e la produttivita degli uffi-
ci; ma l'esiguo organico di cui si dispone ha praticamente
impedito ogni serio approfondimento in un lavoro di mole e
difficoltd veramente cospicue, tanto piilt in difetto di speci
fiche professionalitd. Onde il materiale suddetto & rimasto

. pressocche inutilizzato,

L'art. 11 D.P.R. 25/6/1983 n, 344, in relazione al di-
sposto dell'art, 22 L, n. 312/80, propone di attivare compen
si incentivanti la produttivita. A tal fine dispone che si
proceda "alla preliminare rilevazigne delle medie temporali
dei carichi di lavoro complessivi e per unita organiche, non
che delle percentuali di copertura degli organici del perso-
nale addetto e della rilevazione del valore medio dei tempi
di produzione dell'uniti prodotta'
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Quanto sopra, anche in relazione Aalle osservazioni
formulate dal Consigzlio Superiore della Pubblica Ammninistra
2ione, che sono condivise dal Niﬁisrero, conierna ed anzi
rafforza 1' esw; vza di "un plano di razzionalizzezziore i
strutture e di procednrc', che ripropnore con rinnovara attes

dibility, quale irprescindibile presuprosto, la tecessitd 1
una ricogniziore diretta all'esatta imdiv dua710ﬂe “elle Tun
ziori, attivit’ ed operazioni dei sirzoll ufifici, al fine A0
un loro pil corretto dimensioramento & <L ima nild orodutiiva
funzionalitd,

All'uopo occorre 1'acauisizione di specializzate
professinnalitﬁ, tra cui z1li analisti di nrganizzaziﬂne. L
la via della formaziore Ji tale nersorale e inev 1Labilmerte
lunga, anrche per la vatura degli strumenti cni deovr-i farsi

ricorso. Nel ternino breve non resta che prOh)rrr £l di la di
ox1ij vana eserc’tAaziore recrianinatoria per le dieattenzioni
precorse ed In visca deila non niit ulterinrmente procrastina
bile razionalizzazione i strutture e procedure, che le limi
tate, ma sembra ben valide, srofaessionalita specifiche al ri
guardo 31 acecuisite in alcuni settori della Pittlica iom
strazione siann temrorancanente, mediante ricorso agli is
tuti previsti dal D,P.R. n. 3/57, messe a disposizione di
guei Dicasteri che ne somo Lotalmente privi, come que]]o di
Grazia e Giustizia. Qui esse, valendosi necessariamente della
insostituibile collaboraziore degli "addeLti ai lavori” ed
anzitutto dell'lfficio Organizzazione,potrebirero frettere in
moto sollecitamente quel processo di revisiovre delle struttu
re e delle procedure necessario al recupero della produttivi
th, che a sua volta unon resterebhbe senza effetto sul recupe-
ro, altrettanto necessario, di "motivazioni' del pnersonale.

Ma in tema di recupero della produttiviti non pud
omettersi di accerrere ancihie all'esigenza di comhattere con
equa risolutezza quelle forme di cosiddetts "asserteismo oc-
culto” che furono osgetto délla nota indazine condotta dal
FORMEZ negli anni 198%0/81 fra il personale dipenderte dalle
Anmministrazioni statali. Preoccupano, infatti, aquei compor-
tamenti di dipendenti, risultanti regolarmente presenti, che
consistono: a) nel raggiungere il posto di lavoro con rotevo
le ritardo sull'orario prescritto; b) nell'allontanarvisi
con notevole anticipo sul medesimo; c¢) ma soprattutto nello
allontanarvisi temporaneamente durante l'orario di servizio
per il disbrigo di faccende personali della pili varia natura,
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S'intende agevolmente che talvelta 31113.\1 Lﬂ'ﬂorcawenti DOs
80no essere pieramente giustificati o i iritvura recessitatt
da esigenze partlcdlaLl, ma essi then—-r~o i@aﬂftira Praoceile
pazione quando assumeono le consistent’ nrodsrzioni coe soro
sotto 211 occhi di chiunque [requenti i locali iciszerlali,

Si ricordera che dalla :itata indagine VON..": risultova che
mensionati comportanti di “assenteismo veculto™ coprivars i
407 delle ore complessivamente "lavorabili" Jdal persosale ¢
uffici centrali del Dicastero, a fronte di una media del 48§

nel complesso delle ammirnistrazioni centrali dello Stato. T' ne
to che avverso la metodologia seguita dal TORMEZ furono da oidl
partl sollevate varie censure. Per quel ciie concerne il Dicaste
ro di Grazia e Giustizia fu in part znlave ccscepitn: a) che 117
camrione esaminato era inadeguatnment s r~;;r:;;u.a;Lvu, vuu L
pei la pecuiiarit2 delle sue procedure, ove s'intersecano compe
tenze di amministrazioni diverse, vuoi per atipiche vicende-a
quel tempo~del suo personale; b) che si sra adottaco un eccessi

vo rigore mel calcolo dei tempi delle sirmgole "linee di attivi

td", cor inziustificate esclusioni.

va aquale che sia il zrado di attendihilith che vozlia
ferirsi ai risultati della indagine .I'CRMEZ, sulla base di
di comure e gererale esperienza non > ritenersi con cosclenza
serena che il feromeno in esame abbia lluen:Joni trascurabili,
o comunque fisiologiche, e pertanto accettabili,

Certamente, lo si % gid accernato, un valido rimedio allo
"assenteismo occulto” sarebbe costituita dal ra wcuncro di corgrue
motivazioni al lavoro del personale dipendente, vuoi attraverso
la razioralizzezione di strutture e nrocedure the. rectituenda
mer‘a eil LCLcn&a LI-L-L d/_u_mc QUML) O Gt e vy e s wtmt v e o s
pendente la soddisfazione di un valido ed utlle "prodotto fini
vuol attraverso le gratificazioni di uno svolgimento di carri
ra e di un trattamento economico articolatamente adeguato, in
contrasto con 1'imperante appiattimento che, tutto scolorando,
finisce, al di 1a delle migliori intenzioni che 1'hanno ispira-
to, col privare il dipendente di idonei stimoli ad attivarsi.

lm cr i
O

Ma non pud, d'altro canto, seriamente negarsi che per con
trastare 1%&ssenteismo occulto" occorra in pari tempo dlsplega
re gli opportuni controlli sulla puntuale e regolare presenza
in ufficio del dipendente, Come ha avvertito il Dipartimento
per la FunZLOne Pubbllca, tali controlli sono ormai resi cogen
ti dall'attuazione dell'art. 10 D.P.R. n. 344/83 che disciplina
il compenso incentivante, ond'essi dovranno estendersi a tutti
gli uffici, centrali e periferici. Meriterebbe approfondimento
sotto ogni profilo la dibattuta questione dell'introduzione di
apparecchiature elettroniche marcanti le entrate e le uscite
dagli uffici, beninteso quando le dimensioni di questi - & il
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caso degli edifici ministeriali - la giustifichino: verrebbe
in tal modo assicurato un controllo certo ed obiettivo, d'al
tro canto gia in uso da tempo in altre Amministrazioni. An-
drebbe, altresi, sollecitata l'attenziore dei capi dezli uf-
fici sulle precise responsabilitld a loro carico sancite sul
tema in oggetto dal secondo comma dell'art. 22 L, «, 93/83,

E' prudente avviso del liinistero chie soltarts {1 oo &
nato ed eauilibrato operare di tutti i fatlori erunciati ri-

scirl a contrastare validamente ed efficacemente :! laienta-

to "assenteismo occulto" del personale dinendente.

Archivi Notarili

Nel 1983 * proseguita, sia al centro che alla periferia,
una indagine sul rapporto nroduttivitd-lavoro, in relazione
enche a cuanto richiesto con il D.P.R. 344 del 1983, al fine
di poter formulare piani complessivi atti a migliorare l'at-
tivich dell’anministrazione sia al proprio interno che nei con
fronti dell'utenza,

Si * resa necessaria, in via oreliminare, un'irdagine
sulle procedure, per irdividuare i tempi medi standards di cia
scuna funzione ed eventualmente eliminare duplicazioni o so-
vrapposizioni che si dovessero riscontrare nelle suddette pro=-
cedure,

Notevoli difficolta somo sorte, irnanzitutto, rell'appron
tare una metodologia idonea a condurre questa indagine conosci=-
tiva, anche a causa della molteplicita delle funzioni svolte da
ciascun ufficio., Presso ciascun Archivio infatti vengono esple-
tate numerose mansioni, molto diverse tra loro, senza, perd,
quel carattere di ripetitivitd che consente (o facilita) una
valida rilevazione della produttivita,

I tempi medi standards per funzione individuati dai sine-
goli uffici periferici differiscono rotevolmente tra di loro e
non sempre trovano piena giustificazione nelle diverse struttu
re organizzative e condizioni socio-ambientali,

L'indagine effettuata negli archivi notarili ha consentito
comunque di acquisire i dati relativi alla quantita di tutte le
funzioni svolte negli uffici periferici nel periodo da ottobre
a dicembre 1983,
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Ministero dell'Interno

lTa Direzione Generale per 1'aAmminictrazione Gerersle
e per z1li Affari del Personale ha da tempc provveduto ad av-
viare indagini firalizzate alla nisurazione «=lla produttir?
ti secondo i criteri fissati nella circolare della Presiden-
za del Consiglio dei Ministri.

S

Nonostante le rotevoli difficolti incontrate el corso
della rilevazione, connesse nrevalenteniente alla determinazin
rie dei tempi necessari all'esnletamento delle varie attivith,
3 stata portata a termine la laloriosa fase relativa alla in
dividuazione delle attivit® svolte da ciascuna uniti organizza
tiva e alla definizione dei tempi medi relativi a ciascuna at-
tivita; inoltre, nel corso del 1983, sono stati accuisiti i da
ti riguardanti i nrodotti intermedi e finali ed il nersonale
in servizio presso le singole unila organizzative.

Tali elementi notrebhero in seguitn essere utilizzati per
1'elaborazicne di indicatori di produttlivitd ed i risultati
dell'indagine fornire validi elementi per interventi finalizza
ti all'incremento dell'efficienza ed economicita nei vari set-
tori di attivita,

Miristero dei Lavori PubbLilici

Piesce non agevole, in assenza di precisi criteri, una
valutazione dei livelli di produttivita,

Sulla base, comunque, delle disposizioni ed istruzioni
emanate dalla Presidenza del Consiglio dei inistri, si sta
svolgendo da parte dell'Ufficio Orzanizzazione del tiinistero la
ricerca di parametri di valutazionre e di misurazione della nro-
duttivita delle strutture, attraverso una analisi sistenatica
delle attivit procedurali,

L'iniziativa va assumendo progressivamente rilievo anche
se l'analisi si mostra estremamente complessa in ouanto rife
rita ad un sistema che non produce beni ma servizi, non tutti
ouantizzabili,
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Ministero delle Partecipazioni Btatali

I1 Ministero non ha svolto indagini sulla produttivita per
diversi motivi: innanzitutto non risulta l'esistenza di parametri
suscettibili di utilizzazione univoca da parte di tutte le Ammini
strazioni a seconda della tipologia delle procedure poste in esse
re ovvero della funzione istituzionale esercitata.

In particolare, l'esercizio dell'attivita di guida e di vigi
lanza nei confronti del sistema imprenditoriale pubblico che a 1li
vello di societa operative é costituito da aziende regolate unicamente
dalle disposizioni del codice civile, fa si che gli Uffici vengano
essenzialmente attivati attraverso riunioni e contatti con i respon
sabili degli Enti di gestione, di pubbliche Amministrazioni e delle
Organizzazioni Sindacali che, spesso, trovano, sovente, in documenti
materialmente prodotti dalle altre parti interessate.

Ministero della Pubblica Istruzione

Nel 1983 sono state effettuate negli uffici centrali della
P.I. rilevazioni mensili sulla produttivits&, o; per meglio dire, sui
possibili parametri per definire gli standards di esecuzione ed i
relativi indicatori.

Nell'ultimo quadrimestre, l'indagine e stata estesa ad alcu
ni uffici periferici scelti a campione. I risultati delle rilevazio
ni, compilate dagli stessi uffici interessati, sono stati oggetto
di una prima analisi, sia sotto il profilo statistico che funzionale
e di un confronto con gli uffici interessati.

Al riguardo, é emersa chiaramente la necessita di ulteriori
ed approfonditi sviluppi, prima per aree, disaggregando le singole
attivita omogenee per singoli settori ¢ procedendo poi ad una ricom
posizione che consenta di adottare criteri comparativi validi per
tutti gli uffici, o, quanto meno, per la massima parte degli stessi.
L'operazione richiede perlatro un impegno notevole, coerente, e tem
pi non brevi. Si ritiene, comunque, di riprendenderla, in base ai
criteri sopra esposti, in tempi successivi e contestualmente all'av
vio a regime dei meccanismi definiti dal D.P.R. 344 del 25 giugno 1983

Peraltro, sarebbe stato necessario che nel corso delle rile
vazioni fossero stati forniti elementi ed indicazioni precise,
sia in ordine ai risultati che pervenivano dalle varie Amministrazio
ni, sia in ordine ai necessagi adeguamenti metodologici, sia, infi
ne, sui valori medi e sui possibhili indicatori emergenti dalle serie
che si andavano formando.

. All'assenza di un efficace coordinamento, l'assenza di
risultati tangibili ed utilizzabili ha indubbiamente inciso, in
sengo negativo,.sull'operazione e,quel che é peggio, sulle 5ro—
spettive di breve e medio periodo.
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Concludendo, i dati fin qui rilevati, anche se di un
@erto interesse, appaiono eccessivamente disomogenei e di diver
8a lettura per costituire una base attendibile per un riscontro
economico.

Gli elementi raccolti possono pertanto costituire so-
lo una base di partenza per iniziative successive da calibrarsi
con estrema attenzione e da inserirsi in modo organico nella di-
sciplina fissata dal D.P.R. 344/1983% e, in particolare, dagli
artt. 11 e 12, concernenti, rispettivamente, la rilevazione sulla
produttivita ed i progetti finalizzati.

Le esperienze condotte in tutto l'arco del 1983 hanno
dimostrato l'esigenza di un costante raccordo sulle rilevazioni
e di un'esperienza specifica che, a tutt'oggi, & presente solo
in dimensioni sostanzialmente episodiche e, comunque, largamente
insufficiente nella amministrazione, mentre la natura stessa
dell'operazione e le intrinseche difficolta oggettive richisdono
un elevato livello di professionalita, metologie sperimentale,
strutture adeguate. §5i tratta di un programma in ogni caso di
non breve respiro.

Ragioneria Generale dello Stato

L'Amministrazione ha predisposto una rilevazione di dati
intesa a misurare la produttivitad per la individuazione di ap-
positi indici di rendimento di tutti gli Ispettorati Generall
e delle Ragionerie Centrali.

L'indagine, impostata in via sperimentale, ha interessato
il quadrimestre marzo-giugno 1983 tramite rilevazione mensile
dei dati richiesti, che ha evidenziato il rapporto intercorren
te tra il numero degli atti prodotti, il tempo necessario ed ik
personale addetto.

Per superare le difficolta di omogeneizzazione del mate-
riale raccolto, si & preliminarmente effettuata una rilevazio-
ne diretta presso Bli Uffici di una Ragioneria Centrale. la
scelta e stata fatta nella considerazione che tutte le Ragione
rie Centrali presentano analoga configurazione sia in termini
di struttura che di compiti istituzionali svolti,

Tale indagine ha reso possibile estendere a tutti gli Uf
fici dell'Amministrazione la misurazione di produttivita,

Dall'analisi dei dati raccolti & emerso che solo una quo
ta parte dell'attivitd della Ragioneria Generale dello Stato &
misurabile analiticamente. Infatti, ad esclusione di alcuni
settori degli Ispettorati Generali (ad esempio 1'I.G.A.G.) mon
si pud giungere ad una quantificazionme corretta del tempo uni-
tario medio trattandosi di attivitd di notevole difficolta e va
riabilita del lavoro., Cid & dovuto anche alla atipicitid della
Ragioneria Generale dello Stato i cui compiti istituzionali
sono prevalentemente di consulenza tecnica.

Pit facilmente misurabild analititamente e suscettibili
di creazione di standars di rendimento sono risultate le atti
vita delle Ragionerie Centrali, la cui omogeneiti di funzioni
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consente la comparabilita dei dati e, quindi, la possibilita
di costituire indici di riferimento.

La metodologia utilizzata ha presentato alcune lacune
c¢he hanno reso non agevole la interpretazione dei dati, Come
esplicitamente indicato dalla stessa circolare "Giannini",
la rilevazione dovrebbe essere effettuata direttamente da ana
listi per evitare le riscontrate distorsioni nella compilazio
ne dei modelli,

Ministero della Sanita

Sono state predisposte dal Ministero con decorrenza 1983
rilevazioni dei carichi annuali di lavoro delle singole strut
ture.

Da tali rilevazioni, e sulla base della consistenza me-
dia di personale nell'anno, sara possibile non tanto ottenere
dati cualificanti sulla produttivita, ma delle basi per la co
struzione di serie storiche e di indicatori di larga massima;
va, infatti, tenuto presente che il lavoro svolto nei pubbli-
ci uffici si esplica, di solito, in attivitd molto diversifi-
cate sia sotto il nrofilo dell'impegno intellettuale richie-
sto che sotto l'aspetto della natura degli atti prodotti,

Detti indicatori potranno fornire elementi di giudizio,
almeno in termini relativi, sulla tendenza della produttivita
nel tempo, anche se il dover valutare un complesso
di strutture, ciascuna operante su un complesso eteroBeneo di
atti, pud portare a distorsioni del risultato finale, la cuil
entitd non deve essere sottovalutata.

I dati delle rilevazioni effettuate sono, al momento,
oggetto di studio e, comunque, non potrebbero fornire validi
parametri di riferimento, anche perché incompleti e riferiti
ad un solo anno, '

La Direzione Generale dei Servizi Veterinari ha potuto
gia fornire un gruppo di elementi omogenei per la costituzione
di una serie storica: si tratta dei dati relativi al numero di
atti evasi ed al numero di dipendenti in servizio al 31 dicem-
bre per gli anni dal 1980 al 1983; con tali dati & stato co=
struito un indice relativo al numero di atti evasi per dipen-
dente, facendo uguale a 100 il valore per il 1980:
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anno 1980 1981 1982 1983
n® atti 10.425 11,902 16,172 14,497
n’ dipendenti 79 75 75 66
indice 100 120 163 155

Al notevole aumento dell'indice non & certamente estra
nea l'automazione, realizzata regli anni 1981 e 1982, di alcu
ne procedure, quali quella per la registrazione degli irtegra

tori per mangimi e quella per i macelli esteri.

Istituto Superiore di Sanith

I settori amministrativi e la Biblioteca dell'Istituto
sono stati oggetto di rilevazioni analitiche sulla procduttivi
ta, compiute con cadenza mensile e per una durata comp1e531va
di sei mesi consecutivi (a partire dall'ottobre i982 sino al
marzo 1983).

Tali rilevazioni sono state effettuate mediante la compi
lazione di modelli strutturati in modo da evidenziare le ore
di lavoro effettivamente prestate, i nrodotti ottenuti nel pe-

riodo considerato ed i tempi standard di lavorazione.

Dal confronto dei dati ricavati si ottiene 1'indice di
produttivita-lavoro, secondo la formula riportata nella circola
re della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

In tale contesto, 1'Ufficio di Organizzazione ha rivolto
la sua attenzione all'esame dei vari procedimenti di pertinenza
degli Uffici amministrativi e della Biblioteca dell'Istituto,
prestando, ove richiesto, adeguata assistenza tecnica e fornen-
do, nel contempo, i necessari chiarimenti.

Nel mese di aprile le rilevazioni mensili sulla produtti
vita soho state temporaneamente sospese,
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Si &, infatti, ritenuto che gli elementi raccolti in
tale preliminare fase applicativa fossero sufficienti per con
sentire una prima analisi della rispondenza dei tempi hase e
diamente occorrenti per le attivita rilevate e per proccdere-
ad urn risconLro dei cornessi "standards" di rerdimerto.

I1 perfezionamento delle Lccniche adottate e la lore
nrecisa applicaziore consertirawo didprendere le rilevazion?
in modo pill approfondito e puntuale, starte l'importaiza rive
stita nel presente contesto normativo dagli aspetti di effi-
cienza ed economicitld dell'azione ammiristrativa.

E' opportuno inoltre precisare che zlcune attivith la
vorative non sono suscettibili di misuraziorne araliticaj per-
tanto, gli indici di produttiviti-lavoro ottenuti potrelhero,
in alcuni casi, risultare non del tutto significativi.

Per auanto concerne, poi, 'a rilevazione della produt-
tivitd per i seltori tecnico-scientifici, & wecessario svolge
re alcune considerazioni legate alla particolarita della natu
ra dei compiti loro attribuiti, -

E' poto che tali settori espletano attiviti la cui va-
Jutazione comporta complesse indagini metodologiche, finaliz-
zate all'individuazione di sisteni di misurazionre,

1'Ufficio di Orzanizzazione ha sollecitalo uno studio
da parte del competente Servizio Elaboraziore Dati, rivolto
all'individuazione delle attivitd suscettibili di misuraziore
analitica, anche per i settori in cuestiore.

Per le attivita non misurabili analiticamente potranno
essere effettuate valutazioni, individuando fattori significa
tivi che consentano-attraverso il raffronto con i corrispon-
denti dati rilevati in periodi antecedenti - di fornire utili
indicazioni al riguardo (ricorrendo, cio?, a metodologie di
tipo aggregato, per delineare adeguate linee di analisi).

Venendo all'analisi dei dati che emergono dalle rileva
zioni sulla produttivitd 2 da dire che - al di la della loro
variabilita, in relazione alle diverse strutture cui inerisco
no - vanno considerati nel complesso soddisfacenti.

Si deve infatti ritenere che gli indici di produttivi-
ti elaborati in base ai dati forniti dall'Ufficio Organizza-
zione, come giad in precedenza precisato, non comprendono tut-
te quelle rilevanti attivita che, ai sensi della circolare
P.C.M. n. 8893, non si prestano ad essere misurate analitica-
mente e che con riferimento ad alcune Divisioni e Servizi co
stituiscono narte preponderante delle attivita complessive
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loro istituzionalmente devolute,

Basti pensare al riguardo a auelle attiviti che si
estrinsecano nella emissione di pareri, nella preparazione
di relazioni o di disegni di legge, nella formulazione di
quesiti.

Operazioni - tutte - che richiedono studi e ValULaZlOﬂl
preliminari di durata varia, ma comunaue largamente superiore
al tempo necessario per la formale esternazione,

Ministero Trasporti

Motorizzazione civile e trasporti in concessione -

dentre si rinnovano le perplessiti gid espresse sulla
possibilita di procedere a misurazioni di produttiviti di at-
tivita a contenuto amministrativo o tecnico non ripetitivo
quali sono quelle che in prevalenza si svolgono presso la Pub
blica Amministrazione, si esprime il convinci-

-mento che le attivita di tipo seriale, che per la Motorizza-
zione Civile si svolgono prevalentemente negli Uffici Provin-
clali, possano utilmente venir misurate per l'ulteriore defi-
nizione della produttivitid ottimale,

Circa la valutazione della produttivita del 1983, non
si & in grado di fornire dati generali necessari per una com-
prensione globale del fenomeno. Nel corso dell'anno sono, in-
fatti, proseguite le rilevazioni nelle singole Divisioni e Uf
fici della Sede Centrale, in armonia con le disposizioni a
suo tempo impartite dalla Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri. I dati relativi sono nella fase di assemblaggio e di ul
teriore comparazione preliminare alla definizione degli stan-
dard medi.

Per quanto riguarda le sedi periferiche, la rilevazione
in questione & nello stadio di progettazione,strettamente lega
to a quanto richiesto dall'articolo 11 del D,P.R. n. 344/1983
per la definizione dei progetti finalizzati all'incentivazione
della produttivité.

All'uopo & stata anche predisposta un'apposita Commis-
sione di studio.
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Ministero del Turismo e dello Spettacolo

Premesso che al termine 'produttivita" & stato attri
buito il significato di "produttivita interna’; ovvero di effi
cienza del lavoro amministrativo, si riferisce di seguito
sui risultati dell'indagine concernente la rilevazione di
alcune attivita ritenute piu significative.

L'obiettivo finale consisteva nella definizione di
"standard di esecuzione" delle attivita amministrative rite
nute omogenee tra loro e caratterizzate da un sufficiente
grado di ripetitivita e stabilita nel tempo, allo scopo di
procedere successivamente alla valutazione della produttivi
td delle attivita stesse, riferita all'intera unita organiz
zativa.

L'Amministrazione ha fatto precedere la fase di misu
razione da una preparatoria, dedicata alla scelta delle
funzioni da analizzare a campione del parametro ed
alla predisposizione di modelli di rilevazione.

Le funzioni sono state quindi scomposte in attivita ed
operazioni misurabili e quindi riportate su apposite schede
di rilevazione giornaliera. Il metodo di rilevazione consiste

nell' "automisurazione" da effettuarsi da ciascun operato-
re per la parte di competenza. I dati raccolti, riferentesi
al periodo ottobre 1982 - marzo 1983, hanno interessato .. 13
divisioni su un totale di . 22 del Ministero ed il 70% del
lavoro svolto dalle stesse ed hanno evidenziato i dati sulla
produzione e sui tempi di esecuzione delle sttivita delle se
guenti funzioni:

a) concessione e liquidazione di contributi;
b) vigilanza su Enti Pubblici.

Nella funzione sub a) sono stati raccolti i dati con-
cernenti le seguenti attivita:

1) Registrazione di atti;

2) esame istruttorio di istanza di contributo ed emissione
provvedimento;

3) esame istruttorio per la liquidazione di contributo ed
emissione provvedimento;

4) ricevimento ed informazione al pubblico;

5) aggiornamento scritture contabili;

6) lavori preparatori per le Commissioni,

Nella funzione sub b) sono state individuate le seguen
ti attivita comuni:
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1) Registrazione di atti o delibere Enti vigilati;
2) corsultazione di testi;

3) controllo delibere;

4) controllo regolamenti organici;

5) controllo bilancio;

6) autorizzazione per acquisto immobili;

7) ricevimento e informazioni al pubblico.

I dati giornalieri sono stati riepilogati su prospetti
mensili e successivamente elaborati da parte dell'Ufficio di
Organizzazione. A conclusione dell'indagine 1'Ufficio ha os-
servato che:

a) il metodo dell'automisurazione ha fornito dei dati raccol
ti a livelli differenziati di aggregazione in relazione
alla parcellizzazione pil o meno accentuata della procedu
ra di lavoro adottata dalle singole divisioni. Inoltre siso
o riscontrate diversita nella compilazione dei modelli;

b) la raccolta dei dati, prescindendo totalmente da un'analisi
della procedura adottata, non ha reso possibile 1'individua
zione di parametri di riferimento per attivita omogenee.
Pertanto, dal confronto effettuato tra i dati formiti dalle
varie divisioni non & stato possibile individuare uno "stan

. dard" di rendimento, ma solo il tempo medio di esecuzione.
Inoltre, a causa della mancata preventiva analisi dell'orgg
nizzazione e delle strutture non & stato possibile indivi-
duare la presenza di elementi obiettivi indicatori ai quali
ricondurre eventuali discrasie o differenziazioni dei tempi
di esecuzione. Tuttavia, & emerso che la struttura degli ar
chivi (accentrata o divisionale), la presenza di personale
di copia, la consistenza di pratiche arretrate, 1l carico
di lavoro non equamente distribuito nel tempo e nello spa-
zio, il sottodimensionamento di personale influenzano diret
tamente i tempi di esecuzione del lavoro.

I risultati ottenuti, pertanto, non hanno consentito di
esprimere un giudizio sulla "produttivita" del lavoro stesso,
ma una determinazione di tempi medi di esecuzione, ottenuta
dalla media dei tempi di esecuzione delle stesse attivita rile
vate da piu uffici e rapportate ai dati di produzione.

Alla luce di quanto su esposto, & da ritenere che non si
possa validamente attivare un sistema "a regime" di misurazio-
ne della produttivita, se prima non si ponga mano a rimuovere
tutti gli ostacoli che sul piano strutturale ed organizzativo
(ivi compresi le procedure ed i carichi di lavoro) intralcia-
no la normale operativita dell'Ufficio.

Tuttavia i risultati dell'indagine, riferiti ai dati di
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produzione del lavoro d'ufficio ed ai templ medi di esecuzio
ne delle connesse attivita, potrebbero essere utilizzati per
1l calcolo dei carichi di lavoro imputabili a singole proce-
dure e quindi all'individuazione del fabbisogno di risorse
(personale e mezzi).

Azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato

Sulla base di criteri adottati anche in ambito interma
zionale dall'Unione Internazionale delle Ferrovie {UIC), la
Azienda FS segue 1'andamento degli indici di produttivita a
livello aggregato dei quattro fattori fondamentali che inter
vengono nella produzione del servizio ferroviario: il lavoro,
l'energia, il materiale trainante e il materiale trainato,

E' da evidenziare che nel processo produttivo ferrovia
rio intervengono, oltre al fattore lavoro, anche altri non
facilmente misurabili attraverso procedimenti metrici, quali
il livello tecnologico (legato, in larga misura, alla dispo-
nibilita di investimenti), i vincoli di natura politica e so
ciale in merito all'azione manageriale (che comportano l'ef-
fettuazione di servizi scarsamente produttivi), ecc.

Nessuno dei suddetti fattori pudo essere considerato va
riabile indipendente, in quanto ciascuno di essi influenza e
viene influenzato dalle altre variabili,

Ne consegue che gli indici calcolati dalle FS non pos-
sono essere considerati come specifici del fattore preso in
esame ma sono il risultato dell'efficienza del complesso dei
fattori impiegati nella produzione,

Per ciascuno dei quattro fattori fondamentali viene cal
colata sia 1& produttivita economica (che, grosso modo, corri
sponde alla "misurazione dell'efficacia" per gli altri setto-
ri della P,A,) riferita al prodotto venduto, espresso conven-
zionalmente in unita di traffico (viaggiatori-Km piu tonnella
te-Km), sia la produttivitad tecnica (corrispondente alla ' '‘mi-
surazione di efficienza") riferita al servizio offerto,espres
80 in tonnelate-Km lorde rimorchiate.

Dai dati provvisori relativi al 1983 si rileva che la
Azienda FS ha trasportato 37.455 milioni di viaggiatori-Km
con un calo del 5,3% rispetto all'anno precedente, il cui va
lore assoluto & stato di 39.542 milioni,
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La percorrenza media del viaggiatore ¢ rimasta presso
ché stazionaria (103 Km) rispetto ai 104 Km del 1982.

Nel settore merci le tonnelate-Km (compreso il servi-
zio) sono diminuite del 5,9%, passando da 17.736 milioni del
1982 a 16.695 milioni nel 1983.

La percorrenza media di una tonnellata- pari a 343 Km-&
rimasta invariata rispetto al 1982,

Conseguentemente 11 prodotto venduto, espresso in UT
(viagg.-Km + tonn.-Km) & diminuito del 5,5%, passando da
57.278 milioni a 54.150 milioni di UT nel 1983.

Il prodotto offerto espresso in tonnellate-chilometro lor
de rimorchiate & risultato di 113.661 milioni con un calo dello
0,1% rispetto ai 113,814 milioni di TKBR dell'anno precedente.

La consistenza media annua del personale (compresi gli
incaricati e i dipendenti da ditte) & lievemente diminuita,
passando da 245,334 unita del 1982 a 244,905 unita del 1983.

I consumi per la trazione sono aumentati dell'l,4% pas
sando da 4.018 milioni di thermies del 1982 a 4.075 milioni di
thermies del 1983 (1 thermie= 106 calorie).

La produttivita del fattore lavoro, calcolata come unita
prodotte per addetto, ha fatto registrare il seguente andamen-
to:

- la produttivita economica (rapporto tra le unita di traffi
co ed il personale impiegato) & diminuita del 5,3% rispet-
to al 1982 passando da 233.469 a 221.106 UT per addetto;

- la produttivita tecnica (rapporto tra le tonnellate-Km lor
de rimorchiate ed il personale impiegato) & rimasta pressoc
ché stazionaria passando da 463.914 a 464.102 TKBR per ad-
detto nel 1983,

Dei due indici di produttivita (indice economico e indice
tecnico) & 1'indice tecnico quello che meglio rappresenta la
produttivita del fattore lavoro in quanto il numeratore di det
to indice meno risente delle oscillazioni della domanda di tra
sporto.

La produttivita dell'energia, calcolata come unita prodot

te per thermie consumata, ha fatto registrare i seguenti risul-
tati:
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- la produttivita economica (rapporto tra le unita di traf
fico e l'energia consumata) & stata nel 1983 di 13,3 UT
per thermie con un calo del 6,3% rispetto al 1982 (14,2);

- la produttivitad tecnica (rapporto tra le tonnellate-Km
lorde rimorchiate e 1'energia consumata) ha sublto un ca
lo dell'1,4% passando tra il 1982 e il 1983 da 28,3 a
27,9 TKBR per thermie.

A conclusione del discorso relativo alla produttivita,
si riportano in sintesi i dati relativi alla notevole attivi
td svolta dall'Azienda in campo contrattuale.

Nel corso dell'esercizio 1983, sono stati infatti posti
in essere dalle FS circa 55.000 contratti riguardanti appalti
di lavori e servizi, forniture, nonché concessioni attive di
vario tipo.

Dei suddetti 55.000 atti contrattuali:

- n, 2.561 sono stati iscritti nei repertori "Atti pubblici";
- ‘mn., 1,509 " " " " "Atti privati"
n, 13.896 " " " a Rubrica.

Gli altri atti (circa 37.000) si riferiscono a strumenti
contrattuali vari (ordinativi, ecc.) e sono, di regola, di mo-
desto importo.

Per quanto riguarda le proposte di affidamento, approva
te nella competenza del Ministro, sentito il Consiglio di Am-
ministrazione, del Direttore Generale e dei Vice-Direttori Ge
nerali, queste, nel corso del 1983 sono state globalmente 260.

I contratti gia stipulati inoltrati all'approvazione
(Ministro, sentito il C.d.A., Direttore Generale e Vice-Diret-~
tori Generali) sono stati, sempre nell'esercizio 1983, 270.

Azienda Autonoma dei Monopoli di Stato

L'Amministrazione ha un complesso sistema di rilevazioni
di azienda sia per misurare i rendimenti e la produttivita e
sia per la determinazione dei costi di prodotto.

Tale sistema viene anche utilizzato:

- per le determinazioni del "Conto del Patrimonio” presentato
al Parlamento assieme al "Conto del Bilancio” o "Consuntivo
finanziario";
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- per le analisi economico-aziendali attinenti 1l'impiego dei
fattori di produzione (materia prima, materie sussidiarie,
mano d'opera, altri);

- per le analisi di costo finalizzate alla politica dei prez
zi di vendita dei prodotti (tabacchi e sali).

‘Sembra opportuno mettere in evidenza che 1'Amministrazione
dei Monopoli di Stato gestisce aziende produttrici di beni (ta-
bacchi lavorati e sali) oltre che essere incaricata dell’ eserci
zio di funzioni pubbliche (rilascio licenze ai tabaccai, rlscos
sione e versamento delle imposte contenute nei prezzi di vendi
ta dei generi commercializzati attraverso le rivendite generi
di monopolio).

Il giudizio sulla sua attivita va quindi articolato:

1) sui volumi di imposta versati allo Stato, al netto di qual-
siasi spesa di accertamento, riscossione e versamento;

2) sulla economicita della gestione in termini patrimoniali.

Azienda Autonoma delle Poste e Telecomunicazioni

In attuazione dell’art, 2 della legge 9/2/1979, n., 49 e
successive modificazioni, si & proceduto a determinare il rap-
porto tra unita di traffico e consistenza numerica del persona
le per l'anno 1982,

Tale quoziente, comparato con quello determinato per l'an
no 1977 (57.638), ha registrato un aumento medio percentuale
di produzione individuale pari al 5,74%.

In merito, poi, all'analisi del costo dei servizi, 1'Ammi
nistrazione p.t., ha eseguito anche per il 1983 la consueta in
dagine, i risultati della quale sono riportati nel seguente
prospetto,
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Azlenda di Stato per i Servizi telefonici

Nel settore d'interesse dell'A,S.S.T sono state svolte
iniziative per ricercare parametri di valutazione della pro-
duttivita delle strutture aziendali.

Occorre preliminarmente chiarire che 1l'individuazione
di metodologie di misurazione & alquanto complgssa, specile
in un settore che produce pubblici servizi.

Il risultato cui si perviene attraverso un confronto
tra gli elementi pil significativi e cioé il numero dei cir-
cuiti messi in servizio e il personale dell'A,S.S,T. non evi
denzia sufficientemente tutta la corretta attivita svolta e
i provvedimenti posti in essere. Ad ogni buon conto, rispet-
to ai risultati raggiunti nel 1982, confrontando, come sopra
detto, il personale e il numero dei circuiti:

1982 (numero circuiti: numero unita = 143,1«8- 11,60)
12.362

1983 (numero circuiti: numero unitid =» 151.995= 12,55)
"12.116

si evidenzia un apprezzabile risultato della gestione, risul
tando un incremento dell'indice dell'8,19%.
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2.3 - Analisi dei costi della Pubblica Amministrazione

Nella Tab.q1 sono riportati i valori assoluti, unitamen
te alle variazioni percentuali rispetto al 1982, delle spese ef
fettuate dalle Amministrazioni statali nel 1983, considerate al
netto delle partite duplicative.

Al 31 dicembre dell'anno in esame, i pagamenti per ope
razioni finali hanno raggiunto 278.249 miliardi, con un incre-
mento rispetto al 1982 del 20%. Di tali importi, 250.230 miliar
di (+21,2 % ) risultano di competenza dei Ministeri e 28.019 mi

liardi (+ 10,4 %) delle Aziende Autonome.

Le spese correnti incidono per 221.459 miliardi (+15,1%),
quelle in conto capitale per 56.790 miliardi (+ 33,7 %). Rispet
to al 1982, si rileva una riduzione del 3% delle spese correnti,
cuil corrisponde un analogo accrescimento di quelle in conto ca-

pitale.
~ BILANCIO DELLO STATO-SPESE ANNO 1983-GESTIONE DI CASSA
(miliardi di lire)
SPESE VALORI VALORI VARIAZIONE %
ASSOLUTI % 1983 /1982
Correnti
L) Ministeri 198.477 71,3 + 15,9
b) Aziende Autonome| 22.982 8,3 + 9,2
TOTALE 221.459 79,6 + 15.1
Conto Capitale
k) Ministeri 51.753 18,6 + 47,2
b) Aziende Autonome 5.037 1,8 + 16,5
TOTALE 56.790 20,4 + 33,7
ngplesso
R) Ministeri 250.23%0 89,9 + 21,2
b) Aziende Autonome| 28.019 10,1 + 10,4
TOTALE GENERALE 278.249 100,0 + 20,0
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~ BILANCIO DI COMPETENZA - ANALISI DELLE SPESE -

Anno 198%
—— VAIORE ASEC [VARIAZIONE %
F{mitiaz) 1983/1982

Amministrazione generale,,.,.........0.. B8.064 + 46,6
Difesa nazionale ,.,......ecevev0eveeee]| 10.501 + 19,5
GiuatiZia L0 LLLOOISPIDPIOIEOCEOPOOIPOILOIOPPOILOOSOOOIEOEOS 20695 + 35’5
Bicurezza pubblica..................... 50290 +.11’1
Relazioni internazionali,.....eceeeee.. 5.515 + 21,4
Istruzione e CultuUr@...cvesecccvcseeses| 26.589 + 21,9
Azione ed interventi nel campo delle
8DitazioNilcescsecrocccrccssoosronononee 3.642 +114,9
Azioni ed interventi nel campo sociale. 56.502 + 32,7
Trasporti e comunicazioni.....ceccece..| 21.249 + 14,1
Azioni ed interventi nel campo economi
COvecocvvccosocssvosancnvosnonsssesnconse 30-560 + 6'5
Interventi a favore della finanza regio
nale e 10Caleis.cecoessscococccsconrcesl 34.837 + 20,3
Oneri non ripartibili..eeeveeceeoosccane] 54448 + 33.5

TOTALE 259.890 + 24,5

Per quanto attiene agli impegni per la parte di compe-
tenza, i dati provvisori del 1983 (259.890 miliardi) raffrontati
con quelli definitivi dell'anno precedente (208.817 miliardi)
fanno registrare un incremento complessive di 51.073 miliardi
(+24, 5% ) da ascriversi ad una generale lievitazione di spe-
sa in tutti i comparti. (TAB. 2)

Quasi i due terzi di detto incremento & dovuto alla di
latazione dell'entitéd degli interventi nel campo sociale, degli
oneri non ripartibili e di quelli inerenti alla finanza regiona-
le & locale, che in termini percentuali sull'incremento complessi
vo hanno inciso rispettivamente per il 27,3 %, i1 26,7 % e 1°'11,5%,

L'accrescimento che ciascun comparto funzionale ha fat
to rilevare nei confronti del 1982, si imputa principalmente a
talupi fattori comuni,quali le spese per il personale e gli one-
Tri per acquisto di beni e servizi.

Come si evince, infatti,dal prospetto seguente,
gli oneri per il personale ammontano a 57.231 miliardi (+ 19,3%),
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di cui 44.302 (+ 18,2 % ) riferiti ai Ministeri e 12.929

(+ 15,9%) alle Aziende Autonome. Gli oneri per 1'acquisto di be
ni e servizi ammontano a 16.034 miliardi ( + 26,4%) di cui 11.175
(+ 28,3 %) di competenza dei Ministeri e 4.859 (+ 7,5%) delle
Aziende Autonome.

SPESE CORRENTI (conto consolidato di cassa)

alore assoluto, Variazioni % rispet
(in miliardi) |to all'anno prece-
dente
Spese per il personale
MINISTERT 44,202 + 18,2
1., Personale in servizio 34,982 + 18,3
a)Amministrativo e tecnico

(compresi Ministri,Magi-

Btr&ti) sa000se 8.887 + 15'3
b)Inseglanti ® o9 000 ¢ OO s o 18.580 + 20’7
C)Militari ® @00 o 0@t s 2'819 + 7’8
d)Forze di polizi@eeceesose 4,696 + 7,6

2. Personale in quiescenza 9,320 + 25,8
AZIENDE AUTONOME 12.929 + 15,9
TOTALE 57.231 + 19,3
Acquisto di Beni e Servizi
11,175 + 28,3
MINISTERI
a) Acquisto beni durevoli 4,193 + 22,5
b) Acquisto beni consumo 3,141 + 28,2
¢) Acquisto servizi 2.932 + 45,3
d) Spese per locali ed ope
re immobiliari 390 + 8,0
e) Bpese per beni demaniali
e patrimoniali dello Stato 69 + 13,1
f) Servizi degli organi costi
tuzionali dello Stato 450 + 13,1
AZIENDE AUTONOME 4.859 + 7,5
TOTALE 16.034 + 26,4
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La dilatazione degli oneri per il personale (+ 8.371
miliardi rispetto al 1982) va riferita:
-~ al personale in servizio per 6.339 miliardi (+ 16,3%) connessa
essenzialmente alla dinamica dell'indennita integrativa speciale,
ai nuovi livelli retributivwi per effetto dei rinnovi contrattuali,
alla maggiorazione degli assegni familiari ed all'incremento de-
gli organici del personale della scuola materna ed elementare;
- al personale in quiescenza per 2.032 miliardi (+ 25,8%) per ef
fetto della dinamica dell'’indennita integrativa speciale e per
il collegamento con la evoluzione retributiva dei dipendenti in
servizio, soprattutto per i nuovi pensionati.

L'incremento delle spese per acquisto di beni e servizi
(+ 2.689 miliardi rispetto al 1982) & riferibile in gran parte ai
comparti dell"”amministrazione generale” e della "difesa nazionale",

Le spese per investimenti pubblici, riferite ai pagamen
ti in conto competenza dell'anno 1983 ed in conto residui per
gli anni precedenti,sono risultate le seguenti:

Valori Assoluti Variazioni percentuali
rispetto al 1982
Ministeri 2.6%4 + 5,2
Aziende Autonome 4.913 + 18,5

L'incremento del 5,2 % rispetto al 1982 registrato per
i Ministeri deve essere considerato esclusivamente in termini
monetari, atteso che in termini reali nel corso del 1983 si
é avuta una caduta degli investimenti che ha interessato tutti
i settori ad eccezione degli interventi per pubbliche calamita,
per le opere marittime e per le opere igienico-sanitarie. In meri
to, particolare rilievo assume la flessione degli investimenti nel
campo dell'edilizia scolastica (- 43,8 % rispetto al 1982). Anda
menti piud soddisfacenti si evidenziano per gli investimenti nel
settore dell'edilizia penitenziaria (Legge 404/77 e succesivi ri
finanziamenti) e per l'attuazione del programma edilizio relati-
vo alla costruzione di alloggi per i militari.

Poer quanto .concerne gli investimenti effettuati dalle
Aziende Autonome, si rileva quanto segue:
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Azienda Nazionale Autonoma delle Strade

Nel 1983 i pagamenti per investimenti sono risultati pa
ri a 1,368 miliardi, con un incremento del 7,3% rispetto al 1982.
Circa il 42% dei pagamenti si riferiscono al "Piano triennale
1979/81"di cui alla legge 843/1978 e successive modifiche ed in-
tegrazioni.

Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato

I pagamenti per investimenti diretti effettuati nel cor
so del 1983 sono ammontati a 2.591 miliardi, con un incremento
del 33,6% rispetto all'anno precedente ed hanno riguardato per
11 57,6 % gli impianti figsi (42,2% al Centro-Nord e 15,4% al Cen
tro-Sud) , per il 40,1% la fornitura di materiale rotabile e per
il 2,3% le navi traghetto.

Azienda di Stato per 1 Servizi Telefonici

Nel corso del 1983 1'Azienda ha effettuato pagamenti per
investimenti in vari settori per 315 miliardi, con una flessione
dell’'11,5% rispetto all'anno precedente.

Amministrazione delle Poste e Telecomunicazioni

Sono stati effettuati pagamenti per investimenti diretti
per un ammontare di 564 miliardi, con un incremento rispetto al
1982 del 5,4%. I settori maggiormente interessati sono stati: edi
lizia operativa, edilizia abitativa di servizio, impianti tecnici,
attrezzature tecniche e trasporti. Per quanto riguarda la distri
buzione territoriale, gli investimenti nel Nord hanno rappresenta
to il 66% del totale, a fronte di quelli sostenuti nelle aree del
Mezzogiorno, che hanno inciso per il 34%.

Nel prospetto che segue vengono infine riportati i rappor
ti percentuali delle spese del conto consolidato di cassa del set
tore statale rispetto al P.I.L. per gli anni 1981/82/83.

ANNT
19871 1982 1983
Pagamenti correnti 36,3 42,4 44,
-personale 10,2 10,4 1

-trasferimenti 15,9 20,0 2

0,
—~acquisto beni e servizi 2y 4 25 4,
o,
-interessi 6,8 8,2 8,
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ANNT
1981 1082 1983
Pagamenti in conto capitale 3,9 4,7 4,7
- costituzione capitali fissi 1,7 1,9 2,1
-~ trasferimenti 2,2 2,8 2,6

Nel 1983 i pagamenti di parte corrente sono risultati
pari al 44,5% del P.I.L.,quelli in conto capitale al 4,7%. Men-
tre per la parte corrente il dato 1983 rappresenta la conferma
di una tendenza crescente, per la parte in conto capitale, dopo
un. lieve incremento tra 1'81 e 1'82 (+ 0,8%), il valore si e
stabilizzato al 4,7% .

In termini monetari, per la parte corrente la tendenza
crescente ¢ il risultato di un'evoluzione al rialzo in tutti i
gsettori concorrenti, con una certa accentuazione per quelli dei
trasferimenti e degli interessi.

Per la parte in conto capitale, si registra un leggero
incremento per la voce relativa ai capitali fissi ed un regresso
per i trasferimenti.

Conclusioni

Nel 1983, la Pubblica Amministrazione ha ancora una vol
ta operato a costi crescenti, considerato l'aumento d'incidenza
dei pagamenti correnti rispetto al Prodotto Interno Lordo, che
ha raggiunto nel 1983 un valore pari al 44,5 %. Va, comunque, ri
levata una tendenza al contenimento del saggio annuale d'incre-
mento che, se confermata nel medio-periodo, potrebbe far conclu
dere per una significativa inversione di tendenza rispetto ai
consueti livelli di espansione della spesa pubblica.

D'altro canto, é forse possibile parlare anche dell'ini-
zio di una fase di riqualificazione della spesa pubblica, deriva
ta dalla constatazione, per ora riferita al solo 1983 salvo auspi
cabili conferme nei prossimi anni, di una flessione delle spese
correnti e di un analogo accrescimento delle spese in conto capi
tale.

Note, infine, non positive per quanto riguarda gli investi
menti pubblici, in regresso se considerati in termini reali.



