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1.5« £0 applicazione delles leggi e mancata attuazione
evisioni normative.

Le Amministrazioni sono state invitate a fornire in-
dicazioni sullo stato di applicazione delle orincipali dispo-
gizioni normative che hanno particolari riflessi sulle attivi
td istituzionali, Queste le risultanze;

Minigtero dell'Agricoltura e Foreste .

- Settore zootecnico

- Legge 3 febbraio 1963, n., 126, recante disciplina della ri
produzione bovina, La legge dovrebbe essere rivista, perche
superata dall'evoluzione tecnologica del setore, E' allo stu
dio un organico disegno di legge concernente la rlprodu21one
non solo della specie bovina, ma anche delle altre specie da
mestiche;

~ Legge 3/2/1963, n. 127, norme per l'esercizio delle stazioni
di fecondazione equina. Risulta pienamente applicata, anche
se sembra necessario rivederla (sonrattutto per il settore
sportivo), per adeguarne gli strumenti alla rapida evoluzip
ne del settore;

~ Legge 12/10/1982, n., 753, concernente il recepimento della
direttiva C.E.E., n. 74/409 relativa al miele. Durante 1l'an-
no 1983 & stata interessata la Sezione Apistica dell'Istitu-
to Sperimentale di Zoologia Agraria di Firenze per 1'emana-
zione del decreto ministeriale previsto dall'art., 7 della
legge medesima,

Settore fitopatologico

Il settore fitopatologico risulta tuttora disciplinato dalla
legge 18 giugno 1931, n, 987.
Tale legge risulta inattuale, in quanto molte delle funzioni
che in materia competevano allo Stato sono passate alle Regio
ni, {n virth del D.P,R, 616/77.
Si impone, pertanto, una revisione della legge redesima, in
tale senso @ in fase di studio e di elaborazione un disegno
di legge avente come scopo quello di organizzare presso cia
‘cuna regione gli uffici fitopatologici, assicurando al set—
tore - uniformitd di indirizzi e di operativitd specialmen-
te per quanto attiene i controlli import-export, che creano
Speaso nconvenienti all'esportazione dei prodotti all'estero.
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- Settore sementiero

Legge 23 movembre 1971, n. 10396, concernente la disciplina
dell‘attiviti sementiera e relativo regolamento di applica-
zione, approvato con D.P.R. 3 ottobre 1973, n. 1065, lel 1933,
91 2 dato avvio al perfezionamento dello schema di decreto
del Presidente della Repubblica che, recependo una serie 4i
direttive comunitarie che hanno modificato quelle di base
(gid oggetto della legge n.1096), apportano modifiche sostan
ziali al Regolamento applicativo della citata legge n. 106,

- Settore caccia e pesca

el 1983, per i problemi relativi allo specifico settore, so-
no stati avviati al concerto due d.d.1l,:

- quello recante il recepimento della Direttiva C.E.. n., 79/
409 sulla protezione degli uccelli selvatici;

- quello concermente nuove norme in materia di pesca nelle
acque interne.

- Settore informazione-divulgazione

E' vroseguita l'attivitld di coordinamento degli interventi di
éui alls leggce 984/77, realizzata non solo mediante contatti
all'interno dell'Amministrazione ma anche a livello periferi
co, soprattutto con le Regioni.

Per il settore dell‘'informazione soclo-economlca, disciplina~
to dalla legge n. 153/75, sono in corso di approvazione due
dedol,:

- quello relativo al recepimento della DJirettiva n. 82/436,
concermente la proroga delle azioni comuni di cui alla Di-
rettiva base n. 161/72;

- quello relativo al recepimento della direttiva n. 31/529,
recante modifiche alla citata direttiva base,

I1 settore della divulgazione agricola 2 regolato dal:

- Regolamento C.E.E., 270/79 (relativo allo sviluppo della di
vulgazione agricola 1n Italla).

Per i1 1983 lo stato di appllcazxone di tale Regolamento & ri
sultato il seguente:

- 8sono state approvate tutte le leggi regionali per l'adesio-
ne ai Consorzi interregionali;

- 81 sono gia costituiti i Consorzi tra le regioni del Noxd,
del Centro e quello tra le Regioni della Basilicata, Puglia
e Calabria;
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- & Btato avviato il I° corso di formazione dei formatori
(insegnanti permanenti) che vVerranno utilizzati dai Cen-
tri Interregionali di ¥inoario (Como), Toligmo (Perus:a),
Borgo Cioffi (3alerno), Bernalda (!'atera) e Cristano ner
lo svolrimento dei corsi »er divulratori agricoly;

- i Centri interregionali di Poligno o di Bermalda -anno <a
to inizio ai relativi programnmi.

Settore energia

Legge 29 maggio 1582, n. 308, recante norme sul contenimen-
to dei consumi energetici, lo sviluppo delle fonti rinnova-
bili di energia e l'esercizio di centrali elettriche 2limen-
tate con combustibili diversi da idrocarcuri.

Nel 1933 & stato emanato un D.3, in data 16 marzo recante
norme per definire i criteri generali per la costruzione o
ristrutturazione degli iannianti di inberesse agricolo, 200-
tecnico e forestale che facilitino l'impiego di fonti di e-
nergia rinnovatili o il risnarmio e/o il recuperc di energia,

I1 suddetto decreto > stato emanato con la collaborazione di
un gruppo di lavoro Iormato da esperti e mediante consulta-
zioni con le Regioni, In tali occasioni, le medesime Regioni
hanno manifestato l'intenzione di costituire un Comitato di
coordinamento ver l'applicazione delle disposizioni della leg
ge relative al settore agricolo.

Si & provveduto, inoltre, al riparto ed all'assegnazione tra
le Regioni a statuto speciale, a statuto ordinario e le pro-
vince autonome di Trento e Bolzano,dei fondi di cui all'art,?2,
p. 1, della medesima legge, su delibera del C.I.P.A.A..

Settore valorizzazione delle nroduzioni agricole-marchi, de-
nominazioni tipiche e di origine dei prodotti e norme di qua-
lita

Regolamento C.E.E. 2236/73, relativo alla degustazione dei
VeQeP.ReDe (DeOeCe € DeOeCeGe)e E' stata data attuazione alla
normativa prevista dal citato Regolamento vrovvedendo ad isti
tuire con appositi decreti ministeriali presso tutte le Came-
re di Commercuo detentrici degli Albi dei vigneti dei vini
DeOeCe @ De0eCoeG. le Commissioni di degustazione i cui compo-
nenti sono tecnici degustakori rappresentativi delle organiz-
zazioni di categoria del sPttore.

Sono in corso di studio modifiche alla legge quadro onde per-
venire ad una clasgificazione dei consumatori e salvaguardare
le esigengze d'immagine e di commercializzazione degli olii
vergine. Per questo motivo ed in attesa di pervenire ad una
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solusione definitiva non 8i & provveduto al riconoscimento
di aloume denominazioni di origine per le quali sono state
&€iA presentate le domande.

Relativamente alla produzione lattiero-casearia & prosegui
ta l'attivita di controllo dell'autodisciplina della produ
zione di formaggi attraverso l'approvazione, senmpre con ap
positi decreti ministeriali, dei piani di produzione annua
li di ciascun formaggio,.

Resolamento C.E.,E, 1163/76 - "nremio riconversione vi ne%i"

Pur avendo avuto regolare attuazione, i termini ner il na-
gamento dei premi comunitari relativi alla campggna 1573/79
sono, invece, notevolmente slittati per mancata autorizzazio
ne della relativa spesa,

Soltanto nel 1933 si & potuto dar corso al perfezionamento
dello schema di D.F.R. con il quale viene autorizzata detta
spesa,

Rerolamento C.E.E. 456/36 - "Premi» atbandono viticoltura”.
Lo stesso inconveniente si @ verificato per detto Regolamento.

Nell'anno 1983 risulta ancora in corso il D.F.R. con il quale
viene autorizzata la spesa di 50 miliardidi lire per il vaga-
mento dei premi relativi alle campagne 1930/31 e 1331/32,

Ministero del Commercio con 1'Estero

Per quanto riguarda la legge 5 agosto 1973, n. 463 con-
cernente "riforma di alcune norme di contabiliti generale dello
Stato in materia di bilancio" & risultata confermata l'esigenza
di una pil puntuale applicazione della legge stessa per cid che
riflette l'articolazione del bilancio pluriennale ver programmi
e progetti., Cid per svolgere pil agevolmente i compiti di coor-
dinamento che spettano al Ministero e per poter meglio definire
il programma pluriennale dell'Istituto Nazionale per il Commer-
cio Bstero sulla base dei dati sui flusei di spesa.

Inoltre, l'assestamento del bilancio - il cui disegno
di legge deve essere presentato entro il mese di €iugno> negli
ultimi anni & stato approvato legislativamente quasi alla fine
dell'esercizio finanziario e del periodo utile per i pagamenti,
rendendo difficile la gestione delle relative spese,

La legge 16 marzo 1976, n. 71 che prevede controlli i-
spettivi sulle attivitd promozionali realizzate dall'Istituto
Nazionale per il Commercio Estero non ha trovato pilena attua-
zione per la carenza di adeguate strutture.
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L'urgenza di attuare in tempi brevi la funzione ispet
tiva sulle attivitli dell'ICE deriva anche dai continui richia-
mi che in tal senso vengono fatti dalla Corte dei Cyn-i nella
relazione annuale sull'attiviti del linistero.

Per quanto riguarda l'applicazione della normaziva
concernente la "promotion" delle esnortazioni italiane, si ri-
leva che 1l'attivita promozimnale putblica che si esplica attual
mente con metodo sempre pili coordinato e su btase settoriale con
l'impegno tecnico e finanziario delle categorie, costituisce una
delle componenti di fondo per la penetrazione commerciale all'e=-
stero sulla quale il mondo economico italiano fa grande assegna-
mento ed 2 in costante aspettativa per un suo adeguato notenzia-
mento,

In particolare, nel contesto della legge 21 masgio 1931,
n. 240 cne prevde la concessione di contributi ai Consorzi all'e-
sportazione, nel corso del 1933 sono state approvate 177 richie-
ste. L'Amministrazione, a seguito di un complesso contenzioso con
€li Organi di controllo, ha messo a punto univoci criteri inter-
pretativi di questa legge che costituiranno utile guida per la .
applicazione futura.

I1 31 dicembre 1933 ha segnato, inoltre, la data di ulti-
mazione della prima fase di utilizzo del Fondo rotativo previsto
ai sensi dell'art. 2 della legge 29 luglio 1981, n,394 per il trien
nio 1981-1933, Tale ammontare, pari a 375 miliardi di lire, & de-
stinato al finanziamento di piani di promozione commerciale da rea
lizzare all'eatero, a sostegno di attiviti esportative italiane,

L'accesso alle disponibilita finanziarie di cui trattasi
e praticamente avvenuto a decorrere dal secondo semestre del 1932,
in relazione al fatto che la normativa in questione venne varata
nel luglio del 1981 ed il relativo Regolamento di attuazione ai
primi del 1982; conseguenzialmente, superate le necessarie proce-
dure organizzative e di raccordo con il Mediocredito Centrale
~ Ente preposto alla gestione del Fondo stesso - il Comitato ha i
niziato a deliberare sulle diverse domande soltanto dal luglio 1932,

Nel corso del 1983 sono state tenute 18 riunioni ed accol
te n, 80 domande per 1l'ammontare complessivo di circa 99 miliardi
di lire, con un finanziamento medio per ogni programma di circa
1,2 miliardi di lire.

Sulla base della legge 29/10/1954, n. 1083, la Direzione
Generale Sviluppo Scambi concede contributi ad Enti ed Associazio
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ni per inigiative promozionali varie, a valere sulle disponi-
bilitd 41 bilancio.

Nel 1983, sono state erogati oltre 164 miliardi di 1i
Ire.

La parte finanziamenti pilu impegnativa e comples
sivamente piu rilevante & relativa all'attivit) svolta dallo
I.C.E., sul quale l'Amministrazione svolge attivity di vigFilan
za ex arte 1 D.F.R. 283/9/1978, n. 313, tramite riscontro conta
bile, partecipazione agli organi istituzionale dell'ente e va-
lutazione globale delltattiviti,

In particolare,ai sensi della legge 16/3/1566, n. 71,
viene redatto annualmente il programma promozionale che 1'Isti
tuto attua nell'ambito dell'autonomia riconosciutagli,

Nel 1933 sono stati impiegati 30 miliardi e 950 milig
ni per la realizzazione del suddetto programma che si & suddi-
viso per il 43 .« a favore dei beni di consumo e per il
47 o  a favore di beni strumentali.

lel 1933 non sono state emanate nuove leggi in materia
valutaria,anche se risultano poste le premesse per una comples
siva revizione di tale normativa, in particolare per quanto ri-
guarda gli aspetti penali, con la presentazione di un apposito
disegno di legge informato al principio innovativo del "tutto
permesso tranne cid che & espressamente vietato".

La Direzione delle Valute si 2 avvalsa dei tradiziona-
1i strumenti del decreto ministeriale e delle circolari applica-
tive emanate dall'Ufficio Italiano dei Cambi per introdurre le
misure che di volta in volta si sono rese necessarie per fronteg
g§iare, specie nel primo semestre dell'anno, l'andamento negativo
dei conti con l'estero e la flessione delle riserve,

Con gli stessi strumenti sono state adottate misure in-
tese ad agevolare, almeno sul piano dei vincoli amministrativi,
l'operativiti con l'estero.

Tra le misure adottate nel corso del 1933 si segnalano:

- l'introduzione dell'obbligo di finanziamento in valuta a fronte
di esportazioni fatturate in valuta con dilazioni di pagamento
entro 360 giorni; la misura, adottata alla fine del 1982, ha
consentito nel corso del 1983 la immediata copertura valutaria
delle esportazioni, con conseguente spostamento dell'indebita-
mento sull‘'estero;
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- l'introdusione di una nuova e pill organica regolamentazione
dei traaferimenti dei compensi di mediazione, in particola-
re per quanto riguarda le spese accessorie previste nei con
tratti di agenzia;

- la liberalizzazione dei termini di regolaments per esnorta-
zioni e prestazioni di servizio con pagamento nosticivat»o
fino a 5 anni relativamente ad operazioni con residenti in
Paesi C.E.E.; im precedenza tali onerazioni erano assorgetta
te al preventivo esame della documentazione da parte dell'VUI”;
la misura riveste particolare importanza ove si consideri cre
i Paesi C.E.E. assorbono circa la meti delle esporta-
zionij;

- la literalizzazione degli incassi anticipati e degli esborsi
posticipati fino a 5 anni per operazioni riferite a qualsiasi
destinazione;

- l'inserimento della riscossione dei crediti per esecuzione di
lavori all'estero tra le operazioni invisibili correnti diver
se dalle prestazioni di servizi, con conseguente allargamento
dei termini da 120 giorni a 360 giorni; tale misura, uwnitamen-
te a quelle adottate in materia di gestione delle anticipazio-
ni in valuta corrisposte da committenti esteri, consente agli
operatori italiani di accordare ai committenti esteri dilazio-
ni pia ampie di quelle previste in precedenza, migliorando in
tal modo la compitiviti delle \ imprese;

- lo snellimento delle procedure diesonero dall'obbligo del depo
sito infruttifero del 50 per cento per i movimenti di capitali,
con l'introduzione del principio innovativo del "silenzio assen
so",

Ministero dell'Industria, Commercia e Artigianato

Le principali leggi che hanno avuto particolari rifles-
si sull'attivitd svolta dal Kinistero nel 1983 sono le seguenti:

a) le e 27/11/1932, n, 373, che ha convertito il d,1. 30/9/13932,
58, per la parte relativa ai depositi di oli minerali,

La fase di applicazione degli articoli 10 e 11 della
legge suddetta, che prevedono l'assoggettamento dei depositi
€estiti in regime SIF alla disciplina dei depositi liberi d'at
tributi, si ® conclusa con l'emissione dei decreti del Hinlste
ro delle FPinanze, di concerto con il Ministero dell’ Industrxa,
entro il termine stabilito;

b) leggze 28/11/1980, n. 784, concernente la metanizzazione del
Mezzogiorno. E' in corso di avanzata realizzazione la prima
fase del programma, approvato dal CIPE con delibera del 27,/2/31.
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(%)
~—

d)

e)

n relazione a tale fase sono state affrontati alcuni pro-
lemi emersi dalla concreta attuazi-ne del Jdisposts noraa-
;ivo, In particolare, 2 stata predisposta una tozza di deli
sera approvata dal CIPE il 19 ottotre 1933, relativa ad una
1uova ripartizione degli stanziamenti di lesfge, ~recedente-
nente fissata dalla citata delirera 27,2/1C:1,

Sono in corso di nredisposizione altri an:lo i <rov-
vedimenti da sottoporre al CIFZ al fine di ris.lvere ult:-
riori proclemi, si1a tecnici cre amministrativi, emersi Az211la
concreta realizzazione delle opere,

Per quanto riguarda, invece,il »rocsramma generale di
metanizzazione (seconda fase) “ stata definita d'intesa con
£li uffici del Miristro: nper ¢li interventi straordinari del
ilezzogiorno e le altre amministrazioni competenti, una dozza
di programma cre nrevede la metanizzazione di 400 Comuni.

Su tale documento sono stati richiesti ma non ancora
acquisiti i pareri previsti dalla legge. Jon appena esperita
questa fase dell'iter procedimentale sari possibile sottopor
re al CIPE la relativa proposta di deliteraj

legge 14/5/1931, n, 219, riguardante il programma speciale
di metanizzazione ver le aree terremotate delle Regioni Cam-
pania e Basilicata, approvato con delibera CIPE 16/12/1931.

JMell'attuazione di tale programma si sono manifestate
gerie difficolti operative connesse sia alla necessitl di
coordinare la programmazione energetica con la ricostruzione
d1 tali aree, sia per esigenze gil emerse per la prima fase
del programma ed alle quali si dard, ove possibile, analoga
soluzione;

legge 29/5/1982, n, 308, E' stata completata la normativa se
condaria di attuazione della legge, che ha permesso la predi
sposizione degli atti amministrativi relativi agli impegni di
spesa previsti dalla legge stessa., Nel corso del 1983 sono
stati, altresl, avviati gli atti amministrativi per l'eroga-
zione degli incentivi impegnati; /

D.P.R. 21/7/1932, n, 670, sulla limitazione dell'uso del gas
naturale nelle centrali elettriche (attuazione direttiva CEE
Ne 75/404)0

In applicazione del decreto anzidetto sono state rila-
sciate tre autorizzazioni per forniture non interrompibili
e 16 autorizzazioni per forniture interrompibili.

E' in via di attuazione 1a normativa prevista dalla leg
ge 529/82, relativa alla scadenza delle concessioni di grandi
derivazioni d'acqua per uso di produzione di energia elettri-
ca;
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f) legge 10(2(1281, n, 22. E' stata completata l'attuazione de

g)

-
(2

&l1 articoli 2, 3, 4, della legge che prevedono la costitu-
zione da parte dell'ENI, in nome e per conto dello Stato, di
una scorta stretegica di petrolio greggio e di prodotti pe-
troliferi, il rimborso allo stesso ENI degli oneri effettiva
mente sostenuti per tale realizzazione, il rendiconto della
gestione da parte di apposito Comitato di riscontro, e rela-
zioni periodiche al Parlamento sulla consistenza delle scor-
te d'obbligo e della scorta strategica. Sono stati,tra l'al-
tro, emanati due decreti, nel corso dell'anno, per il riator
so all'ENI di complessivi 230 miliardi, sui 300 stanziati
dalla citata legge n. 20;

legge 17/2/1982, n, 46, Interventi per i settori dell'econo-
mia di rilevanza nazionale,

Hanno avuto applicazione gli articoli 14 e 19, concer-
nenti il"fondo speciale rotativo per l'innovazione tecnologi-
ca", con l'ultimazione dell'istruttoria di n. 314 domande, Le
erogazioni effettuate nel 1933, ai sensi dell'art. 20 della
legge suddetta, ammontano a 294 miliardij;

legge 6/10/1932, n, 752, per la quale sono stati predisposti
g€li atti amministrativi necessari alla definizione delle pro-
cedure e delle modalitl per la presentazione delle domande per
la concessione delle agevolazioni nreviste in attuazione della
politica mineraria.

In particolare, l'attiviti sviluppata ha riguardato la
partecipazione ai lavori:

a) per la elaborazione di una proposta al CIFE sugli in
dirizzi generali della politica nazionale nel comparto minera-
rio e sulle sostenze minerali che rivestono notevole interes-
se nazionale;

b). per la stesura del primo programma quinquiennale di
politica mineraria afferente alle iniziative per la ricerca
di base, agli orientamenti per la ricerca operativa in Italia
e all'estero nonché alla promozione della ricerca scientifica
e tecnologica nel settore estrattivo. Tale attivitd si & con-
clusa con la delibera CIPE del 22 dicembre 19833

¢) per l'individuazione delle aree che risultano indi-
ziate per le sostanze minerali in generale ed in particolare
per quelle di considerevole interesse per il Paese;

d) per la elaborazione del modulo notizie che i titola-
ri di concessione di coltivazione mineraria debbono esibire
agli istituti di credito a medio termine per ottenere le age
volazioni sui programmi 4i investimento relativi all'ammoder
namento, ampliamento, ristrutturazione e nuove coltivazioni
minerarie;




1)

m)

o) 1
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¢) per la elaborazione del modello - tipo di conto e-
cotiomico da allegare alle ricrnieste di ripianamento delle
perdite con l'indicazione dei criteri e dei parametri di va
lutazione delle singole voci costituenti 1l conto economico
stesso;

legge 2971171932, n, 387, concernente, tra l'altrs, .1 rior
dinamnento della distriouzione commerciale.

Con i1l D.P.C.L. 3C,/4,/13923, sono state emanate le 11
rettive alle Regioni in materia di regclamentazione iecly 3
rari di vendita e con circolari varie > stata chiartta la
nortata della legge.

Sono state presentate 70 demande di contributs Jda Sar
te di consorsi-fidi,in relazione allo stanziamento di 5C 11
liardi disposto dalla legge e ripartito in 10 anni, Jelle sud
dette domande, 60 sono state approvate dal Comitatc intermi-
nisteriale, per un onere complessivo a carico dells 3tato di
circa 1,2C0 milioni.

E' prosegwita l'attiviti dell'Ufficio rivolta alla con
cessione di contributi, di cui alla legge 517/75, rifinanzia

ta e sensitilmente innovata con la legge 337/82;

legge 5/3/1981, n, 441, relativa alla "vendita a peso netto".

Sullo stato di applicazione della legge sopracitata >
stata predisposta la relazione semestrale al Parlamento, giu-
sta l'art. 2 della legge 4/5/1933, n, 171. E’ stato emanato
anche il decreto ministeriale concernente la standardizzazio-
ne degli imballaggi e altre norme di esecuzione;

legge 11/11/1981, n, 638, di conversione del decreto legge 12
settembre 1983, n, 463.

In applicazione di tale legge, > stato costituito il Co
mitato di esperti per l'elaborazione dell'andamento generale
dei prezzi di mercato che ha terminato i suoi lavori nel me-
se di gennaio 1984;

legge 24/11/1981, n, 689, concernente modifiche al sistema
penale e norme di attuazione, approvato con D.P.R. 22/7/1982,
n., 571,

L'applicazione dei suddetti provvedimenti & risultata
particolarmente gravosa, sia per difficolti operative, sia
per l'impegno di lavoro ad essa connesso, sia sotto il profi
lo delle responsabilitd personali dei capi di ufficioj

egge 12,8,1982, n. 576, concernente la riforma della vigilan-
za sulle assicurazioni,.
In esecuzione degli adempimenti previsti dalla legge so-
no state emanate le norme per la riorganizzasione della Direzio
ne generale delle assicurazioni (D.P.R. 4/3/1983, n.315).
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La direzione generale ha gii provveduto per il confe-
rimento dei posti vacanti nella qualifica di . dirigente su-
periore e per le promozioni a primo dirigente,

Inoltre sono stati inde¢ti i concorsi per l'assunzione
di 13 unitid di personale appartenenti alla 4° qualifica fun-
zionale e di 2 unita della 2° gqualifica IfunZionale,

La mancata attuazione ha riguardato le seguenti leggr:

- legge 2/7/1973, n.7, riguardante la distrituzione e la vendita
di gas di petrolio liquefatto in bombole, Tale disciplina ha ri-
cevuto scarsissima applicazione in quanto manca il relativo re-
golamentes d1 esecuzione;

- l'art., 22 della legge 29,5.1982, n,308, relativo all'omologa-
zione di apparecchi ed impianti per l'utilizzazione di fonti
rinnovacil:., Fer tale materia & stato dato incarico al C.N.R. di
predisporre la normativa tecnica, In attesa che tale compito sia
portato a termine, & stata disposta, con D.N., la proroga alla
disciplina transitoria gii contenuta nella legge;

~ art, 23 della legge 308/32 (etichettatura): non si 2 potuto at-
tuare in quanto manca la normativa d1 riferimento che dovrebbe
essere emanata dalla CEE,

Oltre a tali situazioni limite di mancata applicazione
esistono, e sono pilu numerosi, casi in cui l'attuazione delle leg-
gL & rallentata sia per fatti organizzativi interni sia per pro-
blemi derivanti dall’esigenza, sempre pil sentita, di garantire la
massima partecipazione (sia a livello Enti pubtlici ed Amministra
zioni interessate, sia a livello operatori privati) alla formazio-
ne dei provvedimenti,

Tale esigenza, se pure utile al fine di assicurare il mas-
simo del consenso all’attivita amministrativa, ha creato non po-
chi problemi di coordinamento.

Vanno segnalati anche alcuni casi di sospensione della
operativiti di statuizioni contenute nel D.P.R, 9 aprile 1959,
n.128 (polizia mineraria) per la loro assoluta inidoneita a di-
sciplinare realtl legate a nuove tipologie di sviluppo tecnologi-
co, Peraltro, tale disapplicazione ha coinciso con la presentazio
ne ale Camere di un apposito testo recante modifiche urgenti al
citato D.P.R. 128, proposta che, ove approvata, permetteri di supe-
rare gli urgenti problemi sollevati dalle rilevate anomalie.
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Jal settore fieristico, in mancanza di una legge-qua~-
dro, vasme attuato un coordinamento dell'attivita fieristica re-
gionale tramite incontri ed accordi tra le Regioni a iniziativa
ministeriale,

Nel settore metrico la . carenza numerica 31
personale non consente da vari anni di portare a compimento 1
giri di verificazione periodica in molti Comuni ed > impossiti-
le intensificare l'attiviti di controllo nel settore dei metalli
preziosi.

Per mancanza dei necessari controlli, non > possibdile
determinare lo stato di applicazione della legge 5,.,8.1531, n.441
sul peso netto, per gli aspetti che attengono alla competenza del
Servizio Metrico,

Senza alun supporto normativo, quale espressione di um
disegno politico di analisi del livello di efficienza dei mecca-
nismi di mercato e dei riflessi delle politiche economiche sul ver-
sante dell'inflazione, & stato realizzato 1l'Osservatorio dei prez-
zi operante presso l'Unione Italiana delle Camere di Commercio,
su incarico del Ministro dell'Industria e che fornisce informazicni
su circa 36 classi di prodotti di largo consumo.

Tale iniziativa & stata, a posteriori, recepita in una
norma di legge, l'art, 4 del D,L. 12,9.1933, n.463, convertito in
legge 11,11,1983, n.638, ove si prevede che il Ministro dell'In-
dustria si avvalga delle risultanze dell'Osservatorio e degli ele-
menti formiti dall'ISTAT, per la redazione del rapporto sulla di-
namica dei prezzi al consumo dei prodotti commercializzati al fine
della conferma degli sgravi contridbutivi a favore delle imprese com-
merciali.

In applicazione della suddetta normativa & stato istitui-
to un apposito comitato di esperti economici e del settore com-
merciale incaricato di redigere, per gli anni 1983,1984, wn appo-
sito rapporto. I compiti di tale comitato sono stati ampliati con
l'attribuzione del controllo del rispetto dell'accordo di autodi-
sciplina nel settore commerciale per il contenimento dei prezzi
in un paniere di prodotti di largo consumo entro il tetto di infla-
zione programmata per il 1984, nonché la valutazione degli effetti
sui prezzi finali delle variazioni delle principali voci di costo.

Sulla stessa linea si & mossa un'altra inigiativa del lli-
nistero, in collaborazione con l'Unioncamere e con le direzioni
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dei principali mercati ortofrutticoli all'ingrosso, che ha por-
tato alla realizzazione di una rilevazione giornaliera dei prez
zi di circa quaranta prodotti ortofrutticoli, attualmente dilfu-
sa attraverso i normali canali informativi {quotidiani econonici,
agenzie girornalistiche sessees)e

Ministero dell'Interno

Per l'Amministrazione della Pubzlica Sicurezza si ©a il
punto della situazione relativamente ai provvedimenti normativi
ed amministrativi {inora posti in essere in attuazione della lej
ce di riforma della Polizia 1° aprile 1981, n., 121,

Al 31/12/1983, la situazione complessiva dei cecreti
lezislativi e dei regolamenii cmanati dal Dipartimen®to della
Pubtlica Sicurezza 2 la seguente:

- DJE.2. 24,/7/1€%1, n, 351, coancernente il nassaccio ad altre
Amministrazioni civili o ad altri Corpi militari dello Stato
del personale dell'Amministrazione della Pubblica 3ic.rezza
proveniente dal somnresso ruolo dei ‘unzionari di puttlica si
curezza nonche dai disciolti Corpi della nolizia femminile e
delle guardie di pubtlic sicurezza;

- DoPeRe 24/7/1981, n. 552, relativo all'anticinata cessazione
dal servizio di alcune categorie di funzionari dell'attuale
Amministrazione della pubblica sicurezza;

- D.P.R. 25/10/1981, n. 737, concernente le sanzioni disciplina
ri ver il personale dell'Amministrazione di pubtlica sicurezza
e regolamento dei relativi procedimenti;

~ DePeRe 25/10/1931, n, 738, per l'utilizzazione del personale
delle forze di pnolizia invalido per causa di servizio;

- D.P.R. 25/10/1931, n. 742, recante norme per 1l'ordinamento del
la banda musicale della P lizia di Stato;

- D.P.R. 24/4/1982, n, 335, riguardante l'ordinamento del perso-
nale della Polizia di Stato che espleta funzioni di polizia;

- D.P.R. 24/4/1932, n, 336, relativo all'inquadramento nei ruo-
1li della Polizia di Stato del personale che espleta funzioni
di polizia;

- D.P.Re 24/4/1982, n., 337, recante norme per l'ordinamento del

personale della Polizia di Stato che espleta attivita tecni-
co-scientifica o tecnica;
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-~ D M/ 441982, n, 338, riguardante l'ordinamento dei ruo-
IT*Jeelessiomale dei sanitari della Polizia di Stato;

- D P.X, 24/4/1982, n, 339, relativo al passaggio del persona-
le non idoneo all'espletamento dei servizi di polizia ad al-
tri ruoli dell'Amministrazione della Pubblica Sicurezza o 4i
altre amministrazioni dello Stato;

- D.P.R. 24/4/1982, n, 341, inerente l'istituzione dell'Istitu-
to superiore di polizia;

- D.P.R. 3.5.1982, n. 373, con il quale & stato approvato il re
golamento concemente le procedure di raccolta, accesso, comu
nicazione, correzione, cancellazione ed integraziome dei dati
e delle informazioni, registrati negli archivi magnetici del
centro elaborazione datij;

- D.P.R. 31.3.1983, n. 364, con il quale 2 stato approvato il
regolamento per le elezioni dei componenti il Consiglio Nazig
nale di Polizia,

Sempre per l'applicazione delle norme contenute nella
legge di riforma della pubblica sicurezza, sono stati emanati
numerosi decreti ministeriali relativi alla regolamentazione del
le slezioni dei rappresentanti del personale di polizia nel Con
giglio di Amministrazione e nelle Commissioni per il personale
non direttivo della Polizia di Stato che espleta funzioni di po
lizia e per quello appartenente ai ruoli tecnici; alla regolamen
tazione del Consiglio Nazionale di Polizia; alle caratteristiche
e criteri d'uso delle divise; ai rapporti informativi; alla di-
sciplina per l'accesso agli archivi magnetici del Centro Elabora
zione Dati; alla costituzione della Commissione tecnica che deter
mina i criteri e le norme tecniche cui il personale del Centro
deve attenersi nella raccolta, elaborazione, classificazione, con
servazione e comunicazione delle informazioni; al programma dei
corsi di formazione tecnico-professionale per gli allievi ispet-
tori della Polizia di Stato vincitori del concorso straordinario
di cut all'articolo 102 della legge di riforma.

Sono altresl in via di definizione due D.P.R. ed un de-
creto ministeriale, relativi rispettivamente all'attuazione degli
articoli 25, 59 e 60 della legge n. 121/1981, riguardanti i re-
quisiti psico-fisici ed attitudinali di cui debbono essere in pos
sesso gli appartenenti aji ruoli della Polizia di Stato che espli-
cano funzioni di polizia, le modalitid dei concorsi per gli allie-
vi dell'Istituto superiore di polizia e le modalita di svolgimen-
to dei corsi di formazione del personale della Polizia di 3tato
presso gli Istituti di istruzione.
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In materia di finanza locale il DJ,L., 23,2,1¢23, n,
55 ,emanato a secuito della mancata conversione lel sreceden
te decreto legge 30,12,1932, n. 932, e recante provvediment:
urgenti per l'anno 1833, = stat convertito con madi . icactiny
nella legge 26.,4,1%33, n. 131,

L'attuazione del decreto le /e > 1n Junzisne 3iallaz
segcuentl caratteristiclie essenzialyl el Jrovveoinens:

- la proiezione triennale i datd uno strunentd i1 sro raacil)
ne significativo per ¢li enti locali, cne fino al 2llora a-
vevano visto regolata la propria finanza da norme annuali. o
nostante il rinvio della gquantificazione degli stanziamen+*i
integrativi del 1234 e 125, le norme di discinlina dei rimz
ti delle risorse - in osservanzz dei nrincini & suo *eqno st
2iliti nel 1951 - ranno introdotto elementi di razionalis’. e
di sostanziale jzerecuazione “rai [1i enti;

5

L
a

- lo Stato na definit~ a »riori, in termini &i certezza e di re
cijroca caiarezzza, 11 raniorto di traserimnents ¢i risorse a-
€li enti locali, che ner 1l'znns 1833 > vineolato ai livelli del

1932, stabilizzando e congdidando 1l'-ntrata contribut:va stata
le del 1032 e l'entrata corrente realizzata, ancne se con i sy
stemi eccezionali caratteristici di quell‘'anno;

- g€li enti locali hanno ricevuto un ampliamento dell'area delle
risorse proprie con l'istituzione di nuovi cespiti, ‘garantiti
peraltro dallo Stato, a condizione che essi attivino interamen-
te la propria capaciti fiscale. I' stata rafforzata la responsa
viliti finanziaria degli enti locali nel reperimento delle en-
trate, Per i Comuni, l'area di intervento > nel settore »il ca
ratteristico di propria competenza: 1 faburicati;

- & stata ripristinata quasi integralmente 12 libera scelta de-
gli enti locali nell'adozione cdelle toliticne d'intervento di
spesa, Nell'unico settore ancora regolamentato, quello del ner
sonale, ¢li enti locali, a differenza 3di tut<o il settore »ub-
blico, hanno avut» spazi ¢i manovra selettivig

- ¢ proseguita l'operazione di perequazione che 2a dato finora
tuoni risultati;

- per ¢li investimenti > stata parantita wna politica di notenzia
mento; sono stati cxiariti i termini ed assicurato ancora, con
graduale riduzione, l'intervento erariale negli oneri finanzia
ri fino alla cessazione, a decorrere dal 1936,
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Il D.,L. 28.2,1981, n. 33, convertito nella lesgce 23
aprile 1981, n, 153, ha fissato i criteri 2i quali si unilorma
il controllo esercitato dalla Commissione Centrale ner 1a * -
nanza Locale nel sindacare la conformit: del piano di riorganiz
zazione fegli uffici e dei servizi nonchi delle modifiche Jelle
piante organicne & quello che in merito ricriede 13 lecislazi?
ne vigente,

L'articolo 15 cel D.l. 2.,2,1933, 1. 33, converti®o
con modificazioni nella legge 25.4,1233, 2. 137, "2 chizaato 12
CCFL ad esaminare tutte le vari®ioni di orcganico degli en*i locz
1i, avendo abolito le competenze ripartite tra i CO.RZ.CO, e 1la
CCFL in materia di ampliamento della pianta organica per il fun
zionamento della "nuova opera'",

A seguito dell'entrata in vigore del D,P.R. n. 347 cel
25.6.1933, che ha reso esecutivo il nuovo accordo nazionale sul
trattamento giuridico ed economico del personale degli enti loca
1i per il periodo 1.1.1933 - 30.12,1934, la CCFL ha altresl rlba
dito la »ropria competenza ad esaminare, ai sensi dell' articolo
7 della legge 299,/1930, le deliverazioni adottate dagli enti in
sede di primo inquadramento del personale, ex articolo 40 lett.
A del D.P.R. 347/1933, che prevedano m>iifiche di pianta organi-
ca con la istituzione di nuovi nosti o la trasformazione dei 2o-
sti gi} contemplati nella stessa in altri di qualifica pil eleva
ta e che, conseguentemente, determinino maggiori spese oltre quel
le derivanti dall'attribuzione dei miglioramenti retridutivi con
trattuali,

Nell'ambito delle competenze della Direzione Generale
degli Affari dei Culti, nel corso dell'anno in esame, hanno avu-
to applicazione la legge 26.,2,1982, n, 53 sul decenframento dei
servizi e la legge 25.3.1932, n, 107, che ha ulteriormente modi
ficato la precedente normativa sulla liquidazione e concessione
dei supplementi di congrua e degli assegni per spese di culto al
clero, in particolare in cid che concerne l'indennita integrati
va speciale e l'adeguamento dei limiti di congrua al costo della
vita.

Per quanto riguarda la Direzione Generale dei Servizi
Civili, & proseguita l'attuazione della normativa introdotta
dalla legge 11,2,1980, n., 18, per la corresponsione di assegni
e pensioni assistenziali in favore di invalidi civili, ciechi ci
vili e sordomuti,con il conseguente incremento del numero dei be
neficiari della indennitld di accompagnamento istituita da detta
legge in favore degli invalidi civili, che sono aumentati da
86,981 al 31,12,1982 a 137.710 al 31.12,1983,
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Un incremento si & verificato anche nel numero dei
beneficiari di pensione o assegno per invaliditi civile per
effetto dell'applicazione dell'articolo 14 septies della legge
29,2.1980, n. 33, che ha elevato il limite di reddito vpersona
le per il diritto alle provvidenze economiche previste ner la
categoria, abolendo altresl il cumulo con il reddito del coniu
ge, Cid si & verificato nonostante che, in applicazione dello
articolo 9 del D.,L. 22,12,1931, n, 791 yconvertito nella legce
26.2.1932 n. 54, sia stato negato o revocato l'assemo di assi
stenza &gli invalidi civili titolari di pensione di invalidit:
dell'INPS o di gestioni equiparate ovvero con redditi superiori
al limite attuale di L. 2.,927.500, stabilito da detto articolo.

Tempestiva attuazione > stata data anche alla lecge 4
maggio 1983, n. 165, recante interpretazione autentica dell'ar
ticolo 1 della legge 22,12,1979 n, 632, corrispondendo ai cie-
chi assoluti l'indenniti di accompagnamento nella nuova misura,
nonché il relativo conguaglio degli arretrati.

Con decreto ministeriale 11 luglio 1933, emanato in ap
nlicazione della legge 30,8.1930, n, 466 e successive integra-
zioni, sono state apportate le necessarie variazioni al servizio
concernente le speciali elargizioni disposte a favore dei citta
dini che perdano la vita o riportino invaliditia permanenti per
lesioni conseguenti ad azioni terroristiche o ad attentati posti
in essere da organizzazioni criminali di stampo mafioso, atteso
che il particolare riconoscimento * stato esteso anche agli stra
nieri ed agli apolidi.

lel settore riguardante la Direzione Generale della Pro
tezione Civile e dei Servizi Antincendi > da rilevare che la leg
ge 3,12,1970, n, 996 presentava lacune che il relativo 'regolamen
to di esecuzione, emanato con D.P.R. 6.2.1931, n. 66, non ¢ riu-
scito a colmare, in quanto non contempla tutte le attiviti che
possono essere ricomprese nella funzione di protezione civile, Il
regolamento, comunque, rappresenta un sicuro passo in avanti ver-
so un'organizzazione pil adeguata alle esigenze reali del Paese
in tema di protezione civile,

La necessitl di modificare il quadro normativo attualmen
te vigente in materia & stata recepita dal Covernmo, che il 3.11,
1933 ha approvato il nuovo disegno di legge sulla istituzione del
Servizio Nazionale della Protezione Civile,
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La legge 23,112,120, n. 930, che detta norme sui ser
vizi antincendi negli aeroporti e swi servizi 4i sunnorto tec
nico ed amministrativo-contabile del Corno lazionale ler Vigy
1i del Fuoco, ha trovato piena applicazione, seppure con un
certo ritardo dovuto ai tempi estremamente lunghi chre sono s*i
ti necessari per l'assunzione 41 2ersonale del sun»orts ammi-
nistrativo-contatile, causati sia ‘alla complessitl "»2112 Hr2
cedure a tale scoro sta~ilite dallc crecet-a legle, ¢ e & . L
Ficoltl 2perative riscontrate nell'esaletinmentd d
previstl dalla stessa, Zer quant) concerme Ll sup
le nrocedure inerenti all'assunzione del r211tivo jers by
tardate anchre dalla mancata determinazione delle qualificle di
questo, sond> state avviate dopo cie un nrovvedinenty del Cresy
dente del Consiglio Jei Ministri a fissato alcune quali “i1c2z
ni di1 nesttreres dd nersonale,

£ositivi rillessi sulla situazione del Servizio antin
cendi sono -derivati dalla »rima applicazione della legge 4 mar
zo 1222, n, 3%, relativa all'aunento degli orzianici Z2ael Corpo
Jlazionale dei Vio1li del Fuoco, anche se non 2 statd possibile
igtituire i nuovi Distaccamenti ver il fatto che 1 nuivi assun
ti sonc stati destinati « sonoperire in "ia prioritaria :llz ca-
renze <1 rerso>nale dei Tomandi Frovinciili.

4

In apnlicazione della legge 3.7.193C, n. 336, riguarcan
te provvediment1l straordinari per 1l jotenziamento e l'ammoderna
mento del servizio del Corpo jazionale dei Vigili del Fuoco, nel
corso del 10°3 3 stata realizza*a la jsrogaettazione di nassima ed
esecutiva di quasi tutte le sedi di servizi> »reviste dal niano
di cui zalla sredetta leg:e,

In attuazione del D,P.R, 2C¢.7.1722, n. 577, con il qual
2 stato approvato 1l regolamento relativo all'espletamento dei
servizi di prevenzione e di vigilanza antincendi, sono stati pres
soché completati i decreti ministeriali istitutivi dei Comitati
tecnici regionali per la prevenzione incendi e delle relative Com
missioni sopralluogo e, ai fini della predisposizione del decreto
previsto dall'articolo 4, 2° comma dello stesso D.P.R., 2 stata
avviata la procedura per la costituzione di una Commissione inter
ministeriale,

ilel corso del 1983 le Prefetture nanno dovuto sostenere
un sensitcile sforzo per adeguare le proprie strutture organizza-
tive allo schema previsto dall'articolo 7 del D.P.R., n. 340 del
1982, llolte di essere non hanno ancora provveduto a darsi il nug
vo assetto organizzativo, attese le difficoltd obiettive derivan
ti dall'insufficienza di personale di talune qualifiche, anche a
seguito dell'aumento del carico di lavoro connesso a nuove attivi
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td , come quelle relative all'ordine ed alla sicurezza pubbli
ca, con particolare riguardo agli adempimenti imposti dalla leg
ge antimafia,

Come 2 noto, la legse n,121,/1931 ha confermato il

Prefetto come Autoritd provinciale di puttlica sicurezza e co-
me responsabile generale dell'ordine e della sicurezza puttlica.
Alle corrispondenti funzioni e stato dato notevole impulso con
speciale riguardo all'attiviti del Comitato provinciale per lo
ordine e la sicurezsa pubblica, che ha consentito, tra l'altro,
un coordinamento delle forze di polizia inteso a contrastare il
grave fenomeno delinquenziale che si & manifestato con raplne e
con sequestri di persona a scopo di estorsione,

Intenm ¢ stata altresl l'attiviti svolta dalle Prefet-
ture nel campo della prevenzione delle attiviti mafiose, in ap-
plicazione della legge 23,12,1982, n, 936 e nel settore della
depenalizzazione, ai sensi della legge 24,11,1981, n. 689,

In linea generale si pud osservare che lo stato di ap-
plicazione delle leggi & in stretta dipmndenza con il volume di
produzione legislativa, che, essendo nel paese di notevoli dimen
sioni, rende estremamente difficile alla Pubblica Amministrazig
ne 1o svolgimento di una attiviti efficace e coerente con ¢gli in
dirizzi politici. L'accavallarsi di disposizioni nelle singole
materie crea spesso dubbi interpretativi che costringono gli ope
ratori a chiedere l'intervento di organi giurisdizionali e consul
tivi. Gli intralci procedurali sono la naturale conseguenza di
questo fenomeno e portano molto spesso alla parziale o totale di
sapplicazione delle leggi,soprattutto di quelle pil recenti e,
in quanto tali, piu bisognose di approfondimenti interpretativi.

Ministero dei Lavori.Pubblici

La legislazione vigente, contenuta nel T,U, Acque e II.
EE. 11,12,1933 n, 1775 e successive disposizioni, pur essendo
tuttora attuale e valida in via: generale, atbisogna di aggiorna
menti e adeguamenti in ragione dell'assetto funzionale recato dai
decreti delegati emanati ai sensi della legge n. 381/1975. A ta
le esigenza dovri provvedersi con apposita delega al Governo per
la revisione della legislazione "de qua", nel quadro pia genera
le della Riforma della P.A., ovvero in sede di disciplina organi
ca sulla difesa del suolo.

Va ancora sottolineata l’ealgenza di ampliamento della
sfera di attribuzioni e di compiti gii affidati dalla legge 319/
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1972 al Comitato per la tutela delle Acque dall'inquidsmento
e dalle diaposizioni innovative contenute nei 2.2,2, 515 e

915/1982,

Particolare attenzione : s%tita »93%a 22ll'anny 1203
ai compiti derivanti dalle leg;i 545 e €25,71C.2 sit 1a ma* 2=
ria contrattuale sia per la “estione dell'.il)c liazionale lei

Costruttori.,

I risultati sono la ritenersi soddisfacenti siz =er
l'impecno del personale sic per le. attrezzature tecanlo iche
attraverso il relativo jrocramma del centro teccanocrafico nel
quale sono stati inserite,per il controllo delle imprase iscril
te all'A,l,C., *utte le inTormazioni date dai competenti onr-a-
ni del iinistero dell'Interno 2i sensi dell'articols 3 della ci
tata lecce 936, terita particolare attenzione la disciplina lel
controllo urbanistico lelle onere statali, per la guale 2siste
una diversitl: di trattanento tra le Recioni a statuto speciale
e quello a statuto ordinario; mentre nel territorio ¢i queste
ultime trova applicazione l'articols 31 del D.P.R. 3516/1977,
nel territorio delle seconde si annlica ancora la legge urhani-
stica del 1942,

Presso la 4° Sezione del Consiglio Superiore dei LL,
PP, sono in corso di perfezionamento le nrocedure per la costitu
zione di appositi Comitati ner l'agciornamento tiennale delle
"norme tecniche per la progettazione e costruzione delle dighe
di sbarramento" emanate nell'anno 132,

E' altresl allo studio la ¢efinizione di una normativa
tecnica cne disciplina le nodalit: di telecontrollo centralizza
to delle onere di sharramento,

Presso la 59 Sezione cdel Consiclio 3uveriore LL.7P, o-
perano Comitati di studio er la redazione delle norme tecnicie
previste dalla le .2 2,2,1S74 n, 64 per la progsettazione esecu-
zione e collaudo ¢i ponti e per la protezione delle costruzioni
dagli incendi.

DPer quanto concermne la mancata attuazione di previsioni
normative si segnala chie sui risultati conseguiti nell'anno 1933
dal Ministero ha influito pesantemente nel settore delle Opere
ilarittime la mancanza di norme transitorie per le leggi 10,12,
1981/741 e 13.9.1982/686 (modificate con leggi 10,12.1932,/737 e
23,12,1982/936).
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In assenza delle norme di cui sopra la legce 741/
1981 ha dovuto essere applicata anche alle nrocedure in cor
so e cid ha comportato l'adeguamento di progetti, 1la rineti
Zione delle relative istruttorie e quindi l'acquisizione di
nuovi pareri da parte degli Organi consultivi,

I ritardi che inevitatilmente sons deriva+i anno

avuto sensibili rijsercussioni in termini 4i a»nnalti e di 171
peeni di spesa,

Ministero delle Partecipazioni Statali

folte norme giuridiche - aventi notevole rilevanza
esterna per l'ammontare celle erogazioni connesse o per impor
tanza della conseguente nrogrammazione - vengono apjlicate at
traverso l'attivitl ministeriale,

Fer quanto riguarda i conferimeati di carattere ordina
rio e straordinario ai fondi di dotazione degli Enti di gestio
ne, i mezzi complessivamente erogati sono stati pari 2 1.6464,5
miliardi.

Oltre ai provvedimenti sui fondi di dotazione e sulle
assegnazioni straordinarie, : stata attivata l'operazione di cui
all'articolo 1, secondo comma, della legge 75C/1931, che ricong
sce all'IRI 1l'importo complessivo di Lire 450 miliardi, in ragip
ne di 150 miliardi per ciascun anno del triennio 1931-1933, per
la covertura degli oneri indiretti non altrimenti compensati da
acevolazioni finanziarie a carico dello Stato.

Nel quadro delle iniziative ministeriali volte ad assi
curare l'approvvigionamento energetico del Paese in modo coeren
te con le indicazioni del pniano energetico nazionale (che postu
la un incremento del ricorso a fonti alternative al petrolio,
quali gas e carbone) particolare rilievo ha assunto l'attivitl
diretta a garantire l'operativiti della legge 2,5.1933 n. 5 re-
cante norme per la concessione di una integrazione finanziaria
di Lire 26.,500.000 per ogni milione di metri cubi di metano al
gerino importato dal gruppo ENI per mezzo del gasdotto transme
diterraneo.

La relativa anticipazione in favore della Societd impor
tatrice, per il tramite dell'ENI, & stata pari a 45 miliardi di
Lire.

In attuazione della legge 22,12,1981, n, 766 - relativa
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ad unm erogagione straordinaria di 80 miliardi in favore del-
1'IRI per fronteggiare ¢li oneri conseguenti alla negoziazio-

ne di contratti interministeriali in Algeria - : stato ‘innra
autorizzato il pagamento della somma complessiva 41 lire A0 mL
liardi per ¢li anni 1381 e 132,

La residua somma di lire 20 miliardi, relativa 2ll'in
no 1983, non > stata ancora nagata e risulta 1scritta, 1n ter-
mini di cassa, nello stato di previsione 1934 1n quanto, pur
essendo stato raggiunto l'accordo tra le parti, non sono stati
ancora firmati i nuovi contratti tra l'Italimpianti (gruppo IRI)
e la controparte algerina SNIC,presupposto, questo, necessario
ner procedere all'erogazione della cennata somma.

Nel corso del 1983 2 proseguita l'attuazione della leg
ge 12/8/1982, n. 531 (piano decennale per la viabiliti di gran-
de comunicazione e misure di riassetto nel settore stradale) con
il trasferimento alla societid Autostrade della maggioranza (81,67%)
del pacchetto azionario della societi "Autostrada Torino-Savona",
trasferimento perfezionato nel termine del 15/2/1933 in ossequio
al disposto del 1° comma dell'art. 11 della predetta leggs.

In attesa dell'apposito provvedimento legislativo che
disponga il definitivo inquadramento delle aziende “ermali ex
EAGAT, l'art. 4 della legge 4 maggio 1933, n. 168 ha autorizza
to il Comitato di liquidazione ad utilizzare la somma di 15 mi-
liardi di lire proveniente dai fondi che residuavano al Comita-
to medesimo dalla gestione della liquidazione ex EGAl,

Inoltre,con decreto del 30 giugno 1933 si & disposto,
ai sensi degli artt. 1 e 2 della citata legge 168/1983, il tra
sferimento all'EFIM delle partecipazioni azionarie della society
Terme di Recoaro detenute dal Comitato di liquidazione e dalla
societld napoletana per le Terme di Agnano, previo trasferimento
al suddetto Comitato di liquidazione, al valore nominale, della
partecipazione posseduta dalla societi Terme di Recoaro S.p.A
nella Fonti di Recoara S.p.4d..

Le consuete difficolti si sono presentate per l'appli-
cazione dell'art, 113 del T.U, 6 marzo 1973, n., 218, che disci-
plina la riserva del 304 delle forniture e lavorazioni in favo-
re delle imprese industriali ed artigiane del iMezzogiormo.

Infatti, poiché la norma include le aziende a parteci-
pazione statale (e non solo gli Enti di gestione) tra i sogget-
ti passivi della riserva, ne discende un onere improprio per le
imprese che operano in regime di concorrenza interna ed interna
zionale che, in quanto incide in maniera pregiudizievole sulla
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operasione di approvvigionamento (che richiede massima liter-
td di azione sui mercati e che costituisce la premessa per una
produgione a costi competitivi) ne appesantisce nostevolmente
la gestione,

Per tale motivo saret™e stata molt? 7il 227srtuna una
fornulazione del dettato legislativo clie avesse consilera-s 4s
stinatari della riserva solamnente ;li en*i di _es%isme c:n l'?;
cligo di raggiungere all'interno 2i ciascun gruppo la guoria del
3C7, realizzando una compensazione tilanciata degli oneri *ra
le aziende inquadrate, articolata ner settori, idonea a far sal
ve le inderogatili e peculiari necessaith: delle singole socie-
tl.

Questo protlema dovri essere ogcetto di attenta valu-
tazione da parte del Farlamento, in quanto, se da un lato apra-
re essenziale la tutela delle aree depresse, dall'altro la situa
zione di crisi ceneralizzata del sistema a partecipazione stata-
le, che gil richiede un notevole inpesno a carico dello Stato,
sconsiglia di fare carico al sistema di costi aggiuntivi.

In relazione alla normativa iantrodotta dalla legze 5 lu
g£lio 1922, n, 441, 1'Ufficio competent= na seguito l'attuazione
delle disposizioni in materia di putblicit) della situazione oa
trimoniale dei titolari di cariche elettive e direttive nefgli
enti pubblici, nonché degli organi con potere di firma delle so-
cietd con partecipazione azionaria pubblica superiore al 207,
provvedendo ai prescritti adempimenti formali nei confronti del-
la Presidenza del Consiglio., Ha altresi curato per le FP.3S, 1la
prima attuazione della legge 12 ottotre 1032, n., 726, recante mi
sure urcenti per il coordinamento della lotta contro la delinquen
za mafiosa, elatorando ed avviando un'apposita procedura nell'an-
tito del sistema a partecipazione statale, per le certificazioni
richieste alle societ} ad esso appartenenti,

In ordine allz mancata attuazione di previsioni norma-
tive, si conferma che solo in alcuni casi checontemplano com-
plesse procedure rientranti nella sfera di competenza di pil or
cganismi, si sono registrati ritardi o rallentamenti,

Cosl, mentre con D.M. 28 aprile 1933 le operazioni de-
mandate al Comitato di liquidazione della attiviti facenti capo
al disciolto EGAN sono state dichiarate chiuse, lo stesso Comi-
tato, a distanza di oltre tre mesi dal termine della liquidazio-
ne, non ha ancora reso il conto finale di cui all'art. 8 u.c,
della legge 15 giugno 1978, n. 279, non consentendo la predispo-
sizione del relativo decreto di approvazione,
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Tale ritardo deve peraltro essere attrituito ai dub-
bi di legittimity del cennato D.i. 28 aprile 1983 sollevati
dal Ministero del Tesoro e non ancora risolti.

Un'altra disposizione che aon 2a ancosra trivato com-
pleta applicazione » quella recata dal 20 2 3° camma dall'ar+, |l
della legge 22 luglio 1C82, n. 467, relativa all'isset+o deci-
nitivo dell'azienda taltaccri italiani /a&.7.7I1.).

Infatti, mentre in ottemjeranza dell'ar:, 2 ultimo coa
ma della citata lesce, 1l'Amministrazione ra vrovveduto all'ero-
éazione delle due tranches di 10 miliardi 2i lire cadauna in Y
vore dei ionopoli di Stato, cui > stata ceduta in data 2% fai-
eraio 1932 1la partecipazione detenuta dall'EFIM nella socisth,
non risultano invece avviate, da parte dello stesso EFIil, le i=
niziative sostitutive collegate al nuovo assetto dell'iTI e de-
3tinate al reimpieco del personale reso esuterante dalla ristrut
turazione z2ziendale,

Al Tine di cui sopra : stato stanziato l'importo di 1li-
re 12 miliardi nell'amtito dei conferimenti dei fondi i dota-
zione all1'EFIl.

Come ¢i riferito, non % stato predisposto l'apposito
Jrovvedimento legislativo previsto dall'art., 1 - quinquies del-
la legge 21 ottobre 1578, n, 641 che, in base alla procedura di
cui all'art. 113 del D.P.R., 24 luglio 1977, n. 616, dovrebbe sta
bWilire l'assetto definitivo delle aziende terminali ex EAGAT nei
termini previsti dall'art. 36 della legge 23 dicembre 1973, n.333
(31 dicembre 1979),

La carenza di quealsiasi impianto meccanografico . -

non ha finora consentito di dare attuazione alla pre-
scrizione recata dall'art. 6 del D.P,R.n. 282/71, lett. d), per
la parte attinente alla costituzione di w10 schedario dei diri-
genti degli enti e delle societi a partecipazione statale, Infat
ti, 1l'impianto di un tale schedario non pud non avvenire su ba-
se meccanografica, considerata la mole dei dati e la relativa mo
vimentazione per cui la sua realizzazione > strettamente legata
alla soluzione del cennato problema,

L'esigenza di acquisire dati sull'attivitld delle socie
tA a partecipazione statale da un adeguato sistema informativo
@ resa ancoraphl attuale dalla limitazione ai casi di legge
delle autorizzazioni che l'Amministrazione rilascia agli enti di
gestione, con il che & venuta meno una fonte cognitiva attiva in
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passato; anche il servizio Ispettivo si gioverette particolar
mente di mezzi tecnici sofisticati per il pienos esercizias del
le funzioni di controllo e di vigilanza cui » preposto.

Un campo di attivit: amministrativa che risente 72r
ticolarmente di una normativa adecuata rispetts zlle esi; an-

ze emerse nel corso Zegli timi zxni L quelld olfarante il
funzionamento del servizio Ispettivo,

Infatti, 12 legislazione vigente prevede chie L'Isnec-
torato Generale (orzanizzato a livello Ji Direzione Zenerale)
possa svolcere diretta atti—it: ispsttiva unicamente nei con-
fronti degli enti di gestione, in esecuzione di specifico in-
carico del lJinistrs, e acn ancie presso le societl in assi
inquadrata.

Zertants, nel caso si rilevi l'oznortunit. o la ne-
cessit: di accertanenti su socletk o -ruppi operativi in Ita
lia o0 all'estero, l'Ispetiorato deve linitarsi, di Tatto, ad
acquisire documenti predisposti e Jorniti dagli enti di gestip
ne,

Tale prassi porta ad un contrslls inevitatilaente
"filtrato" attraverss l'ottica degli stessi.

Minisgtergo della Pubblica Istruzione

el corso del 19383 sono stati 2manati due provvedi-
nmenti di particolare interesse ed in corso éi atvtuazione: i
DeTe2e 344 = 343 del 25 giugmo 1€23, che nanns risjpettivamen-
te recepito gli accordi sincacali relativi al personale delle
Anministrazioni dello Stato ed 2l personala celle scuola,

Nell'anno > peraltro proseguita l'attuazione di pre-
cedenti norme di lezge di rilevante contenuts politico: la leg
ge 312 del 198C; il 2,2.2. 11 luclio 1220, 2., 332, sul riordi=-
namento della docenza universitaria; la legce 270 del 20 na:zcio
1932 sulla nuova disciplina per il reclutamento del personale
docente, la ristrutturazione degli orgsnici, le misure per evi
tare la formazion2 del precariato e sistemare quello esistente,

- L'Amministrazione centrale e periierica del npersonale,

a) La legge 312 del 1930 resta tuttora inappli
cata per quanto concerne la definizione dei profili profes
Sionali, l'inquadramento del persaple e le successive proce
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dure per la collocazione funzionale del personale e per
la rideterminazione degli organici. I motivi del ritardo
trascendono peraltro la sfera di competensa dell'Ammini-
strazione, in quanto la parte contenutistica rimasta inat
tuata ha come presupposto un provvedimento della Zresiden
za del Consiglio tuttora da emanare;

2) L'entrata in vigore 421 D.P.}, 344 cne, in
applicazione della legge quadrs 73, ha recenit> -1li zccor-
si relativi al rinnovo contrattuale nel zeriosds 1,1,71%:3-
30/6/1985, costituisce un momento di ¢rande ritievo nella
gestione del personale della pubblica amministrazione. Cir
ca l'attuazione, si ricorda che nell‘arco del 1923 non 2
avuto inmediati sviluppi la parte di carzttere il srozria
mente normativo in attesa della direttiva da emanarsi da
parte della Presidenza del Consiglio. Ha trovats inceve di
retta applicazione la parte di contenuto 2il strettanente
economico,

Al riguardo,va osservato che le due prececdenti normati-
ve consegusnti aC accordi contrattuali (formalmente recepiti
dalla 1, 312 e 221 D.P.R. 310) si erano caratterizzate per
divercenti indirizzi, La lecge 312 2veva provocato iirompen-
ti elfetti di apnigtinmento con comrressione delle reali anzia
niti di servizio dei dipendenti, mentre il D.2.R. 310 aveva
rovesciaso la situazione mediante meccanismi di individuazio-
ne della posizione retritutiva collegati direttamente alle an
zianita di servizio.

Il ristabilimento degli equiliori giuridici del sistema
lasciava sperare che in sede di rinnovo contrattuale si confe
rissero aumenti retributivi con modalitl tali da svitare la
necessitld del ricorso allo strumento del provvedimento forma-
le. Invece, l'aspetto economico 2 stato accompagnato da un
nuovo elemento di variazione giuridica: la riduzione dell'im-
porto delle clasesi all'interno di ciascun livello, dall’S7% al
6%, La circostanza ha indotto un fernomeno di atwribuzione di
aumenti inversamente proporzionali all'anzianitli dei dipen-
denti con conseguente necessiti di ricorso allo strumento del
1l'aumento minimo garantito. Tale integrazione economica 2 sta
ta resa temporizzabile e resa utile ai fini della successiva
progressipne economica determinando uno spostamento nella de-
correnza /delle classi e degli scatti che obhliga all'emimsione
generalizzata di provvedimenti formali.

Se si tiene conto delle immissioni nei ruoli amministra
tivi del personale scolastico si giunge ad un totale di circa
12,000 provvedimenti applicativi che vanno ad aggiungersi a-
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&li oltre 20,000 richiesti dai contratti precedenti. Giova
ribadire in questa sede l'estrema difficolti dell’Amministra-
zione di far fronte a tale situazione con le strutture e le
procedure attuali, Si impongono seri sforzi di ripensamento
sui meccanjsmi contrattuali o sul dimensionamento degli uffi
ci se non si vuole giungere ad una completa paralisi nella
£estione del personale, solo parzialmente attenuata dell'i-
stituto dell'erogazione provvisoria che in tales situazione
costituisce ulteriore aggravio di lavoro. Cltretutto,non ci
si pud esimere dal rilevare come il costo dell'attuazione ri-
sulti in moltissimi casi di gran lunga superiore all'entitl
dei benefici economici che ne scaturisconoe.

- Il D,P.R, 345 del 25 giugno 1983 ha recepito il
contratto relativo al personale della scuola, Sul provvedi-
mento, di contenuto essenzialmente economico, non sono sta-
te formulate osservazioni di particolare rilievo,

) E'tuttavia in attuaione la legge 20 un piu maturo e me-
ditato giudizio sia sul provvedimento nella sua globalita
ed efficacia che sotto gli aspetti strumentali potrd essere
dato solo dopo la conclusione delle diverse operazioni in
corso., Sarld pertanto sufficiente ricordare in questa sede co
me elementi di maggior rilievo l'insieme degli adempimenti
concorsuali e la rideterminazione degli organici in funzione
delle dotazioni organiche aggiuntive. Al riguardo, viene se-
gnalata una cospicua azione di indirizzo e chiarificazione
resa necessaria anche dall'estrema complessita e varieti del
le situazioni prese in .considerazione dalla legge e dalla
formulazione non sempre lineare del dispoto legislativo. Su
tale circostanza, probabilmente effetto di procedure farra-
£inose e delle reciproche interferenze di interessi setto-
riali, sarebbe opportuna un'attenta riflessione in partico-
lare a livello di tecnica legislativa, per una produzione
normativa piu puntuale ed efficiente. E' stato altresl rile-
vato, in particolare nel settore dell'istruzione elementare,
il condizionamento esercitato nel settore dalle disposizioni
restrittive della spesa pubblica sia sull’utilizzazione del
personale docente di ruolo, per il quale si prevede in manie
ra eccessivamente drastica l'otbligatoria utilizzazione in
supplenze, che sulla possibilitd di aggiornamento del perso-
nale stesso.

- L'Universiti. Nel settore del personale docente & in corso
di svolgimento la complessa operazione di attuazione del
DeP.Re 11 luglio 1980,n, 382 sul riordinamento della docenza
uiversitaria,
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Per quanto concerne il personale non docente, risul-
ta pressoché totalmente applicata la L, 303 del 1577, Ia ne
rito alla leggs 312 - tit. 3° - definiti i Jrofili professi
nali con D.P.C.il, 24/5/1981 risultano in fase di avanzata at
tuazione gli inquadramenti nelle anll icre funzionali i cui
adempimenti rientrano nella competenzz dei Rettori dei sin-
£0li Atenei,

el corso dell'anno 1983, h conformit. a quants 4isjp)
sto dal D,P.R. 23/3/1982, % stato avviato il trasferinen%s 2.li
uffici periferici anche delle competence relative al riscat:o,
computo, riunioni e ricongiunzioni dei servizi non di ruolo,
Circa 1l'attivit: funzionale dei suddetti uffici periferici, : 3a
rilevare che, data l'urgente esigenza di provvedere 21la ligqui-
Cazione dei trattamenti di quiescenza, quasi mai , almeno nei
provveditorati di  rosse dimensioni, % possivile provvederes in
merito alla valutazione del servizio non di ruolo non contestua
le alla liquidazione dei trattamento di quiescenza, Jarebbe quan
to mai opportuno che presso i provveditorati agli studi, nello
ambito delle unit: operative preposte alla quiescenza, si creas
se un gruppo di lavoro che preventivamente provvedesse alla va-
lutazione del servizio non di ruoloc al fine di facilitare le
successive operazioni al momento della cessazione dal servizio,

Il decentramento della materia presso centinaia di u-
nita operative ha cagionato, in alcuni casi, uwna certa disarmo
nia nel comportamento dei singoli provveditorati anche perch=
diverso 2 il modo di atteggiarsi nelle varie fattispecie da par
te delle delegazioni regionali della Corte dei Conti., CTid in
narte venifica i vantaggi del procedimento automatizzato in quan
to o si devono rettificare i programmi per i casi di dubbi® in-
terpretativo, con un costo notevole; oppure si deve procedere
in modo tradizionale,

Al fine 4i eliminare tali inconvenienti, sarebbe auspi
cabile un coordinamento della Corte dei Conti a livello centra-
le.

Per quanto concerne l'effettiva attuazione della pre-
visione normativa, va detto che uno degli aspetti piu proble -
matici e preoccupantf sullo stato della pubblica amministrazio
ne, sulla sua capaciti s misurarsi con i problemi reali del Pae
se, sulla rispondenza tra obiettivi teorici e strumenti operatl
vi, 2 la divaricazione che spesso si deve riscontrare tra pre-
visione normativa e situazione effettuale, Un altro obiettivo
elemento di disfunzione e rappresentato dall'eccesso di produ-
zione normativa che 44 luogo, a sua volta, a situazioni compleé
se e disorganiche cui la pubblica amministrazione & costretta
a far fronte con interventi contingenti.
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Questi fenomeni hanno fatto registrare negli wltimi
tempi una allarmante tendenza alla dilatazione ed aspare per-
tanto urgente un fattivo intervento jser ricondurli soito con-
trollo. Di tale anomalia, nel settore della Pubtlica Istruzip
ne, & stato per lungo tempo esemplare il sistema di racluame
to del personale docente che, a dispeito éi ripetute e s27is:
cate procedure previste dalla norma di legge, X avvenuio zer
la grande maggioranza del cerscnale in servizioso ian virth i
legei speciali. La situazione deovrez:e essere ora avviata e
normalizzarsi con l'attuazione della legge 270.

A
-4
-—
1
-
-

La pil vistosa discrasia che attualmente si evideazia
nell'intero settore della putilica arministrazione > costitui-
ta dall'ordinamento del personale che, a seguito della mancata
attuazione della previsione normativa, vede attualmente ierna
ta l'intera struttura non dirigenziale.

Altri aspetti specifici per il liinistero della Pubbli
ca Istruzione sono stati semmalati nel settore della scuola me
dia non statale,dell'istruzione artistica e degli Istituti di
Ricerca, Sperimentazione e Aggiornamento Educativi, tuttora ca
renti delle norme statutarie.,

_ E' gil
stata richiamata l'attenzione sulla mancata attuazione dell'or
dinamento per qualifiche funzionali previsto dalla legge 312
del 1980 e sulla relativa ristrutturazione degli organici. La
conseguenza diretta & stata una situazione di precarieti che
ha negativamente influito sull'assetto organizzativo, sulla
qualificazione del personale, sulla programmazione degli in-
terventi in materia, in una parola sull'elaborazione di una a-
deguat'a politica del personale.

L'effetto combinato della "ibermazione" sia funzio-
nale che numerica, ai diversi livelli, ha ulteriormente accen
tuato lo stato di precarieti e d'altro canto il moltiplicarsi
delle aspettative e delle pressioni per soluzioni contingenti.,

Nel ssttmre della saiola media nm statale, la legge 19 gennaio 1942
n. 86 non ha avuto il previsto regolamento di esecuzione, E*
stato pertanto necessario sopperire a tale carenza mediante or
dinanza in materia di scrutini e di esami o attraverso l'emana
zione di circolari.

Lo stato della legislazione e delle disposizioni rego-
lamentari nonchée delle istruzioni contenute nelle circolari mi-
nisteriali determina peraltro frequenti incertezze dovute al
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mancato coordinamento delle diverse disnosizioni che si sono
susseguite nel tempo ed alle conseguenti difficolt) internre-
tative; aumenta pertanto la necessit) quantomens di un testo
coordinato della normativa ministeriale,

I1 proolema & acuito, nella pratica 2pplicaziosac lal
1a difficolti di indiviiuvare i priacini cardini dell'ordéiac-
mento nel settore cdelle Istituzioni scolosticlie iz statzli,
definiti per antica pressi cmminisitrativa o Jer 2lotcrocioac
cliurisprudenziale,

Le questioni poste riguardans princiyalaente i se-
cuenti settori di attiviti:

1) = tipo di vigilanza sulle istituzioai scolasitiche aeranaate
orivate;

2) - procedimenti jper il riconiscizen%o lezale e il parec ia-
mento delle istituzioni scolastichke non statzli e la sti
rula delle convenzioni per le scuole magistrali;

J) - tipo di vigilanza sulle istituzioni scolasticie che rila
sciano titoli di studio con valore legale, con particolz
re riguardo al settore degli scrutini e degli esuni.

Le protlematicze sollevate cond state £it messe allo
studio per wn'zanalisi accurata, al fine 41 addivenire all'ela
torazione di un testo di disposizioni clie dia chizrezza zlla
azione xmainistrativa e sia sccasione ai rinnovata fiducia
verso la publlica amministrazione, nella oHraspettiva di wno
sviluppo qualitativo dell‘'istruzione in asni suo setiore,

Una linea di azione si : zi: di fatto realizzata nel
settore degli scrutini e degli esani, con l'=2lsdorazione nel
seconlo semestre dell'anno 1223 di un'apposi*a srdinanza mini
steriale intesa a superare le incertezzeelenrodlematiche ope
rative dovute allo stato disorganico delle diverse disposizid
ni specifiche c:e si sono suasecuite nel tzmpo e 2 razionaliz
zare l'intero sistema normativo in wun quaidro i Jrineini it 2
decuato allo spirito delle legci vigenti,

La legge 270,/1932 ha avuto
nel campo dell’istruzione artistica aspetti tipici dovuti al-
la peculiaritid del settore; vedasi il D,.., 13/11/1933 concer-
nente le affiniti e la corrispondenza tra gli insegnamenti del
le Accademie di telle arti e 1'0.il. 19/12/1933 che disciplina
in modo innovativo rispetto al passato l'istituzione e il fun-
zionamento dei corsi speciali; vedasi altresi la soppressione
del ruolo degli assistenti dei licei artistici.
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Grave, invece, risulta il ritardo ia neritos al com-
pleto avvio dei corsi musicali di cui all'art, 44 della il
volte citata lezce 27C, per mancata arscazione di s ’
inTine, f2tto »oresente cie non 2 stato 20Ssitilz ez=d
i concorsi a cattedra ricuardanti le ..ccadexie 2i
d'arte drammatica e di danza per assoluta iaazpli
delle norme afferanti la costituzione dallz relative :
sioni, 4l riguardo ssno statl ricliiesti 2p7p3sisi zarepi 2l
Consiglio di Stato,

-

Lo macata attuazioae le-
J1i statuti de li Istituti Regionali ¢i Ricerca, Speriaeata-
zione ed Agziornamentos Educativi (I.R.B.3.A.E) del Centro
Zuropeo dell'zducazionz edella bihlioteca Ji Documentazione
Tedagosica ragpprasenta un peculiare aspetto della nateria,

Cli statuti preletti costituiscono, sostanzialmen-
te, 12 sede 7ii cppropriata jper la soluzione ¢i cran parte
dei protlemi cile si pongono der gli stessi, in quanto ia leg
ce ne a fatto lo strumentc di normazione secondaria con il
quale disciplinare tutti gli aspetti zttinenti al funziona-
nento ed alla cestione, non sspressameante contemplati, con
il solo limite cdel rispetto delle disposizioni normative di
grado superiore e dei principi generali dell'ordinamento.

Jer questi motivi l'adozione dezli statuti, costi-
tuendo - moamento preliainare indispensatile per 12 Tunzio-
nalit: 8 pieno regime degli I.R.1.S.1.E., si pone come la
Pii inmediata ed urgente condizione da realizzare per il To
ro decollo operativo.

Non tutti gli statuti degli I.R.R.S.4A.E. peraltro
gono stati, a tutt'oggi, definiti, anche ner il complesso iter
che prevede il concerto con il iinistero del Tesoro ed il Di
partimento per la Junzione Pubblica, il parere del Consiglio
di Stato e l'approvazione éon decreto del Presidente cCella
Repuctlica,

Tellintento di facilitare tale elaborazione, il Lli-
nistero della Pubblica Istruzione promosse la costituzione,
nel 1981, di uwna Commissione mista fra rappresentanti delle
Amministrazioni interessate e rappresentanti degli Istituti
di Ricerca, che predispo{e "linee direttive™ per gli statu-
ti. A tali linee gli Istituti non hanno ritenuto talora di
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adeguarsi puntualmente, ricercando soluzioni proprie rispet
to a quelle studiat» in commissione e determinando il pro-
blema di un riesame e complicando ulteriormente la -il com
plessa procedura,

Nel corso dell'anno 1933 pertanto * prose~uita la
complessa definizione cdei documenti; gli iter successivi
8i trovano in stasi diversi di avanzamento.

Alla fine del 1983, comunque, un solo statuto ave-
va ottenuto la firma di approvazione del Presidente della Re
pubtlica,

Ministero della Sanita

La legge 833/1978, istitutiva del Servizio Sanitario
Nazionale prevede poteri, doveri e controlli del Ministero del
la Saniti, oltre che del Parlamento, del Governo, delle Regio
ni, Trattasi di legge-quadro, che stabilisce. tra l'altro.
sia interventi iniziali per l'impianto del Servizio Sanitario
Nazionale che interventi permanenti per il funzionamento del
Servizio stesso,

Anche se la mancata approvazione da parte del Parla-
mento del Piano Sanitario Nazionale e la mancata ristruttura-
zione del Ministero della Sanitd hanno comportato inconvenien
ti, tuttavia l'attivitd del llinistero non ¢ rimasta paralizza
ta, in quanto l'avvio della realizzazione di uno strumento
indispensabile, quale > il Bistema Informativo Sanitario, ha
portato ai primi risultati concreti,

Sono stati intensificati gli studi che, anche sulla ba
se delle esperienze acquisite e delle situazioni tocali nel frat
tempo consolidate o modificate, hanno premesso un valido suppor
to tecnico per i lavori del gruppo di studio per l'aggiornamento
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al tedto 4el Piano stesso, lavori che si sono concretizzati
con l'elaborazione delle "disposizioni per la pianificazione
sanitaria regionale", da sottoporre all'esame della competen
te Commissione Igiene e Sanit2 del Senato,

Le attivitli relative alle analisi tecniche per ieli
nire le modaliti di assegnazione e di gestione del codice uni
co dei med®cinali hanno trovato attuaziocne con il D,:', 1C.%.
1633, "Disciplina per l'impego nelle confezioni delle shecia-
1iti medicinali di bollini autoadesivi a lettura automatica",
che adotta misure preordinate alla tilevazione sistematica dei
dati qualitativi e quantitativi nel consumo dei farmaci, per
assumere un piu rigoroso controllo della spesa farmaceutica e
per rendere disponibili le informazioni necessarie alle indagi
ni statistiche ed epidemiologiche ai fini di una coerente poli
tica nazionale del flarmaco.

Per cid che riguarda il coordinamento tra la program
mazione nazionale e regionale si 2 curato:

- il preventivo esame della legislazione regionale in fase di
approvazione, per accertarne la coerenza con la legge 333 e le
altre leggi sanitarie;

- il monitoracgio sull'avvenuta adozione da parte delle Regioni
di apposita normativa su questioni da disciplinare "ex lege"
con provvedimenti regionali (ad es, leggi regionali sull'az-
zonamento, sulla costituzione del collegio dei revisori delle
U¥.SS.LL. ecc,.);

~ l'esame e la preventiva critica costruttiva dei singoli piani
regionali anche se soltanto per Emilia Romagna, Piemonte,
Marche, Valle D'Aosta il piano sanitario & legge regionale),
tutte le Regioni sono ormai concretamente coinvolte nell'elabo
razione di un particolare fattivo discorso programmatorio.

Altro momento di coordinamento tra livello nazionale e
regionale & stato quello dell'esame delle domande di ampliamento
di organico delle UU,SS,LL. ai sensi della legge 26.1.1982 n. 12,
Detto momento &, in particolare, di verifica dell'attuazione,
in coerenza del programma nazionale e regionale, del riequilibrio
territoriale, del sato qualitativo dei servizi, della possibiliti
di attuare con oculata gestione, pur nei ristretti limiti finan-
ziari a disposizione, un discorso aperto alle iniziative pil qua
lificanti della riforma sanitaria.
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Per quanto riguarda la parte economico-finanziaria,
il rapporto ed il coordinamento con le Regioni si * svolto at
traverso:

- la verifica, con funzionari regionali, dei dati relativi al
la determinazione del fatbisogno delle risorse occorrenti 2l
Servizio Sanitario Nazionale;

-~ 1o studio dell'ipotesi di criteri di ripartizione del Tondo
Sanitario Nazionale, sia di parte corrente che in con%o cani
tale, con analisi per singole funzioni di spesa;

~ 1l'esame di tutti i protlemi attinenti la gestione del FSN e
la partecipazione dei cittadini alla ppesa sanitaria.

Si ¢ provveduto, inoltre:

- all'acquisizione dei rendiconti trimestrali a norma dell’ arti
colo 50 della legge 333/1573 ed al loro controllo, sia conta
bile che bubgettario, con monitoraggio, quindi; sulla program
zione nazionale;

- all'acquisizione delle relazioni trimestrali e dei werbali dei
collegi dei revisori delle UU,SS,LL.,, attivati ormai in tutte
le Regioni;

- a seguire, con indicatori vari (ad ss. numero di personale,
rette di degenza, tasso di utilizzazione dei posti letto), lo
andamento nazionale della spesa rispetto all'andamento regio-
nale, in modo da consentire il controllo dell'impiego delle ri
sorse,

Intensa & stata l'attivitd del Comitato tecnico-seienti
fico per la programmazione, composto dagli esperti previsti dallo
articolo 53 della legge 833/1978, che ha elaborato numerosi docu
menti, tra i quali si ricordano: "Rapporti Stato - Regioni"; "At
tivith dei medici dipendenti di cui all'articolo 47 della legge
n. 833/1978: incompatibiliti, limitazioni, compartecipazioni®;
"Sistemi di verifica dell'efficienza e dell'efficacia dell'azio-
ne delle UU,SS.LL."; "Campionamento statistico di UU,SS.LL. a 1li
vello nazionale"; "Problemi di formazione e di aggiornamento dei
veterinari e dei paraveterinari del Servizio Sanitario Nazionale";
“Ipotesi di ricerca per esigenze conoscitive del livello centrale
di governo della saniti"; "Nuove norme di procedura in materia di
piano sanitario nazionale"; "Parere sulle misure legislative re-
centi ed in corso e programma di lavoro futuro”.
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Prima di passare a parlare dell'attiviti svolta in
attuasione di leggi negli altri diversi settori, appare oppor
tuna una rapida disamina dello stato di attuazione di alcuni
D.P.R. emanati in esecuzione di disnosizioni della leggce 333/
1978, '

D.P,R, 513/1930

Sono, tra l'altro, prosesui®il i lavori per 1lo scorpo
ro dei teni, servizi e nersonale Cella C.d.I.: il Consiglio 32
nitario Nazionale, nella seduta del 15,3.1¢33, ha 233resso »a-
rere favorevole in merito ad uno schema di decrets all'uono »re
disposto.

Sono tuttavia sorte non noche difficoltk lezate 2l ri-
tardo con il quale hanno proceduto i lavori per la formulazione
del nuovo Statuto di un Ente privato di interesse puttlico 2 non
sono mancati interventi zer una revisione delle finaliti della
Croce Rossa.

D.P,R, 514,1¢3C

In relazione a2lle ¢ifficoltx applicative che .znno awvuto
narticolari riflessi sull'attivitd amministrativa, appare opportu
no soffermarsi (il ampiamente sullo stato di attuazione del D.E.X.
514/1930, relativo alla risirutturazione e al notenziamento decli
uffici di sanit: marittima, aerea e di Trontiera e degli uffici ve-

terninari di confine, di porto, di aereoporto e di dogana interna,
i quali attendono ai compiti previsti dalle leggi vigenti e dagli
accordi internazionali rispettivaaente in materia di pr-filassi in-
ternazionale e di saniti pu®blica (tra cui i compi*i di sorwveglian-
za sanitaria dei prodotti alimentari di orizine non animale transi-
tanti attraverso le frontiere) e in materia di controllo sanitario
degli animali e dei prodotti di origine animale, in stretta colla-
borazione con le regioni e le articolazioni periferiche del Servi-
zio sanitario nazionale.

I1 precetto legislativo non ta trovato ancora completa at-
tuazione nel corso del 1933, soprattutto in relazione al non avve-
nuto completo reclutamento del personale da destinare agli uffici
a causa delle procedure concorsuali notoriamente non semplici ne
brevi,.

C's, peraltro, motivo di dubitare che le disposizioni del
D.P.R. 614/1980 permettano di pervenire all'auspicato potenziamen-
to.



Camera dei Deputati — 226 — Senato della Repubblica

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Appare qui opportuno ricordare ancora una volta come
81 sia manifestata la necessiti di modificare il D.P,R, di cui
trattasi, prevedendo lo snellimento delle procedure concorsua-
1li per il reclutamento e la morilit} del nersonale, specialaen-
te veterinario, per pervenire al concretos potenziaments si12 del

le strutture centrali che degli u<fici reriflarici,

Con particolare riferimento 2-1i urfici 41 sanis. =- b
tima ed aerea, esistono altri arotlemi che neppure una nisna it-
tuazione del D.P.EZ. 614/50 o0 una modificazione dello stesso nes
termini delineati in precedenza potrette risolvers,

Occorre, infatti, anche procedere ad un risrdinamento
di questi uffici alla luce delle esizenze derivanti sia da compe
tenze ancora da definire con haggiore precisione {ad es.: quel-
le di carattere igienico-sanitario nell'am-ito dell'area nortua
le ed aereoportuale), sia dalle competenze in materia di sorve-
£lianza sanitaria sui prodotti di origine non animale transitan-
ti attraverso le frontiere, sia dai compiti demandati agli uf-
fici dal D.P.R., 62C/3C in materia di assistenza sanitaria al per
sonale navigante, marittimo e dell'aviazione civile, per l'ade-
g€uato svolgimento dei quali > indispensabile un preventivo, non
indifZerente sforzo organizzativo tendente ad utilizzars nel no-
do pid idoned il personale e le strutture delle soppresse gestig’
ni sanitarie della Casse marittime trasferiti al Ministero.

I1 problema pud trovare in parte idonea soluzione Aells
am®ito del riordinamento delle norme in materia di profilassi in-
ternazione e di malattie infettive e diffusive, ossia attraverso
una nuova delega al Governo in materia, considerato che sono tra-
scorsi i termini entro i quali avrebbe dovuto essere egercitata
quella concessa dall'art, 62 della legge 333/1978.

DcPoBc 617/80

Per quanto concerno l'attiviti in esecuzione del D,P.R.
617/80, relativo all'ordinamento, controllo e finanziamento degli
Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, si segnala,
oltre all'emanazione del decreto ministeriale 9.6.1983, con il
quale sono stati definiti i criteri per l'elaborazione degli sta-
tutl dei predetti istituti di ricerca, la notevole attiviti connes
Sa con il riconoscimento di nuovi Istituti e 1'esame dei relativi
statuti e regolamenti, nonchd® 1'attivitd svolta dalla Commissione
per la ricerca biomedica, le cui finalitli sono di programmazione
e coordinamento dei piani di ricerca, -
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Inoltre si & dato luogo ad una prima distribuzione di
fondf® per la ricerca corrente agli Istituti a carattere pubbli-
co e si & impostata mma scheda unitaria per la definizione delle
ricerche finalizzate,

D.P,R, 613/80 -

Per quanto concerne il D.P,R, 618/80, relativo all'as-
sistenza sanitaria ai cittadini italiani all'estero, nel corso
del 1983 l'applicazione normativa si & potuta estrinsecare so
lo dando completa attuazione al Regolamento CEE n,620 del Consi-
glio del 16 marzo 1982, che stabilisce misure particolari di
rimborso delle prestazioni in natura dell'assicurazione malattia -
maternitid in quanto tale Regolamento, emesso a seguito di apposi-
ta transazione fra gli Stati membri della CEE, ha consentito di
definire ls partite debitorie-creditorie dell'Italia nei confron-
ti degli altri Stati, relativamente all'assistenza sanitaria ero-
cata negli anni 1980 e precedenti.

D.P.R. 619[80 -

Sono proseguiti i lavori per la piena attuazione del D.
P.R. 619/80, emanato ai sensi dell'art. 23 della 1. 833/78, con-
cernente l'igtituzione dell'Istituto superiore per la prevenzione
e la sicurezza del lavoro, quale organo tecnico-scientifico alle
dipendenze del Ministro della Saniti nell'ambito del Servizio Sa-
nitario nazionale.,

D.P.R. 620/80 -

Dal 19 gennaio 1983 l'assistenza sanitaria al personale
navigante marittimo e dell'aviazione civile, di cui al D.P.R. 31/
7/1980, n. 620, & assicurata direttamente dal Ministero attraver-
so 1 tre poli di Genova, Trieste e Napoli, corrispondenti alle 3
ex gestioni sanitarie delle soppresse Casse marittime, nonche at-
traverso una rete di poliambulatori e di medici - cosiddetti fi-
duciari - a rapporto convenzionale gii operanti presso le soppres-
se Casse marittime.

I1 passaggio al Ministero di tale gestione, a carattere
prettamente operativo, ha comportato una serie di problemi del
tutto nuovi e di non agevole soluzione sia per mancanza di mezzi
e di strutture idonee a farvi fronte sia in quanto,tra 1l'altro,
non & stato ancora emanato il decreto interministeriale di trasfe-
rimento al patrimonio dello Stato dei beni delle predette soppresse
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gestioni sanitarie delle ex Casse marit<ime.

In questa difficile situazione, sia 3i orsanizza-
zione e strutturazione interma che di ogeratiwvit’. in “ermi-
ni 4i erogazione dell'assistenza sanitaria al personale na-
vigante, un importante risultats * stztd ragsgsiuan%o coa la
predisposizione, in applicazione di quants 1isvosty dal .1,
n, 532 del 7.11,1¢31, convertito, con modilicazioni, nella
lecge 23,12,1931, n.767, del decreto sui livelli delle >re -
stazioni sanitarie ed economiche accessorie a quelle di ma-
lattia, carantite in Italia, in navigazione e all'estero al
personale navigante marittimo e dell'aviazione civile dal i~
nistero della Sanit?i,

Tale provvediemento ha essenzialmente lo scodo 2i
chiarire i limiti e la portata delle prestazioni da assicu-
rare alle categorie interessate, le quali, peraltro, continua
no ad incontrare notevoli difficoltl nel ricorso per le pre-
stazioni ospedaliere e specialistiche alle strutture sanitarie
puttrlicre,

L'emanazione di detto decreto riveste particolzare im-
portanza, in quanto costituisce una delle condizioni indispen-
sarili per l'attuazione delle disposizioni dell'art. 5 dello
stesso D,P.R.,il quale prevede, tra l'altro, che il Ministro
della Saniti con proprio decreto, di concerto con i Ministri
del Tesoro, della Marina ilercantile e dei Trasporti ,sentito il
Consiglio Sanitario Nazionale, disciplini i rapporti finanziari
conseguenti alle prestazioni sanitarie erogate dalle UU.SS.LL,

e che il llinistero provveda - di intesa con i ilinisteri interes
sati e le Regioni - al coordinamento dei servizi preposti alla
asgistenza sanitaria al personale navigante ed all'esame dello
stato di attuagione dell'assistenza steasa al fine di formulare,
in sede di Piano sanitario nazionale, opportune propoate in ordi-
ne agli uffici, alla delimitazione delle circoscrizioni ed alla
dotazione di mezzi e di personale,

Per quanto concerne gli aspetti generali dell'attivita
svolta nei diversi altri settori, si evidenzia quanto segue,

Nel settore dei servizi dell'igiene pubblica notevole
impegno hanno comportato gli studi per il riordinamento delle
norme in materia di profilassi delle malattie infettive diffuse;
al riguardo, ¢ stata predisposta una bozza di Testo Unico, in
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previsione di un rinnovo della delega contenuta nell'art.82
della legge 833/1378,

Particolare attenzione 2 riservata agli interventi
in materia di inquinamento ed igiene degli amtienti di vita
e di lavoro, anche in recepimento di direttive CZZ: ampia :
gtata l'attivitl istruttoria per la predisposizione del 77
23/3/1933 (in attuazione dell'art. 4, L. 333,73), con il qua
le sono stati fissati i limiti massimi di accettabilitl del
le concentrazioni & di esposizioni relativi ad inquinati del
l'aria nell'ambiente esterno.

In esecuzione del D.,P.R. 927/1931, che modifica la
preesistente legislazione sulle sostanze chimiche e sul sre-
parati pericolosi . * anche prevista una serie di interveati te
si a regolamenta l'immissione nell'amtiente di sostanze
chimiche nuove; in corso di definizione & la procedura rela-
tiva all'autorizzazione dei latoratori che eseguono prove spe
rimentali per le sostanze chimiche.

In materia di protezione civils numerosi ademrimenti,
la cui definizione peraltro risulta aacora comnplessa, sond sca
turiti dal D.P.R. §6/1931,

Per quanto concerne il D.P.R. 915/32, relativo allo
smaltimento dei rifiuti, compresi quelli tossici e nocivi, i
deve provvedere all'emanazione del relativo regolamento.

A seguito dell'emanazione della L. 136/83 $i dovri: proyv
vedere anche a nominare una commissione per la tiodegradabiliti

dei detergenti sintetici e ad emanare, di concerto con gli aliri

inisteri interessati, il regolamento di esecuzione della legge
stessa.

Nel settore dei servizi di medicina sociale, ner quanto

concerne il recupero e la riatilitazione dei nainorati, va ricor-

data, tra l'altro, l'attiviti svolta dalla Commissione per la

revisione del nomenclatore tariffario delle protesi, che ha por-
tato all'emanazione del decreto 3.11.1933, con il quale, in ese-

cuzione dell'art. 26 della L. 833/78, si 2 provveduto alla pro
Toga #d all'aggiornamento del tariffario stesso.
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B' allo studio la revisione della legislazione della
invaliditd civile nel quadro di una politica di riabilitazio
ne che privilegi il recupero rispetto all'assistenza passiva.

el campo delle tossicodipendenze, oltre alla realiz-
zazione di piani,di studi, indagini e rilevamenti, si eviden-
zia l'intensa attivitd di commissioni di studio e la regolare
pubblicazione del Bollettino per le farmacodipendenze e 1'zal-
colismo, distrituito gratuitamente alle strutture puttliche
e private interessate al fenomeno.

Nello stesso campo, che 2 uno dei principali di iater
vento socio-san:itario dello Stato, si 2 provveduto, insieme
con altri Kinisteri, a proporre al Parlamento uno schema di
legge che modifichi, adeguandola alle attuali esigenze, la L,
635/75.

Passando al settore farmaceutico, si ricorda che l'art.
29 della L. 233/73 prevede 1l'emanazione di nuove norme che,
tra 1'altro, disciplinino la produzione e la distrituzione dei
farmaci. Jdon avendo avuto esito i numerosi disegni di legge e-
larorati in passato, ci si : orientati per la predispzsizione
di un ulteriore disegno di legge limitato alla modificazione
di quelle norme del T.U, delle LL,SS. e del Regolamento sulle
specialiti medicinali ritenute in contrasto con la normativa
comunitaria,

In attuazione delltart, 30 della legge 333/1973 ha o-
perato il Comitato per le proposte di aggiornamento del Pron-
tuario terapeutico del Servizio sanitario nazionale; particola-
re impegno ha richiesto 1l'emanazione dei DD,UN, 25 maggio e 23
luglio 1983, con i quali 2 stato ristrutturato ed integrato lo
stessop rontuario in attuazione delle disposizioni relative al
contenimento della spesa pubblica,

Nel quadro delle attiviti volte all'informazione scien
tifica sui farmaci (artt. 2 e 31, L. 833,/73) va segnalata la
puctlicazione del Bollettino d'informazione sui farmaci, che
permette, tra l'altro, il costante aggiornamento dei medici,
farmacisti ed operatori sanitari interessati.

In esecuzione di quanto previsto dall‘'art., 12 del D,L,
463/83, & da elaborare, in accordo con il Ministero dell'Indu-
stria, Commercio e Artigianato, un nuovo metodo di determina-
zione dei prezzi dei medicinali.
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In assenza di una specifica discizlina dei =-rodrsti
cosmetici si & avvertita la necessitl di predisporre uno
schema di disesno di legge ner il receninento Jella diretti

ve conunitarie in nateria.

Farticolare at+enzione - stztz 323ta clh:2 23 U
progetto di regolanento dei presidi nedica-ciirur_:ici cliz
sostituisca 1l'attuale, risalente 2l 1325 =2 ‘iisciplini, >l-
tre 1 prodotti tradizionalmente inguadrati in gussta cate;d
ria, il complesso del vari disnositivi cre si pongoino cone
strumenti indispensabtili della attia*’. clinica.

rer quanto concerne il settore dei servizi veterina
ri, si evidenzia:
- Zro.ilassi della tutercilosi aninale.

L'entrata in vigore della lec:e 25 apnrile 1233, n,.
130, clhe con l'art, 1C nha prorogato l'aficacia della legce
206/31 scaduta il 31 dicemtre 1032, ha rifinanziato il set-
tore fino al 31 dicemtre 1024 ccn il recepimento della diret
tiva 32,/400/CEE, che nrotrae per il tiennio 1983-1S24 11 bte-
neficio economico concesso con precedenti direttive, lionostan
te diverse difficolti, la bonifica sanitaria degli allevamen-
ti dalla tubercolosi e dalla trucellosi ha fatto registrare
notevoli progressi; le provincie risanate dalla tubercolosi
ammontano a 75, quelle risanate dalla trucellosi a 34 e le
percentuali di infezioni sono scese ai valori minimi,

- Profilassi pianificate obbligatorie,

In aderenza alla direttiva comunitaria n. 1095/CEE,
¢ stato predisposto il piano quinquennale di eradicazione ac-
celerata della peste suina classica nell'ambito del territo-
rio nazionale, approvato con decisione della Commissione 3310/
CEE del 1,3.,1983, In esecuzione di detto piano & stata emanata
1'0.M, 25,2,1983, successivamente modificata dall'O.M., 7.5.1¢833,
con la quale & stata disciplinata la vaccinazione oboligatoria
antipestosa nell'ambito del territorio nazionale, Con le 00,MM,
17.3.1983 & 12,8,1983 & stato dato corso, rispettivamente,alla
vaccinazione antirabbica obbligatoria precontagio dei cani, dei
bovini, degli ovini, dei caprini e degli equini esposti a conta
€io dell'infezione rabica, e alla vaccinazine obbligatoria con-
tro l'afta epzo otica dei ruminanti da reddito,ricettivi alla
malattia.
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- Igiene delle produzioni animali:

I1 D,P.R. 503/82, concernente 1l'attuazione delle di
rettive CEE relative a problemi sanitari di scambi intraco-
munitari ed interni di carni fresche di volatili da cortile,
non ha raggiunto ancora il grado di applicazione ricrhiesto.
Hanno a cid contrituito induttiamente la recente introduzione
dell'obtligo dell'ispezione delle carni suddette, stazilito
in applicazione delle direttive comunitarie, ed anche in una
certa misura le ripetute deroghe per 1'adeguanento degli im-
pianti non in regola con la normativa comunitaria;

il D,P.R. 327/80, di esecuzione della legge 30.4.1952,
n. 233, ha stabilito un periodo di tre anni per l'adeguamento
dei requisiti minimi igienico-sanitari degli esercizi dove si
producono, si conservano e si vendono alimenti di origine ani-
male. Alla scadenza : risaltato che le Regioni hanno portato a
vanti - pur tra turtative e difficolt derivanti dall'atteggia
nento delle autoriti locali - un'azione di accentramento delle
macellazioni mediante revisione degli impianti carenti e chiu-
sura di quelli fatiscenti, giX peraltro iniziata nel decorso
decennio a seguito degli indirizzi impartiti dal Ministero,

- Legislazione regionale attuativa de:li artt. 15 e 32 lella
lecee 333,/78.

Al 31 dicemtre 1933 tutte le Regioni, ad eccezione del
la Sicilia e della Sardegna, hanno leciferato in ordine alla
attuazione degli artt. 16 e 32 della leg-e 333/78, Vi 2 da ag-
Eiungere, per la precisione’ che, per quanto riguarda le Regio
ni Calatria e Toscana, il Governo ha rinviato i relativi prov-
vedimenti e che, per quanto riguarda la Sicilia, risulta che
il relativo disegno di legce & all'esame dell'Assemtlea, Dall’'e
same comparato delle leggi emanate & risultato che esse hanno
molti punti in comune e possono dar vita a un servizio veterina
rio abbastanza uniforme su tutto il territorio nazionale.

Nel settore dell'igiene degli alimenti e della nutrizio
ne, oltre alla consistente attivti routinaria in assenza di au-
torizzazioni per la produzione ed il commercio dei presidi sani-
tari, dei prodtti dietetici ed alimenti per la prima infanzia,
surgelati, ecc.,, nel corso del 1933 notevole & stata l'attivita
relativa alla predisposizione di disegni di legge e di regola-
menti, nonché di decreti a contenuto normativo e di circolari,
soprattutto in attuazione della legge 333/1973 e della legge
283/62 e per il recepimento di direttive CEE,
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Ingieme con i DD.MM. emanati nei vari settori di in
tervento (metodi ufficiali di analisi, additivi e coloranti
per alimenti, antiparassitari agricoli, fitofarmaci, mollu-
schi eduli lamellibranchi, ecc,) e alle circolari contenen<i,
tra l'altro, informazioni e direttive n»er le Regisni, si ri-
cordano, tra i provvedimenti in fase di attuazione:

- la proposta di modifica dell'art, 5 della L, 30.4.,1C52,
n. 283, per quanto riguarda sia la disciina det limiti ie)
le cariche microbiche nei prodotti alimentari, sia la disci
plina per la fissazione dei limiti di tolleranza di residui
di sostanze indesiderabili negli alimenti;

- i dedsl, concerenti l'autorizzazione preventiva della pub-
bliciti dei prodotti dietetici e dei fitofarmaci; z1i estrat
ti alimentari e i prodotti affini; la preparazione, conserva
zione e confezionamento dei prodotti a tase di came; norme
igienico-sanitarie per gli scambi di prodotti a bYase di car-
ne fra l'Italia e gli 2ltri Stati membri della CZZ; norme i-
ilenico-sanitarie per la produzione, il commercio e la vendi
ta dei molluschi eduli lamellibranchi (ad integrazione e mo-
difica della legge 192/1977);

- uno schema di D,P.R. che modifica il J,P.B. 1253/63, concer-
nente la normativa sugli antiparassitari per uso agricdbo.

Ministero dei Trasporti

Motorizzazione Ci¥ile e Trasporti in Concessione

Di seguito, si menzionano le normative che nel corso
dell'anno hanno avuto significative esplicazioni di effetti o
che sono, comunque, di particolare rilevanza per l'Amministra-
zione,

Per quanto riguarda la materia delle ferrovie incwnces
sione, 81 & provveduto ad interventi finanziari nel settore del
trasporto pubblico locale di competenza regionale, provinciale
e comunale, nell'ambito della legge quadro 10.4,.1981, n, 151,
per l'ordinamento, la ristruttwrazione ed il potensiamento dei
trasporti pubblici locali, erogando agli Enti concedenti gli
interi stanziamenti previsti in bilancio sia per il Fondo Inve
stimenti, sia per il Fondo Nazionale per il ripiano dei disavan
zi di esercizio.
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Ai sensi dell'art. 6 della menzionata legge 151,/1981
¢ stata approvata con decreto l'aliquota minima dei ricavi
del traffico a copertura del costo di esercizio dei pubrlici
servizi di trasporto locale,

Incltre, in esecuzione delle vigenti disposizioni,
& proseguita nel 1933 l'erogazione periodica alle Societ:
concessionarie di sussidi integrativi di esercizio, di sov-
venzioni governative di esercizio e di acconti di sovvenzio
ni, accordati ai sensi della legge 16,5,1980, n, 176,

Si & altresl provveduto alla parziale copertura dei
disavanzi di eserciziodelle Cestioni Governative relative
al 1983 nonché a saldare quelli inerenti al 1982, Inoltre,
sono stati utilizzati fondi stanziati sull'apposito capito-
lo di bilancio-per investimenti nel settore ferroviario, au-
tomobilistico e della navigazione interna., Ha anche regolar
mente funzionato il capitolo di bilancio previsto per la co
pertura delle spese per il risanamento di ferrovie in con-
cessione e in gestione diretta danneggiate dal sisma del no
vembre 1530 e febtraio 1981,

Con D.P.R., 3.11.1983 sono stati individuati gli Or-
ganismi ed Inti tenuti ad applicare le disposizioni di cui
all'art, 25 della legge 5.8.1978, n. 468, modificato dall'art,
21 del D,L. 12,9.1983, n, 463, in materia di adeguamenti del
sistema di contabilitd e dei relativi tilanci a quello annuale
di competenza e cassa dello Stato. Tra tali Organismi rientra
no alcune Gestioni Governative,

Per quanto concerne l'autotrasporto di merci, il qua-
le 8i svolge in regime di autorizzazione sia per il conto pro
prio che per il conto terzi, il 1983 ha segnato l'avvio del
regime tariffario obbligatorio, introdotto con D.d. del 18 a-
prile 1982, in esecuzione del titolo III della legge 6.6.1974,
N 2980

In coerenza con la previsione dell'art, 29 della stes
sa legge & stata svolta un'intensa attiviti di sorveglianza
sul funzionamento dei Comitati per 1'Albo degli Autotrasporta
tori professionali,

Nel settore dell'autotrasporto di persone, si & proce-
duto nel 1983 al rinnovo di concessioni di autolinee di compe-
tenza statale e all'istituzione di nuove.
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In conseguenza poi delle disposizioni emanate dal
competente Ministero delle Finanze relative 2lla autaia
configurazione giuridica della tassa di circolazicne, so-
no state impartite disposizioni per la cancellazione izi
recistri della llotorizzazione Civile dei veicoli non i~
scritti al Put:lico Ragistro automotilistico.

Per quanto attiene alle targke, dopo l'avvanuta e
manazione del D,X. 21/6/1C23 relativo ai termini per l'a-
dozione di targhe retroriflettenti, si & ora in stretto
contatto con il Provveditorato GCenerale dello Stato e con
il Poligrafico per la auova fornitura.

In esecuzine della direttiva CEE n. 30/1265 del
4,12,1930 > stato predisposto un disegno di legge per 1'i-
stituzione di una patente i fuida comwmitaria,

Per 2gevolare la predisposizione del nuovo Codice
della Strada @ stata approntata una raccolta delle »ih im-
sortanti norme in materia di circdmzione stradale dal 1252
al 1¢:3,

Per quanto riguarda i trasporti terrestri ad iap-
fanti “issi % proseguita nel 1¢33 l'attiviti per l'apgica-
zione delle leggci 6.,10,1975, n. 423 e 16.3.1975, n. 82,
che autorizzano interventi per l'ammodernamento, il poten-
ziamento e la straordinaria manutenzione di ferrovie in
concessione o in gestione gfovernativa.

Fra gli ammodernamenti in corso, hanno assunto par
ticolare rilevanza quello delle Ferrovie Nord Miano, della
Ferrovia Cunana e della Ferrovia Alifana.

B' proseguita anche la realizzazione di interventi
di ripristino degli impianti ferroviari danneggiati da e~
venti sismici, con i finanziamenti previsti dalla legge n.
219/1631,

Per gran parte delle ferrovie in concessione o in
Gestione Govermativa sono stati effettuati lavori e forni-
ture a carico del Fondo Comune istituito con legge 8 giugno
1978, n. 297.
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Sono stati effettuati ulteriosri nterventi d: =aia1--
dernamento e potenziamento 2 Izvoradelle Farrovia szl
lano, Circuavesuviana, Circumflegrea 2 Cumzz, 21 3.

o~y -

lella legce n. 4S3,1275,

b

n f

1

Sono comincizti gli intervaati A1 zmmoloarninasats
a favore della Ferroviz .li iz ‘les 2 n. -0, 12770).

31 - anclie da%o inizis, 2 sepuity lell'anzazzicne
Jdel relativo recolamento, all'zzpliczazione 4ella lesce
22,5.,1€5¢, n. 315 relativa alls soppressione di passaczi 2
livello privati interessanti le lerrovie in czoncessiane

e in Jestiaoe Govermativa,

$ )

gstata
ad >

1
Terroviaric Z.or2ta parte della normativa rg
1

{dolante l'esercizio s%essc alla luce 2elle nuove ndrae in

m=teria di policia, sicurazza o ragsolaritl dell'esercizio
y ’ < .

ferroviario, emanate con il 2,7.3. 11.7.163C, n. 733,

Aviazione Civile

La legga 23 Cicemtrz 193C, n. $3C recente norme
sul servizi antincendi ne;li 2ereojorti e sui servizi di
supporto tTecnico ed amministrativo-contatile del Corpo na
zionale dei Vigili del Fuoco, 2 fissato uno natta tipar-
tizione nel considerare ;li asereoncrti, civili e militari,
aperti al traffico zerco civila,

InZatti per i 3i% inzsrtanti azreoporti nazionali,
vale a dire per quelli a ma ;iore traffico commerciale, 2
stato stabilito che 1l'espletamento del servzio antincendi
fosse a totale carico dello 3tato (attraverso il Corpo na-
zionale dei Vigili del Fuoco del Linistero dell'Interno);
tali aeroporti, individuati in base 2i dati di quel periodo,
erano elencati, in numero di trenta, in una apposita tatella
allegata alla legce,

Per gli altri aeroporti (in totale una settantna)
con traffico prevalentemente turistico, con attivitd sporti
va e didattica di aeroclub, ma anche con attivita di lavoro
aereo (aerotaxi, voli a domanda) e con basi di compagnie
svolgenti comunque attivitl commerciale in campo aeronauti-
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co (pubblicitd, fotografia, interventi nel settore acrico
10.s0), 2 stato disposto invece che ogni onere per l'esple
tamento del servizio antincendi, sia in personale che in
mezzi, fosse posto a carico di chi maggiormente usufruiva
dell'impianto aeroportuale (@roclubs, ditte di lavoro ae-
reo, ma anche gestori di aerostazioni passegceri o nerci).

Tutlavia, per taluni tra i pild importanti di questi
aeroporti "minori" (Pirenze, Grosseteo, Roma Urbe, Taranto,
Pescara e Villanova d'Albenga), si 2 provveduto, con varie
iniziative legislative di pramga, a garantire un servizio
antincendi statale.

La ragione di tale situazione apparentemente privi
legciata per i suddetti sei aeroporti risiede nel fatto che
in questi impianti si svolge (o, nel caso di Taranto, e
prevista) una attiviti aerea commercide, di linea o non di
linea, esercitata con aeromobili il cui tonnellaggio & ben
piu elevato di quello degli aeromobili normalmente in dota
zione agli Aeroclubs o alle ditte di lavoro aereo.

Non & quindi oggettivamente possibile per gli Aerg
clubs e per le ditte di lavoro aereo titolari di licenze
in quegli aeroporti assicurare, a proprie spese, un servi-
zio antincendi molto al di sopra delle proprie esigenze.
Vero 2 che, ai sensi di legge, essi potrebtero applicare
delle tariffe per i terzi fruitori del serviziq ma rimane
insoluto il problema del forte esborso iniziale per l'ac-
quisto di mezzi e della organizzazione di un servizio an-
tincendi pari a quello svolto dai Vigili del Fuoco in al-
tri aeroporti abilitati a ricevere il medesimo tipo di ae-
romobili,

Il problema & rimasto tuttavia irrisolto, anche per
molti degli altri aeroporti minori, per i quali non ha ope-
rato la proroga, e che si trovano quindi attualmente non in
regola con la previsione dell'art. 3 della legge 930/1980,

Per superare tale situazione, destinata in molti ca
si a perpetuarsi stante le scarse disponibiliti economiche
di vari Aeroclubs e titolari di licenze per quanto riguarda
l'acquisto di mezzi antincendi, occorre procedere a una re-
visione di base della legge 930, con previsioni ampiamente
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innovative, quale un servizio antincendi congiunts Aeronau
tica iilitare - Vigili del Fuoco o, melio ancora, 1'afsiz
damento del servizio alla D.G.a.C. ne;li J.erodort1 esclusi
dalla tatella A dellza legcge S30,

nﬁ\

In cttuazione dell'art, 10 lellz lecce 12,5,71223,
n® 213, 2 stato emanato il Decreto ministariale a. 73,15
del 3,12,1933, concernente la "Certificazione acustica" de
&li aeromo®tili,

Sono ora in fase di avanzata predisposizione:

- i1 D.P.R. di recepizmento dei principi generali dasli an-
nessi alla Convenzione relativa all'aviazione civile in-
ternazionale {Chicago 7.12.1944), di cui all'art. 1 della
legze 213 (che modifica 1l'art. 637 Cod. Havigazione);

- il regolaments (22 approvarsi esn D.P.3. ) con cui vengono
disciplinati i casi e le modali: per il rilascio, il rin
a0vo, la reintecrazione, la sospensione o la revoca lells
licenze, decli attestati e delle an ilitezioni, di cu: al-
l'art. 3 della legge 213 {che modifica l'art. 731 Cod. R
vigazione),

Sono altresi allo studio:

- 1 diciotto annessi alla Convezione di Chicago, nonchi i do
cunenti da essi richiamati, per la introduzione -.nello
ordinamento delle "disposizioni tecniche" in essi contenu-
te (art. 1, penultimo comma legce 213);

- l'aggiornamento dei limiti di responsatilit) attualaente
previsti dal Codice della Havigazione, dz attuarsi con
D.P.R, (arto 19 legge 213)‘

- 1 provvedimenti per il recepimento dellz Direttiva CEE sui
trasporti aerei interregionali rezolari,

D.P.R. 4 gennaio 1973, n. 66

La procedura relativa all'assesnazione di contributi
alle Compagnie aeree nazionali & avvenuta nel pieno rispetto
della normativa vigente (RD.L. 18 dicembre 1923 e relativo
D.F.R. 4 gennaio 1976, n, 66) nonostante la relativa difficol
ta applicativa,
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Legse 27 aprile 1981, n, 165

Nelle materie di competenza dell'Ufficio Registro
Aeronautico Nazionale ha avuto applicazione la le;ze 27
aprile 1981, n, 165 concernente la n0difica degli =rtt,
156, 160, 753 C.l, che ha insrodotto la =ossizili%l di
provvedere alla concellazione ¢i wua 2orozocile Cdal 2L.ALN.
in caso di urgenzo,

DeF.R. 24 marzo 1931, n, 145

In adesione a quanto staudlito dagli artt. 3 e 37
del D.2.2. 145/31, sono stats trasferite all'izienda iut)
noma &i Assistenza al Volo per il traffico z2ereo generzlz

e, consegcuentemente, all'A,ll, per effetto dell'art, ¢ ‘el
DePele 234/31) le attribuzioni in materia di assistenza
al vdo &i cuil 21 3,2.R. C23,7¢.

el perisdo di transizione, a2l corso del graduale
traslerimento di Tuanzioni ell'azienda Autonoma per 1l'Assi-
stenzz al Volo, 1z D,G,A.C. 22 prestats la propra coll:ilo-
razione per risolvere protlemi di assistenza al volo nel-
l'nteresse dell'aviazione civile. E' inoltre da porre in e
videnza l'attivit: di studio diretta a predisporre le nuo-
ve normative previste dalla legze 213/1233, dal D.P.R. 352C/
1€CC nonc2é dalle norme comunitarie, ‘

Fer quanto riguarda la mancata attuazione di previ-
sioni normative nel settore della Zotorizzazione Civile,
premesso - in lnea generale - che tutto il lavoro si svolge
e si > sempre svolto sulla base di norme di diverso grado
emanate in tempi diversi, > evidente che l'espletamento di
attivitd in assenza di previsioni normative non pud che ave
re carattere episodico e del titto transitorio, come pure
che 1'evoluzione naturde delle situazioni conduce ad un supe
ramento di norme per desuetudine e, quindi, alla loro con-
creta disapplicazione., Sare:te, evidentemente difficoltoso
ricercare ed elencare settore per settore le norme che non
vengono attuate in dipendenza del superamento delle situa-
zioni che presiedettero alla loro emanazione e ci si limita
a segnalare che nel 1983, avendo la CEE dichiarato, con de-
cisione del 20 luglio, l'incompatibilitli «on le norme comuni
tarie della legge n. 815/1930 del credito agevolato all'au-
totrasporto di merci, si 2 sospesa ogni attivki istruttoria
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delle domande pervenute,

Per quanto concerne, invece, l2 attivit) svolie
in assenza di previsioni normztive, si evidenzia che non
2 tuttora discigflinato in maniera <‘orade l'accesso al si-
stema informativo della Direzione Generale .C.T.Z. da
parce delle altre Crcanizzazioni 3tatali e non, ad esso
collegate (lMinisteri, Comuni, Assodazioni di categoria,
ecc.).

E' stato, quindi, posto allo studio uno schema di
D.P,R. per disciplinare sia la concessione dell'uso del
centro elettronico sia le condizioni di riservatezza in
cui tale uso deve avvenire sia ifine per l'utenza priva
ta gli aspetti economici.

In materia di adeguamento della normativa interna
alle dittive comunitarie % da ricordare che non & stata
ancora realizzata, anche se 2 pronto il relativo disegno
di legge, la direttiva n, 30/1265/CEE del 4.12,1980 rela~
tiva all'istituzione di una patente di fuida intermazionale,

Inoltre, sono in corso di attuazione le nmisure ido
nee a risolvere i problemi posti dalla direttiva CEE 546/78
relativa alla rilevazione statistica dell'autotrasporto di
merci,

E' questo un compito che, tuttavia, l'amministrazio
ne intende sviluppare e completare al piu presto, ricono-
scendo l'importanza che riveste il settore statistico, qua-
le antecedente bgico per individuare le misure pilt idonee a
sostegno del settore.

Pexr l'Aviazione Civile attengono in modo specifico
alla tematica delle attiviti svolte in assenza di previsioni
normative i seguenti casi concernenti l'immatricolazione e
in genere la disciplina giuridico-~-amministrativa degli aero-
mobili: l'emanazione dei provvedimenti con i quali si auto-
rizza l'effettuazione dei voli di trasferimento di un aero-
mobile sprovvisto di marche in Italia dall'estero; l'accer-
tamento dei requisiti di nazionalitld (nei casi di societi
di capitali) dei proprietari di aeromobili senza che uma nor
ma primaria definisca i criteri come, invece, avviene nel
campo marittimo, a seguito della modifica dell‘art. 143 C.N.;
il rilascio del giornale di rotta in relazione alla mancata
approvazione del giornale di bordo.
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ri di volo assunti con contirztto 2 teraiae,

Azienda Autonoma delle PFerrovie dello Stato

L'Aziendz 2na prontamente provvaduto ad emanare le
circolari attuative delle previsioni contenute nella norna-
tiva "antimafia" (leg;i n. 645 del 13,70,722, a, 725 del 12/1C/

1032 e n, 936 del 23,/12/32),

A tal nroposito, non pud

tacersi l'appesantimento

veramente notevole delle procedure di scelta del contraen-
te e di perfezionamento dezli atti contrattuzali per l'acqui

sto di beni e servizi e l'esecuzione dei lavori

causato dal

rispetto della normativa in questione che stabilisce 1l'acqui
gizione per tutti gli atti contrattuali, anche di valore mo-
desto, di una documentazione abbastanza complessa e di vali-
diti eccessivamente ridotta nel tempo.
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Nel corso del 1983 si & inoltre provveduto a comple-
tare l'emanazione delle norme applicative della legse 24,/11/31,
n. 689 (mofifiche al sistema penale) con particolare riferi-
mento al cap. 1° della medesima, concernente le sanzijni =2m-
ministrative,

La completa attuazione di *tale lerge -a comporiaty
notevole aggravio di lavoro per £li Uffici aziendzli coantrali
e periferici, essendo stata trasferita all'Autori
t3 amministrativa, nel caso di specie il Direttore compartimea
tale, la competenza per la irrogazione delle sanzioni ammini-
strative ex art., 32 della legce medesima (Sistituzione cella
sanzione amministrativa pecuniaria alla multa 2 all'ammenda),

Avendo la depenalizzazione, operata con la legre 326,71,
profondamente inciso sul disposto del D,EF.R. 171 luclio 1530,
n. 753 - lluove norme in materia di polizia, sicurezza e regola
rit: dell'esercizio delle Ferrovie e di al*ri servizi di tra-
sporto - si 2 provveduto ad un'ampia opera di revisione delle
relative norme di attuazione, conclusasi nel 1933 con 1'emana-
zione di apposita circolare cenerale in sostituzione di quella
provvisoriamente emanata ad immediato seguito delle ci‘ate nor-
me,

Da ultimo, si segnala la piena attuazione data dall'a-
zienda alle norme generali e straordinarie in materia di prote
zione civile,

In merito alla mancata attuazione di previsioni norma-
tive, merita specifica segnalazione il vuoto lezislativo deter-
minatosi a seguito della pronuncia di incostituzionaliti di al
cune norme in materia di determinazione delle indenniti di espro
priazione {sentenza Corte Costituzionale n., 223/83) e della pro
cedura di conseguenza adottata dall'Azienda per colmare tale
vuoto.

Jetta procedura si svolge analiticamente nel modo se-
guente:

1) provvedimento di approvazions dei lavori e dichiarazione di
pubtlica utiliti in bvase alla legge 3/1/1978, n. 1;

2) occupazione delle aree per inizio lavori in base alla stes-
sa legge 1/78;

3) regolare svolgimento dei successivi atti procedurali per le
aree non edificabili a norma dei vigenti strumenti urbanisti
ci;
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4) svolgimento soltanto di atti propedeutici e fasi iniziali
della procedura (pubblicazione elavorati) per le aree con
caratteristiche di edificatiliti, sempre 2 ncrma le1 vi-
centi strumenti urbanistici;

5) per le procedure invece che, 2lla data della predetta sen
tenza della Corte Costituzionale, si trovavano alla fase
successiva al provvedimento di autorizzazione 1 23. xnents
od al deposito, si prosegue con la liquicdazione lell'inden-
niti accettata ed alla richiesta del decreto di espropria-
zione, ponendo in essere anche i successivi adempimenti {no
‘tifica - registrazione - trascrizione e voltura).

Altro caso di estrema importanza per le F.S. = quello
riguardante l'adeguamento delle acque di scarico alle prescri
zioni delle leggi 10 maggio 1976, n. 319 e 24 dicembre 13879,
n. 650,

Infatti, la legge 10 maggio 1976, n. 319 "llorme per la
tutela delle acque dall'inquinamento", ha posto una serie di
obblighi ed incombenze a carico dei titolari di scarichi pub-
blici e privati di qualsiasi tipo, prescrivendo in particola-
re il loro adeguamento a determinati limiti di accettabiliti
entro termini prefissati, successivamente prorogati al

31/12/1983.

Nel contempo il legislatore, avute presenti le peculia
riti proprie dell'esercizio ferroviario, aveva ritenuto neces-
sario fissare per l'Azienda F.S. termini specifici, concedendo
le con 1'art. 1, punto e), della legge 12 febbraio 1981, n. 17
una proroga a tutto il 15 febbraio 1984,

L'Azienda, perd, pur avendo posto tempestivamente in es
gere tutte le iniziative intese a rispettare le norme generali
e specifiche susseguitesi in materia e pur avendo operato un
eccezionale sforzo organizzativo, si & ugualmente trovata di
fronte a insormontabili difficolti tra le quali, in primo luo
€0, l'enorme mole di interventi da realizzare, il che ha anche
costretto l'Amministrazione a graduare gli interventi in funzig
ne delle disponibiliti finanziarie.

I1 fatto poi che tutti gli interventi debbono eseguirsi
in corso di esercizio, essendo impensabile per 1'Azienda poter
rinunciare, anche solo per periodi di tempo limitati, all'appor
to produttivo di impianti di primaria imporianza per lo svolgi-
mento del servizio, ha inciso in maniera determinante sui tempi
di realizzazione. A cid si aggiunga la necessaria, preventiva
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sistemaszione e separazione delle reti fognarie ed, in molti
casi, la ricostruzione di vecchie fatiscenti reti fogmnanti.
In molti casi_inoltre si : dovuta attendere 1'encia-
zione delle norme integrative da parte ds271i enti loczli, 1
quali, oltretutto, per le loro situazioni istituzionzli ¢ or
€anizzative non sempre hanno zotuto dare la dovuts Satsiva
collatorazione e quindi foraire ;/li apgorti tzcnici indispen
sabili per la rezlizzazione degli impianti di cui tratiasi.

Le difficolt} nelle quali si 2 trovata 1l'Azienda si
inquadrano del resto in una situazione generale di ritards ri
spetto alle prescrizioni e, soprattutto, ai teapi {issati dal
le norze, situazione alla quale il Governo na tentato 4i 5v-
viare con l'emanazione del D,L. 2¢ dicembtre 1933, n. 727: "Ji
sciplina della proroga dei termini di vi;enza delle lesci e
proroca di taluni termini in scadenza al 31 dicembre 1533,

L'art. 6, comma 10° di %ale norma, in particolare, au
torizza le regioni a prorogare fino al 31 dicembre 1934 i ter
mini per l'adeguamento degli impianti alle prescrizioni norma-
tive, purch® siano rispettate 2due conlizioni: siano s*tati ap-
provati, 21la data di entrata in vigore del decreto, i linmiti
di accettatiliti e siano in corso le opere relative agli im-
pianti di depurazione.

Premesso che detta proroga di natura generale ha in-
duttiamente valore anche per le onere specificamente 1i compe
tenza 7,S., > da precisare che la norma in questione non > di
Per s sufficiente a risolvere tutti i protlemi aziendali, dal
momento che, oltre a quelle gii ultimate ed a quelle in fase
di realizzazione, vi sono opere ancora da appaltare e quindi
al di fuori del disposto normativo,

Da cid consegue che, volendo evitare di incorrere nel-
le sanzioni penali previste dalle norme dhe disciplinano la ma
teria, occorrerebbe, stante l'attuale situazione normativa ge-
nerale, disporre la chiusura dei numerosi impianti tuttora non
adeguati, la quale cosa provocherebbe ripercussioni di incalcpo
labile gcraviti per la sicurezza e regolariti dell'esercizio,
essendo praticamente impossibile assicurare un soddisfacente
andamento del servizio senza il necessario apporto produttivo
di Officine G.,R., Squadre Rialzo, Depositi Locomotive, ecc..

L'avvenuta scadenza dei termini fissati dalla legge
17/81, & un fatto che non pud essere ignorato essendo gil e-
merse situazioni locali tali da suscitare nei capi impianto
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glustificati allarmi in ordine alle iniziative gi: intrapres:
nei loro confronti dalla blagistratura.

Alla luce delle suesposte considerazioni, ri*.adita la
estrema graviti della situazione, semtra essenziale w12 tenzo-
stiva modifica delle vigenti prescrizioni normative e l'enana-
zione di una norma "ad “oc" crhe tenga conto delle sneciliche,
peculiari esi;enze dell'amministrazione '.S., che i’ ia alire
occasioni i1l legislatore na ritenuto fondate.

Azienda Autonoma delle Poste e Telecomunicazioni

el settore dei conti correnti, sono stati emanati
decreti interministeriali che hanno dato la facolta, prevista
per l'imposta IRPEF dall'art. 13 della legge 751/1576 e suc-
cessivamente estesa alle imposte ILCR e Addizionale ILOR, di
pagare le anzidette imposte anche per il tramite degli uffi-
ci postali.

Sono state, inoltre, impartite tutte le necessarie i-
struzioni per la concreta applicazione di gquanto statilito
4all'art., 1 del D.L. 30,/6,71983 n, 512, convertito con legge
23,/11,/21633, n, 649, in ordine alla elevazione dell'aliguota
d'imposta gravante sugli interessi di c¢/c postale.

E' stato altresl approvato con decreto interministe-
riale uno speciale modello di bollettino da utilizzare per il
versamento dell'imposta "SOCOFP" sui c¢/c postali intestati ai
Comuni in applicazione dell'art., 21 del D.L. 23/2/1933, n. 55,
convertito con modificazioni nell=a legge 26/4/1983, n. 131,

gon l'entrata in vigore del nuovo Regolamento per i
servizi postali si & provveduto ad aggiornare la preesistente
normativa,

Le disposizioni normative che hanno avuto particolari
riflessi sull'attivitd dell'Amministrazione nel corso dell'anno
1683 sono:

- la legge 3 aprile 1983, n. 110 con la quale sono state detta

~ te disposizioni e sanzioni per contenere il sempre piu allar
mante fenomeno delle interferenze radioelettriche nei servizi
di vitale importanza ed estrema delicatezza, quali quelli con
nessi alla sicurezza della navigazione aerea ed all'assisten-
za al volo;
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- 11 DM, 31/1/1983 con il quale > stato approvato il nuovo
piano di ripartizione delle radiofrequenze, in gostituzip
ne di quello approvato con D.., 3/1271576,

Con il nuovo piano, che ha dinensioni pii ampie di cquello
precedente, avendo jportato <a 11,7 Iz a 4C,5 Cdz il limi
te superiore della porzione di spet*ro »ianificata, si :
inteso accentuare nei limiti del consentito il criterin
di condivisione della tande tra nii utilizzatori, onde coa
gentire ad un maggior numero di utenti la possibilit> d'im
piego delle frequenze e soddisfare quindi meglio l'accre-
sciuta domanda;

- il D.M. 5 luglic 1983 che ha approvato la normativa tecnica
per l'omologazione dei telefoni senza cordone., Si 2 cosl col
mata una carenza normativa che si era manifestata a seguito
della comparsa sul mercato di apparecchi di questo tipo, 1
quali, oltre a non offrire su’ificienti garanzie 1i corretto
funzionamento, ~vnerano su “requenze cestinate ad altri sco-
pi ’determinando quindi situazioni interferenziali;

- il DuM. 13/53/1633 con cui si » provveduts ad emanare le nor
me tecniche per i radiogoniometri destinati ad essere impie
cati a bordo delle navi;

- il D.M. 1/8/1933 che ha elevato, con effetto 1/1/1983, dal
4 al 4,50% la misura del canone annuo &i concessione previ-

sto dalla convenzione stipulata tra il Ninistero P.T. e la
Societ: Telespazio;

- il D.P.R. n. 54 del 5/3/1933 che ha regslamentato il servi-
zio teletex per quanto attiene ai canoni e tariffe.

Infine e da sottolineare che nel 1933 % stata compiu-
tamente recepita la legge 1C,/12,/1¢C31 a, 741 recante ulterio-
ri norme per l'accelerazione delle procedure jper l'esecuzio-
ne di opere puttliche , che ha profondamnente ianovato alcuni
aspetti dei rappor:i contrattuali, con particolare riguardo
all'istituto dellz reviaione dei prezzi, 2i termini ed alle
modalit: dei collaudi ed ai termini entro i gquali procecdere
ai pacamenti delle anticipazioni, degli acconti e dei saldi.
Cid ha comportato un accurato e sistematico aggiornamento dei
Capitolati Speciali d'Appalto, degli schemi contrattuwali non-
che delle Convenzioni in atto per la realizzazione in "conces
sione di sola costruzione" di specifici interventi di settore.

In merito alla mancata attuazione di previsioni norma
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tive, 81 segnala che fin dal 1976 la Corte Costituzionale ha
segnalato al legislatore la necessiti di wma adeguata norma-
tiva in materia di Padiodiffusione privata,

In assenza di tale normativa, la radiodilfusione =ri
vata si > sviluppata in modo lidbero ed incondizisnzss :m_lﬂ-
tase di occupazioni spontanee delle frequenze dizponi’ili,
per cui l'emanazione di una legislazione in nateria aom 2ud
pii essere procrastinata,

ilel frattempo l'opera degli Organi centrali e perife-
rici dell'Amministrazione continua ad essere finalizzata, ov-
viamente con i mezzi a disposizione, a prevenire interferenze
e turbative ai servizi pubblici di telecomunicazione, a quelli
di interesse nazionale e a quelli destinati alla salvazuardia
della sicurezza aeronautica, nonostante la perdurante cz2renza
di personale tecnico ed ispettivo,.

legli ultimi anni 1l'Amministrazione si 2 in‘eressata
alle pratiche relative alla omologazione di apparecchiature
ausiliarie ai posti telex, che svolzono funzioni accessorie,
come ad esempio la memorizzazione dei nessaggi telex e la lo-
ro ritrasmissione automatica sulla rete senza che ner esse vi
sia una esplicita normativa,soprattutto per quanto concerne
la loro utilizzazione alla rete stessa.

Una proposta per la relativa normativa & stata predi-
sposta per il vaglio del Consiglio Superiore Tecnico delle Po
ste, delle Telecomunicazioni e dell'Automazione,

Recentemente 2 stata dichiarata l'incostituzionaliti
di alcune norme riguardanti la determinazione delle indenniti
da corrispondersi in caso di esproprio di beni immobili occor
renti per la realizzazione di opere pubbliche,

Si & venuto cosl a determinare un vuoto legislativo
in wn settore di attiviti fondamentale.anche per l'Amministra
zione.

Pertanto, dando corso necessariamente alle procedure
espropriative, viene meno la possibiliti di pervenire alla lo
ro definizione, non potend081 determinare legittimamente la
misura dell'indenniti, Ne consegue wna prolungata giacenza del
le pratiche stesse ed un prevedibile incremento del contenzio—
30 in caso di ricorso da parte delle ditte espropriande e cid
sino a quanto non verranno emanate le attese disposizioni di
legce per la nuowa regolamentazione della materia.
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~ Nel 1983, infine, non risultano ancora emanati il
Regolamento di esecuzione al Codice Postale ser i servizi di
bancoposta e quello di contatilitl speciale o.t..

»

Azienda di Stato per i Servizi Telefonici

Nel corso dell'aano 163, tra i provvedizenti lzo;isla
tivi o regolamentari che hanno direttamente in‘eressaty 1° %zlel
da, si segnala il D.X. del 4/10/1232 enirato in vigzore 1'1,2,733,

Tale provvedimento ra apportato un notevole snellinento oroce-

durale per il rilascio delle autorizzazioni ad esecuire iapian

ti telefonici interni da parte di ditte arivate, devolvends c-

Cl1i Ispettoratd di Zona la quasi totallt delle incom:enza cni-
nesse al suddetto rilascio.

er cuanto rlbuarda le nisure urgenti per 12 lotta con
tro la dellnquen"a maliosa,si richiamano le disposizioni della
legge 23/12/1982, n, 9136 per i necessari conseguenti adempimen-
ti posti in essere in materia contrattuale,
.

In tema di protlematiche generali connesse con previ-
sioni normative non perfezionate, va =zacora una volia rappre-
sentata la mancanza per 1'ASST di una organizzazione periferi
ca 1donea a rispondere alle esigenze dell'utenza, sSpecie in
talune regioni nelle quali se ne presenta la maggiore necessi

tlie

Una migliore organizzazione nell'ambito degli Ispetto
rati di Zona ¢ auspicabile attraverso un maggiore decentramen
to di competenze in materid di esercizio di bvilancio.

Ne consegue che la disciplina del D.P.R. 1978/1972 non
ha trovato applicazione se non presso :li organismi dell 'Ammi-
nistrazione Centrale,

Relativamente all'attivitid che pud svolgersi mediante
i servizi in economia, 1'Azienda attende la conclusione dell'i
ter istruttorio e consultivo sul nuovo Regolamento in materla,
dal quale si dovranno trarre incentivi e proposte per una piu
ampia attivita periferica,

Sui problemi connessi alla realizzazione di opere pub
che, permangono le note difficolti derivanti da una normativa
complessa e di difficile interpretazione, la quale ingenera una
gserie di interventi da parte di Organi Centrali e periferici,
statali, comunali o regionali, non sempre caratterizzat da
finalitid di carattere pubblico o sociale.
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Tornerebbe opportwna una proposta legislativa che
definisse con maggiore puntualitd i controlli o i permes-
si cui deve sottostare, nel settore indicato, l'apparato
dello Stato.

C API TO L O IT°

Programmazione, produttivita e costi
della Pubblica Amministrazione



