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3.1. CONSIDERAZIONTI GENERALI

L'estrema staticitd della tradizionale struttura organizza
tiva delle Amministrazioni statali, superata rispetto alla muta
ta ed accresciuta presenza dello Stato nella realta socio-econg
mica del Paese, un livello di operativita della dirigenza stata
le che la mancata o parziale applicazione dei contenuti piu qua
lificanti della normativa di riforma del 1972 ha reso insuffi-
ciente per quanto concerne concrete responsabilitad decisionali
e quindi reali possibilitd di espressione di capacitd ed espe-
rienza professionali, un organico di personale quantitativamente
e globalmente sufficiente ma distribuito irrazionalmente e,
soprattutto, negativamente condizionato dalle disfunzioni e da-
gli squilibri strutturali e quindi scarsamente incentivato ad
esprimere professionalitda ed impegno, offrono eloquente il qua-
dro di riferimento entro il quale si & svolta l'attivita istitu
zionale nel 1982.

A cid si aggiunga che l'utilizzazione dell'informatica e
di altre tecnologie nella Pubblica Amministrazione, pur rilevan
te sotto un profilo meramente quantitativo, non sembra aver in-
ciso significativamente sulla organizzazione del lavoro e quin-
di sulle procedure e sull'entitd e qualita dei servizi resi al-
la collettivita, avendo, in generale, soltanto introdotto proce
dure parallele e contemporanee ad altre esistenti, senza alcuna
eliminazione ,. determinando fenomeni di precaria convivenza
ed, in ultima®alisi, di dilatazione dei costi.

E', altresi, da ribadire che le consuete, ripetitive pro
cedure di svolgimento dell'attivitd amministrativa pubblica,
permeate di eccessivo rigorismo formale e sorrette da una in-
terminabile teoria di controlli -soprattutto preventivi- non
hanno subito modificazioni di rilievo, come pure é da sigrifica
re che le nuove normative entrate in vigore nell'anno, che espli
cano diretti riflessi sull'attivitd istituzionale delle Ammini-
strazioni statali, pur se non particolarmente numerose e quali-
ficanti, hanno comunque contribuito ad appesantire la situazio
ne operativa delle strutture della Pubbli¢a Amministrazione.

Ne deriva una valutazione dell'attivitd svolta dalle Ammi
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nistrazioni statali ancora una volta non rispondente alle poten
zialitd ed alle esigenze della Societd; non essendo dato di ri-
levare siganificative inversioni di tendenza rispetto al tradi-

zionale, insufficiente modo di operare, di cui ci si & empiamen
te occuputi nelle precedenti Relazioni.

D'altro canto, va affermata 1'impossibilitd di ottenere
risultati eclatanti, in termini di efficienza ed efficacia, in
assenza di profondi processi di riordinamento delle diverse com
poneati interagenti nel determinismo di formazione dell'azione

" amministrativa pubblica.

Nella presente Relazione é stata omessa la trattazione ana
litica delle singole attivitd svolte, cosiccome avveniva negli
anni precedenti,non ravvisandosi motivi di specifico interesse,
per le finalita che la Relazione si propone, nella descrizione
minuziosa dei numerosissimi interventi "routinari" che fanno
carico alle singole Amministrazioni.

Maggior rilievo rivestono le valutazioni tecnico-politiche
che alcune Amministrazioni hanno effettuate sulle relative atti
vita istituzionali e sulle possibili potenzialitd,che in appresg
80 si riportano per il contributo propositivo e di orientamento
che le stesse offrono nei confronti della tematica connessa al
riordino della Pubblica Amministrazione.

3.2 VALUTAZIONI TECNICO-POLITICHE DELL'ATTIVITA' SVOLTA NEL 1982

Ministero dell'Interno

Nel 1982 1'attivita istituzionale del Ministero dell'In-~
terno si é collocata in un quadro normativo sostanzialmente di-
verso rispetto a quello degli anni precedenti, in quanto l'as<
setto dell'Amministrazione ha trovato completa disciplina nella
legge di riforma della Pubblica Sicurezza e nei decreti delega-
ti riguardanti l'ordinamento del personale e 1l'organizzazione
degli uffici.

Dato il breve periodo trascorso dall'emanazione dei decre
ti delegati é prematura una valutazione politica sui provvedi-
menti stessi ma é possibile fare il punto della situazione sui
vari problemi che occorre affrontare per un'azione intesa a da-
re un volto moderno all'Amministrazione,nel momento in cui é
chiamata ad impiegare tutte le proprie risorse sui diversi fron
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ti delle attivita istituzionali, dalla lotta alla criminalita
organizzata ed al dilagare del fenomeno della droga alla defi-
nizione di un proprio ruolo di presenza e partecipazione nella
gestione del territorio. :

Per quantov concerne la Pubblica Sicurezza, gli effetti
delle innovaziori sono immediatamente riscontrabili nell'ordi-
namento del personale e nelle strutture organizzative stabilite
nelle linee essenziali dalla Legge n. 121/1981, che prevede la
determinazione delle unitd organiche in cui si articoleranno gli
Uffici Centrali mediante 1l'emanazione di un decreto del Ministro
dell'Interno, di concerto con il Ministero del Tesoro.

Per il personale dell'Amministrazione Civile dell'Interno
il nuovo assetto & stato definito nel titolo secondo del D.P.R.
24/4/1981, n.340.

I1 legislatore delegato, senza discostarsi dai principi
che ispirano la nuova disciplina delle qualifiche funzionali in
trodotta dalla Legge 11/7/1980, n.312, ha proceduto a determina
re i profili prcfessionali delle qualifiche inserite nei livel-
1i funzionali, attribuendo ad esse una caratterizzazione corri-
spondente alla specificitd dei compiti che l'Amministrazione &
chiamata a svolgere.

Per altro verso non & stato trascurato l'obiettivo piu pre
gnante di riqualificare quelle attivitd che vedono al vertice
l'esercizio della funzione di Governo, propria dell'istituto pre
fettizio.

Le ex carriere direttiva amministrativa e di ragioneria so
no state ridisegnate al loro interno con modalita di progressio
ne del tutto originali rispetto al passato, in modo da assicura
re l'indispensabile affinamento professionale. Il personale
del Ministero dell'Interno, infatti, € chiamato ad operare in si
tuazioni molto differenziate ed in condizioni di emergenza. Ad
esso & attribuito, man mano che si sale dalla base al vertice,
un grado di responsabilitid sempre pil marcato, con 1l'obbligo del
la scrupolosa riservatezza.

E' da notare, inoltre, che l'aspetto tipico del Ministero
dell'Interno come amministrazione a carattere generale comporta
un particolare impegno anche nella formazione del personale.



Senato della Repubblica — 538 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

La necessitd di acquisire approfondite conoscenze nei tre
settori fondamentali in cui opera il Ministero, e cioé 1'amminji
strazione civile, la pubblica sicurezza e la protezione civile,
nonché una cultura di base nelle materie giuridiche ed economi-
che che superi gli schemi scolastici, ha fatto sorgere 1l'esigen
za di istituire la Scuola Superiore dell'Amministrazione dello
Interno, con sede a Cesenatico.

Fin da ora si possono enucleare due fondamentali obiet-
tivi della Scuola: il primo consiste nell'avviare e sviluppare
rapporti costanti e duraturi con centri di cultura e settori di
attivitd esterni, quali le organizzazioni imprenditoriali, che
possono influenzare la crescita culturale e professionale del
personale dell'Amministrazione; il secondo si pud individuare
nel metodo e nelle scelte di gestione che si presume non si 1i
miteranno alla realizzazione dei programmi previsti dalle nor-
me, ma tenderanno ad integrare la formazione e 1l'aggiornamento
professionale del personale con attivita collaterali, richieste
dagli stessi compiti che esso dovra svolgere.

Occorre, inoltre, tenere presenti i problemi che sono ri-
masti da risolvere con i provvedimenti di attuazione delle nor-
me contenute nel decreto delegato.

E' da rilevare, innanzi tutto, la necessitd dell'interven
to del legislatore in alcune materie nelle quali sono previste
procedure lente e complesse che influiscono negativamente sulla
efficienza degli uffici e sull'efficacia dell'azione amministra
tiva.

Tuttora farraginose ed eccessivamente appesantite da con-
trolli e pareri risultano le procedure per 1l'espletamento dei
concorsi, con la conseguenza di determinare ritardi nel colmare
i vuoti esistenti nei quadri operativi . Le norme sulla conta-
bilitd di Stato sono da ritenere superate rispetto al rapido
evolversi dell'economia che registra forti aumenti di costo dei
prodotti. I limiti di valore entro i quali é possibile auto-
rizzare acquisti ed affettuare lavori, sono modesti rispetto al
le esigenze di interventi sul mercato e rallentano enormemente
la capacita di spesa dell'Amministrazione.
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E' opportuno, inoltre, ricordare come l'accentramento di
molte attribuzioni nella Presidenza del Consiglio dei Ministri
e nel Provveditorato Generale dello Stato, i ritardi nelle ero-
gazioni ‘delle spese, la proliferazione dei provvedimenti legi-
slativi e le incertezze interpretative causate dall'accavalla-
mento di norme senza sufficiente coordinamento,conducano ad un
sistema che si muove con esasperata lentezza e che & necessa-
rio migliorare.

Particolari aspetti presentano anche le norme e le proce
dure che disciplinano la materia sulle espropriazioni, a seguito
della sentenza 25/1/1980, n.5 della Corte Costituzionale, che ha
dichiarato 1'illegittimitd dei meccanismi previsti per la deter
minazione delle indennitaé di esproprio dalla Legge 22/10/1971,
n.865, cosi come modificata dalla Legge 28/1/1977, n.10. 1In at
tesa della entrata in vigore di apposita legge sostitutiva del-
le norme dichiarate illegittime dalla Corte Costituzionale, la
Legge 29/7/1980, n.385 ha introdotto disposizioni transitorie
per la determinazione dell'indennita di espropriazione, fissan-
do il termine di un anno per l'emanazione di una definitiva di-
sciplina della materia. In pendenza della pronuncia del Parla-
mento sull'indirizzo da seguire nella emananda normativa, tale
termine, con Legge 23/12/1982, n.943, & stato differito al 31/ -
/12/198%. Si attende la definitiva pronuncia del Governo sul-
1'argomento.-

In materia, infine, di cittadinanza e riconoscimento d4i
persone giuridiche, le fasi procedurali sono lunghe e complesse
e prima di emettere il provvedimente si tiene conto in modo
zig@oroso .degli orientamenti del Consiglio di Stato.

Da quanto & stato fin qui esposto in tema di procedure,ri
sulta ormai indispensabilc da un latc una maggiore sensibilita
da parte del legislatore nel predisporre testi normativi piu
chiari, pit ordinati e meglio rispondenti alle necessita della
Pubblica Amministrazione e dall'altro che il dipendente della
stessa Amministrazione si abitui a non creare sovrastrutture e
appesantimenti inutili nello svolgimento dell'attivitd ammini-
strativa. Dove il procedimento non & contemplato in modo rigi-
do dallia legge, € il funzionario che dovra studiare una procedu
ra semplice che raggiunga l'obiettivo voluto nel miglior modo
possibile.
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A tal fine, é di rilevante importanza curare la preparazio
ne e riqualificazione professionale del personale non soltanto
nelle tradizionali materie. glurldlche ma anche in quelle economi
che e tecniche. Tale esigenza & stata recepita nel nuovo ordi-
namento per gli uffici ed il personale dell'Amministrazione Ci
vile dell'Interno.

Tra le altre novita introdotte dal nuovo ordinamento, di
particolare rilievo & l'istituzione della Direzione Centrale per
la Documentazione, destinata a proseguire in modo pil ampio l'at
tivita finora svolta dal Servizio Documentazione Generale, co-
stituito nel maggio 1977 nell'intento di fornire al Ministro del
1'Interno ed al Governo adeguate informazioni sulla.realtd socia
le ed economica del Paese. La tenace e costante opera del Ser-
vizio ha rivitalizzato il tradizionale ruolo di raccordo che le
Prefetture istituzionalmente hanno sempre svolto gquali interme-
diarie tra la dimensione generale dell'apparato pubblico stata-
le e gli enti locali.

L'informazione, tuttavia, non é fine a se stessa ma ha lo
scopo di pervenire, attraverso la conoscenza dei fenomeni in at
to, alla individuazione di motivi di tensione sociale o anche
soltanto di malcontento diffuso, che possono turbare la conviven
za civile. -

Secondo i settori d' indagine, la ricerca viene condotta
anche in collaborazione con altre Amministrazioni dello Stato,
con enti locali e organismi di ricerca-e di studio.

L'attivitd di documentazione generale definisce ancora me
glio e completa il quadro delle funzioni, che il Ministero dello
Interno é chiamato a svolgere nel Paese quale amministrazione de
gli "affari interni", che non si esauriscono nella tutela dello
ordine e della sicurezza pubblica, ma concernono ogni sorta di
affari che non siano riconducibili alla competenza di altri Mini
steri e che, pertanto, vanno attribuite ad un Ministero a com~
pPetenza generale e residuale. Tale & sempre stato nella tradi-
zione amministrativa dello Stato italiano il Ministero dell'In-
terno ed & importante che esso continui ad esserlo per evitare
una ristreria caravterizzazione di'Ministerc ai polizia"che nuo
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cerebbe gravemente al quadro generale di impostazione delle fun
zioni che 1'esecutivo deve svolgere in uno Stato democratico.

I1 problema della ristrutturazione dei Ministeri e del rior
dinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri, quindi,va
visto in una strategia globale di riforma della Pubblica Ammini
strazione che tenga conto di linee direttive le quali, nel ri=-
spetto della tradizione culturale del Paese, adeguino la nuova
realtéd amministrativa alle esigenze derivanti dal decentramento
autarchico attuato con 1'istituzione delle regioni a statuto or
dinario.

Vanno quindi contrastate quelle iniziative legislative che
affrontano settorialmente taluni problemi perdendo di vista gli
orientamenti di carattere generale.

Il complesso di attribuzioni che fanno capo alla Direzio
ne Generale dell'Amministrazione Civile si pud raggruppare
essenzialmente in due fondamentali settori. Il primo si tradu-
ce in una serie di complessi e articolati collegamenti con gli
enti locali che vanno dall'esame degli affari concernenti la fun
zionalitda degli organi di detti enti alla collaborazione con
gli stessi attraverso l'attivitd di studio e di analisi dei prin
cipali temi economici, sociali e giuridici che interessano le
collettivita lecali e che in sostanza riflettono il crescente

"diffondersi dei bisogni di cui le municipalitd sono portate a
rendersi interpreti nei confronti del governo centrale, mentre
il secondo settore, di carattere prevalentemente operativo, cu-
ra sostanzialmente la gestione di servizi che assumono a loro
volta notevele~rilievo per il funzionameénto degli enti territo-
riali ovvero per l'esercizio di compiti propri o ad essi delega
ti(Servizio Elettorale, Finanza Locale, Ufficio di Segreteria
per la Commissione Centrale per la Finanza Locale, Amministra-
zione dei Segretari Comurali e Provinciali).

Per quanto riguarda il primo settore la Direzione Genera-
le dell'Amministrazione Civile dovra svolgere una funzione di
sintesi sempre piu accurata degli studi e delle esperienze pra-
tiche, a cui possano attingere non solo gli enti locali ma an-
che le altre pubbliche amministrazioni interessate nel settore.
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La complessita dei problemi che devono quotidianamente es
sere affrontati dagli amministratori locali e la fragilita delle
strutture di numerosi comuni - specie quelli di piccole dimen-
sioni - esigono, infatti, che lo Stato diventi punto di riferi-
mento & cui gli enti locali possano guardare con sicurezza e fi

ducia per essere aiutati ad espletare sempre meglio i loro dell
cati compiti.

Proprio in questa nuova visione dei rapporti Stato-Autono
mie locali si inserisce, fra 1'altro, l'attivita di indirizzo e
coordinamento al servizio degli enti locali svolta dalla Dire-
zione Generale nei settori piu vari, da quello scolastico a quel
lo abitativo, dal settore anagrafico a quello ecologico, e che
dovra sempre pil essere sviluppata nel futuro.

Per quanto concerne una valutazione sintetica delle pro-
spettive che sono di fronte alla Direzione Generale,
pud  affermarsi che mentre per il secondo settore, dianzi deli
neato, non si presentano particolari problemi nelle interrela-
zioni correnti tra 1'Amministrazione dell'Interno e gli enti lo
cali, salvo quello di attrezzare sempre meglio le strutture di=
sponibili per adeguare il livello dei servizi alle esigenze

nuove che emergono dalla ocieta civile, ampi e complessi
sono i nodi da sciogliere che si presentano nel primo settore,
con specifico riferimento alla tematica attinente alla riforma
delle autonomie locali.

Vi &, infatti, una comune esigenza legata alla necessitd
di adeguare la vecchia legislazione dei testi unici della legge
comunale e provinciale del 1915 e del 1934 non solo ai principi
costituzionali ma anche alle nuove dimensioni logiche che il tu
multuoso sviluppo sopravvenuto negli ultimi anni in campo econo
mico, sociale e tecnologico impone necessariamente di introdur—
re in una concezione moderna e pil attuale dello Stato democra-
tico, quale sintesi di un pluralismo autonomistico che trova la
sua massima espressione proprio nelle realta locali; si & detto
sintesi e non gid somma o sovrapposizione tra i diversi livelli
di potere, che & poi il concetto semplice e coerente,nella sua
essenzialita,del costituente, il quale evidentemente non pud
pill ritrovarsi in una legislazione quale quella ancora vigente,
concepita agli inizi del secolo e quindi non piu risponden-
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te ai nuovi compiti di diretto intervento che gli enti territo-
riali sono chiamati a svolgere con sempre maggiore frequenza e
intensitd specie in campo economico e sociale.

Con l'avvento delle Regioni,tale esigenze si sono notevol
mente accresciute, sicché la nuova legislazione comunale e pro-
vinciale non potrebbe non tenere conto della presenza e del ruo
lo delle Regioni, ma anzi dovra definire i necessari raccordi
tra queste e i Comuni e le Province.

Nella prospettiva di uno Stato delle Autonomie bisogna,
altresi, tener conto della sempre crescente necessita di inter-
venti statali nelle scelte decise nell'ambito produttivo, socia
le e politico, sia per quanto riguarda il necessario coordina-
mento che per quanto attiene’ alle effettive possibilita di rea-
lizzo.

Invero non & possibile oggi condurre a compimento una qua
lunque iniziativa di rilievo, anche e soprattutto rispecchiante
esigenze e spinte locali € particolari, se non tramite un impie
go sempre piu largo di mezzi, collegando quindi il "particolare"
al "generale" attraverso il ricorso a tecnologie sempre pid so-
fisticate.

In materia di Finanza Locale, i provvedimenti che negli
ultimi anni si sono succeduti costituiscono una prima tappa del
lungo e complesso cammino che vedra la finanza locale inserita
stabilmente nel settore pubblico allargato come elemento fonda-
mentale per il superamento della crisi in cui versa il Paese.

I1 problema fondamentzle che la nuova legge sul regime
definitivo della finanza locale dovra risolvere resta quello
della perequazione tra gli enti, gia parzialmente avviata dal
1981.

Per il conseguimento di tale obiettivo la legge ha previ-
sto la realizzazione di un programma di ricerca finalizzato al-
la rilevazione del livello di prestazione dei pubblici servizi
locali.

A tal fine & stata costituita apposita Commissione per de
finire il programma anzidetto sulla base dei dati fisici e finan
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ziari desunti dai conti consuntivi 1979, allo scopo di consenti
re la ripartizione delle risorse agli enti locali con parametri
obiettivi e di superare conseguentemente 1l'attuale criterio
del riferimento alla spesa storica.

Non‘pub non riconoscersi, comunque, la necessitd di arri-
vare in tempi brevi all'assetto a regime della finanza, tenendo
presente 1 seguenti obiettivi fondamentali:

1) assicurare agli enti locali un maggiore spazio impositivo au
tonomo, rispettando tuttavia le linee essenziali tracciate
dalla riforma tributaria del 1971;

2) dere certezza ai finanziarenti statali allo scopo di consen
tire una programmazione dell'impiego delle risorse disponibi
1i slmeno nel medio periodo;

3) proseguire nell'azione di perequazione nella ripartizione
dei mezzi finanziari per garantire a tutti i cittadini un
adeguato livello di prestazione dei servizi pubblici locali.

In sede di valutazione tecnico-politica dell'attivita re-
lativa agli Affari dei Culti, si ritiene di dover porre 1l'accen
to sulla importanza che rivestono le questioni relative al trat
tamento economico del clero, collegate strettamente al problema
della revisione degli accordi concordatari, nel -cui ambito non
é da escludere una modifica dell'attuale normativa per cid che

- concerne gli impegni finanziari a favore del clero e gli inter-
venti dello Stato nella gestione patrimoniale degli enti eccle-
siastici.

Anche nella previsione che in tempi noh necessariamente
lunghi tutto il sistema vigente, basato da-un lato sulla tutela
degli enti beneficiari e dall'altro sull'istituto della congrua
quale mezzo di integrazione dei redditi del beneficio debba po
ter trovare un assetto legislativo piu consono all'attuale real
td, non sarebbe giusto sottovalutare la portata dei provvedimen
ti legislativi intervenuti nel 1982 in questa importante mate-
ria.

Invero, sotto il profilo pid spiccatamente politico, & do
veroso segnalare la sollecita emanazione della Legge 25/3/1982,
. 107, con la quale si é evitato che, a partire dal 1.1.1982 ,
la revisione generale dei patrimoni beneficiari causasse gravi
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danni al clero.

Nella valutazione di natura tecnica dello stesso provvedi
mento va rilevato che con la scomparsa dell' indennita integra-
tiva speciale la materia & stata nuovamente sistemata nell'alveo
delle strutture guiridiche tradizionali, quali furono concepite
alle origini ed ordinate nel T.U. del 1931, col superamento for
male dell'accennata indennitd integrativa che si verifichera
gradualmente entro il termine del corrente decennig,.pur. conser
vando ai congruati i sostanziali benefici economici da quella
apportati e garantiti nel tempo dalla prevista rivalutazione
biennale dei limiti di congrua.

Nel settore dei Servizi Civili, impegno saliente ed a ca-
rattere prioritario, che nuovamente si sottolinea, & quello del
la riforma dell'assistenza, da lungo tempo attesa.

Va ricordato che anche la Corte Costituzionale, con senten
za n.173 del 17/7/1981, nel dichiarare la illegittimitd dello
articolo 25, 5° e 6° comma ed in parte 7° e 9° comma del D.P.R.
24/7/1977, n.616, per violazione dei limiti della delega conceg
sa al Governo con Legge 22/7/1975, n.382, ha evidenziato le se-~
rie conseguenze provocate dal vuoto dell'ordinamento nell'impor
tante settore normativo.

Tale indifferibile esigenza trova movente nella necessita
di tener conto delle acquisizioni raggiunte nel Paese sugli aspet
ti organizzativi, operativi e metodologici dell'assistenza e dei
relativi servizi, determinando i principi fondamentali ed aggior
nati dell'ordinamento cui dovrebbe necessariamente ispirarsi
l'esercizio della potestd legisla%tiva regionale ai sensi dell'ar
ticolo 117 della Costituzione e quello delle concrete attivita
operative da parte degli enti locali,a termini degli articoli
dal 22 al 26 del D.P.R. 24/7/1977, n.616.

L'urgenza di definire al piu presto la questione si dedu-
ce,altresil, dalla circostanza che alcune Regioni, ritenendosi
abilitate dalla scadenza dei termini di cui l'art. 25 del citato
D.P.R. n.616, hanno da tempo adottato autonoma settoriale di-
sciplina nella particolare materia del trasferimento ai Comuni
delle funzioni, beni e personale delle Istituzioni Pubbliche di
Assistenza e Beneficenza nonché della identificazione di speci-
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fiche categorie di tali Enti esenti dal trasferimento stesso,
prescindendo cioé dai criteri e modalita che quella legge dello
Stato avrebbe dovuto dettare sull'argomento, con caratteri di
unitarieta.

Le cennate normative regionali sono divenute esecutive do
po l'iniziale rinvio a nuovo esame disposto dal Governo, ma €8
se appaiono coinvolte dalla produnzia di parziale illegittimi-
ta costituzionale dell'articolo 25 del decreto del&guto . 616,
sicché le incertezze dell'ordinamento vermangono e si aggravano
e viene evidenziata l'assoluta esigenza di porvi rimedio.

In attesa dell'approvazione di un provvedimento di legge,
la costituzione di una Commissione rappresentativa del settore
socio-assistenzialé potrebbe garantire una sede nella quale le
esigenze del settore trovino rappresentanza ed espressione e
dove potrebbe essere impostata una specifica programmazione del
lo sviluppo dei servizi sociali, da coordinare con le pii gene-
rali linee di politica economico-sociale.

A quanto sopra, va aggiunta l'attuale insufficienza dei
canali informativi in materia, che rende difficoltoso seguire
l'aridamento dei fenomeni e l'evoluzione dei bisogni, la quanti-
té e la qualitd delle risposte fornite in concreto dagli Enti
competenti ed in particolare le esperienze innovative in corso
(Unita locali, Distretti di base, deistituzionalizzazione, ser-
vizi alternativi aperti, ecc.).

Nel campo d'azione della Direzione Generale della Prote~
zione Civile e dei Servizi Antincendi occorre distinguere due
settori omogenei e direttamente connessi: l'attivita del Corpo
Nazionale dei Vigili del FPuoco e l'attivita propria di protezio
ne civile di cui i vigili del fuoco costituiscono la componente
primaria ma non unica.

L'azione del Corpo Nazionale, nella complessitd delle sue
articolazioni, presenta due componenti peculiari, quella della
prevenzione e quella del soccorso e, in ambedue, l'organizza-
zione deve far fronte ad ogni evento che possa compromettere il
regolare svolgimento della vita sociale.
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Ai fipi di uL espletamentiov ortiwale @i w&ll cumpitl, lou-~
damentale per la comunitd nazionale, s impone la necessitd che
le strutture' e soprattutto il potenziale ed i mezzi cérrispon-
dano in modo adeguato alle continue, sempre maggiori richieste
conseguenti allo sviluppo del Paese ed in particolare alle inno
vazioni tecnologiche dell'apparato.produttivo.

Una tale politica di potenziamento, perd, non.&.stata fi
no ad ora perseguita con la necessaria determinazione.

Infatti, l'esigenza del contenimento della spesa pubblica
individuata in via politica‘' come primaria ai fini della ridu-
zione del processo inflazionistico, ha coinvolto anche le pro-
spettive di sviluppo e potenziamento delle strutture del Corpo
Nazionale, costretto per anni ad usufruire di stanziamenti di
bilancio non del tutto sufficienti alle sole spese strettamente
necessarie.

Il problema dominante, quindi, continua ad essere quello
del potenziamento dei mezzi, macchinari e attrezzature tecniche,
dell" equipaggiamento del personale, dell'ammodernamento di talu
ne e della costruzione di altre sedi di servizio, nonché il com
pletamento dell'aumento degli organici.

Con la Legge 8/7/1980, n.336, concernente"Provvedimenti
straordinari per il potenziamento e 1'ammodernamento dei servi-
zi del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco" 1l'Amministrazione
ha gid affrontato e si avvia a realizzare una programmazione
analitica che investe sia i1 settori dei materiali e dei mezzi
che quello del vestiario.

Tattavia gli stanziamenti straordinari accordati a suo tem
po con la citata legge si rivelano ormai del tutto insufficien-
ti, stante la rilevante crescita dei costi intervenuta dal 1975,
epoca in cui fu impostato il piano di potenziamento, al momen-
to dell'emanazione della legge stessa.

Occorrera pertanto che la somma in questione venga oppor-
tunamente adeguata nei valori monetari ai costi.attuali dei
materiali
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Il finanziamento straordinario comporta anche la costru-
zione di nuove sedi di servizio, ma l'incidenza di questo inter
vento nel settore modifichera poco i dati del problema. Su 700
sedi circa del Corpo, quelle di proprietd sono infatti pochissi
me, mentre la quasi totalita & in locazione, il che comporta

scarsa funzionalitd degli immobili, quasi sempre costruiti
e strutturati originariamente per esigenze diverse. A tale in-
conveniente & da aggiungere il costo elevato delle locazioni-

Per cid che riguarda le dotazioni di personale in rappor
to alle esigenze dettate dall'obiettivo di efficacia dell'azio-
ne amministrativa, preliminarmente & opportuno ribadire che vi
sono alcune carenze di personale techico e amministrativo e in
particolare di quello che tratti questioni tecniche e normative
a livello internazionale e comunitario e si occupi della gestio
ne dei magazzini dei centri assistenziali di pronto intervento.

L'entrata in vigore della Legge 4/3/1982, n.66, consente,
invero, di eperare in un miglioramento dell'attuale situazione
di carenza del personale anche se, come & stato pil avanti sple
gato, la completa attuazione della citata legge non sara
in grado di fronteggiare i sempre pid vasti compiti d'istituto
spettanti ai Vigili del Fuoco.

L'attuazione della Legge 23/12/1980, n.930, contenente la
normativa sui servizi antincendi negli aeroporti e sui servizi
di supporto tecnico ed amministrativo-contabile del Corpo Nazio
nale dei Vigili del Fuoco incontra, invece, in sede di- concreta
appllcaz1one una serie di difficolta di carattere oggettivo,
per quel che riguarda l'assunzione del personale delle carriere
di supporto amministrativo e tecnico.

Pertanto gli effetti positivi della legge sopracitata non
possono ancora essere completamente valutati, se si considera
che la legge 930 oltre a permettere, con una dotazione di uomi-
ni e mezzi ad hoc, 1l'espletamento del servizio antincendi aero-
portuale, ha come scopo precipuo quello di affidare le mansioni e
le incombenze tecniche al personale speclallzzato in essa previsto.
E'proprio tele personale che per difficolta oggettive non & stato
ancora possibile assumere, con gravi conseguenze per la disposi
zione dei contingenti dei Vigili del Fuoco che devono essere de
stinati ai primari compiti d'istituto.
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Per quanto attiene, invece, alla protezione civile, occor
re angitutto considerare che la materia si é andata progressiva
mente estendendo anche in relazione ad una maggiore richiesta
della collettivita. Infatti nella terminologia corrente si
comprendono negli interventi di protezione civile -~ e ¢id in con
trasto con il concetto giuridico,- sia interventi in favore di
singoli sia le attivita di ricostruzione, che sono_ghjaramente
estranee all'emergenza.

Attraverso il D.P.R. 6/2/1981, n.66, contenente il regola
mento di esecuzione della Legge 8/12/1970, n.966, é stato indi-
viduato il contenuto degli interventi di protezione civile, che
si concretizzano nella direzione e nel coordinamento delle at-
tivitd necessarie al salvataggio, alla protezione della vita
umana, alla salvaguardia del patrimonio immobiliare, pubblico e
privato, nonché al ripristino delle strutture indispensabili al
la prosecuzione delle attivita pubbliche e al ritorno alle nor-

mali condizioni di vita civile.

I1 1982 & stato per la Direzione Generale della Protezio-
ne Civile e dei Servizi Antincendi un anno caratterizzato da un
clima di grande incertezza.

I gravi eventi che hanno colpito il territorio nazionale
nel 1980 e nel 1981 avrebbero dovuto determinare 1'adozione di
provvedimenti miranti ad una maggiore incisivita negli interven
ti di protezione civile.

Va, perd, detto che 1l'indisponibilitd di mezzi finanziari
sufficienti non ha consentito di avviare la riorganizzazione,
sotto il profilo operativo, dei servizi di soccorso ed assisten
za alle popolazioni colpite da calamita, con 1l'ovvia conseguen-
za che l'azione di soccorso, nonostante lo slancio e 1l'abnega-
zione delle varie componenti, non- sara mai efficiente e tempe-
stiva cosl come dovrebbe essere in relazione alle giuste aspet
tative dei cittadini.

81 sottolinea infine che con la presentazione alle Camere di
un apposito disegno di legge concernente la creazione del Diparti
mento di Protezione Civile presso la Presidenza del Consiglio dei
Miaistri si é venuta a creare una certa ambiguitd di situazioni,per
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cui,in occasione dei vari eventi calamitosi verificatisi nel corso
dell'anno 1982, vi .sono stati nell'attivitd degli Enti preposti
al settore, segnatamente per quanto concerne le Prefetture, mo-
menti di seria perplessita sulla conduzione delle operazioni.

E', pertanto, necessario fare la massima chiarezza ed adot
tare sollecite decisioni su un problema di vitale importanza ai
fini ‘di un coordinato ed efficace assetto degli interventi di
protezione civile in occasione del verificarsi di calamitd o di
altri analoghi servizi resi ai cittadini.

Ministero delle Partecipazioni Statali

Bpecifici provvedimenti di legge, di cui si auspica un sol
lecito iter di approvazione, concernenti il riordinamento del
Ministero nonché la revisione degli statuti degli enti di gestio
ne incideranno in maniera determinente nel modificare p051tiva
mente la realta organizzativa ed operativa del sistema imprendi
toriale pubblico.

Ma questo € solo uno dei tanti pioblemi che hanno reso ne
gli ultimi anni particolarmente complessa e sovente poco rispon
dente alle aspettative l'azione economico-produttiva delle Par-
tecipazioni Statali; un recupero di produttivitd, che & indub-
biemente alla base di qualsiasi ulteriore obiettivo, richiede
tutta una serie di provvedlmentl, quali una adeguata ricapitaliz
zazione delle societd operative, la scelta di "managers" di va-
sta esperienza, la rinuncia a perseguire finalité contingenti
sotto la pressione di esigenze socio-politiche di varia natura,
la disponibilitd delle orgenizzazioni sindacali ad un collo-
quio scevro di posizioni precostituite, un diverso senso di re-
sponsabilitd a tutti i livelli.

Naturalmente, se cio o parte di cid non si & finora realiz
zato, non & per difetto di conoscenza dell' importanza prlorlta—
ria delle questioni cui si & fatto cenno, bensi in quanto motiwi
di vischiosita prevalentemente di carattere politico, amministra
tivo e sociale, oltre alle note carenze finanziarie, ne hanno
ostacolato 1' attuazione.
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D'altronde, bisogna riconoscere come l'attivita imprendi-
toriale pubblica, esplicata attraverso le aziende a partecipa-
gione statale, si sia dilatata nel corso degli ultimi decenni
in modo sovente disorganico e indiscriminato: questo é un dato
oggettivo di cui si deve necessariamente tener conto. Peraltro,
gse motivazioni di ordine sociale hanno indotto a decisioni con~
trastanti con corrette regole di mercato senza una opposizione
determinante a causa dei condizionamenti cui si & fatto cenno,
g'impone, 1'esigenza di un sistema di controlli pid-efficaece e
meglio articolato.

Non & che attualmente manchi una tipologia di controlli
di natura essenzialmente pubblicistica, esperiti nei confronti
degli Enti di gestione e, attraverso questi, delie societa ope-
rative; si tratta di un insieme di misure che, a vari livelli,
ha inteso sottoporre il sistema produttivo statale ad accer-
tamenti e verifiche di carattere preventivo, contemporaneo alla
realizzazione dei programmi e successivo.

Tra le verifiche a carattere preventivo, che certamente
assumono funzioni prioriterie dal momento che la loro corretta
attuazione dovrebbe impedire scelte non congruenti con gli indi
rigzi di politica economica generale e settoriale del Paese, asg
sumono particolare rilievo quelle che attengono all‘'approvazio-
ne dei programmi settoriali da parte del CIPI ed alla approva-
zione della relazione programmatica da parte del CIPE.

Per quanto riguarda i controlli concomitanti alla realiz-
gagione dei programmi, essi sono essenzialmente effettuati nel-
1'ambito del Ministero da parte della Direzione Generale che
istituzionalmente deve vigilare sull'andamento economico-produt
tivo degli Enti e delle societa controllate: Direzione che, at-
traverso 1l'approvazione dei bilamci, svolge anche un controllo
di carattere successivo.

Vi & poi l'attivitd dell'Ispettorato per i Servizi Ispet-
tivi .in ordine alla quale, peraltro,va sottolineato come il
D.P.R. 31 marzo 1971, n.282 abbia fissato limiti angusti, qua-
gl che il legislatore avesse voluto comprimere il potere reale
di vigilanza nel timore di una eccessiva burocratizzazione, con
seguenza certamente da evitare in un' economia pressata dalla
esigenza di decisioni immediate; tuttavia, in pratica, una sif-
fatta preoccupazione ha finito per incidere pesantemente sulla
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funzionalitd ed efficacia del procedimento di controllo posto
in essere. ,

Resta il fatto che questi controlli, ai quali. vanno ag-
glunti quelli esercitati dalla Corte dei Conti e, in ultima
analisi, dal Parlamento, non sono riusciti ad assicurare effi
cienga al sistema imprenditoriale pubblico né ad impedirne lo
intervento in comparti quali, ad esempio, 1l'abbigliamento o
la discografia, che sono certamente al di fuori deIla "Tiltso-
fia delle Partecipazioni Statali.

Queste osservazioni appaiono inscindibili da una corret
ta valutazione tecnico-politica dell'attivitd del Ministero
e propedeutiche ad un orientamento che, anche attraverso una
Pid incisiva metodologia dei controlli, fosse in grado di evi
tare le pid stridenti anomalie che hanno caratterizzato il si
stema in passato.

S8i é inteso fin qui focalizzare aspetti politico~ammini
strativi peculiari alle Partecipazioni Statali, sembrando su-
perfluo soffermarsi sui fattori di crisi che interessano la
grande industria nel suo insieme, afferenti il prezzo delle
materie prime, 1'elevato costo del denaro, 1l'andamento crescen
te del corso del dollaro, la scarsa mobilita della manodopera,
etc.

‘In merito, anche se taluni dei predetti punti appaiono,
allo stato, come dati non influenzabili dell'equazione produt
tiva, non mancano altri, quali la ricerca di una maggiore mo-
bilitéd o la revisione del tasso ufficiale di sconto, che dovredb
bero costituire oggetto di attenta analisi politco-economica.

Da quanto esposto emerge una valutazione dell'attivita
delle partecipazioni Statali che, mentre potrebbe essere ogget
to (come infatti 1o & nei documenti programmatici editi) di
analisi settoriali esaurienti, difficilmente appare suscetti-
bile di valutazioni complessive univoche; d'altra parte, la ri
cerca di una maggiore efficienza e funzionalitd non pud che es
sere perseguita con il sostegno del Parlamento e delle organiz
gazioni di categoria e sindacali.
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Ministero della Pubblica Istruzione

Nel proporre:uncontributo a una riflessione di carattere
tecnico-politico sulla funzione svolta dall'Amministrazione del
la Pubblica Istruzione, & opportuno fissare alcuni punti di ri-
ferimento in relazione alla realté ed ai fattori che, endogeni
ed esogeni, in varia misura condizionano l'efficienza dell'appa
rato e l'efficacia dei suoi interventi. Per quanto concerne ,
in particolare, gli aspetti pil propriamente strumentali, emergo
no alcuni elementi che, direttamente o indirettamente, ne deter
minano il grado di funzionalitad ed altri che, per loro rilievo,
hanno collocazione del tutto peculiare. Tra questi fenomeni pud
essere utile fermare l'attenzione sulla struttura amministrati-
va e sul personale che vi opera, sul reclutamento del personale
docente e sul suo aggiornamento professionale, sugli ordinamen-
ti scolastici con riguardo alle prospettive di riforma della
scuola secondaria ed alla sperimentazione.

1 - La_struttura. Le caratteristiche della struttura dell'Am-
ministrazione centrale e periferica della pubblica istruzione
costituiscono di per sé un limite oggettivo ad un'efficace azio
ne di governo di un fenomeno della dimensione e complessitad del
sistema scolastico italiano. Si esprimono al riguardo alcune
considerazioni elementari, addirittura ovvie. Il peso della

* scuola nella vita del Paese si é radicamente evoluto sia per
gli aspetti quantitativi che qualitativi. Da entitd modesta, il
sistema scolastico si & progressivamente trasformato in una
struttura di macrodimensioni, con i relativi problemi di condu-
zione e di gestione. Le problematiche interne ed esterne si so
no moltiplicate. E' stata virtualmente raggiunta e coinvolta
la totalita della popolazione con un'articolata diramazione in
tutto il Paese. Si é via via accentuato il collegamento con gli
sbocchi occupazionali e quindi con il sistema produttivo.

Anche sotto il profilo del funzionamento, la scuola ha or
mai abbandonato un certo carattere di isolamento elitario con
1l'apertura alla partecipazione sociale al pild ampio coinvol-
gimento degli enti locali.

Al di 14 della rilevanza o meno dei problemi, delle scelte
da effettuare, & certo che lo strumento operativo con cui gesti
re questa realta va profondamente rinnovato. E' un'esigenza
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che si é affacciata in tempi ormai lontani. I successivi rinvii
hanno avuto ccme solo risultato una progressiva riduzione della
capacitd a comprendere e a controllare le realtd emergenti e ad
agire di conseguenza con la necessaria incisivitd. In conclusio
ne, si & registrata una perdita di efficienza destinata ad au-
mentare in assenza di concreti interventi di revisione struttu-
rale. L'unica innovazione, infatti, anche se di grande rilievo,
si & avuta con l'automazione, che ha consentito di risolvere i
grossi problemi di gestione, ma altri e non secongari-ne -ha la-
sciati aperti.

Le caratteristiche cdell'assetto organizzativo dell'Ammini
strazione della pubblica istruzione la rendono infatti pid un
massiccio organismo ¢di gestione di personale che non un agile
strumento di programmazione, di promozione, d'intervento e di
controllo. La funzione statica & pertanto largamente prevalen
te su quella dinamica. Le cause molte e radicate: se née ricorda
no alcune. La suddivisione per ordine e gradi di-_scuola crea
dei compartimenti stagni in un ccntesto dove -invece- problema
tiche, indirizzi, strategie, le stescse linee di gestione tendo
no ad un crescente collegamento e ad una sostanziale unifica-
zione. Il progresso tecnologico e le esigenze gestionali con-
nesse alla grande dimensione rendono d‘'altra parte necessario
un sempre pid largo ricorso a sistemi di elaborazione dei dati
che di per sé comportano un accentuarsi delle logiche unita-
rie ed una progressiva contrazione delle specificitd. Risulta,
d'altre parte, evidente, si pud dire guotidianamente, che la
gran parte delle direttive, sia pure correnti, coinvolge pil
uffici centrali e deve pertanto essere ricondotta al coordina-
mento dell'ufficio di Gabinetto.

E' d'altra parte una constatazione ricorrente che la man
cata soluzione dei problemi di organizzazione degli uffici sco-
lastici centrali e periferici determina disordine e rallenta-
menti. Nel definire le funzioni amministrative & peraltro pre
liminare una razionalizzazione nella ripartizione di competen-
ze fra organi dello Stato e Enti locali nel campo scolastico.
Non meno. grave € il ritardo della riforma dell'Amministrazio-
ne che dovrebbe portare essenzialmente, da un canto alla tra-
sformazione degli uffici dell'Amministrazione centrale da or-
gani di gestione in organi di direziome, programmazione e coor
dinamento, dall'altro ad una diversa organizzazione dell'Ammi-
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nistrazione centrale che tenga conto dei contenuti della mate-
ria trattata.

I'emanazione dei decreti delegati(con l'unificazione del
lo stato giuridicou del personale ispettivo, direttivo, docente
e non docente, la crcazione degli organi collegiali, l'attribu
gione dell'sutcncmia amministrativa a tutti gli ordini di scuo
la, l'unicitd di normativa per l'oggiornamento del personale e
la sperimentazione) avrebbe dovuto couportare la soluzione tem
pestiva dei problemi orgeanizzativi, dei quali si discute ma
che non vengono ancora affrontati in termini concreti.

Ssrd opportuno richiemace le principali disfunzioni: du-
plicazione di uffieci che si occupano della stessa materia per
i diversi ordini di scucla all'interno dell'Amministrazione cen
trale; proliferazione di uffici "extra legem", una sorta di "Mi
nistero sommerso"” per garantire un minimo di coordinamento nel-
le materie comuni; difficoltd nell'individuazione degli uffici
che devono emanare le disposizioni di carattere generale che in
vestono la competenza di pit Direzioni Generali, con conseguen-
te sovraccarico di compiti e responsabilita.

In conclusione, l'attuale struttura ¢ storicamente pree-
pistente alla scolarizzazione di massa ed alle sue conseguenze,
é organizzata come se non vi fosse stata un'unificazione dello
stato giuridico del personale della scuola, non fossero interve
nuti i processi di automazione, non vi fosse stata 1l'apertura
della scuola alle componenti esterne, non si verificasse una co
stante intersezione tra il funzionamento della scuola e gli.en=-
t1 locali, non si verificasse infine un costante coinvolgimento
in molteplici fenomeni sociali.

Bembra evidente che una qualche azione di riordinamento
funzionale a fronte di urna situazione che si € evoluta in misu-
ra cosi rilevante ed abnorme & indispensabile sia a livello cen
trale che periferico. La ripartizione delle funzioni fra cen-
tro e periferia, i flussi d' informazione e di direttive, la
collocazione funzionale dei microorganismi amministrativi delle
istituzioni scolastiche, l'ordinamento delle funzioni ispettive,
di controllo, di qualificazione, sono tutti elementi da raziona
lizzare in funzione delle mutate dimensioni e delle situazioni
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sopravvenute. Gid molti -o forse troppi- progetti sono stati
formulati perché si debba procedere ad ulteriori,dettagliate
ipotesi. BPasterd vertanto ricordare che il problema di una ri-
forma orpgenica dell'Auministrazione centrele e periferica della
co. lelvuzione ¢ {Luttora 4i attualiti e che ignorarne i

ti termini non pud che pregiudicare ulteriormente la ca-
pacita operativa dell'upparato e la sua rispondenza. alle funzio
ni che si richieduno a questa pubblics zaminigtrazione.

In attesa del pid incisivo intervento normativo da cui
non s8i pud in alcun cuso prescindere, sewbra peraltro possibile
1'individuazione di una piu corretta ed efficace metodologia
per affrontace tematiche di caratiere vnitario fincheé permarran
no le atitvali difficoltsa strutiurali. Nel concreto, la rispo-
sta alle richieste emergenti di un coordinamento concettuale ed
operativo per problexi coiuni a pid settori non pud venire dalla
costituzione di estemporanee strutture sostanzialmente extraisti
tuzionali, ma attivando e rendendo funcionali moduli efficienti
di coordinaimento per gli organi direttauente responsabili in ma
teria.

La creazione di strutture parallele tende infatti a svuo-
tare e a deresponsabilizzare le strutture istituzionali,trasie-
rendo in modo surrecttizio funzioni e competenze a sedi "extra
legem" e degradando la struttura formazle a orgeno puramente esg
cutivo di decisionri formatesi altrove, guando non emarginandola
rispetto alle problematiche piti vive e di pit vasta portata.

Bi c¢videnzia, pertanto, 1l'opportunité& di riportare, ogni
qual volta si renda necessario, tutte le problematiche attinenti
al governo del sistema scolastico nelle legittime sedi istitu-
zionali. Cid da un lato coatribuisce a soddisfare un'esigenza
di chiarezza nelle scelte decisicnali e nelle relative respon-
sabilitd, dall'altro servirebbe a valorizzare ed a conferire
concreti contenuti alla funzione di studic e ricerca largamente
teorizzate nei testi dottrinali e normativi, ma tuttora in atte
sa di escere adegvatamente recepifie a livello cperativo (e prima
ancora culturale) nell'organizzaziocne della pubblica amministra
gione a picno titelo e con la dignita che la funzione richiede.
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2 - Il personale. Oltre che dalla struttura, l'efficacia e
funzionalitd di un apparato sono determinate dalla qualita del
personale e dai criteri con cui viene impiegato. Una valutazio
ne analitica di questo aspetto dell'organizzazione amministra-
tiva coinvolge molteplici fattori: ordinamento, formazione e
qualificazione, organizzazione del lavoro, colloca21one funzio-
nale, relaziori sindacali.

In questa sede si prendera in partlcolare in esame 1l'ordi
namento, in quanto si tratta del fattore piu facilmente indivi-
duabile e con contorni piu precisi e di quello che, a vario ti-
tolo, finisce per coinvolgere un pid largo numero di elementi
collaterali. Al riguardo, gli aspetti di maggiore rilievo ap
paiono la vicenda ancora in corso dei profili professionali e
l'assetto della dirigenza. Si tratterra partitamente ~-anche se
sinteticamente- dell'una e dell'altra situazione, in relazione
alla diversa disciplina normativa che la determina e alle pro-
blematiche non del tutto omogenee che sorgono dall'uno e dallo
altro ordinamento. S'inteude che questa suddivisione & valida
per un approfondimento immediato ma va naturalmente ricondotta
ad unita in una corretta impostazione della politica del perso-
nale di piu ampio respiro.

Per quanto concerne i profili professionali, 1' "iberna-
zione" prodotta dalla parziale attuazione della Legge 312/1980,
le aspettative che a vario titolo ha suscitato, la labilita de-
gli schemi organizzativi e dei punt1 di riferimento che si é ve
nuta a determinare hanno fatto si che, prima ancora di essere
formalmente applicata ed avviata a regime, la norma ha avuto un
effetto sostanzialmente destabilizzante sulle prestazioni del
personale, sull'organizzazione del lavoro e, piu in generale,
sulla collocazione funzionale. Non & facile valutare a pieno
la portata di questo che, in ogni caso, costituisce un punto cri
tico. Sara, comunque, opportuno averne piena contezza quando
la vicenda giungera finalmente a comclusione e si dovrd cercare
di enuclearne gli elementi positivi -pochi o tanti- e di neutra
lizzarne gli effetti deteriori. Si pud comunque affermare, fin
d'ora,che il problema, collaterale e sostanzialmente accessorio
ma concretamente sentito, dell'inquadramento ha prevalso su
ogni altra considerazione e, in particolare, ha reso del tutto
aleatoria un'analisi obiettiva sugli effettivi contenuti profes
sionali. Viene, quindi, sostanzialmente rinviata a tempi mi-
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gliori la soluzione del problema fondamentale, che consiste nel
valutare quale personale sia necessario per la pubblica ammini-
strazione, quale in particolare per amministrare la pubblica
istruzione.

Gli effetti destabilizzanti ed il relativo degrado,progres
sivamente aumentati con il venir meno di prospettive certe e,
d'altra parte, con il consolidarsi di situazioni che avrebbero
dovuto essere transitorie,derivano in primo luogo dal confluire
nell'ordinamento che si rifa alla qualifica funzionale,di logiche
diverse,non omogenee e,per molti versi,divergenti e virtualmente
conflittuali. E' bene ricordare,infatti,che la struttura per qua-
lifiche funzionali e per profili professionali poggia concettual-
mente su un presupposto di fondo: il super:aento di.una situazio-
ne formale non piu rispondente alla realta effettuale,in cui 1la
gerarchia di stato non corrispondeva se non marginalmente alla
gerarchia di funzione; il riordinamento del personale in base non
pid a generiche attribuzioni ma a specifiche competenze professio
nali. Contestualmente si andava,in gqualche modo,configurando una
organizzazione del lavoro che,superando il concetto strettamente
gerarchico,facesse carico ai singoli operatori di precise responsa
bilitéd e prevedesse moduli pild aperti di quelli tradizionalmente
piramidali su cui si fondava l'organizzazione amministrativa.

Condizione necessaria era una previa corretta individuazio-
ne delle professionalitd in relazione alle funzioni,con tanto mag-
giore concretezza di contenuti quanto pid la pubblica amministra-
zione veniva ad evolvere la propria funzione da quella essenzial-
mente garantista ad una pid "interventista" ed operativa di eroga
zione di servizi.

A fronte di queste finalita teoriche e di per sé accettabili
anche se di non agevole realizzazione, per la natura ed il modo
di essere che la pubblica amministrazione aveva acquisito, preme-
va la pild concreta aspettativa del personale a ricavare dall'ope-
razione (che,non va dimenticato,si inseriva nella vicenda contrat
tuale)un miglioramento retrlbutlvo e/o0 normativo che,nella fatti-
specie,configura la stessa sostanza con terminologie diverse. E'
evidente che questo condizionamento congliggeva violentemente con
gli obiettivi formalmente dichiarati,in quanto una migliore quali
ficazione del servizio e degli operator1 non era in alcun modo com
patibile con una "petitio principii" che dava gia di per s& scon-
tato il possesso da parte degli operatori stessi di livelli di pro
fessionalita pild elevati di quelli formali,mentre la trasformazione
qualitativa da generici a specializzati era, nella gran parte delle si
tuazioni,un punto di arriv e non di partenza.Ne é risultato perpetuato
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l'equivoco di fondo di una.qualifica nominale, esclusivamente fun
zionale al miglioramento economico, che l'ordinamento per profi
1i professionali avrebbe dovuto superare.

Questa fase si & pertanto conclusa in un'operazione sostan
zialmente nominalistica. L'inquadramento, tra 1l'altro, basando
si su situazioni di stato giuridico, non pud avere alcun rappor
to né con l'effettiva professionalitd né con il reale dimensio-
namento richiesto per le singole qualifiche.

Bugli effetti della dilatazione dei lavori e della conse-
guente "ibernazione" si & gia detto. Restano alterazioni, ten-
sioni e discrasie difficili da razionalizzare mentre é venuto a
mancare uno dei punti pid qualificanti, il supsramento della
"progressione in carriera" e dei meccanismi ad essa connessi.
Tra i problemi da risolvere vi saré pertanto quello di assorbi-
re "promozioni" cui non corrisponde alcuna sostanziale modifica
di mansioni e una qualche credibile prospettiva di riqualifica-

zione.,

- Bi dovrd,altresi,mettere nel conto l'ulteriore frammenta-
zione delle unitd organizzative, che gid prima soffrivano di una
eccessiva polverizzazione, con una conseguente sottoutilizzazio
ne a tutti i livelli. S'impone infine 1l'elaborazione di una
strategia di recupero effettivo della professionalitd e dell'orga
nizzazione del lavoro, che in questa fase sono diventati elemen
ti del tutto marginali di fronte a ben pil concrete realta.

Cid & tanto pil urgente in vista di una razionale gestio-
ne della legge quadro sul pubblico impiego recentemente approva
ta dal Parlamento.

Di diverso contenuto, in quanto pid collegato alla strut-
tura e alla formazione del processo decisionale, & il problema
della dirigenza statale, che pure & rimasto "ibernato" sia sotto
ii.piu immediato aspetto dell'accesso e della formazione, sia
sotto quello di un pild organico collegamento con strutture e
procedimenti.

E' preliminarmente da rilevare i vuoti di organico aperti
dall‘'assenza di un qualsiasi canale di accesso alla dirigenza.
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Sembra ormai del tutto incontestabile, a distanza ultra decenna-
le, 1l'impraticabilita del sistema di reclutamento configurato
dal D.P.R. 748 del 1972 e quindi inderogabile 1l'elaborazione di
una norma, affidabile, da avviare a regime. Nel contempo, dan-
do corpo a tante autorevoli enunciazioni, pud essere approfondi
to il concetto di funzione dirigenziale in relazione alle mansio
ni da svolgere nei diversi settori, alle competenze richieste,
alle articolazioni strutturali ed agli effettivi livelli decisio
nali. Vanno altresi, a distanza di fempo, verificati i meccani
smi, le procedure ed i criteri di individuazione, senza apriori-
smi di alcun genere, ma anche con la lucida coscienza che tale
ordinamento ha avuto un'attuazione solo parziale: anzitutto per
l'assenza "a monte" di una contestuale riforma strutturale come
previsto dalla stessa legge delega; successivamente, per la man-
cata attuazione di un normale meccanismo di ricambio, cosicché
l'accesso alla dirigenza é avvenuto, in massima parte, in base
al criterio dell'anzianitaé, effettiva o convenzionale. Il che
non ha consentito lo sviluppo nel governo della pubblica ammini
strazione di elementi di rinnovamento o di criteri di selezione
oggettivamente affidabili.

A questo sostanziale immobilismo ha corrisposto la formazio
ne " a latere" di un cospicuo ruolo ad esaurimento che, a dispet
to della dizione, & destinato a durare per il prossimo ventennio
e oltre alimentando tensioni, aspettative piu o meno fondate ed
aumentando lo stato di indeterminatezza organizzativa, poiché al
personale in questione, mentre si applicano le normative relati-
ve ai profili professionali, non possono essere conferite funzio
ni dirigenziali. Anche in questo caso si scontano in termini.di
chiarezza normativa e di efficienza operativa la confusione tra
beneficio economico e collocazione funzionale causata astraendo
da qualsiasi considerazione su struttura e contesto organizzati-
vo, con conseguenze negative sulla funzionalitd del servizio re-
80 e sull'equazione costi-benefici. Un riordinamento della ma-
teria passa peraltro attraverso la riduzione ad unita, sia con-
cettualmente che nell'organizzazione del lavoro, della "funzio-
ne direttiva" o, se si preferisce, di collaborazione qualifica-
ta, con contestuale individuazione di un organico e coerente
modulo organizzatorio.
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In conclusione, una riqualificazione della pubblica smmi-
nistrazione presuppone una contestuale riqualificazione della
funzione dirigenziale rivedendone in tempi ravvicinati prepars-
zione , modalita di accesso e razionalizzazione;in tempi imme-
diatamente successivi struttura e attribuzioni. Il tutto in un
quadro di strategia coerente e di lungo periodo, sia pure per
adeguamenti graduali e per approssimazioni successive. Sarebbe
cosl possibile riprendere il processo innovativo avviato allo
inizio degli anni '70, che altrimenti rischia di insabbiarsi e
risolversi nell'ennesino provvedimento transitorio che lascered
be i problemi sostanzialmente insoluti e la situwazione di fatto
deteriorata.

Altro elemento di rilevarza tecnico-politica & costituito
dalle procedure per 1l'ammissione all' insegnamento e dai relati-
vi criteri di selezione. La materia & stata largamente divattu
ta perché sia necessaria una dettagliata esposizione delle vi-
cende e delle problematiche collegate alla scelta del personale
che, al di 1& di ogni dubbio, costituisce la struttura portan-
te della scuola. Sono,infatti, le capacitd e la validita del
docente a condizionare, in positive o in negativo, un sistema
scolastico e a determinare, in ultima analisi, il livello a cui
viene soddifatta l'utenza. L'espansione della scuola di massa,
la sostanziale inadeguatezza delle procedure concorsuali, il pe
go (politico e sindacale) dei gruppi di pressione via via costi
tuiti dai docenti temporanei, sono stati i fattori determinanti
dell'anomalo accesso all'insegnamento del cosiddetto "precaria-
to" invalso per le ul“ime generagioni.

Pur genza entrare in analisi approfor’lite, non sembra the
tale sistema, al di 1l& della prote21one corporativa, si qualifi
chi, a tempi indeterminati, come il pid adatto a verificare la
idoneita e la preparazione di base del docente. Con l'approva-
zione della Legge 270 del 20/5/1982 si é cercato, per 1l'ennesi
ma volta, di porre un punto fermo all'snrosa vicenda. Il prez-
zo0 pagato é risultato indubbiamente assai elevato sia per la
macchinosité delle norme e la molteplicitd delle fattispecie,
sia per l'ulteriore massiccia immissione "ope legis". Al riguar
do, sembrano lecite le vive preocccupazioni manifestate per-il'ﬂ
perpetuarsi di un sistema di reclutamento in deroga all'espres-
so dettato costituzionale.
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Non si pué d'altra parte ignorare la situazione di diritto
e di fatto ed i fattori che 1l'hanno determinata. L'Amministrazio
ne da parte sua € fortemente impegnata a rendere il disposto di,
legge operante nella convinzione che ogni norma rimane aperta ai
possibili interventi migliorativi.

Quanto la Legge 270 sia valida e in che misura consegua i
suoi fini é ovviamente troppo presto per valutarlo. Un piu medi
tato giudizio va pertanto rinviato al momento in cui si disporra
di pid maturi e consistenti elementi. Bastera per il momento
confermare il rilevante significato di un intervento legislati-
vo che, se correttamente perseguito e coerentemente sostenuto
nelle sedi opportune, potrebbe essere risolutivo per una razio-
nalizzazione del meccanismo del reclutamento e per la funziona-
1lita stessa del sistema scolastico.

Oltre che sui criteri di selezione, la qualificazione del
personale della scuola poggia sui sistemi e sulle metodologie di
formazione ed aggiornamento professionali. La centralita del
problema & stata peraltro da tempo riconosciuta. Se _e propor-
rd in questa sede un qualche elemento di approccio . riflessio-
ne. BSotto il profilo organizzativo, e fermo resta. lo l'ampio
margine di autonomia riconosciuto dalle norme vigec..ti, sembrered
be opportuno un pid stretto collegamento organico tra i settori
interessati,al fine di elaborare una coerente linea strategica
in rapporto sia ai contenuti, sia alla dislocazione delle risor
se, sia infine al ruolo delle diverse componenti. $Si tratta di
un momento troppo importante perché tutte 1le sedi istituziona-
1i non siano direttamente e collegialmente coinvolte fin dai mo
menti iniziali, i pid delicati: quelli della progettazione, del
la programmazione, del coordinamento delle direttive. Si tratta
di fattori troppo connaturati con la sostanza dell'intervento e
con i suoi esiti, perché il raccordo possa essere correttamente
realizzato se non attraverso le strutture legittimamente respon
5abili della funzionalita e dell'efficacia dell'intervento. 1In
conclusione, in questo come negli altri momenti che qualificano
la presenza e l'attivitd dell'Amministrazione, si ritiene neces
saria una perfetta coincidenza tra struttura formale e sostan-
ziale ad evitare le "zone d'ombra" o le"strutture sommerse" che,
al di 134 di un giudizio di merito, non possono ritenersi metodo
logicamente idonee a garantire la trasparenza e l'efficienza ri
chieste. Gli strumenti che l'Amministrazione deve darsi per



Senato della Repubblica — 563 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

acquisire anche in questo settore la dovuta incisivitd ed unita
rietd d'azione possono essere oggetto di adeguato approfondimez
to: pud suggerirsi una apposita conferenza di servizio; altri
mezzi possono essere comunque individuati. L'importante é acqui
sire coscienza del rilievo del problema e dell'esigenza di ri-
solverlo nelle sedi istituzionali.

Quanto sopra si collega anche alle considerazioni espres-
se in vari settori sul volume ed il rilievo dell'attivitad di ag
giornamento, visto come elemento fondamentale nel rinnovamento
della scuola e nel suo inserimento nell'evoluzione culturale del
la stessa societa civile. Si collega,altresi,all'esigenza di
riunire in un pid ampio e comprensivo quadro di riferimento tut
te le iniziative valide comunque articolate e dislocate sul ter
ritorio ovvero direttamente promosse a livello centrale nell'am
bito di un'organica scelta operativa.

3 = La riforma della scuola seccndaria superiore. Un rilie
vo del tutto peculiare ha acquisito nel 1982 1'approvazione da
parte della Camera dei Deputati del testo di riforma della scuo
la secondaria superiore. L'articolato & stato ovviamente ogget
to di attento esame sia per il suo significato nel contesto glo
bale del sistema scolastico, sia per i riflessi e gli sviluppi
che il provvedimento avrebbe avuto nelle norme delegate che
avrebbero dovuto dare contenuto effettivo alla riforma. Natu-
ralmente ogni_giudizio di merito va in questo momento sospeso,
anche se la prospettiva rimane aperta sia per quanto riguarda
la definizione dei contenuti, sia per gli aspetti strumentali
di supporto. Si é ritenuto pertanto opportuno non ignorare, in
questa sede, la presenza di un problema che sembra destinato,in
ogni caso, ad occupare una posizione di tutto rilievo nell'evo-
luzione del sistema scolastico italiano.

La sperimentazione mentre per le altre fasce scolastiche
presenta aspetti peculiari cui si & fatto cenno a suo luogo,per
quanto concerne la scuola secondaria é in larga misura diret
tamente collegata alle prospettive di riforma. Al riguardo é
stato infatti rilevato come l'attuazione della sperimentazione
tenda ad ovviare alla prolungata situazione di stallo determinag
ta dalla mancata riforma della scuola secondaria superiore.

In questa prospettiva, significativa é la direzione verso
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cui si indirizza un sempre maggior numero di istituti, che hanno
privilegiato l'innovazione pild che la sperimentazione " di strut
tura" per l'adeguamento della formazione dei giovani ai mutamen,
ti sociali, economici e produttivi degli anni 80. Potenziando
l'assistenza tecnico-scientifica nell'anno 1982, si & cercato di
svolgere un ruolo attivo di promozione e coordinamento, in vista
di una crescita culturale effettiva.

La delicatezza di tale materia giustifica peraltro il ri-
chiamo alla cautela ad evitare la proliferazione di iniziative
che possono tendere a snaturare i corsi di studio suscitando pro
blematiche di dubbia consistenza, operando quindi un'accurata
analisi e selezicne delle iniziative in atto, delle nuove propo
ste e dei corrispondenti progetti.

In questo quadro operativo viene altresi sottolineata la
azione costante del Ministero, intesa a rendere la sperimenta-
zione quanto pid possibile produttiva,e l'assistenza assidua
prestata dal corpo ispettivo, che hanno consentito di svolgere
una scrupolosa analisi dei progetti relativi alla "maxisperimen
tazione" (progetti di vera e propria ristrutturazione dei piani
di studio), con l'accoglimento di quelli sorretti da proposte
costruttive e da itinerari sufficientemente praticabili e di
scrutare il terreno della "minisperimentazione"(progetti che,
lasciando immutati i piani di studio, introducono inrovazioni
distributive nelle discipline di insegnamento), da cui trarre
i suggerimenti che, anche nella situazione che si prevede rinno
vata dalla riforma, potranno fecondare il costante adeguamento
dei contenuti disciplinari alla sempre nuova domanda educativa.

Ministero dei Trasporti

Nel mondo dei trasporti si avverte da tempo la necessitd
di realizzare un'organizzazione unitaria della "funzione traspor
to" nell'ambito di un'unica Amministrazione, al fine di porre
le basi per l'adozione di un diverso metodo gestionale, che veda
nella programmazione il proprio momento centrale e caratterizzan
te.

Le competenze in materia di trasporti risultano attualmen
te ripartite fra quattro Ministeri, due aziende statali e alcu-
ni enti strumentali sottoposti alla vigilanza dello Stato: Mini
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stero dei Trasporti, Ministero della Marina Mercantile, Ministe
ro dei Lavori Pubblici, Ministero della Difesa, Azienda FF,SS.,
A.NQAQSO -

In particolare il Ministero dei Trasporti (omettendo la
Azienda delle Ferrovie dello Stato che gode di peculiari carat-
teristiche di autonomia) si articola su tre Direzioni Generali:
-~ Direzione Generale della Motorizzazione Civile e T.C.;

- Direzione Generale dell'Aviazione Civile;
- Direzione Generale Programmazione,Organizzazione e Coordina-
mento.

Le prime due Direzioni -del tutto indipendenti tra loro-
hanno differenti Consigli di Amministrazione, ruoli del persona
le ed organi consultivi. La Direzione Generale Programmazione
invece non dispone di proprio personale ed "utilizza" il perso-
nale delle altre Direzioni e dell'Azienda FF.SS. in base ad atti
di assegnazione del Ministero.

Tale struttura composita,che riflette 1l'evoluzione stori-
ca dell'Amministrazione attraverso aggregazioni successive, con
seguenti allo sviluppo del progresso tecnologico concernente i
mezzi di trasporto, comporta i seguenti inconvenienti e squili-
bri:

a) frammentazione di funzioni tra le singole Direzioni Generali;
ogni Direzione espleta, ad esempio, propri concorsi per l'as
sunzione del personale; cura i propri approvigionamenti,ecc.
con conseguente lievitazione delle spese fisse ¢ mancate eco
nomie di scala;

b) mancanza di mobilitd e flessibilitd nella gestione del perso
nale;

c) sviluppo settoriale e non coordinato dei singoli modi di tra
sporto; ‘

d) mancanza di un interlocutore o comunque di un punto di rife-
rimento unitario e di facile identificazione per tutte le
questioni concernenti i trasporti;

e) mancanza di un coordinamento efficace nelle politiche dei va
ri modi di trasvorto.

f) mancanza di una struttura ministeriali con competenza sui tr
sporti ferroviari, la cui logica obbedisca agli interessi ge
nerali dello Stato piuttosto che a quelli dell'Azienda FF.SS.;
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g) impossibilitd strutturale a perseguire una politica di program-
mazione.

Difficoltd e resistenze strutturali che all'interno d4i uno
stesso Ministero impediscono che si esprima una politica coordina-
ta si moltiplicano, poi, quando la stessa funzione é ripsrtita fra
Ministeri differenti cosi, ad esempio, & verosimile che la mancan-
za di una politica coerente del trasporto su strada sia riconduci-
bile anche a resistenze strutturali del tipo descritto; & noto in-
fatti che ben due Ministeri (Trasporti e Lavori Pubblici) ed una
Azienda (A.N.A.S.) hanno competenza in materia di trasporti strada
li, ma ciascuno di essi si occupa per suo conto di aspetti partico
lari del fenomeno senza acquisire una visione d'insieme del siste-
ma. In base alla legislazione vigente, il Ministero dei Trasporti
- pur dovendo redigere ed elaborare il Piano Nazionale dei Traspor
ti - non ha diritto di parola in materia di infrastrutture strada-
1i ed € il Ministero LL.PP. che gestisce l'aggiornamento del Codi~-
ce della Strada, mentre 1'A.N.A.S. costruisce strade indipendente-
mente da un quadro di riferimento che esalti la interdipendenza fra
le reti di trasporto in funeione do obiettivi concreti di sviluppo
economico.

Tanto meno esiste un coordinamento con i trasporti marittimi,
dove si assiste al condominio di tre Ministeri (Marina Mercantile,
LL.PP. e Difesa), con esclusione del Ministero dei Trasporti; il
che significa che una ipotesi programmatica di integrazione fra i
trasporti interpuntuali e trasporti che si diffondono a rete fino
ad oggi non é stata presa in considerazione.

I1 Ministero della Marina Mercantile si occupa di tuttenle
questioni che,in un modo o nell'altro, abbiano attinenza con il ma
re e cié indipendentemente dal fatto che esso viene ad esercita-
re funzioni economiche profondamente diverse, che vanno dalla pe-~
sca, ali trasporti ed alla cantieristica.

*

Peraltro € anche da osservare che il Ministero della Mari-
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na Mercantile non ha il completo controllo delle attivita marit
time e pur dovendo teoricamente presiedere a tutta l'attivita
di programmazione dei trasporti marittimi, non ha alcuna compe-
tenza in materia di infrastrutture portuali, le quali ricadono
nelle competenze del Ministero dei LL.PP. -Direzione Generale
00.MM. - laddove non esistano locali competenze di Enti Autono-
mi o Consorzi portuali.

Il Ministero dei Lavori Pubblici ha competenza istituzio-
nale sulla progettazione, costruzione, collaudo e manutenzione
di tutte le opere pubbliche. Limitando 1l'indagine alle compe-
tenze attinenti la funzione "trasporto", é possibile rilevare
¢he tale Ministero presiede alla viabilitd ordinaria edslle
Opere Marittime.

Il Ministero della Difesa, per quanto riguarda la funzio-
ne "trasporto", esercita notewoli competenze nel settore marit-
timo ed aeronautico. L'organizzazione periferica del Ministero
della Marina Mercantile infatti fa capo al Ministero della Dife
sa-Marina, trattandosi di personale militare che esercita fun-
zioni civili e militari.

L'Aeronautica Militare, oltre ad essere titolare di un va
sto patrimonio aeroportuale che viene usato promiscuamente per
esigenze civili e militari, forniva integralmente il servizio
di radiocomunicazioni ed assistenzd al .volo, ora attribuito ral-
1'A.N.A.V.

Diventa quindi inevitabile affrontare il problema di una
generale ristrutturazione del Ministero, che consenta l'eserci-
2io della funzione pubblica in materia di trasporti e del con-
trollo sulle Aziende Autonome.

Peraltro, un Ministero dei Trasporti che non avesse la op
portunitd di governare il trasporto marittimo non potrebbe svol
gere un'efficace programmazione di settore, in quanto manchereb
be-il coordinamento tra gli altri modi di trasporto:e quello ma
rittimo, la culi importanza preponderante per il Paese & nota.
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La ristrutturazione del Ministero dei Trasporti basata sul
la unificazione della funzione "trasporto" e della gestione dei
servizi attraverso apposite imprese & un progetto che, nato nel
l'ambito del Ministero, ha trovato vasti consensi.

Si ricorda al riguardo che il Senato della Repubblica nel
la seduta del 10 luglio 1980, approvando il Rapporto Giannini,
ha votato un ordine del giorno che nel quadro di un'ampia rifor
ma dell'Amministrazione dello Stato prevede anche 1'accorpamen-~
to dei Ministeri titolari di attfibuzioni suscettibili di uwnifi
cazione, come ogni tipologia di trasporto e grande viabilita.

Su questa strada si é mossa la "Commissione Piga" nello
individuare i criteri per la trasformazione dell'apparato centra
le dell‘Amministrazione diretta dello Stato.

In particolare, per quanto si riferisce al settore tra-
sporti, detta Commissione ha notato che i Ministeri interessati
hanno prevalente funzione di programmazione, di vigilanza, di
indirizzo, giacché nella maggior parte dei casi i servizi pro-
priamente detti sono gestiti da Aziende Autonome, dalle Regioni,
da altri Enti pubblici o, ancora, da societd concessionarie: co
stituife con capitale pubblico). Ha osservato inoltre che "det
te funzioni appaiono irrazionalmente distribuite; infatti, del
trasporto si occupano tanto il Ministero omonimo, relativamente
al trasporto ferroviario e a quello aereo, quanto il Ministero
della Marina Mercantile, relativamente a quello marittimo, quan
to infine quello dei Lavori Pubblici, relativamente al traspor-
to su strada, nel quale risiede anche la competenza del Ministe
ro dei Trasporti attraverso la Diréziome Generale M.C.T.C.®.

Sulla base di tali osservazioni, la proposta di raggruppa
re tutte le funzioni amministrative concernenti il trasporto nel
Ministero dei Trasporti, fatte salve le competenze in materia
gid trasferite o delegate alle Regioni, comprese quelle a statu
to speciale.

IQ caso di adozione di soluzioni diverse, risulterd véllei
tario qualsiasi proposito di attuare un tipo di politica di pro
grammazione e di investimenti nel campo dei trasporti adatto ai
tempi e alla complessa realtd sociale ed economica di un grande
Paese industriale.
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Il problema di fondo appare dunque quello di razionaliz-
rare i processi, di dare concretezza cperativa ai programmi ma,
soprattutto, di dare contenuti realistici alla funzione progran
matoria, che é funzione primaria del Governo.

Il sistema dei trasporti, con le sue attuali distorsioni,
deve essere governato in chiave unitaria se si vuole esaltare
la funzione strumentale rispetto ai programmi di sviluppo econo
mico.

E' un settore, questo, che assorbe risorse cospicue della
finanza pubblica e nel quale é ormai urgente 1' esigenza di rea
lizzare una gestione nella produzione dei servizi che sia capa-
ce di aumentare notevolmente la produttivita attraverso 1! eli-
minazione delle ampie sacche di disutilizzazione delle risorse.

Sulla base di questi elementi complessivi di valutazione,
emerge con chiarezza che l'Amministrazione Centrale dello Stato
deve svolgere, nel settore dei trasporti, una politica di pro-
grammazione che individui gli obiettivi da perseguire, ma rea-
lizzi soprattutto un intenso coordinamento nella pianificazione
degli investimenti e nella produzic.e dei servizi per dare "ef-
ficienza" alla spesa pubblica e "produttivitad" al sistema.

Ministero del Turismo e dello Spettacolo

Turismo-~ I risultati dell'attivitd turistica mondiale nel

1982 dimostrano che, nonostante le molteplici difficoltd econo=
miche incontrate dalla Comunita internazionale in questi ulkti-
mi anni, la domanda é in costante aumento, anche se tende sempre
pid a diversificarsi in relazione alle reali capacité di spesa
della clientela: & stato infatti proprio 1'incremento del turi-
smo "nazionale", praticato cioé nell'ambito del territorioc del
Paese di origine, a sosteuere il movimento turistico globale,
confermando che i viaggi e le vacanze si sono ormai inseriti
nell'ordine delle destinazioni primarie e irrinunciabili del red
dito, anche se gli orizzonti e la durata tendono a restringersi
sotto la pressione della crisi economica.

Gli arrivi di turisti registrati nel mondo nel corso del
1982 ammontano & quasi 3 miliardi, con un incremento superiore
ai 300 milioni rispetto all'anno precedente: la quota imputabile
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al turismo"nazionale"é salita dall'89 % al S4 %, mentre il movi
mento internazionale ha subito una lieve flessione rispetto al
1981, valutabile nell'ordine dell'1,3 %.

Numerosi gli eventi che hanno condizionato positivamente
la ripresa del turismo italiano nel 1982. Alcuni di essi hanno
contribuito a suscitare una nuova immagine dell'Italia all'este
ro, altri hanno concorso a far aumentare la convenienza economi
ca ad effettuare turismo nel Paese.

Tra i primi, possono essere ricordati i successi registra
ti nella lotta contro il terrorismo politico, la diminuzione
dei disordini e dei disservizi a danno dei turisti, l'accresciu
to impegno dell'organizzazione pubblica del turismo italiano.
Si deve inoltre tener conto del ruolo promozionale svolto dalle
molteplici manifestazioni di spettacolo che 8i svolgono annual-
mente,dalle rassegne cinematografiche a quelle musicali, dalla
prosa ai balletti, all'opera lirica, alle operette e alla varie
gata serie degli avvenimenti folkloristici.

Tra le cause che invece hanno agito sul piano della conve
nienza economica ad effettuare viaggi in Italia, vanno partlco-
larmente ricordate il leggero raffredamento dell'inflazione ri
spetto al 1981, un prudente contenimento delle tariffe pratlca-
te ai turisti, le variazioni del corso dei cambi che hanno con-
sentito ai possessori di molte monete straniere vantaggi nel
cambio in lire superiore all'aumento del costo della vita in
Italia, l'introduzione dei buoni benzina per l'acquisto di car-
burante a prezzo agevolato da parte degli automobilisti stranie
ri, gli sconti autostradali ed,infine, fattori di crisi reglstra
ti nelle attivitd di alcuni dei Paesi concorrenti.

E' opportuno, a questo punto, segnalare il ruolo assolto
dal turismo nel complessivo sviluppo economico e sociale del
Paese.

Nell'ultimo ventennio (1960-1980) le entrate turistiche
sono cresciute ad un tasso medio annuo del 15,9 % in termini no
minali e del 6,2 % in termini reali, garantendo un contributo
essenziale ai f1n1 del riequilibrio della bilancia dei pagamen-
ti attraverso un puntuale, cospicuo accumulo di valuta estera.
L'apporto del turismo alla formazione del saldo di parte corren
te é stato infatti costantemente positivo.
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Sotto il profilo dell'occupazione, il settore del turismo ha
dimostrato una crescente capacitd di assorbimento di forze del la
voro; con-riguardo all'ultimo decennio, infatti, gli addetti allo
apparato turistico sono aumentati del 13% a fronte di una flessio
ne dell'1,39 % nell'industria e del 23,44 % nell'agricoltura; il
tasso complessivo di sviluppo é stato del 506,8 %, contro il 320,3%
dell'agricoltura, il 437,1 % dell'industria e il 451,4 % degli al
tri servizi vendibili. Si é quindi registrato negli ultimi anni
un ritmo di espansione e di crescita del turismo superiore all'an
damento degli altri comparti dell'economia. Tale fenomeno, riscon
trabile anche a livello mondiale, si inserisce nell'ambito della
cosiddetta rivoluzione della terziarizzazione e del tempo libero,
che sembra caratterizzare la fdse attuale di sviluppo dell‘econo-
mia.

L'apparato turistico nazionale ha la propria struttura portan
te in una fitta rete di alberghi, pensioni e pubblici esercizi che,
al gennaio 1982, superava le 227.000 unitad( con oltre 5 milioni di
posti letto), distribuite per il 57 % al Nord, per il 18 % al Cen-
tro e per il 25 % al Sud e nelle Isole: nel periodo 1976-81 essa
é aumentata di oltre 28.000 unitd, con un tasso di crescita pari a
circa il 14 %.

Nei tre settori tradizionali del turismo ( strutture ricetti-
ve, esercizi pubblici, agenzie di viaggio) operano attualmente cir
ca 250.000 aziende, con un numero di dipendenti che supera il milio
ne; il quadro complessivo dell'offerta si compone tuttavia di al-
tre forze ed infrastrutture che pure recano un contributo essenzia
le allo sviluppo del turismo in Italia, nell'ambito della diver51
ficata gamma di opportunitd che il Pdese @ in grado di offrire’ ai
vigitatori.

In via conclusiva, si deve quindi rilevare che alle 250 mila
aziende che operano negli ambiti della ricettivita, degli eserci-
zl pubblici e delle agenzie di viaggio si aggiungono alle altre
150 mila aziende con 1.300.000 addetti. Il dato globale sul turi
smo italiano, approssimato per difetto, € pertanto di circa 400
mila aziende con 2 milioni e trecentomila dipandenti.

I lusinghieri risultati conseguiti dal settore del turismo nel
1982 sono stati favoriti da una serie di iniziative adottate sul
piano legislativo e tecnico-amministrativo, che hanno testimoniato
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una pid matura consapevolezza dell’'importanza che assume lo svilup
po di questo comparto nell'economia e nell'evoluzione complessiva
del Paese.

Si deve cosi ricordare la reintroduzione delle "agevolazioni
ai turisti stranieri" (Legge 22 febbraio 1982, n.44) dirette ad in
coraggiare la penetrazione dei turisti stranieri motorizzati - che
rappresentano il 75 % del movimento globale - specialmente nelle
aree del Mezzogiorno. A tal fine sono stati previsti la vendita
dei buoni per l'acquisto della benzina, l'assegnazione gratuita dei
buoni-pedaggio autostradali, distinti in due contingenti di diver
8o valore complessivo ed infine la garanzia del soccorso stradale
gratuito ad opera dell'Automobil Club d'Italia.

Tali misure si sono dimostrate altamente promozionali sul pia
no psicologico, come & dimostrato non solo dall'andamento comples-
sivo del movimento turistico in Italia e, in particolare, nelle re
gioni meridionali ~ che pild avevano risentito della flessione veri
ficatasi nel 1981 per effetto del terremoto - ma anche dai dati
specifici concernenti la concreta applicazione delle agevolazioni
introdotte.

Con la Legge 14 novembre 1981, n.648 & stato varato il nuovo
ordinamento dell'ENIT (Ente Nazionale Italiano per il Turismo) ed
elevato a 30 miliardi, a partire dal 1980, il contributo annuale
dello Stato. Salo il 18 ottobre 1982 si é perd formalmente inse-
diato il nuovo Consiglio di Amministrazione del quale fanno parte
tutti gli Assessori regionali al Turismo, i rappresentanti di sei
Ministeri, un gruppo di esperti in materie turistiche designati
dalle organizzazioni sindacali di categoria dei datori di lavoro,
dei lavoratori e del movimento cooperativo, nonché rappresentanti
dell'ANCI, dell'ACI, dell'ALITALIA, della CIT e dell'ICE.

Rinnovato nelle strutture e sulla base di un pid cospicuo con
tributo finanziario 1'ENIT é stato in grado di predisporre per il
1983 un pid incisivo e articolato programma promozionale, grazie an
che al positivo rapporto instaurato con le Regioni, le quali devo
no,ai sensi dell'art.3 della citata legge n.648,concorrere alla pre
dlsp051z10ne dei piani annuali e pluriennali dell'ENIT.

I1 provvedimento legislativo d4i maggiore rilievo, in questi
ultimi anni,per il comparto turistico,é stato senza dubbio la re-
cente "legge quadro per il turismo e interventi per il potenzia-
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mento e la riqualificazione dell'offerta turistica". Tale normati
va,infatti,segna finalmente il passaggio dallo spontaneismo, che
fino a pochi anni addietro aveva caratterizzato le iniziative del
settore, al consolidamento in "sistema" del fenomeno turistico
italiano.

Sono stati,infatti,definiti con chiarezza ed organicita i prin
cipi fondamentali entro i quali dovré dispiegarsi il potere legi-
slativo riconosciuto alle Regioni in materia di turismo e industria
alberghiera, offrendo nel contempo i parametri legislativi indispen
sabili per l'esplicazione del potere amministrativo statuale di in
dirizzo e coordinamento ed un quadro istituzionale di riferimento
certo per gli operatori privati.

Superando quindi la fase di accesa conflittualitd che negli
anni '70 aveva caratterizzato il rapporto fra Stato e Regioni,si so
no poste le basi per avviare una strategia di sviluppo del settore,
articolata e di ampio respiro,adeguata ad affrontare la sfida del
mercato internazionale. Significativo & a questo riguardo lo stan-
giamento. straordinario di 300 miliardi, distribuito in un triennio,
che & stato.previsto per il potenziamento e la riqualificazione del
1l'offerta,con particolare riguardo alle aree del Mezzogiorno,nelle
quali gid in sede di piano triennale per il turismo si era identifi
cata la nuova frontiera dell'intero comparto a livello nazionale ed
europeo.

A seguito d'intesa fra i Ministeri per gli Interveanti Straordi
nari nel Mezzogiorno,dei Beni Culturali e del Turismo,si & pervenu
ti all‘elaborazione di un "Progetto integrato per gli itinerari tu
ristici e culturali del Mezzogiorno":nel maggio 1982 il CIPE ha .ap-
provato l'inserimento di questa proposta fra i Progetti speciali
previsti dal Programma quinquennale per il Mezzogiormo,sicché si 50
no resi disponibili,nell'arco d4i un triemnio,1.000 miliardi, di cui
250 per un primo stralcio comprendente gli interventi urgenti di
competenza statale e regionale. Il programma-stralcio & stato pre-
sentato quindi dal Ministro per gli Interventi Straordinari nel Mez
zogiorno,di concerto - per quanto di competenza - con i Ministri
per i Beni Culturali e Ambientali e per i Turismo e lo Spettacolo
ed é stato approvate dal CIPE con la delibera del 22 dicembre.1982:
150 miliardi sono assegnati per gli interventi di competenza stata
le e 100 per quelli di competenza regionale.

Tra le politiche di intervento a suo tempo fissate dal Piano
Nagionale del Turismo,particolare attenzione viene riservata alla
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politica d'incentivazione turistica del Mezzogiormo d'Italia,che

resta un autentico serbatotio quanto a risorse paesaggistiche ed

a testimonianze dell'arte,della cultura e delle civilta passate.

Il Progetto speciale degli itinerari turistico-culturali obbedi-

sce a questo tipo di politica che vede,nella ulteriore valorizza

zione turistica del Meridione,un sicuro e valido coefficiente per
una determinante crescita economica delle Regioni meridionali.

Dalla precedente panoramica emerge che il turismo & in forte
ascesa e che anche le prospettive future continueranno ad essere
favorevoli. L'Amministrazione centrale,pur nelle sussistenti dif-
ficolta strutturali e funzionali ha promosso o effettuato molte-
plici iniziative prevalentemente finalizzate all'acquisizione di
nuove quote di mercato ed a determinare le condizioni per un ulte
riore salto di qualitd sia della domanda che dell'offerta turisti
ca. Se una maturata coscienza turistica ed una pid consapevole at
tenzione dei diversi livelli decisionali consentiranno 1l'impiego
di magglorl risorse finanziarie per il comparto turlstlco,clo co
stituird il pil efficace investimento in un settore che & fattore
trainante dell'economia nazionale e,per i riconosciuti riflessi
di ordine valutario e di occupazione di forze lavoro,rappresenta
certamente un valido punto di riferimento per il progresso cultu-
rale,civile e sociale della collettivita.

Spettacolo- Per quanto concerne il settore dello spettacolo,si

rileva che nell fambito delle attivitd cinematografiche,pur perma-
nendo un endemico stato di malessere a carattere strutturale,nel

1982 si é registrato un rilancio del settore produttivo.

In particolare,é da evidenziare una ripresa della cooperazio
ne cinematografica a seguito del rifinanziamento dell'apposito fon
do istituito dall'art.28 della Legge 4 novembre 1965,n.1213,che ha
consentito di sostenere una serie di progetti di autore ispirati a
finalitd artistiche e culturali,che hanno ottenuto lusinghieri ri-
conoscimenti nelle varie rassegne internazionali.

Anche nel settore dell'esercizio cinematografico, che piu for
temente ha risentito in questi ultimi anni di ura grave recessione,
il decremento delle presenze & notevolmente rallentato.

Risultati positivi sono stati inoltre raggiunti con 1'istitu-
zione del fondo di sostegno per la rinnovazione tecnologica e stru
mentale delle sale cinematografiche,che ha motivato piani d'1nvest1
mento per oltre 50 miliardi di lire da parte di circa 800 esercenti
cinematografici.
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Pér il teatro di prosa, i dati riepilogativi della stagio
ne 1981/82 indicano una soddisfacente "tenuta" del settore, che
ha fatto registrare risultati sostanzialmente positivi sia con
riguardo al complessivo volume di attivita, sia sotto il profi-
lo del livello qualitativo.

Per il settore musicale, nel 1° semestre del 1982 é note-
volmente aumentata la spesa del pubblico, che ha raggiunto la
cifra di circa 18 miliardi, con un aumento di oltre il 25% sul
1° semestre 1981. '

In particolare, le attivita concertistiche continuano nel
la loro progressiva espansione anche come numero di spettacoli
e di spettatori, mentre il teatro lirico ed il balletto hanno
fatto registrare un incremento nel numero degli spettacoli ma
non altrettanto nelle presenze.

Dalla precedente succinta analisi delle rilevazioni stati
stiche, oltreché da una meditata riflessione delle opinioni e
delle tamatiche che si sviluppano nel mondo dell'informazione e
della cultura,si possono trarre indicazioni positive per quanto
concerne l'attuale tenuta delle strutture imprenditoriali , ma
anche motivi di preoccupazione per il futuro.

Infatti, mentre sia pure con alterni e non univoci risul-
tati per vari settori, la collettivita nazionale dimostra una
costante affezione allo spettacolo, non poche disarmonie si
debbono registrare sia per quanto concerne i rapporti intercor=
renti fra i diversi mezzi di diffusione dell'immagine, sia nel-
1l'ambito dell'iniziativa pubblica.

Vanno quindi approntati con urgenza i grandi temi della
riforma generale del settore dello spettacolo , che possono
riassumersi soprattutto nei seguenti punti:

- Potenziamento delle strutture permanenti sia pubbliche che
private, affinché la cultura in Italia assuma il ruolo di polo
di riferimento permanente e moltiplicatore della societd civile.
- Razionalizzazione della spesa pubblica per investiventi cul-
turali, attraverso un progetto di sviluppo coordinato fra Stato
ed Enti locali, dal quale sia bandita la dispersione, la dupli-
cazione e peggio la concorrenza, vera fonte di spreco e di im-
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produttivita, tanto pid grave nell'attuale difficile situazione
economica.

Altro aspetto rilevante del piano di riforma generale dello
spettacolo & rappresentato dalla esigenza di dare un reale impul-
g0 al problema della formazione professionale e non professionale
sia musicale che teatrale e cinematografico.

L'accademia Silvio D'Amico, il Centro Sperimentale di Cine-
matografia, i Conservatori Musicali, 1l'Accademia.di Santa Cecilia,
sono certamente capisaldi cui va dato un maggior respiro e forza
propositiva. Ma il problema & pil ampio e coinvolge innanzittutto
un piu positivo rapporto fra gli stessi organi dello Stato e fra
questi e le autonomie locali.

L'educazione musicale, teatrale ed anche cinematografica nel
le scuole, nel mondo del lavoro, nell'area dell'associazionismo
_spontaneo va rivisitata con grande attenzione e soprattutto con ve
ra determinazione se si vuole assicurare una reale espansione par
tecipativa che & il segno pil evidente e moderno di un'armonica e
positiva crescita culturale di una collettivitd nazionale.
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CAPITOLO IV

RAPPORTI ESTERNI



PAGINA BIANCA
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4.1 RAPPORTI CON ALTRE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

Le Amministrazioni statali hanno riferito soprattutto
in ordine ai rapporti intrattenuti con gli enti Regione ai fini
dello svolgimento dell'azione di coordinamento nelle materie di
competenza, nel quadro dell'assetto istituzionale scaturito dal
1l'applicazione del D.P.R. 616/77.

Al riguardo, ancora una volta si deve rappresentare come
tali rapporti siano condizionati dalle difficolta applicative _
della disciplina emanata con il citato D.P.R. 616/77, concernen
te, come & noto, il trasferimento alle Regioni ed agli enti ter
ritoriali di rilevanti settori di attivita pubblica in materia
di servizi sociali, sviluppo economico ed assetto del territorio.

Pur sottolineando, infatti, che i rapporti Stato-Regioni
sono improntati alla massima volontd di collaborazione per il
raggiungimento degli obiettivi di riforma indicati dal D.P.R.
616/77, non vi & dubbio che il breve lasso di tempo trascorso
dall'emanazione del provvedimento, la complessitd della materia,
la molteplicitd e frammentazione degli interlocutori, le diffi-
colta oggettive di ordine procedurale, l'esigenza -comunque- di
conservare alle Amministrazioni un'azione di coordinamento nel-
le materie trasferite, rappresentano motivazioni di gran lunga
valide a giustificare una fase di rapporti Stato-Regioni sostan
zialmente problematica, anche in ragione dell'assenza, in molti
casi, di norme di principio necessarie,per assicurare uniformita
di applicazione,nelle singole Regioni,delle varie discipline.

Si segnalano, comunque,numerosi interventi svolti dalle
Amministragioni statali, di orientamento e di supporto program-
matico a favore delle Regioni, finalizzate non soltanto alla de
finizione ed attuazione di quadri generali d'intervento, setto-
riali e di comparto, ma anche degli atti amministrativi e norma
tivi necessari per conferire organicita all'attivita delle Re-
gioni, nonché armonico collegamento con l'azione statale per il
comune perseguimento dell'interesse generale.

Si sottolinea, per il settore del Commercio Estero, la
tendenza progressivamente crescente di Regioni ed enti terri-
toriali ad attivare direttamente iniziative promozionali e com-
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merciali all'estero ‘(228 richieste nel 1981, 334 nel 1982).

S5i & ,quindi, reso necessario considerare i problemi di |
coordinamento che tale tendenza composta,problemi che, se non su
perati adeguatamente, potrebbero determinare effetti di deterio
ramento dell'immagine del Paese all'Estero.

Per tale ragione, il Ministro del Commercio Estero, d'in-
tesa con quello dell'Industria, ha predisposto uno Statu-
to-tipo per i Centri Regionali per il Commercio Estero, che ven
gono quindi denominati Centri Esteri delle Camere di Commercio,
Industria ed Artigianato.

Non ancora soddisfacenti, anche se migliorati, i rapporti
con le regioni ed altri enti locali nel settore della Giusti
zia, con particolare riferimento alle materie dell'assistenza
penitenziaria (in tale settore permangono serie difficolta, con
nesse alla mancanza di una pianificazione a livello centrale e
periferico), dell'assistenza sanitaria ai reclusi (solo alcune
Regioni hanno assicurato un valido apporto, fornendo adeguata
assistenza territoriale), dell'edilizia penitenziaria (esiste
tuttora un'estrema difficolté& nell'ingtaurare un rapporto di
collaborazione con gli enti locali), dei minori (si segnala un
maggiore coinvolgimento degli enti locali e territoriali nella
gestione delle attivitad sanitarie, culturali, ricreative e spor
tive).

Nel settore del Lavoro e della Previdenza Sociale, sono
sorti conflitti di competenza in materia di osservatorio del mer
cato del lavoro, atteso che le Regioni hanno inteso disciplipna-
re legislativamente aspetti che investono la sfera di competen-
za del collocamento, che & funzione di esclusiva competenza sta
tale.

In materia di formazione professionale, i rapporti con'le
Regioni continuano ad essere caratterizzati da una certa forma
di contrapposizione quasi concorrenziale che, specialmente per
quanto concerne 1'aspetto dell'indirizzo e del coordinamento,
crea difficolta di svolgimento. '

Pid soddisfacenti appaiono i rapporti sul piano operativo
degli interventi di Fondo Sociale Europeo.
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Nel settore della Sanité,in relazione ai compiti di program
mazione e di pianificazione, d'indirizzo e coordinamento nello
ambito del Servizio Sanitario Nazionale riservati allo Stato,
particolare delicatezza acquistano i rapporti con le Regioni e
gli altri Enti che operano nella sanita.

Continuano purtroppo a sussistere gli inconvenienti, deri
vanti soprattutto dalle difficolta organizzative ed operative in
cui versano le Unita Sanitarie Locali, connessi ai ritardi ed
omissioni da parte delle Regioni nell'osservanza degli adempimen
ti di cui all'art.5 della Legge 853/78.

Dati, notizie ed informazioni pervengono spesso incompleti
0 con grave ritardo e comportano quindi intralei e rallentamen
ti nell'attivita centrale di coordinamento e di programmazione.

E' necessario, quindi, stabilire, attraverso articolazio-
ni il piu possibile uniformi, un flusso costante e tempestivo di
informazioni per le Unitd Sanitarie Locali e le Regioni e tra
queste ed il Ministero della Sanita.

La realizzazione del sistema informativo del Servizio Sa-
nitario Nazionale dipende in buona parte da questo flusso di in
formazioni e rendera possibile, tra 1l'altro, dopo le opportune
elaborazioni, un riflusso di notizie dal centro alla periferia,
di particolare importanza ai fini dell' impostazione dei piani,
di attivita sanitaria.

Nel settore ¢z .la Motorizzazione Civile del Ministero dei
Trasporti i contatti con le Regioni-e gli altri enti terrltorla
1i risultano, allo stato dei fatti e della normativa v1gente,
episodici, legati a particolari momenti e settori operativi e
non intesi al coordinamento generale dei trasporti, come sareb-
be auspicabile soprattutto nei riguardi delle Regioni che, a se
guito dell'entrata in vigore del D.P.R. 616/77, hanno acquista-
to nel settore una rilevante competenza, concorrente con quella
conservata allo Stato.

Per le Aziende Autonome,solo nell'attivitd di competenza
delle Ferrovie dello Stato i rapporti con le Regioni incidono
direttamente e sensibilmente sull'efficacia e rapidita dell'azio

ne aziendale,oltreché sulla produttivitd, in merito all'accerta
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mento della conformita agli strumenti urbanistici delle opere
per il potenziamento della rete ferroviaria.

Ebbene, l'attuale generale sussistenza di lunghi tempi in
tercorrenti tra la richiesta e l'ottenimento della dichiarazio-
ne 4i conformitda,deriva dalle incertezze e dai frequenti muta-
menti d' opinione dei Comuni interessati, obbligatoriamente sen
titi dalle Regioni ai sensi di legge.

E' evidente -allora- che i ritardi, talvolta notevoli, che
s'incontrano nell'ottenimento dei benestari urbanistici impedi-
scono la tempestiva attuazione d'importanti interventi finalizza
ti al potenziamento della rete ferroviaria, con ovvii negativi
riflessi sulla funzionalita ed economicité del sistema di traspor
to nazionale ed anche sul mantenimento dei livelli di occupazio
ne nei settori industriali interessati all'esecuzione degli in-
terventi.

I rapporti delle Amministrazioni statali con altre pubbli
che Amministrazioni riguardano soprattutto enti pubblici, anche
economici, sui quali esercitano attivitd di vigilanza e control
lo, a norma dei rispettivi Statuti.

4.2, RAPPCRTI CON ORGANISMI COMUNITARI ED INTERNAZIONALI

L'appartenenza dell'Italia alle istituzioni Comunitarie
nonché 1'adesione a numerosi, qualificati organismi internazio-
nali comporta l'instaurazione di tutta una serie di sistematici
rapporti e contatti delle Amministrdzioni statali nei numeroéisg
simi comitati tecnico-scientifici ed economico-finanziari, in
vista della formulazione di direttive, raccomandazioni, pareri
e proposte.

L'esame della documentazione riferita al 1982 evidenzia,
rispetto alla situazione dell'anno precedente, un accrescimen-
to dell'entitd di presenze di rappresentanti italiani ad inizia
tive comunitarie ed internazionali ma, soprattutto, una pii qua
lificata e fattiva partecipazione, a livello d'interventi e di
pareri espressi sulle principali questioni trattate, fra cui
emergono le politiche agricole, il commercio estero, il settore
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energetico, siderurgico e delle industrie di base, il Fondo So-
ciale Europeo, gli impegni culturali, il settore didattico-scien
tifico, la politica monetaria e finanziaria in generale.

Interessante e qualificata,inoltre, nel settore della Pub
blica Sicurezza, l'intensa collaborazione con gli altri Paesi,
soprattutto della Comunitd Europea, in materia di attivita di
polizia.

Tale collaborazione ha dato un notevole impulso all*azzione
di prevenzione e repressione della diffusione e del traffico del
le sostanze stupefacenti, nonché a tutta l'attivita contro la
criminalitd organizzata ed il terrorismo.

Si sottolinea l'attivita a livello comunitario della Ra-
gioneria Generale dello Stato,sintetizzata quantitativamente
soprattutto nelle fasi di preparazione e di discussione del bi-
lancio generale della Comunita, caratterizzata da dibattiti par
ticolarmente difficili a livello politico e tecnico, considera
to che si é dovuto finanziare entro lo stretto vincolo posto dal
la duplice esigenza di una politica di rigore, giustificata dal
perdurare della crisi e di una politica di rinnovamento, che
fosse capace di sbloccare la situazione di stallo.

Si rappresenta, ancora, l'intensa e qualificata attivita
comunitaria per i problemi monetari, che hanno riguardato in par
ticolare il potenziamento del Sistema Monetario Europeo ed il
suo passaggio alla fase istituzionale; l'esame delle politiche
mcinetarie dei Paesi membri e l'attivita del Fondo Monetario In-
ternazionale. '

Si accenna &il'attiva partecipazione alle riunioni sia in
ambito ONU che presso 1'OCSE e la Comunita Europea per l'avvio dei
"negoziati globali" sul nuovo ordine economico internazionale,
tentativo di rilanciare il dialogc Nord/Sud, inteso come dibat-
tito permansnte sulle relazioni tra mondo industrializzato e
Paesi in via di sviluppo.

Si conclude segnalando, nell'ambito delle iniziative in
corso in sede CEL per la instaurazione di una politica comune
dei trasporti, la proposta di regolamento sul sostegno finanzia
rio delle infrastrutture di trasporto d'interesse comunitario,
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le progettate misure volte a promuovere lo sviluppo dei traspor
ti combinati strada-rotaia, quelle per la semplificazione delle
formalita e controlli per i trasporti merci tra Stati membri,
nonché,in generale, la problematica dell'armonizzazione delle
condizioni di concorrenza.
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CariToLo V

I CONTRATTI DI LAVORO NEL PUBBLICO IMPIEGO
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5.1 - Premessa

La stagione contrattuale 1982-1984 interessa complessiva-
mente oltre 3,5 milioni di pubblici dipendenti, distinti in 15
raggruppamenti o comparti.

Superata la fase istruttoria e di.studio ai fini della va
lutazione delle risorse economiche da destinare ai benefici con
trattuali in un contesto di compatibilita con la situazione eco
nomica generale del Paece, nonché da confronto con le organiz-
zagioni sindacali di categoria, ha avuto inizio quella,tuttora
in corso, di definizione dei singoli accordi di lavoro, resa
pid spedita dall'avvenuta approvazione della Legge quadro sul
pubblico impiego, che ha reso pil agile l'iter procedimentale,
dalla preventiva fissazione, da parte del Governo, delle risorse
economiche complessive da destinare ai rinnovi contrattuali,
nonché dalla circostanza che nel triennio 1979-1981 erano gia
stati conseguiti risultati positivi su alcuni problemi di rilie
vo concernenti istituti normativi e di trattamento ‘economico.

Punti essenziali dei rinnovi contrattuali riguardano:

a) scaglionamento dei benefici contrattuali;

b) proroga al 30/6/85 della validitd economica dei contratti;

¢) riduzione dell'orario di lavoro in alcuni comparti;

d) fissazione in £. 2.010.000 dello "spendibile" medio indivi-
duale per il triennio contrattuale;

e) stanziamento di ulteriori 640 miliardi di lire per la Sani-
td, in relazione a problematiche proprle del settore, connesg
se al processi di riforma.

E' ancora da rappresentare che ai sensi della Legge di ri
forma 121/1981, la stagione contrattuale ha interessato anche i
dipendenti della Polizia di Stato, che hanno conseguito il pri-
mo accordo sul trattamento economico, peraltro esteso, ai sensi
dell'art.43 della citata legge, al personale appartenente alla’
Arma dei Carabinieri, al Corpo della Guardia di Finanza,agli Agen
ti di Custodia ed al Corpo delle Guardie Forestali.
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Di specifico inveresse 1l'istituzione di una indennita pen
sionabile, in sostituzione di analogo emolumento attualmente in
godimento, che ha comportato la previsione di un onere, per gli
anni 1983 e 1984, di 610 miliardi di lire, in aggiunta a quanto
gia fissato globalmente per i rinnovi contrattuali.

I comparti del pubblico impiego per i quali é stato gia
raggiunto 1l'accordo contrattuale per il triennio 1982/1984, so-
no i seguenti:

1) Ministeriali dipendenti n. 246.000

2) Scuola - " 1.092.000

3) Parastato n 80.000

4) Enti Locali n 563.000

5) Regioni n 46,000

6) Sanita n 620.000

7) Poste n 239.000

8) A.N.A.S. " 15.000

9) Vigili del Fuoco " 18.500

10) Polizia di Stato n 77.000
11) Monopoli di Stato " 17.000
Totale 3.013.500

Restano da rinnovare (con previsione di positiva conclu-
sione entro breve termine) i contratti per:

1) Non docenti Universita dipendenti n. 49,000
2) Camere di Commercio " 6.500
3) Segretari Comunali n 8.000

Totale . ©61.500

Per quanto concerne il comparto delle FF.SS.(225.000 ad
detti), il cui contratto & scaduto il 31/12/1983, il relativo
rinnovo dovra comprendere solo il 1984 nel rispetto dell'art.
31 della Legge 93/1983.

Oltre ai comparti gid citati, la stagione contrattuale
interesserd anche i dipendenti della Cassa del Mezzogiorno
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(circa 3.000), mentre per il personale degli Istituti Autonomi
Case Popolari l'accordo € stato rinnovato prima dell'entrata in
vigore della Legge quadro.

I contenuti degli accordi raggiunti possono essere sinte-
tizzati come segue:
a) economici:

- riparametrazione dei trattamenti tabellari;

- meccanismi di crescita dello stipendio (classi e scatti)ri
dotti dall'8 % al -6 % per ogni due anni di servizio, in 1i
nea con la tendenza al contenimento degli automatismi;

- riequilibrio retributivo per riconoscimento di anzjanita
nonché recuperi perequativi fra i vari compartij;

- disciplina del lavoro straordinario e ridefinizione delle

. aliquote orarie;
b) normativi:

- orario 4i lavoro;

~ organizzazione del lavoro;

- qualificazione ed aggiornamento professionale;

- introduzione di principi sulla produttivita nonché sua mi-
surazione e criteri d' incentivazione;

- istituti vari comuni a tutti i comparti (ferie, congedi,
permessi,ecc.), rinviati, in base alla Legge quadro, ad ap
positi accordi intercompartimentali.

8i procede ora ad una compiuta analisi degli aspetti eco
nomici dei contratti di pubblico impiego rinnovati, ai fini di
valutarne la rispondenza rispetto ai limiti di spesa prefissati.

Al riguardo, si ricorda:

a) i limiti monetari entro cui dovra concludersi 1'intera torna
ta contrattuale sono stati fissati dal Governo in data 22
aprile 1982 e riguardano:

- beneficio pro-capite mensile a regime (gennaio 1985) di
£. 120.000; .
- beneficio pro-capite per il triennio contrattuale di lire
2.010.000.
Ne consegue uno scaglionamento durante la vigenza contrattua
le del beneficio a regime nei limiti dell'ammontare medio di
&. 2.010.000; '
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b) per il comparto Sanitd é stata prevista una spesa aggiuntiva
di 300 miliardi per motivazioni connesse all'impianto della
riforma sanitaria e per processi di perequazione di alcune
categorie di personale (medici) e di allineamenti retributi-
vi fra personale di provenienza normo-economica diversa con-
fluito nel comparto Sanita da 5 diversi comparti. Successi-
vamente & stata autorizzata una spesa di ulteriori 340 miliar
di per la constatata inadeguatezza delle somme messe a disposi
zione per coprire gli oneri derivanti dai processi connessi
a riforma;

¢) per il 1983 1l'art.9 della legge finanziaria ha fissato una
crescita percentuale delle retribuzioni del 13 % rispetto al
1982, per effetto della contrattazione e della indennita in-
tegrativa speciale.

Per quanto riguarda i limiti monetari di cui al punto a),
chiarito che si tratta di valori medi e che pertanto le attribu
gioni a ciascun comparto e all'interno degli stessi assumono va
lori differenziati rispetto alla media a seconda delle caratte-
ristiche e delle professionalita interne agli stessi, si affer-
ma che tali ‘limiti sono stati sostanzialmente rispettati nei
termini seguenti:

- £. 2.005.000 (£. 2.010.000 previste) per l'intera vigenza con
trattuale;
- £. 128.000 mensili (£. 120.000 previste)

Circa il rispetto della crescita percentuale (13 % nel
1983) delle retribuzioni di cui al punto c), & da evidenziare
un supero 4i 1,7 punti (14,7 % contro i1 13 %), dovuto in parte
all'incremento della misura della indennita- integrativa specia-
le collegata ad un tasso inflattivo del 15 % circa,anziché del
13 % come programmato,ed in parte ad ummeffettiva eccedenza del
beneficio medio preventivato.

In cifre, 1,1 punti sono da attribuire alla dinamica del-
la I.I.S., 0,6 punti ad effettivo supero delle disponibilita
previste.

Restano da analizzare ed interpretare i risultati del con-
fronto con i benefici concessi ai dipendenti del settore pri-
vato ‘previsti in misura media mensile a regime pari a £. 100.
000. Tale importo consente di restare nell'ambito del 13 % di
crescita retributiva per il 1983, in linea quindi con l'incre-
mento programmato.
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Ai fini di un raffronto significativo, & necessario ricor
dare che gli "universi" di riferimento non sono omogenei tra di
loro; nel settore privato infatti, si hanno professionalita col
locate tutte su livelli retributivi,medio-bassi (per lo piu si
tratta di personale operaio ed impiegatizio) mentre le qualifi-
che dirigenziali fruiséono di apposita contrattazione, compor-
tante oneri al di fuori dello spendibile prefissato (£.100.000);
nel settore pubblico si hanno in maggioranza professionalita
elevate o concentrate su livelli retributivi medio-alti (docen
ti di scuola media inferiore e superiore, ricercatori, medici,
avvocati, ingegneri ecc.nonché dirigenti del parastato, delle
regioni, degli enti locali territoriali e della sanita).

E' poi da precisare che il beneficio medio del settore
privato & riferito agli incrementi minimi tabellari, per cui si
accresce in ragione delle anzianitd di servizio dei premi di pro
duttivitd e di eventuali mensilitad aggiuntive, mentre il benefi
cio del pubblico impiego é onnicomprensivo.

Nel settore privato, infine, non si possono escludere al-
tre contrattazioni decentrate ed a livello aziendale, mentre
nel pubblico impiego ogni altro miglioramento economico in sede
di contrattazione decentrata é da escludere in modo tassativo,
tenuto conto del divieto posto dalle norme legislative
che regolano il rapporto di lavoro (da ultimo la
legge quadro, che pure -ha previsto la contrattazione decentrata
limitatamente a specifiche materie , ma con esclusione in ogni
caso di trattamenti economici integrativi)

Si riportano di seguito schede riepilogative per ciascun

comparto, concernenti i principali contenuti dei contratti rih-
novati nella stagione 1982-1984:

DIPENDENTI DELLO STATO (Mipisterialid) -

Validita giuridica dell'accordo 1.1.82-31.12.1984
Validita economica 1.1.82-30.6.1985
Entrata a regime dei benefici economici 1.1.1985

Orario di lavoro: per il personale impiegatizio resta valida la
normativa vigente; per il personale operaio le attuali 40 ore
settimanali vengono ridotte a 39 dall'1.1.84 ed a 38 dall'1.1.85.
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Salario accessorio.: dall'1.1.84 & prevista l'ercgazione di un sa
lario accessorio legato al raggiungimento di determinati obiet-
tivi fissati dalle Amministrazioni, variabile da un massimo di
lire 85.000 mensili per addetto al pil alto livello e ridotto
proporzionalmente per addetti appartenenti ai livelli piud bassi.

Al finanziamento delle spese conseguenti si sopperisce con
la riduzione del lavoro straordinario e con l'abolizione di alcu
ni premi attualmente previsti, nonché con un finanziamento aggiun
tivo pari a lire 15.000 mensili per addetto.

Progressione economica per carriera.: classi biennali pari al 6 %

dello stipendio iniziale anziche dell'8 % stabilito dai contrat
ti precedenti.

Compensi orario lavoro straordinario: viene prevista una regola-
mentazione comune a tutti i comparti del pubblico impiego in or-
dine alla determinazione delle aliquote orarie.

Beneficio medio mensile a regime &. 116.000

Costo complessivo per il 1983 £. 129 miliardi
Costo complessivo dall'1.1.83 al 31.1.85 &£. 472,8 miliardi
Crescita percentuale 1983/1982 14,9 %

PERSONALE DELLA SCUQOLA

Validita giuridica 1.1.82 - 31.12.84
Validitd economica 1.1.82 - 30.06.85
Entrata a regime dei benefici economici 1.01.85

Progressione economica

Otto classi dell'8 % fino a 18 anni di anzianitd e scatti

biennali del 2,5 % sullo stipendio a partire dal 18° anno di an
zianita.

I docenti di scuola media superiore conseguono l'ottava
classe al 16° anno.

Gli assunti in data successiva alla scadenza del contratto
fruiranno di classi pari al 6 %, anziché all'8 %.

.Formazione e aggiornamento professionale

Sono state poste le premesse perché durante la vigenza con
trattuale e correlativamente alla riforma della Scuola Media Su
periore si pervenga a risultati concreti per incentivare la for-
mazione e 1l'aggiornamento del personale del Comparto.
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Beneficio medio mensile a regime £. 131.000
Costo complessivo per il 1983 £. 651 miliardi
Costo complessivo dall'1.1.83 al 31.1.85 £. 2.282 miliardi
Crescita percentuale 1983/1982 14,2 %

PERSONALE DIPENDENTE DA ENTI PUBBLICI NOW

ECONOMICI
Validita giuridica 31.12.81 - 31.12.84
Validita economica 31.12.81 - 30.6.85
Entrata a regime dei benefici economici 1.1.85

Orario di lavoro

L'orario di lavoro é stato ridotto da 40 a 38 ore settima-
nali.

Lavoro straordirnario
Il numero massimo di ore di lavoro straordinario & stato ri
dotto da 250 a 200 ore annue.

Le 50 ore recuperate vengono utilizzate per finanziare prc
getti finalizzati all'incentivazione della produttivita.

Le aliquote orarie saranno rideterminate con accordi inter
compartimentale in modo da pervenire ad una disciplina unitaria
del costo orario di- lavoro straordinario.

Anzianitd pregressa

Sono previsti meccanismi di recupero delle anzianitd di ser
vizio non riconosciute con il precedente contratto. Parallela-
mente, le progressioni economiche sono state ridotte dal 10 % al
6 % dello stipendio base per ogni due anni di servizio fino a 16
anni. Sullo stipendio del 16° anno si applica il 2,5 % d'incre-
mento per ogni biennio di anzianita riconosciuta.

Inquadramento ed accorpamento dei ruoli

Il personale viene inguadrato in nove livelli economico-fun
gionali (oltre la dirigenza ed il ruolo professionale) in luogo
delle precedenti qualifiche e ruoli.




Senato della Repubblica — 594 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Riequilibrio retributivo

Il personale appartenente a tale Comparto fruiva, rispetto
agli altri,di retribuzioni fortemente sperequate, in quanto il
rinnovo dell'ultimo contratto risale al 1979, mentre negli altri
comparti gli accordi sono stati raggiunti nel corso del 1981.

Conseguentemente, il beneficio medio & risultuto "pid eleva
to rispetto agli altri comparti, molto al di sopra delle 120.000
lire medie mensili previste per il complesso del pubblico impiego.

In effetti gli stipendi base per livello retributivo sono
identici a quelli degli altri comparti.

Beneficio medio mensile a regime £.200.000
Costo complessivo per il 1983 &, 76,4 miliardi
Costo complessivo dall'1.1.83 al 31.1.85 £. 240,9 miliardi
Crescita percentuale 83/82 £. 17,2%

PERSONALE DEGLI ENTI LOCALI

Validita giuridica 1.1.82 - 31.12.84
Validitd economica 1.1.82 - 30. 6.85
Entrata a regime dei benefici economici 1. 1.85

Orario di lavoro
L'orario di lavoro é fissato in 36 ore settimanali, da ar-
ticolarsi almeno in 5 giornmi.

Lavoro straordinario

Il lavoro straordinario pud effettuarsi entro il limite
massimo di spesa complessiva annua di 150 ore per addetto, con
limite individuale di 250 ore annue.

Come per gli altri comparti, la determinazione delle ali-
quote del compenso orario é demandata ad un accordo intercompar
timentale. .

Struttura retributiva
La struttura retributiva é stata fortemente innovata, con
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previsione di uno stipendio, di una indennitéd e di una quota sa
tariale per anzianitd. Quest'ultima cresce nella misura del 6 %
dello stipendio base con importi da.corrispondere all'1.1.85.

In fase di prima attuazione, la quota per anzianita viene
determinata sulla base degli stipendi e delle percentuali di cre
scita previste dal D.P.R. 810/80.

Inquadramento
L'inquadramento del personale nei livelli retributivi av-
viene in attuazione dell'art.29 del D.P.R. 810/80.

Beneficio medio mensile a regime £. 127.000

Costo complessivo per il 1983 £. 3225 miliardi
Costo complessivo dal 1.1.83 al 31.1.85 £. 1.048 n
Crescita percentuale 83%/82 15,7 %

PERSONALE DELLE REGIONI

Validita giuridica 1.1.82 - 31.12.84
Validita ecdnomica 1.1.82 - 30. 6.85
Entrata a regime dei benefici economici 1. 1.85

Orario di lavoro ‘
L'orario di lavoro & fissato in 36 ore settimanali, da ar-
ticolarsi almeno su cinque giorni.

Lavoro straordinario

Il lavoro straordinario pud effettuarsi entro il limite mas
simo di spesa complessiva annua di 150 ore per addetto, con limi
te individuale di 250 ore annue.

Un numero massimo di dipendenti, pari al 2 % dell'organico,
per esigenze eccezionali pud essere autorizzato a superare il 1i
mite delle 250 ore annue sempre nel rispetto dell'ammontare com-
plessivo annuo delle stesse.

Come per gli altri comparti, la determinazione delle ali-
quote del compenso orario & demandata ad un accordo intercompar
timentale.
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Struttura retributiva

La struttura retributiva & stata fortemente rinnovata,
componendosi di uno stipendio, di una indennita e di una quota
dovuta ad anzianita.

Nella vigenza del contratto, quest'ultima cresce di un
importo pari al 6 % dello stipendio base, da corrispondere allo
1.1.85.

Beneficio medio mensile a regime £. 210.000

Costo complessivo per il 1983 £, 44 miliardi
Costo complessivo dall'1.1.83 al 31.1.85 £. W2 "
Crescita percentuale 83/82 16,5 %

PERSONALE DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

Validitd economica 1.7.82 - 30. 6,85
Entrata a regime dei benefici economici 1.1.85

Orario di lavoro

L'orario di lavoro settimanale per i dipendenti delle
UU.SS.LL. é fissato in 38 ore, da articolarsi in 5 o 6 giornate
lavorative. Per il personale medico a tempo definito l'orario
di lavoro settimanale é fissato in 28 ore e 30 minuti.

Contestualmente all'entrata in vigore del nuovo orario di
lavoro viene abolita la pausa giornaliera di mezz'ora gia previ
sta per il personale ex ospedaliero.

Progressione economica

Sono previste 8 classi biennali pari al 6 % dello stipen-
dio .base.

Per il personale medico la crescita del 6 % si applica an
che alle indennita.

Sullo stipendic conseguito al 16° anno si computano scatti
biennali al 2,5 %.

kiequilibrio retributivo del personale medico

I1 trattamento economico (escluso I.I.S.) stabilito per il
personale medico é stato determinato con riferimento a quello
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previsto per i medici specialisti convenzionati, ai fini di una
sostanziale perequazione retributiva fra sanitari operanti in
regime d'impiego el in convenzione.

Inquadramento e riconoscimento delle anzianitd di servizio

L'inquadramento del personale nei livelli retributivo-fun
zionali é stato definito nel rispetto degli allegati 1 e 2 del
D.P.R. 761/79 che prevedono gli allineamenti e le equiparazioni
delle qualifiche e livelli del personale del S.S.N. con ordina-
menti normo-economico di provenienza diversi.

Le anzianitd di servizio trascorse nella stessa qualifica
sono valutate al 6 % biennale, quelle in qualifiche inferiori al
2 % annuale, computate sullo stipendio base del livello ove l'an
zianitd é stata trascorsa.

Beneficio medio mensile a regime &. 171.000

costo complessivo per il 1983 &. 673 mnmiliardi
Costo complessivo dal 1.1.83 al 31.1.85 &. 1.890 "
Crescita percentuale 83/82 14,2 %

PERSONALE DELL'AZIENDA AUTONOMA DELLE POSTE E

TELECOMUNICAZIONI
Validita economica 1.1.82 - 30. 6.85
Entrata a regime dei benefici economici 1. 1.85

Orario ¢i lavoro

Viene ridotto a 38 ore settimdnali dal primo giormo def‘mg
se successivo all'entrata in vigore del D.P.R. recettivo dell'ac
cordo ed a 37 ore a partire dall‘'1.7.85.

Lavoro straordinario

In attesa di una nuova disciplina delle prestazioni di la-
voro straordinaric valevole per tutto il pubblico impiego, 1l'ac-
cordo prevede, con decorrenza dal primo giorno del mese successi
vo all'entrata in vigore del D.P.R. recettivo dello stesso, una
parziale rivalutazione dei compensi orari.

Produttivita e incentivi

Entro il 30.6.84 l'Amministrazione delle Aziende e le Orga
nizzazioni Sindacali procederanno ad una revisione degli indici
parametrici e dei coefficienti di valutazione delle prestazioni
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giornaliere, in modo da conseguire un aumento della produttivita
globale di almeno il 5 %.

Struttura retributiva

La struttura retributiva risulta innovata. §Sono previsti
classi e scatti di importo fisso che si conseguono al maturare
dei bienni . Sono stati inoltre previsti benefici aggiuntivi per
il definitivoriequilibrio delle anzianita pregresse. .

Inquadramento

L'inquadramento nel nuovo sistema retributivo avviene in
base alla classe o scatto in godimento alla data del 31 dicembre
1982, con temporizzazione dei benefici convenzionali.

Beneficio medio mensile a regime £. 117.700
Costo complessivo per il 1983% £.118;7 miliardi
Costo complessivo dall'1.1.83al 31.1.85 £.403 "
Crescita percentuale 83/82 4,4 %
PERSONALE DELL'AZIENDA AUTONOMA STRADE
STATALT
Validita giuridica 1.1.82 ~ 31.12.84
Validitda economica 1.1.82 - 30.6. 85
Entrata a regime dei benefici economici 1. 1.85

Orurio di lavoro

L'orario éi lavoro & ridotto a 39 ore- settimanali a papti-
re dzl primo giorno del mese successivo all'entrata in vigore del
D.P.R. recettivo dell'accordo ed a 38 ore a partire dal 1° gennaio

1985.

Lavoro straordinario

In attesa di una nuova disciplina delle prestazioni di la
voro straordinario valevole per tutto il pubblico impiego, 1l'ac-
cordo prevede, con decorrenza dal primo giorno del mese successi
vo all'entrata in vigore del D.P.R. recettivo dello stesso, una
parziale rivalutazicne degli importi orari.
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Premio 4i produzione
Le misure massime mensili del premio di produzione sono
state incrementate nella misura media mensile di £.16.000.

Struttura retributiva
E' stata variata la percentuale di crescita per classi bien
nali di stipendio, riducendole dall'8 % al 6 %.

Inquadramento

L'inquadramento nel nuovo reticolo retributivo avviene sul
la base delle classi di stipendio e degli aumenti periodici bien
nali in godimento dal 1° gennaio 1983.

Beneficio medio mensile a regime £. 113.000 .
Costo complessivo per il 1983 £. 5,6 miliardi
Costo complessivo dall’'1.1.83% al 31.1.85 & 21,6 "
Crescita percentuale 83%/82 14,5 %

PERSONALE_APPARTENENTE AL CORPO NAZIONALE
DEI VIGILI DEL FUOCO

Validitd giuridica 1.1.82 - 31.12.84
Validita economica 1.1.82 - 30. 6.85
Entrata a regime dei benefici economici 1.1. 85
Stipendi

I nuovi valori stipendiali corrispondono, nelle linee es-
senziali, a quelli concordati per i-corrispondenti livelli ré¥r1
butivi degli altri comparti.

Tuttavia, data la peculiarita del servizio svolto dagli ap-
partenenti all'area di protezione civile, viene agli stessi attri
buita una classe del 6 % calcolata sullo stipendio iniziale del
livello di appartenenza.

Progressione economica

La progressione economica si sviluppa in otto classi bien-
nali del 6 % e successivi scatti del 2,5 % computati sul valore
stipendiale al 16° anno.
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Indennitad

L'indennitd di rischio prevista dal D.P.R. 146/1975 per
gli addetti ai servizi antincendio & stata modificata e viene
corrisposta dal 1° gennaio 1984 in misura fissa mensile, per tre .
dici mesi, pari a £. 100.000.

Al personale di supporto tecnico-amministrativo del Corpo
compete il compenso incentivante nella misura e con le modalita
di cui all'art.10 del D.P.R. 344/1983.

Lavoro straordinario
E' previsto la rivalutazione del compenso per lavoro straor
dinario, con -corrispondente riduzione del monte ore disponibile.

Beneficio medio mensile a regime £. 122.000
Beneficio medio mensile aggiuntivo per indennita £. 5.000
Costo complessivo 1983/1985 £. 33,0 miliardi
Crescita retributiva 1983/1982 14,6 %

PERSONALE DELLA POLTZIA DI STATO

Validitd giuridica 1.1.82 - 31.12.84
Validitéd economica 1.1.82 - 30.6.85
Entrata a regime dei benefici economici 1. 1.85

Orario di lavoro

L'orario di lavoro di cui all'art.63 della Legge N.121 del
1° aprile 1981 & fissato in 39 ore settimanali fino al 1° otto-~
bre 1984; da tale data é ridotto a 38.

Progressione economica

La progressione economica si sviluppa in atto classi bien
nali del 6 % e successivi scati del 2,5% computati sul valore
stipendiale al 16° anno.

Indennitd pensionabile

E' stata istituita un' indennitd pensionabile, in sostitu-
zione dell'indennitd d' istituto di cui alla Leégge 23 dicembre
1970, n.1050 e successive modificazioni e dell'assegno personale
di funzione previsto dall'art.143 della Legge 312/1980.
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La misura intera di questa indennitd verra corrisposta dal
1° gennaio 1984; per il 1983 sara corrisposto un beneficio ridot
to pari -al 47 % circa dell'intero importo.

Lavoro straordinario

Come per gli altri comparti del pubblico impiego, & previ-
sta la rivalutazione del compenso per lavoro straordinario, con
proporzionale riduzione del monte-ore disponibile.

Beneficio medio mensile a regime per stipendio £. 100.000
Beneficio medio per 1ndenn1ta pensionabile 1983 £. 64.200

n " 1084 £. 126.000
Costo complessivo 1983/1985 per stipendio £. 17,4 miliardi
Costo complessivo 1983/1985 per indennita £. 211,0 "
Crescita retributiva 83/82 17,8 %

PERSONALE DELU'AZIENDA DEI MONOPOLI DI STATO

Validitd giuridica 1/7/82 - 31/12/84
Validitd economica 1/1/83 - 30/6/85
Entrata a regime dei benefici economici 1/1/85

Orario di lavoro

L' orario di lavoro é ridotto a 38 ore settimanali a partire
dal primo giorno del mese successivo alla entrata in vigore del
D.P.R. recettivo dell'accordo. Per il personale addetto ai doppi
turni 1'orario di lavoro & di 37 ore settimanali.

Lavoro straordinario
E' prevista una rivalutazione flelle aliquote orarie, prepden
do a base la retribuzione mensile lorda in vigore al 31/12/82.

Compensi incentivanti

- Le misure del premido per l'incremento del rendimento industriale
sono incrementate del 16,83% a decorrere dall'1/1/84, cui corri-

sponde un beneficio medio mensile alnetto degli oneri riflessi di
£.16.000;

-~ Le misure dei compensi incentivanti la produttivitd varieranno di
anno in anno secondo un indicatore agganciato al reale incremen
to di produttivitd, realizzato a parita di costo del personale peg
chilogrammo prodotto. Questo compenso verra corrisposto a consun
tivo, entro 30 giorni dalla data di approvazione del rendiconto
dello Stato. '
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Progressione economica

La progressione economica si sviluppa in otto classi bienna-
1i del 6% e scatti successivi del 2,5% confrontati sul valore sti
pendiale al 16° anno.

Beneficio medio mensile a regime £. 119.000
Costo complessivo per il 1983 miliardi £. 7,4
Costo complessivo 1983/85 " £. 28,1

Crescita percentuale 83/82 14,5%
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TAV. I°

BENFFICTI MEDI MENSILI CONSEGUENTI AT RINNOVI CONTRATTUALI NEI
COMPARTI DEL PUBBLICO IMPIEGO PER IL TRIENNIO 1983/1985 IN LIRE

COMPARTT 1983 . 1984 1985

STATO 40.400 101.000 116.000
SCUOLA 45.850 104,800 131.000
PARASTATO 73.506 142,795 199.900
SANITA' 81.000 140.325 171.000
ENTI LOCALI 44.450 88.900 127.000
REGIONT 73,500 147.000 210.000
POSTE 38.000 82.600 118.000
A.N.A.S. 33,000 85.000 113.000
VIGILI DEL

FUOCO (1) 36.600 90.400 127.000
POLIZIA DI

STATO (2) 99.200 211.000 236.000
MONOPOLI DI  35.000 89.000 119.000
STATO

IN MEDIA 54. 000 111.000 141 900

(1) - Dal 1° gennaio 1984 ai benefici derivanti dall'applicazione
delle percentuali di frazionamento sono da aggiungere £.5.000
mensili quale importo medio per ristrutturazione indennita
di rischio.

(2) - I benefici dei singoli anni si articolano in "tabellari"e
%indennitd! I primi sono soggetti a scaglionamenti per-
centuali sul- periodo.di vigenza contrattuale, i secondi am-
montano a £. 64.200 per il 1983 ed a £.-136.000 per il 1984/85.

Dall'1.1.83 al 31.1.85, in media, si hanno i seguenti benefici
complessivi:

- STATO £. 1.955.000
- SCUOLA £. 2.090.000
= PARASTATO &. 3.012.000
- SANITA' £. 3.048.000
- ENTI LOCALI £. 1.860.000
- REGIONT. £. 3.077.000
- POSTE £. 1.686.000
- A.N.A.S. £. 1.647,000
- VIGILI DEL
FUOCO £. 1.780.000 :
-~ POLIZIA DI &£. 1.530.000 per stipendi
STATO £. 2.739.000 per indennita pensionabile
- MONOPOLI DI
STATO £. 1.730.000

IN.MEDIA £. 2.266.000
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-B8e non si tiene comto dei 640 miliardi aggiuntivi per
il comparto .Sanita e di 211 miliardi aggiuntivi per la Polizia
di Stato, si ottiene una spesa media complessiva di 1lire
2.005.000 contro £. 2.010.000 previste.In termini di beneficio
medio mensile a regime, si ha un importo medio di £.128.000
circa, contro 120 mila preventivate.

TAV. II®

COSTI CONTRATTUALI AL NETTO DEGLI ONERI RIFLESSI (in miliardi)

COMPARTI 1983 1984 1985 83/85
(gennaio)
STATO 129 315 29 473
SCUOLA . 651 1488 143 2282
PARASTATO 76 149 16 241
SANITA' 653 1131 106 1890
ENTI LOCALI 325 651 72 1048
REGIONI 44 88 10 142
POSTE 119 256 28 403
A.N.A.S. 6 14 2 22
VV.FF. 9 22 2 33
POLIZIA DI { 35 75 ? 117
STATO o4 { 136 { 11 211
MONOPOLI DI STATO 7 19 2 28
TOTALE 2.118 4,344 428 6.890

N.B. - Per il comparto Stato, gli oneri relativi al 1984 e
1985 comprendoro il premio incentivante di lire 15.000
computato per 11 mensilita.
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TAV. III®

CRESCITA PERCENTUALE DELLE RETRIBUZIONI PER GLI ANNI 1983 E 1984

ADDETTI 83/82 84/83

(000)
MINISTERIALI 246 14,9 12,1
SCUOLA 1,092 14,2 11,2
PARASTATO 80 17,2 12,0
ENTI LOCALI 563 15,7 11,0
REGIONI 46 16,5 1,9
SANITA' 620 .2 (17,2) 10,7
POSTE 239 14,4 10,6
A.N.A.S. 15 14,5 11,9
VV.FF. 18,5 14,6 11,8
POLIZIA 77 15,2 (17,8) 13,9
MONOPOLI DI STATO 17 14,5 10,4
IN MEDIA 3,013,5 14,7 (15,4) 11,2

I valori in parentesi - Sanitd e Polizia di Stato - tengo
no conto di somme aggiuntive stanziate per costi di riforme.

Le percentuali del 1984/1983 comprendono anche i benefici
dei costi suddetti.



