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1) Premessa

a)

b)

c)

La stagione contrattuale 1982-1984 nel pubblico impiego
interessa circa 3,500,000 dipendenti suddivisi in 15 com~
parti .

Rispetto alle tornate contrattuali precedenti,avviene in un
contesto normativo e di contenuti economici diverso e per
molti versi semplificato,

In primo luogo perche, divenuta operante la iegge quadro sul
pubblico impiego, l'iter contrattuale per i singoli comparti
risulta pil agile, poi perchd con ¢gli accordi relativi al tri

ennio 1979/81 sono stati consequiti risultati positivi su al-

cuni problemi di rilievo come:

la omogeonizzazione 22gli ordinamenti del personale mediante

la adozione dell® qualifiche funzionali;

l'introduzione nelle risoluzioni contrattuali‘di principi di
produttivitld e di efficenza volti a modificare nel tempo sia
la struttura retributiva sia a migliorare i servizi resi dal-

la P.A.:

la perequazione retributiva all'interno dei comparti e fra i
comparti,in modo da assegnare retribuzioni uguali ad impegni
e valenze professionali uguali ,indipendentemente dal comparto

od ente di aprartenenza del dipendente)
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infine,le puntualizzazioni e le dichiarazioni di parte gover-

nativa sui contenuti economici complessivi da destinare ai rin
novi contrattuali, fanno sl che la tornata contrattuale 1982/84
gi svolga in un quadro di disponibilit) economiche gid prefis-
-sato e pertanto pild agevale si presenta il raggiungimento degli

accordi contrattuali.

In effetti la legge quadro sul pubblico impiego, alla sua pub-
blicazione, ha trovato l'iter contrattuale gid in fase avanza-
ta e quindi ha dispiegato i suoi effetti solo parzialmente, men
tre sul limiti economici alle prime ipotesi ufficializzate con
un comunicato governativo del 22 aprile 1982, sono state appor-
tate modifiche in ordine alle scadenze di attribuzione dei be-
nefici contrattuali ed alla vigenza degli accordi,la cui vali-
dita economica & stata protratta al 30.6.1985( accordo Govermno

sindacati 22,1.83).

Inoltre,parallelamente a quanto fissato per il settore privato,
anche nel settore pubblicb le C0.SS. hanno rivendicato riduzio-
ni all'orario di lavoro. E! restato: comungue immutato lo spendi
bile medio individuale per il triennio contrattuale pari a

£ 2.010.000, cosl come previsto nel gild citato comunicato del
22 aprile 1982. A questo spendibile sono da aggiungere circa
640 miliardi gid programmati per il settore Sanitd in relazio-
Reé a problematiclie proprie del settore ed in quanto si & trat-

tato del primo accprdo dopo la Riforma.
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2) Stato dei rinnovi contrattuali

I comparti del pubblico impiego, per i quali & stato rag-

giunto l'accordo contrattuale per il triennio 1982/1984,

sono i seguenti:

1) Ministeriali
2) Scuola

3) Parastato

4) Enti Locali
5) Regioni

6) Sanita

Totale
Restano da rinnovare i contratti per:

) Poste Dipendenti N.

2) Monopoli

3) ANAS

4) Non Docenti Universitd
5) Camere di Commercio

6) Segretari Comunali

7) Vigili del Fuoco

8) Polizia d4i Stato

dipendenti N.

Totale

Inoltre, vi & il comparto delle FF,SS.

246,000

1,092,000
80.000
563.000
46.000

620.000
2.647.000

234.000
17.000
15.000
47.000

6.500
8.000
15.000
72.000

414,000

(225.000 addetti)

per il quale i lavori per i rinnovi contrattuali in pas-

sato sono stati condotti. direttamente dal Ministero dei

Trasporti.
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I contenuti degli accordi raggiunti possono individuarsi in:

a) economici -~ riparametrazione;
-~ meccanismi di crescita dello stipendio ( classi
e scatti) ridotti dall' 8% al 6% per ogni Que
anni di servizio e c¢id in linea con la tendenza
al contenimento degli automatismig
- riequilibrio retributivo per riconoscimento di
anzianita nonché recupéri perequativi fra i
vari comparti;
- disciplina del lavoro straordinario e ridefini-
zioni delle aliquote orarie;
D) normativi - orario di lavoro:
-~ organizzazione del lavoro:
= qualificazione ed aggiornamento professionale;
~ introduzione di principi sulla produttivita
nonché sua misurgzione e criteri di incentivazione,
- istituti vari comuni a tutti i comparti ( ferie

congedi, permessi-ecc.).
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Qui di.scguite vengone riportate delle schede riepilogative relative a
ciascun comparte con 1 principall contenuti dell'accerde. Le tabelle

dei nuovi stipendi con relativi raffronti vengono riportate in alleg:=tog

MINISTERIALI
Validita giuridica dell'accordo: 1.1.82 - 31.12.84

velidita economica: 1.1.82 - 30.6.85

Entrata a regime dei benefici economici 1.1.85

Orario-di lavoro: per il personale impiegatizio resta valida la normati-

va vigente; per il personale operaio le attuali 40 ore settimanali vengo
no ridotte a 39 dall'1.1.84 ed a 38 dall'i.1/85.

Salarie accessorio: dall'1.1.84 & prevista 1'erogazione di un salario ac

cessorio legato al raggiungimento di determinati obiettivi fissati dalle
Anministrazioni: esso & variabile con un massime di 85000 lire mensili
per addetto del pili alte livelle e ridotte properzionalmente per addetti
dei livelli pili bassi.

Al finanziamento delle spese conseguenti si sopperisce cen la riduzione
del lavero straordinario e con 1‘'abolizione di alcuni premi oggi previ-
sti nonché con un finanziamento aggiuntive pari a lire 15000 mensili per

addecte.

Progressione economica di carriera: le classi biennall saranno del 6%

dello stipendie iniziale anziché dell'8% come da contratti precedenti.

Compensi orario lavoro straordinario: viene prevista una regolamentazio

‘ne cemune a tutti i comparti del Pubblico Impiego in ordine alla deter-

minazione delle aliquote orarie.

Beneficio medio mensile a regime £ 116.000
Cesto complessivo per il 1983 £ 129 miliardi
Cesto complessivo dall'1.1.83 al 31.1.85 £ 472,8 miliard{

Crescita percentuale 1933/1932 14,9
Crescita percentuale 1953/1982 con I.I.S. al 132 13 ,7
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SCUOLA
Validita giuridica 1.1.82 - 31.12.84
Validiti economica 1.1.82 - 30.06.85

Entrata a regime dei benefici economici 1.1.85 -

PROGRESSIONE ECONOMICA
Otto classi dell'87 fino a 18 anni e scatti biennali del 2.5%

sullo stipendio dal 18° anmno.

I docenti di scuola media superiore conseguono 1'ottava classe
al 16° anno.

Gli assunti in data successiva alla scadenza del presente con-
tratto avranno il valore delle classi del 6% anziché dell'8%.

FORMAZIONE E AGGIORNAMENTO PROFESSIONALE

In questi aspettl sone state poste le premesse perché durante
la vigenza centrattuale e di pari con la riforma della Scuola
Media Superiore si giunga a risultati concreti per incentivare

la formazione e l'aggiornamento del personale del Comparte.

Beneficio medio mensile a regime £ 131.000

Costo cemplessivo per 11 1983 £ 651 miliardi
Costo complessivo dall'1.1.83 al 31.1.85 £ 2282 miliardi
Crescita percentuale 1983/ 1982 14.2

Crescita percentuale 19S3/1982 con ¥.I.S al 132 13,2
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PARASTATO
Validitd giuridica 31.12.81 31.12.84
Validita economica 31.12.81 30.6.85
Entrata a regime dei benefici economici 1.1.85

Orarioc di lavoro

L'orario di lavoro & stato ridotto da 40 a 38 ore settimanali.

Lavoro straordinario

I) numero massimo di ore per lavoro straordinario & stato
ridotto da 250 a 200 ore annue.

Le 50 ore recuperate vengono utilizzate per finanziare progetti
finalizzati alla incentivazione della produttivita.

Le aliquote orarie saranno rideterminate con accordi intercom—
partimentali in modo da pervenire ad una disciplina unitaria

del costo dell'ora di lavoro straocrdinaro.

Anzianitld oregressa

Sono previsti meccanismi di recupero dell'anzianita di servizio
non riconosciute con il precedente contratto.Parallelamente le
progressioni economiche sono state ridotte con il passaggio dal
10 % al 6 % dello stipendio base per’'ogni due anni di servizio
fino a 16 anni. Sullo stipendio del 16° anno si applica il 2,5 %

ogni due anni di anzianita,riconosciuta.

Inquadramento ed accormamento dei ruoli

Il personale viene inquadrato in nove livelli economico-funziona
1i ( oltre la dirigenza ed il ruolo professionale) in luogo delle

precedenti qualifiche e ruoli.
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Rieguilibrio retrihbutivo

Questo comparto rispetto agli altri si trovava con retribuzioni
fortemente sperequate in basso poiche ebbe l'ultimo contratto
nel 1979; per gli altri comparti gli accordi vennero raggiunti,
invece, nel corso del 1681.

Conseguentemente il beneficio medio appare pilh elevato rispetto
agli altri comparti e ben al di sopra delle{lzo.ooo medie mensi
1i g1a previste per il complesso del P.I..

In effetti, come si vede dagli allegati, gli stipendi base per

livello retributivo, sono identici a quelli degli altri comparti.

Beneficio medio mensile a regime £ 200.000
Costo complessivo per il 1983 76,4 mld
Costo complessivo dal 1.1.83 al 31.1.85 240,9 -
Crescita percentuale 83/82 17,2

Crescita percentuale B3/82 con XI.I.S. al 13 % 15,1
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ENTI LOCALTI

Validita giuridica 1.1.82 31.12.84
Validitd economica 1.1.82 30.6.85
Entrata a regime dei benefici economici 1.1.85

Orario di lavoro

L'orario di lavoro resta fissato in 36 ore settimanali da

articolarsi almeno in 5 giorni.

lLavoro straordinario

I) lavoro straordinario pud effettuarsi entro il limite mas-
simo di spesa complessiva annua di 150 ore per addetto e con
limite individuale d4i 250 ore annue,

Come per gli altri comparti, la determinazione delle aliquote
del compenso orario & demandata ad una commissione intercom-

partimentale,

Struttura retributiva

La strritura retributiva & stata fortemente innovata, E' pre-
visto uno stipendio, una indennitd ed una quota salariale do-
vuta ad anzianita.Quest'ultima cresce nella misura del 6 %
dello stipendio base con una somma da corrispondere alk 1.1.85.

In fase di prima attuazione viene determinata sulla base degli

stipendi e le percentuali di crescita previste dal DPR. 810/80.

Inguadramento

L'ingquadramento del personale nei livelli retributivi avviene

in attuazione dell' art. 29 del DPR. 810/80.

Beneficio medio mensile a regime £ 127.000
Costo complessivo per il 1983 325 mld
Costo complessivo dal 1.1.83 al 31.1.85 1.048 "
Crescita percentuale 83/82 15,7

Crescita percentuale 83/82 con I.I.S. al 13 % 14,5
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REGIONI

Va.lidit«i giuridica 1.1-82 31.12.84
Validitk economica 1.1.82 30.6.85
Entrata a regime dei benefici economici 1.1.85

Orario di lavoro

Llorario di lavoro resta fissato in 36 ore settimanali da articolarsi
almeno su cinque giorni,

Lavoro straordinario

I1 lavoro straordinario pud effettuarsi entro il limite massimo di spesa
complessiva annua di 150 ore per addetto e con limite individuale di 250 ore
annue,

Un nuzero massimo di dipendenti pari al 2% dell'organico, per esigenze ec—
cezionali, puo essere autorizzato a superare il limite delle 250 ore annue
sempre nel rispetto dellfammontare complessivo annuo delle stesse.

Come per gli altri comparti la determinazione delle aliquote del compenso

orario & demandata ad una commissione 3intercompartimentale.

Struttura retributiva

La struttura retributiva & stata fortemente rinmnovata, Si compone di uno
stipendio, di una indenniti e di una quota dovuta ad anzianiti,

Nella vigenza di questo contratto, quest’ultima cresce di un importo pari
al 67 dello stipendio base, da corrispondere al 1.1.85

Beneficio medio mensile a regime £. 210,000
Costo complessivo per il 1983 44 mld
Costo complessivo dal 1.1.83 al 31.1.85 u2 "
Crescita percentuale 83/82 16,5

Crescita percentuale 83/82 con I.I.S. al 13% 15,1
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SANITA'
validita giuridica 1.7.82 31.12.84
Validita economica 1.7.82 30. 6.85
Entrata a regime dei benefici economici 1. 1.85

Orario di lavoro

L'oraric- di lavoro settimanale per i dipendenti delle UU,.SS.LL.

& fissato in 38 ore da articolarsi in 5 o 6 giornate lavorative,
Per il personale medico a tempo definito l'orario di lavoro set-
timanale & fissato in 28 ore e 30 minuti.

Contestualmente all'entrata in vigore del nuovo orario di lavo-
ro viene abolita la pausa giornaliera di mezz'ora gid prevista

per il personale ex ospedaliexo.

Progressione economica

Sono previste 8 classi biennali del 6 % dello stipendio base.
Per il perscnale medico la crescita del 6 % si applica anche
alle indennita. Sullo stipendio conseguito al 16°.anno si -compu

tano scatti biennali al 2,5 %.

RiequiTibrio re.ripbutivo dél personale medico

Il trattamento economico (escluso I.I.S.) concordato per il
personale medico & stato determinato con riferimento a quello
orevisto per i medici specialisti convenzionati cosl che si &
pervenuti ad una sostanziale perequazione retributiva fra sani-

tari operanti jin regime d'impiego e sanitari in convenzione.
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Ingquadramento e riconoscimento delle anzianitd di servizio

L'inguadramento del personale nei livelli retributivo-funzio-
nali & stato definito nel rispetto degli allegati 1 e 2 del
DPR. 761/79 che prevedono gli allineamenti e le equiparazioni
delle qualifiche e livelli del personale del S.S.N. con ordi-
namenti normo-economico di provenienza diversi.

Le:anzianita di servizio sono state interamente riconosciute:
quelle trascorse nella stessa qualifica valutate al 6 % bien-
nale e quelie in qualifiche inferio£§ al 2 % annuale, computa

to sullo stipendio base édel livello ove l'anzianitl & stata

trascorsa,
Beneficio medio mensile a regime £ 171.000
Costo complessivo per il 1583 653 mld

Costo complessivo dal 1.1.83 al 31.1.85 1.890 mld
Crescita percentuale 83/82 14,2
Crescita percentuale 83/82 con I.I1.S, al 13% 13,2
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TRATTAMENTO ECONOMICO ANNUO PER LIVELLO DEL PERSONALE DEI
COMPARTI PER I QUALI E'STATO RINNOVATO IL CONTRATTO DI LAVORO.

in migliaia di lire

Livello Ministeriali Scuola Parastato zZnti Locali Regioni Saiitd

1 3,300 - 3.300 3.300 | 3.300 3.300
2 3.600 3.7 3.600 3.600 3.600 3.600
3 3,800 3.650 3.800 3.900 3.900 3.800
4 4.400 4.500 | 4.400 4.450 4.450 4.400
5 4.800 5.600 4,800 5.200 5.200 5.500
6 5,500 5.800 5.500 5.500 5.500 5.700
7 6.400 6.650 6.400 6.400 6.400 6.400
8 7.700 7.800 7.700 - - 7.700
9 - - B.640 8.640 8.640 8.640
jDirigenza| - - 10.047 11,200 11.200 11,200
(X " - - 15.263 14.00C 14.000 14.000
IX " - - 19.707 - - -
Ruolo Profes, e - 9.000 - - -
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Personale medico del comnmarto Sanitd

Medico a temno- pieno

Assistente 17.540
Aiuto 22,750
Primario 27.750

Medico 2 tempo definito

Assistente 7.980
Aiuto 10.650
Primario 13.500

Per il personale dirigente degli Enti Locali, Regioni e Sanita,

sono previste indennitd legate alla funzione dirigenziale.

Tutti i valori sopra esposti sono relativi a dipendenti con O an-
ni di anzianita. Le anzianiti vengono valutate in percentuale di
detti valori. Per i primi 16 anni si valutano al 6 % ogni 2 anni:
gli anni successivi si valutano al 2,5 % sul valore conseguito al

16° anno.

Fa eccezione il comparto Scuola che ha una progressione artico-
lata come segue:

Professori di scuola media superiore:8 % biennale fino al 16 °
anno di anzianitd e successivi scatti biennali del 2,5 % sul va
lore éell'ottava classe;

restante perscnzle: due classi triennali dell‘®3 % e successive
Sei biennali'sempre dell'8 ¥%°con ulteriori scatti del 2,5 % do-

/
po il 18° anno di anzianita.
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Nei prospetti che seguono vengono esposti i benefici medi
mensili per comparto a regime e frazionati secondo gli scaglionamenti
concordati ponché gli oneri complessivi per la vigenza contrattuale

(1983,1984,gennaio 1985),

Inoltre si espengono le posizioni retributive 1982 e 1033,
al fine di evidenziare le crescite percentuali 1953/1982 conseguenti
alle attribuzioni dei benefici contrattuali ed alle lievitazioni auto

matiche della indenniti integrativa speciale,
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BENEFICI MEDI MENSILI  1983/1985 (In Lire)

COMPARTI 1983 1984 1985

STATO 40.400 101.000 116.000
SCUOLA 45.850 104.800 131.000
PARASTATO 73.506 142.795 199.900
SANITA' 81. 000 140.325 171.000
ENTI LOCALI 44.450 88.900 127.000
REGION] 73.500 147.000 210.000
IN MED A 54.595 111.270 141.580

Dali*1.1.83 al 31.1.85,in media, si hanno i seguenti benefici complessivi :

83/85 £X32}1

72,400

77.390

111.550

112.900

68.910

113.945

85.105

- STATO L. 1.955.000
- SCUOLA L. 2.090.000
- PARASTATO L. 3.012.000
- SANITA® L. 3.048.000
- ENT!I LOCALI L. 1.860.000
- REGIONI L. 3.077.000
IN MED IA L. 2.298.000
Se si tiene conto dei 300 miliardi oggiuntivi gid previsti dol
lipotesi Andrectto“e dell'ulteriore splafonamento di 340 miliordi pe\r il

compaito Sanita, si ottiene una speso media complessivo di L.2.056.000 c.

tro L.2,7010.000 previsti dello stessa ipotesi.
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COSTI CONTRATTUAL! AL NETTODEGLI Q.R. (IN MILIARDI)

Comporti 1983 1984 1985 83/85

STATO 129 315 29 473
SCUOLA 651 1488 143 2282
PARASTATO 76 149 16 244
SANITA' 653 131 106 1890
ENTI LOCALI 325 651 72 1048
REGIONI 44 88 10 142
TOTALE 1.878 3.822 376 6076

N.B. Per il comparto State, gli oneri relotivi al 1984 e 1985
comprendono il premio incentivante di lire 15.000

compuiato per 11 mensilita.
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X1 prospetto precedente evidenzia una crescita media comples-
siva,rispetto al 1982, del 14,7 %: rispetto a quclla preventivata
del 13 4 vi ¢ quindi un supero di 1,7 punti.

Cid & dovuto in parte alla crescita della Indennitd Integx:ativa
Speciale collegata ad un tasso inflattivo del 1§ % circazin quaato
risente del trascinamento 1982, anzichd dek 13 % come programmato,

Infatti con sviluppo della I,I.S, al 13 % si avrebbe wma cresci
ta retributiva del 13,6 %.

Pertanto il supero di 1,7 punti, rispetto al 13 % resta cosi

suddiviso: per I.I.S. 1,1,per effettivo splafonamento 0,6.

Per valutare la reale portata di detto splafonamento, occorre
tenere presente che i benefici della intera tornata contrattuale
sono stati ‘e saranno defioniti con l'obiettivo del rispetto dell'importo

mensile medio pro-canite a recire di £ 120.C00 ,

Ura.,essendo quest'ultimo un valore medio, in pratica alcuni bene-~
fici concordati si sono posti al di sopra, altri al di sotto dello stesso
e ¢id & avvenuto pur con l'attribuzione di -identici valori stipendiali
a medesime valenze professionali,

la diversiti di beunefici medi pér comparto & scaturita pertanto
o .da situazioni di squilibrio preesistenti (Parastato) v in genere da
diverse strutture profcssionali dei comparti (diverso addensamento nei

vari livelli stipendiali degli addetti).



Senato della Repubblica — 425 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Finora tale obiettivo & stato sostanzialmente rispctté.to fatta
eccezionc per gli Enti Locali e le Regioni i cui benefici medi concorda
ti superano quelli preventivati,

Tenuto poi conto che i comparti per i quali dovranno essere
ancora definiti gli accordi sono a struttura professionale medio-bassa
(roste, Monopoli, ANAS, Polizia e corpi militarizzati) e quindi ad at-
tribuzione di benefici medi inferiori alla media complessiva, € ragio-
nevole prevedere,al termine dellfintera tormata contrattuale, Sia una ridu
zione dello splafonamento effettivo a qualche decimo di punto percentu

ale sia un sostanziale rispetto del beneficio medio mensile di

£ 120.000,
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