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PREMESSA

Le Amministrazioni sono state invitate a fornire indica-
zioni sulle principali disposizioni entrate in vigore nello
anno 1981 che abbiano avuto particolari riflessi sulle attivi
td istituzionali, nonchd a riferire su eventuali difficolta
di applicazione,

La documentazione pervenuta & stata raggruppata, per fa-
cilitarne l'esame, in "normativa di amministrazione del perso
nale", in normativa d'intervento socio-economico” e in "norma
tiva specifica di settore”.

Di seguito si riferisce sui temi di pid spiccata rilevanza:

Norme di amministrazione del personale.

In materia di amministrazione del personale dipendente,
le Amministrazioni statali hanno posto in particolare rilie-
vo la difficoltd e laboriositd degli adempimenti connessi al
l'applicazione delle procedure 4'inquadramento ai sensi delia

legge 11 luglio 1980,n.312;tale lavoro, peraltro, risulta pres

soché ultimato.

Per quanto riguarda il D.P.R. 9/6/1981,n.310,concernente

miglioramenti economici al personale statale con decorrenza
1/2/1981, sono emerse notevoli difficoltd di ordine operati-
vo ed interpretativo in fase di applicazione del provvedimen-
to, riguardanti essenzialmente i criteri fissati per il rico-
noscimento delle anzianitd pregresse.

L'emanazione della legge 6 agosto 1981,n.432, di conver-

"sione, con modificazioni, del decreto legge 6 giugno 1981,n.283,
concernente autorizzazione alle Amministrazioni dello Stato,in

deroga al disposto del secondo comma dell'articolo



Senato della Repubblica — 186 — — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

7 della legge 312/80, a bandire concorsi pubblici per la
assunzione di persdnale nelle qualifiche iniziali dei diverx:
si ruoli e carriere degli impiegati ed operai, ha consentito
a molte Amministrazioni di evviare a soluzione, sia pure par
zialmente, l'annoso problema della insufficienza del numero
di dipendenti in servizio rispetto alle. esigenze istituziona
i,

Fra i provvedimenti riguardanti il personale appartenen

aéggcifiqhe

te .- : Amministrazioni, il Ministero dell'Interno ha

segnalato la legge 1 aprile 1981 ,n.121, con la quale & sta

to introdotto il nuovo ordinamento dell'Amministrazione del

-

la Pubblica Sicurezza, riaffermato il ruolo fondamentale del

l'Amministrazione civile dell'Interno, nonche dettati i cri
teri direttivi per l'emanazione di un ordinamento speciale
del personale della stessa Amministrazione e per la riorga-
nizzazione degli uffici centrali e periferici,

Nel 1981, in attuazione della legge 121/1981, risultano
emanati i seguenti decreti delegati, relativi all'amministra
zione del personale:

- D.P.R, 24 lualio 1931,n.551, concernent#® il passaggio ad

altre Amministrazioni civili o ad altri corpi militari
dello Stato del personale della Bubblica Sicurezza pro-
veniente dal soppresso ruolo di funzionari di P,S.,non-
cheé dai disciolti Corpi della Polizia femminile e delle
guardie di P.S.:

- D,P,R, 24 luqglio 1981, n.552, concernente l'anticipata

cessazione dal servizio di alcune categorie di funzionari
dell'Amministrazione della Pubblica Sicurezza e di appar
tenerti al disciolto corpo delle guardie di Pubblica Si-

curezza;

= D.P.R.25 ottobra 1931,n,737,Concernente sanzioni discipli

nari per il personale dell'Amministrazione della Pubblica
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Sicurezza e regolamentazione dei relativi procedimentig;

- D.P.R., 25 ottobre 1981,n.738, concernente utilizzazione del

personale delle forze di polizia invalido per causa di sex
vizio;

- D,P.R., 25 ottobre 1981,n.742,recante il nuovo ordinamento

della banda musicale della Polizia di Stato.
Tra le.altre fonti normative che pure hanno inciso sul
1'attivita di amministrazione del personale, si ricordano
in particolare:

- la legge 25 febbraio 1981,n.39, concernente la "riammissio

ne in servizio di militari di truppa del Corpo delle guar
die di Pubblica Sicurezza, dell'Arma dei Carabinieri e
del Corpo degli Agenti di custodia";

- la legge 1° agosto 1981,n.431, di conversione,con modifica

zioni, del decreto legge 6 giugno 1981,n,284,concernente
proroga al 31 dicembre 1983 delle disposizioni contenute
dall'articolo 168 della legge 11 luglio 1980,n.312;

~. la legge 24 novembre 1981,n.675, recante "porme integrati

ve della legge 1° aprile 1981,n.121, sul nuovo ordinamento
dell'Amministrazione della Pubblica Sicurezza":

- la legge 4 dicembre 1931,8. 720 riguardante "modifiche ed

interpretazione degli articoli 5,6 e 10 della legge 3 ago-
sto 1980,n.366", ‘

Il Ministero di Grazia e Giustizia e la Corte d=2i Conti

hanno evidenziato i contenuti della legge 19 febbraio 1981,
n.27, concernente provvidenze per il personale di magistra-
tura.

Trattasi di un compendio di norme destinate a rendere
congrue, in relazione alla natura specifica dell'attivita
svolta, le retribuzioni dei magistrati, a regolare il fun-

zionamento di un particolare meccanismo di adeguamento pe-
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riodico delle retribuzioiri medesime, ad attribuire ai magi-
strati, tenuto conto degli oneri che essi incontrano nello
svolgimento della loro attivita, una speciale indennit3 non
pensionabile, a modificare il regime della copertura dei po-
sti di magistrati di appello, ad integrare il ruolo orianico
della magistratura.

Normativa d'intervento socio-aconomico.

Il Ministero del Tesoro ha indicato le seguenti dispo-

sizioni normative di maggiore rilievo sull'attiviti ammini-
strativa della Direzione Generale del Tesoro:

- applicazione del D,L. 7 maggio 1980,n.153,convertito con

modificazionl nella leqge 7 luglio 1920,n.299, concernente

obbligo per i Comuni e le Province di procedere ad una
verifica straordinaria dei residui attivi e passivi degli
scesercizi 1980 e precedenti per-eliminare le somme insussi-
stenti e prescritte e ad adeguare la contabilita alle norme
previste dal D,P.R. 18/6/1979,n.421;

-~ leqge 20 febbraio 1981,n.30, concernente la gestione diret

ta del trattamento di attivitd del personale dipendente
dal Ministero della Difesa in servizio presso enti della
Marina Militare;

~ decreto leaqe 28 febbraio 1981,n.38, convertito nella legqge

23 aprile 1981,n.153,articolo 28,concernente estensione

del regime di acconti di pensione, gid previsto dall'arti
colo 6 del D.L. 10 novembre 1978,n.702 per Comuni,Provin-
ce e loro Consorzi e Aziende,anche a favore del personale
delle Unita Sanitarie Localij

- provvedi :enti concernenti 1'adeguamento del trattamento eco

nomico di varie categorie di pubblici dipendenti, a seguito
di rinnovo .dei contratti di lavoro:

- legge 2 ottobre 1931,n.54%, di conversione con modificazioni

del D.L.31 luglio 1981,n.114, recante provvedimenti urgenti
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in-alcuni settori dell'economia,con la quale & stata dispo~
sta la costituzione, presso il Mediocredito Centrale, di un
fondo rotativo di lire 10 miliardi, destinati all'acquisto o
allo sconto dei crediti vantati dalle medie e piccole impre-
se nei confronti delle Regioni, Province e Comuni ed altri
Enti. pubblici, ivi inclusi gli Enti ospedalieri,.

-~ leqgge 14 novembre 1931,n.615, concementi modifiche ed inte-

grazioni delle detrazioni d'imposta sul reddito delle perso-
ne fisiche;

- legge 30 marzo 1931,n.119 (legge finanziaria).

Le norme che hanno avuto particolari riflessi sull'attivi
ta amministrativa della Direzione generale della Cassa Depositi
e Prestiti nel 1981 sono state, come al solito, numerose,

Lt'articolo 9 del D.L. 28 febbraio 1931,n.38,convartito

nella légge 23 apnrile 1981,n,153, ricalcando l'articolo 9 del

D.L. 30 dicembre 1980,n.901 ha autorizzato la Cassa a destina-
re per gli investimenti degli enti locali nel 1981 l'importo
di lire 4000 miliardi in aggiunta agli interventi gia previ
sti dalle vigenti disposizioni di legge.

I mutui, secondo le previsioni della norma citata,sono sta
ti concessi agli enti beneficiari in base alle percentuali in
essa indicate, in relazione alla destinazione prevista nella
suddetta norma.,

L'articolo 9 della legge finanziaria 1981 ha previsto che
la Cassa sia autorizzata a concedere mutui ai Comuni, fino ad
un importo di 700 miliardi, per l'edilizia giudiziaria e peni-
tenziaria, con ammortamento a totale carico dello Stato.

Questa norma & venuta a modificare in parte la procedura
analoga gid tracciata dall'articolo 26 della precedente legge
finanziaria,

Una importante innovazione & stata introdotta dal docreto

ministeriale 9 maaaio 1981 sulla finanziabilitd da parte della

Cassa degli arredamznti e delle attrezzature relative peraltro
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ad opere finanziate dalla Cassa medesima.
Di particolare rilievo, durante l'anno in questione, i

due provvedimenti che hanno interessato i saggi attivi e passi

vi della Cassa Depositi e Prestiti. Con-decreto ministeriale 9

maggio 1981 il tasso di interesse sui mutui, uguale per qual-

siasi tipo di operazione e durata, & stato 'fissato al 10.50%
(precedent%@%).

A causa poi della preoccupante flessione del risparmio re

stale, con decreto ministeriale 15 giugno 1981 si & provveduto
ad istituire nuovi libretti di risparmio a tassi particolarmen
te vantaggiosi e ,nel contempo, sono stati elevati i saggi di
interesse sui buoni postali fruttiferi.

Infine, con legge 10 dicembre 1981 ,n.741 sono state detta

te importanti norme per l'accelerazione delle procedure per la
esecuzione di opere pubbliche:-la legge in esame interessa va-
riamente la Cassa sia nella fase d;lla concessione sia in quel
la di erogazione dei mutui.

Per 1'attivita di competenza della Direzione generale de-
gli Istituti di Previdenza, i1 provved%gento legislativo ai

maggiore rilievo & il D,I. 28 febbraio 1981,n.38 convertito

nella leage 23 aprile 1681,n,153,

Tale provvedimento consente, con l’articolo 27,una notevo
le semplificazione nella liquidazione delle pensioni, dovuta
alla valutazione degli emolumenti previsti dai contratti di ca
tegoria e considerati pensionabili dagli ordinamenti delle Cas
se pensioni, negli importi attribuiti dagli Enti con delibere
che rivestono carattere di piena regolaritd, a tutti gli effet
ti di legge.

Con l'articolo 28 viene esteso, poi, al personale delle
Unitd sanitarie locali e delle Comuniti montane il sistema di
versamento dei contributi e della concessione degli acconti di
pensione gid attuato per Comuni, Province e loro Consorzi ed

Aziende.
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Uguale estensione si & avuta per la procedura inerente
alla concessidne di acconti di pensioni in favore dello stesso
personale delle UU.SS.LL. e delle Comunita Montane-iscritto al
le Casse degli Istituti di Previdenza. In effetti, detti enti
predisporranno in tempo utile un prospetto di liquidazione del
trattamento provvisorio, onde consentire alla Direzione Provin
ciale del Tesoro, relativa al luogo di residenza del pensionan
do,di provvedere tempestivamente al pagamento dell'acconto,pre-
visto di importo pari al 90% del trattamento spettante.

Tale nuova disciplina & operante per le cessazioni dal
servizio che si sono verificate posteriormente alla data del 31
marzo 1981,

Infine,l'articolo 29 risolve l'annoso problema del quarto
comma dell'articolo 1 -Legge 26/7/1965,n.965~ introducendo mo-
difiche alla disciplina dei casi di continuazione di iscrizio-
ne o di reiscrizione alle Casse pensioni,nel senso di eliminare
il divieto per i casi di passaggio obbligato ed introducendo la
media ponderata negli altri casi di passaggio volontario.

Altro provvedimento di rilevante entitd & stata l'emanazio

ne della legge 27 aprile 1981,n.167, concernente miglioramenti al

trattamento di quiescenza e perequazione automatica delle pensio
ni a carico della Cassa Ufficiali giudiziari. Tale normativa ha
consentito, inoltre, 1l'iscrizione -a partire dal 1° agosto 1975~
della nuova categoria dei coadiutori addetti agli uffici notifi
cazioni,esecuzioni e protesti degli uffici giudiziari di cui
alla legge 12 luglio 1975,n.322,

Per quanto attiene al Provveditorato Generale dello .Stato,
in tema di nuove normative sono state evidenziate:
- la lenge 30 marzo 1981,n,113

1981,n.631;

= l'accordo relativo agli appalti pubblici di forniture (compraz

modificata con D.L.7 novembhr:2

80 tra gli accordi multilaterali conclusi a seguito dei
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negoziati commercijali approvati nel quadro ‘el G.,A.T.T.),
approvato dal Consiglio delle Coimunita europee con decisione
del 10 dicembre 1979,n.80/271/C.E.E e con data di entrata in
vigore stabilita al 1° gennaio 1981,

Trattasi di disposizioni in materia di aggiudicazione
degli appalti di pubbliche forniture in sede C.E.E. e G.A.T.T.,
che interessano direttamente l'attivita istituzionale del
Provveditorato Generale dello Stato e per la cui corretta ap
plicazione si sono resi opportuni e necessari la rielabora-
zione e l'aggiornamento sistematico delle varie fasi procedu
‘rali dei contratti nonchd della fase "preliminare™ di pro-
grammazione delle forniture,

Il provvedimento di maggior rilievo emanato nell'anno

1981 nel campo delle pensioni di guerra,come gia evidenziato

nel Capitolo I°, & stato il D.P,R. 30 dicembre 1981,n.8341., 1In

proposito, giova far presente che la legae 23 settembre 1931,

n.533, aveva delegato il Governo della Repubblica ad emanare,
entro il 31 dicembre 1981, sentito il parere delle competenti
Commissioni permanenti della Camera dei Deputati e del Senato,
disposizioni aventi valcre di legge per un definitivo rias-
setto legislativo delle norme in materia di pensioni di guerra.

Tra le disposizioni emanate nel 19381 che hanno avuto
riflessi sull'attivitd della Direzione generale dei Servizi
speciali e del Contenzioso sono stati segnalati:

- il D.M., 12/3/1931 contenente norme concernenti i regola-

menti valutari ed i rapporti finanziari con l'estero;

~ la legge 24/11/1931,n.689, concernente le modifiche al si -

stema penale,che contiene principi generali riguardanti le

sanzioni amministrative applicabili agli illeciti di natu

ra anministrativa, tra cui deve essere ricompresa anche la
violazione valutaria.

La gestione della legge 14 maggio 1981,n.219 e successive
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modificazioni ed integrazioni~ha evidenziato il Ministero del

Bilancio - riguardanti la rinascita e la costruzione delle
zone colbite dal terremoto del novembre 1980 e febbraio 1981,
ha comportato, nella fase iniziale,la messa a punto di un iter .
procedurale ed organizzativo atto a fronteggiare ed incanala
re la massa di domande, proposte e richieste che provenivano
in modo autonomo dai Comuni,Enti, organi vari e da privati,
sfocianti tutti in una richiesta 4di finanziamento o di chia-
rimento. '

La necessita di mettere a punto il coordinamanto di tut
ti i soggetti pubblici e privati chiamati a svolgere comunque
una iniziativa o una attivita, in relazione anche a guanto
nel contempo andava attuando il Commissario Straordinario in
connessione alle proroghe che venivano date a tale gestione-
ha: ; richiesto notevoleimpegno,naturalmente stimolato dalla
coscienza della necessita ed urgenza che il tipo di interven
to richiedeva, derivante dall'emergenza delle situazioni.

/Comunque il CIPE & potuto pervenire,nei soli sei mesi
di operativitd della legge nel corso dell'anno 1981, alla
emanazione di 22 delibere ed all'assegnazione dell'intera di-

sponibilita finanziaria prevista per il 1981, ponendo i sog-
getti operativi in condizione di poter fronteggiare le situa
zioni piu urgenti.

Il Ministero dell'Industria,Commercio e Artigianatoha fatt

rilevare che, per quanto concerne le normative di competenza de
settore petrolifero, la direzione generale delle fonti di enex
gia & stata chiamata, nel corso del 1981, a dare attuazione

al disposto della legge 10/2/1931,n.22 sulle scorte petrolife

re, il cui articolo 3, peraltro, ha stanziato 31a somna di
lire 300 miliardi, in ragione di lire 230 miliardi nell'anno
1981 e lire 70 miliardi nell'anno 1982, per anticipazioai al
1'ENI.

Nel 1981 sono entrate in vigore importanti leggi in set

tori di competenza della direzione generale del commexcio in
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téerno e dei consumi industriali:

- la legge 5 agosto 1981,n.441 sulla vendita a peso netto del

le merci (il regolamento di esecuzione & stato emanato con
D.M.;24/2/1982);

- la leqge 4 novembre 1981 ,n.630 sull'unificazione dei termi

ni e delle sanzioni per le denunce al r=gistro delle ditte
presso le camere di commercio (il regolamento di esecuzio-
ne & stato emanato con D.M., Ymarzo 1982).
Innovazioni normative sono state registrate, infine ,nel
1981 anche nelle competenze in materia di assicurazioni, con
l'emanazione dei seguenti decreti ministerialis

D.M, 23/5/1981 -~ Determinazione della riserva premi e della

riserva sinistri per le imprese autorizzate ad esercitare nel
territorio della Repubblica le assicurazioni nei rami "credi
to" e"cauzioni",

D.M. 10/9/1931 - Determinazione della quota minima degli incre

menti della riserva premi e della riserva sisistri dei rami
danni diversi dalla R.C.A, che le imprese di assicurazione do
vranno investire in beni immobili da destinarsi ad uso abita
tivo.

D.M. 21/6/1981~ Integrazione della riserva premi per le assi

curazioni dei danni derivanti dalla energia nucleare.

D.M. 29/10/1981~ Criteri di integrazione della riserva premi

per le imprese autorizzate ad esercitare nel territorio della
Repubblica le assicurazioni dei danni causati dalla grandine
e da altre calamitd naturali.

In materia di espropriazioni -riferisce il Ministero

dell'Interno-si & tenuto conto dei contenuti della legae 25

settembre 1931,n.535 per l'emanazione di una definitiva disci

plina sulla determinazione dell'indennitd di espropriazione.
La normativa concernente la suddetta indennitd & transi

toriamente.regolata dalla leage 29 luglio 1980,n.335, a segui

to di sentenza della Corte Costituzionale che ha dichiarato

fllegittimi i meccanismi in precedenza previsti,
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Sul problema della casa, risulta emanato il decreto

leage 20 novembre 1981,n.663,contenente norme per l'edilizia

residenziale e provvidenze in materia di sfratti, che attri-
buisce particolari compiti ai Prefetti.

Tale provvedimento ha trovato, nei limiti delle possi-
bilita dettate dalla norma, pronta applicazione da parte del

Ministero dell'Interno, che —~tra l'altro- ha provveduto alla

rvaccolta ed alla elaborazione di un numero consistente di da
ti riferiti alla situazione degli sfratti su tutto il terri-
torio nazionale.

Il Ministero per il Commercio con l'Estero ha segnala-

to che nel settore valutario non risultano emanate altre di-
sposizioni di legge, anche se la mancanza di * . nuove norma-
tive non ha fatto ovviamente venir meno la necessita di adee
guare la disciplina valutaria all'andamento della situazione
economica interna ed internazionale e agli obblighi derivanti
aﬂPaese dalla sua collocazione in s&eno ad organismi interna-
zionali,

In materia promozionale, invece, sono da evidenziare la
leqge 21/5/1981,n.240 e il decreto leage 28/5/1081,n.251 con

. nella
vertito legge 29/7/1981,n,391,

La prima legge -nel titolo IV- contiene disposizioni re
lative alla concessione dei contributi ministeriali in favo=
re dei consorzi per il commercio estero, disposizioni che ri
sultano migliorative e innovatrici rispetto a quelle contenu
te. nella cessata legge 374/76.

Vengono infatti stabilite particolari agevolazioni in
favore dei consorzi di recente costituzione e per quelli co-
gtituiti tra piccole e medie imprese ubicate nel Mezzogiorno
d'Italia; viene elevato il limite del contributo erogabile a
100 milioni 'di lire o, infiae, in alternativa ai contributi

ordinari, vengono stabiliti contributi finanziari speciali
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in favore dei consorzi di recente costituzione per la realiz
zazione di programmi pluriennali di attivitd all'estero.

Per quanto concerne la legge 29/7/1981,n.3%4,essa stabi
lisce importanti provvedimenti a sostegno delleesportazioni
italiane, che si concretizzano,come & noto:

a) nella istituzione di un fondo a carattere rotativo presso
il Medio Credito Centrale destinato alla erogazione di fi
nanziamenti a tasso agevolato di programmi di penetrazione

commerciale nei Paesi extra comunitari:

bhella concessione di contcibuti finanziari annuali a favore

dei consorzi impegnati nella esportazione di prodotti agro
alimentari,al fine di promuovere lo sviluppo delle struttu
re consortili;
chella previsione di un fondo affinchd 1'ICE possa stipulare
direttamente con le piccole e medie aziende convenzioni
per la predisposizione di progetti riguardanti studi di
mercato, spese di pubblicita, partecipazioné a mostre e
fiere all'estero nonchd® altri ipotizzabili interventi pro
mozionali.

Nel settore della Finanza Locale, le principali novita

introdotte nel 1981, rispetto al 1980, dal D,L. 33/1931, con

vertito con modificazioni nella leqge 153/1981, sono costitui
te dakla:

a) istituzione di un fondo perequativo per la finanza locale

di lire 200 miliardi da ripartire fra i Comuni con popola
zione inferiore ai 20.00 abitanti, la cui spesa corrente
media pro-~capite per l'anno 1979 sia inferiore a quella
stabilita su base nazionale e per classi di popolazione;

b) emanazione del decreto interministeriale d'individuazione
della spesa corrente media per classi di popolazione, a
livello nazionale:

c) attuazione di un programma di ricerca sul livello di pre-
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stazione dei pubblici servizi locali:
d) autorizzazione alla Cassa DD.PP. a concedere mutui relati
vi ad investimenti degli enti locali per l'importo di 1li-

re 4,000 miliardi agli enti di cui all'articolo 9 e secon
do le modalita di cui allo stesso articolo.
Alla gestione della predetta normativa ha provveduto il

Ministero dell'Interno.

Nel settore della Protezione Civile e Servizi Antincen-

di, il Ministero cita l'emanazione del D.P.R, 6/2/1981,n.66,

con il.quale & stato approvato il regolamento di esecuzione
della legge 8/12/1970,n.996 sulla Protezione Civile. La pre
disposizione del provvedimento fu, in realtda, avviata da un
gruppo di lavoro tempestivamente costituito fin dal 1971, ma
lo schema definitivo del regolamento & stato inoltrato al Con
siglio di Stato per il parere soltanto il 6 agosto 1980 a cau
sa di una serie di circostanze che ne hanno rallentato l'iter
x procedurale: tra esse vanno ricordate l'elevato numero dei
dicasteri chiamati a pronunciarsi, l'opportunitd di tener con
to delle?sperienze tratte dalla prima ed integrale applica-
zione della legge in occasione del terremoto del Friuli, il
sopravvenire delle modifiche istituzionali dovute al decentra
mento introdotto dalla legge 382/75, dal D.P.R. 24/7/1977,n.616
e della legge 23/12/1978,n.833 sul Servizio Sanitario Mazio
nale e la ristrutturazione dell'Associazione Italiana della
Croce Rossa.

Il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale fa ri

levare l'importanza dell'emanazione del D.L. 14 febbraio 1981

n.24 convertito nella legge 16 aprile 1981 n,140,recante mi-

sure eccezionali per il rilancio dell'occupazione nelle zone
terremotate della Campania e della Basilicata, con il quale
& stata prevista una nuova disciplina del collocamento nelle
regioni predette, fondata essenzialmente sui seguenti punti:
1) affidamento alle commissioni regionali per 1'impicgo 2i

funzioni pill incisive rispetto a quelle proprie degli or-
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gani collegiali istituiti nelle altre regioni e di gestione
del mercato di lavoro:;

2) trasformazione delle segreterie tecniche e delle commissio
ni regionali in agenzie per l'impiego, che svolgono anche
compiti di osservatorio del mercato del lavoro e di promo
zione dell'occupazione, mediante la predisposizione, d'in
tesa con 1l'Amministrazione regionale, di programmi di for
mazione professionale:

3) diversa strutturazione territoriale degli uffici del collo
camento su base circoscrizionale, in luogo di quella comu
nale o frazionale,

Nel settore previdenziale, il perdurare della pausa di
riflessione politica sul futuro assetto dell'intero sistema
previdenziale e 1l'appesantirsi della situazione finanziaria
dell'INPS hanno condizionato, anche per il 1981, la produzio
ne legislativa la quale, pil che a
tendere ad obiettivi di largo respiro tali da conferire un
pid razionale assetto all'intero ordinamento pensionistico,
ha perseguito obiettivi contigenti e limitativi, onde contem
perare le esigenze di una pid accentuata difesa dei redditi
pensionistici pill bassi con qguelli di un riassetto delle strut
ture tecniche ed organizzative dell'INPS.

In tale particolare prospettiva vanno viste le disposi-

zioni previdenziali della legge 30/3/1981,n.119, che hanno

elevato i minimi di pensione rapportandoli al 30% del salario
medio di fatto degli operai dell'industria e stabilito la
periodicitd quadrimestrale della perequazione automatica del

le pensioni nonch2 quelle della legge 23 aprile 1981,n° 155,

diretta principalmente a risolvere talune problematiche del-
i'INPS‘specie in materia di personale, essendo proprio la va
canza dei posti nell'organico dell'Istituto una delle cause

delle disfunzioni e dei ritardi nella liquidazione delle pre -
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teggiare le esigenze pild urgenti, soprattutto per cid che con
cerne la struttura della sezione disciplinare e lo svolgimen
to del relativo procedimento e ad eliminare taluni inconvenien
ti e disfunzioni messi in evidenza dalla pratica.

Altre disposizioni di rilievo per l'attivita amministra
tiva del Ministero riguardano -

- legge 23 marzo 1981,n.94. Istituzione di una nuova sezione

in funzione di corte di assise presso il tribunale di Torino..

- legge 26 giugno 1981,n.330. Conversione in legge del decre

to~legge 16 maggio 1981,n.214, recante proroga di un anno
della legge 22 maggio 1976,n.392,limitatamente ai sottuffi
ciali e militari di truppa degli agenti di custodia.

- legge 24 novembre 198]1,n,683 recante modifiche al sistema

penale. Il provvedimento tende a fronteggiare alcune fra le
pid gravi disfunzioni del sistema penale e mira ad adeguare
la risposta punitiva dello Stato al mutare delle valutazio
ni sociali, evitando che si continui a perseguire con la
sanzione penale oltre ai delitti pild gravi ed allarmanti
anche una congerie di comportamenti solo marginalmente de-
vianti.

- legge 22 dicembre 1981,n.773 Revisione dell'organico del

Corpo degli agenti di custodia.

J1 provvedimento persegue la finalita di soddisfare,sen
za indugi, la triplice esigenza di attivare i nuovi istituti
penitenziari, di cui & imminente la consegna, di sostenere
1'andamento di quelli ordinari, attesa l'insufficienza del
personale in servizio, di assicurare la delicata conduzione
dei settori differenziati, per la custodia dei detenuti di
massima pericolosita.

= legge 18 dicembre 1981,n.743.Delega a] Presidente della Re

pubblica per la concessione di amnistia e indulto.
Il provvedimento, motivato dalla drammatica sovrapopolazig
ne delle carceri, si & reso necessario per eliminare le con

dizioni oggettive che impediscono il riordino della organiz
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zazione penitenziaria. Esso adotta soluzioni di grande equi-
librio e cautela; in particolare,va segnalata l'esclusione
dall'amnistia dei reati di terroxismo o di eversione dello
ordine democratico, il particolare trattamento riservato al
cosiddetto ravvedimento operoso, la speciale attenzione ri
volta ai reati commessi dai minori dei diciotto anni e da-
gli ultrasettantenni.
Per quantodéompetenza degli Archivi Notarilj , nel corso

dell'anno & stata emanata la legge 25 maggio 1981,n.307, che

ha ratificato la convenzione relativa alla istituzione di un
sistema di registrazione cdei testamenti, firmata a Basilea
il 16 maggio 1972, ed ha istituito presso l'Ufficio Centrale
degli archivi notarili. il registro generale dei testamenti.

Con. i1l R.G.T. viene istituito, anche nel nostro ordina-
mento, un sistema di pubblicitd idoneo a far conoscere a
chiunque sia interessato se una persona deceduta ha fatto te-
stamento e ,nell'ipotesi affermativa, il luogo ove questo &
custodito.

Il sistema comincerd ad essere effettivamente operativo
soltanto dopo l'emanazione del regolamento di esecuzione pre
visto dall'articolo 19 della legge. Per la predisposizione
del regolamento & stata istituita, con decreto ministeriale
18 novembre 1981,un'apposita commissione.

Azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato.

Tra i provvedimenti legislativi emanati nel 1981,rive= -

ste particolare importanza la legge 12 febbraio 1981,n.17 re-

lativa al "finanziamento per l'esecuzione di un programma in
tegrativo di interventi di riclassamento ed ammodernamento
delle iinee, dei mezzi e deglli impianti e per il proseguimen
to del programma di ammodernamento e potenziamento del parco
del materiale rotabile della rete ferroviaria dello Stato".
Per consentire l'attuazione degli interventi previsti

dal "Programma integrativo®, indispensabili per il rilancio
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del trasporto ferroviario, sono stati svolti con la massima
possibile sollecitudine gli adempimenti stabiliti dalla predetta

ge 17/1981,alcuni dei quali hanno richiesto complessi approfon-
dimenti di carattere técnico-organizzativo.

Dopo aver sentito le orgcanizzazioni sindacali e acquisi
to il parere favorevole del Consiglio di Amministrazione, &
stato rimesso al Parlamento ed al CIPE il piano di utilizzo
delle opere e delle forniture e, dopo i pareri favorevoli
delle competenti Commissioni permanenti del Senato e della
Camera,della Commissione consultiva interregionale e del CIPE,
lo stesso piano & stato definitivamente approvato con il D.M.
1_881 del 10 settembre 1981,

Con decreto ministeriale n,1666 del 30 luglio 1981 sono

state istituite le cinque Unitd Speciali di cui all'tarticolo
15 della legge,aventi sede a Novara, Ferrara;Terni, Potenza e
Reggio Calabria.

In base a quanto previsto dall'articolo 7 della legge
17/1981 sono altresl in via di definizione le norme che dovran
no disciplinare la determinazione degli speciali requisiti
dei soggetti a cui riservare gli inviti alle gare per la con
cessione di opere di particolare importanza.

Infine,in ottemperanza al disposto dell'articolo 22

della legge 17/1981, in data 3 dicembre 1981 & stato emanato,

dil concerto con i Ministri dei Lavori Pubblici e del Tesoro,

il decreto interministeriale n.2434 concernente le modalita

relative al passaggio della competenza in materia di costru-
zioni ferroviarie dal Ministero dei Lavori Pubblici all'Azien
da Autonoma delle Ferrovie dello Stato.

Nel corso del 1981 ha trovato soluzione anche il proble
ma conceruente la “responsabilitd patrimoniale®™ del persona=
le ferroviario.

Infatti, al fine di ovviare alla carenza legislativa

avutasi nella materia con la sentenza di incostituzionalita
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n.201 del 15 luglio 1976,dell'articolo 25,2* comma della leg
ge n.429/1907 -~ che sottraendo il personale stesso, tranne
alcune precisate categorie di funzionari (ordinatori di spesa),
alla giurisdizione della Corte dei Conti, facoltizzava l'Azien
da a rivalersi direttamente nei suoi confronti dei danni di
vario genere procurati per colpa o negligenza nello svolgimen

to delle mansioni d'istituto - & intervenuta la leqge 4 marzo

1981,n.67, la quale ha innovato la precedente normativa sia
sotto il profilo giuridico che sotto quello sociale.

Per quanto riguarda il profilo giuridico , & stata intro
dotta (con effetto retroattivo a partire dal 21 luglio 1976)
una diversa configurazione della responsabilitid dell‘'agente
ferroviario, il quale sara chiamato a rispondere dei soli dan
ni cagionati per dolo o colpa grave.

Sotto il profilo sociale, & stato invece istituito un
“Fondo di Solidarietd" che si assume l'onere degli addebiti
agli agenti ferroviari per colpa grave -reso operativo con D.M.

n.2439 del 3 dicembre 1981~ accogliendo cosl le aspettative

del personale ferroviario, particolarmente esposto a dover
rispondere delle conseguenze, anche di rilevante entitd, le-
gate a possibili inconvenienti di esercizio.

Azienda Nazionale Autonoma delle Strade.

Fra i provvedimenti legislativi che hanno dispiegato
effetti nei confronti dell'attivitd dell'Azienda, sono stati
evidenziati:

- legge 30 marzo 19381,n.119, con la quale & stata confermata
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1'autorizzazione all'A,N.A.S. a contrarre mutui obbliga-
ztonari all'estero, nonche elevato da £ 2.500 a £3.000mi-
liardi l'importo dei mutui stessi.

In forza di tale normativa,l'A.N.A.S. ha avviato trattati
tive con la Banca Europea degli Investimenti nell'ambito
della ricerca sul mercato internazionale. dei capitali oc~
correnti al finanziamento del programma triennale, ricer-
ca che ,stante la sfavorevole congiuntura economica, si &
presentata estremamente ardua, consentendo comunque di sti
pulare mutui per un importo totale di circa 85 miliardi
di lire

- legge 10 dicembre 1981 ,n.741,relativa ad ulteriori sempli

ficazioni (dopo la legge 1/1978) delle procedure per l'ap
palto .e l'esecuzione di opere pubbliche. L'articolo 19 di
tale legge, inoltre, attribuisce al Dirigente del Comparti
mento A.N.A.S. , o ufficio speciale equiparato, la compes
tenza ad approvare l'indennitd di esproprio concordata,
nonch® a disporre il pagamento diretto dell'indennitd me-
desima, previa apertura di credito in suo favore.

Con la predetta normativa,trova piena e totale applicazio
ne il decentramento delle procedure espropriative da tem-
po auspicato dall'A.N.A.S.

L'Azienda autonoma delle Poste e Telecomunicazioni ha segna-

lato che nel corso del 1981 diversi provvedimenti normativi
hanno interessato o influenzato 1l'attivitd aziendale.

Nél settore del personale, l'azione dell'Amministrazio-

ne & stata improntata al completamento della fase attuativa
del nuovo ordinamento del personale di cui alla legge 3 apri
le 1979,n.101,

Nel campo dei servizi postali, nelle more dell'approva

nuovo ~Sono state . .
zione del)regolamentc introdotte, a titolo sperimentale, sem

plificazioni nella normativa che disciplina il settore tecni

co ed amministrativo-contabile in materia di macchine affrancatrici
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in utenza presso i privati.
Per quanto attiene ai servizi di bancoposta ,risulta ema

nato il D.P.R. 28 aprile 1981,n.336,concernente modifica allo

articolo 9 del regolamento dei servizi postali, in attesa del

la formalizzazione del nuovo regolamento dei servizi di ban-

coposta,allo scopo di elevare i lim&tti di validita dei docu-~

‘menti di riconoscimento per le operazioni di riscossione.

Altre innovazioni introdotte nel 1981 concernono:

- nuova procedura di accettazione dei vaglia telegrafici, che
ha notevolmente ridotto i tempi delle operazioni:

~ istituzione di nuove specie di libretti di risparmio ("vin
colatie di "previdenza") e modificazione dei saggi di in-
teresse sui Buoni Postali Fruttiferi.

Nel settore dei servizi radicelettrici, risulta emanato

i1 D.M. 17 novembre 1981,concernente 1l'omologazione degli ap

parati radiotelefonici per il servizio fisso e mobile terre-
stre.
Si & provveduto, inoltre, all'emanazione del D.M. 28

agosto 1931, relativo all'omologazione degli apparati radio~

telefonici a banda laterale unica per il servizio mobile ma-
rittimo, per adeguare la normativa alle direttive internazig
nali in materia,

Con D.M. in data 29 dicembre 1981 sono state dettate

norme per la prevenzione e la eliminazione dei radiodisturbi
provocati dagli apparati ricetrasmittenti di debole potenza,
di cui all'articolo 334 del Codice Postale e delle Telecomu-—

nicazioni: con D.M. 12/12/1981, infine, & stata vietata, in

attesa della scelta dello standard di sistema, l'immissione
sul mercato di ricevitori per televisione muniti della cir-
cuiteria di "Televideo" e "Videotel™,

Azienda i Stato pmer 1 Servizi Telefonici.

Tra i principali provvedimenti normativi che hanno in-
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teressato l'attivitd dell‘'Azienda vengono segnalati:

- legge 14 maggio 1981,n.220,concernente proroga delle dispo

sizioni in materia d'impianti di collegamento telefonico
nei comuni di nuova istituzione,nei nuclei abitati e nei
rifugi montani:

=~ decreto del Ministro ver il Tesoro in data 18 maggio 1981

relativo alla sovvenzione per il potenziamento della rete
stradale in relazione al concorso disposto da terzi;

~ provvedimento del C.I.P.E. in data 26 maagio 1981 concernen

te istituzione e modalitd di finanziamento della Cassa Con
guaglio del settore telefonico:

- legge 6 ottobre 1981 ,n.569,relativa allia determinazione del

la misura del canone a carico della concessionaria S.I.P.:

- legge 14 maggio 1981,n.219,concernente norme per la ricostru

zione delle zone colpite dal terremoto del novembre 1980;

-~ decreto del Minisiro delle PP.TT. in data 23 settembre 1981,

relativo alla determinazione dei canoni e delle tariffe do
vuti dalla utenza italiana per la utilizzazione del servi-
zio di trasmissione dati intercontinentali;

- legge 10 dicembre 1981 ,n.74l1,relativa a norme per l'accele

razione delle procedure per l'esecuzione di opere pubbliche
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CariTOoLO0 V

RAPPORTI CON LE REGIONI
ED ALTRI ENTI TERRITORIALI — ENTI VIGILATI
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PREMESSA

Nelle relazioni relative agli anni precedenti & stato am-~
piamente evidenziato come i rapporti tra le Amministrazioni sta
tali e le Regioni fossero condizionati dalla difficile determi
nazione ed applicazione della disciplina emanata con il D.P.R.
24/7/1977,n.616, concernente il trasferimento alle Regioni ed
enti territoriali d'importanti settori di attivita pubblica in
materia di servizi sociali, sviluppo economico ed assetto del
territorio.

Tale problematica ha riverberato ~ovviamente.- significa-
tivi effetti anche nel periodo di tempo oggetto di esame della
presente relazione, non potendosi pensare che le consaguenze di
una riforma di cosl vasta portata -che capovolge ogni preceden
te sistematica -potessero annullarsi nel breve arco di tre-quat
tro anni.

D'altro canto, pur sottolineando che i rapporti Stato-Regio
ni si appalesano improntati alla massima collaborazione per il
raggiungimento degli obiettivi prefissati dal D.P.R. 616/77, non
possono essere sottaciute le obiettive difficolta, soprattutto
per le Arministrazioni statali, di operare senza il riferimento
di norme di principi#necessarie per assicurare uniformita di
applicazione, nelle singole Regioni, delle varie discipline.

Queste - di seguito - le principali considerazioni esposte
dalle Amministrazioni in materia di rapporti con le Regioni ed
altri Enti pubblici.

Rapporti con le Regioni. Ministero dell'Aqricoltura e Foreste,

I rapporti ‘con le Regioni, nel 1981 , hanno riguardato
soprattutto due aspetti essenziali:
1) trasferimento di beni mobili, di arredi e di attrezzature

in vzo prosso gli uffici trasferiti alle Regioni a statuto

ordinario ai sensi del D.P.R. 616/77;
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2) regdlazione dei rapporti finanziari pregressi fra Stato e
Regioni sorti a seguito dell'entrata in vigore dei decreti
delegati emanati nel 1972 in attuazione della legge 281/1970.

Il Ministero dell'Agricoltura, inoltre, dopo aver rap-
presentato che per effetto del D.P.R. 616/77 gli uffici ammini
strativi dei Commissari per la liquidazione degli Usi civici,
gli stabilimenti ittiogenici di Roma e Brescia, il Commissaria
to per la reintegra dei tratturi di Foggia, gli Ispettorati
compartimentali e provinciali dell'alimentazione sono stati
trasferiti alle Regioni e pertanto con il 1/1/1978 hanno cessa
to di essere organi periferici del Ministero dell'Agricoltura
e delle Foreste, ha segnalato due problemi rimasti insoluti,
conezrnenti l'organizzazione periferica dell'Alimentazione, so
lo parzialmente risolti con il D.P.R. 24/3/1978,n.218, che ha
trasferito alla Regione Siciliana gli Ispettorati nella stessa
ubicati nonche il Commissariato generale anticoccidico di Cata
nia.

Il primo attiene all'anomala situazione derivante dalla
circostanza che sono rimasti alle dipendenze del Ministero gli
Ispettorati dell'Alimentazione aventi sede nelle rimanenti Re-
gioni a statuto speciale (Sardegna, Friuli-Venezia Giulia, Val
d'Aosta); il secondo problema , per il quale sono sorte diffi-
colta ed inconvenienti sul piano attuativo, riguarda il dispo-
sto dell'articolo 11 del D,P.R. 617/77 che prevede la soppressio
ne degli ispettorati provinciali dell'alimentazione di Trento
e Bolzano a far tempo dal 1° gennaio 1978, contrariamente a quan
to stabilito dalla pregressa normativa .in materia.

L'articolo 10 del D.P.R., 279/1974, infatti, stabilisce la
delega a favore delle province di Trento e Bolzano delle funzio
ni amministrative concernenti materie di competenza statale,non

includendo fra queste l'alimentazione.
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Altra materia che coinvolge rapporti funzionali ed orga-
nizzativi con alcune Regioni & costituita dagli usi civici,
con particolare riferimento alla ripartizione di competenza fra
Stato e Regioni,a seguito della emanazione di leggi regionali.

In un'ottica di ampia collaborazione devono essere viste le
azioni di orientamento e di supporto programmatico intraprese dal
Ministero a favore ‘delle Regioni. Cid per quanto attiene alla leg
ge 984/77 (legge quadrifoglio) e quindi al Piano agricolo nazionale
che da guesto promana,non soltanto con riferimento alla defini-
zione ed attuazione di specifici quadri di intervento generali,
‘settoriali e di comparto,ma anche con riguardo alla definizione
dei provvedimenti legislativi ed amministrativi necessari per da
re coerenza all'azione di tali organismi nel perseguimento dello
interesse nazionale.

Rilevante la funzione di tramite,assegnata allo Stato membro
dalla normativa comunitaria, fra le Regioni e gli Uffici della
Commissione CEE,provvedendo all'esame ed al necessario inoltro
alla Comunitd dei vari programmi e progetti attuativi dei Regola
menti comunitari.

I1 Ministero ha atteso,infine,alla ripartizione fra le Regigo
ni dello stanziamento di 120 miliardi destinato alla redazione
ed attuazione dei piani di sviluppo economico-sociale delle Comu-
nitd Montane.

Ministero »2r 1 Beni Culturali ed:Ambi=ntali.

Per quanto riguarda il settore degli Archivi di Stato la
Amministrazione, per mezzo delle Soprintendenze archivistiche pre
senti in ogni Regione (sono perd ancora da istituire quelle per
la Valle d'Aosta e per il Molise) esercita la vigilanza sulla
tenuta degli archivi comunali. Tale attivita si esplica mediante
visite ispettive, riconoscimenti di particolare importanza,con-
sulenza tecnica per la redazione degli inventari (nell'anno in
esame sono stati depositati 56 inventari),parere preventivo sui
contributi che le Regioni destinano ai Comuni per il riordina-

mento e l'inventariazione.
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Quanto sopra comporta un costante collegamento con le Re-
gioni e la prestazione, da parte degli archivi, di collaborazig
ne tecnica agli assessorati regionali competenti, risultata
particolarmente attiva in occasione degli interventi presso gli
archivi di enti pubbliri connessi all'applicazione della legge
285/77.

E' tuttora in corso, nell'ambito del territorio delle sin
gole Regioni,un raffronto tra le varie Soprintendenze archivi-
stiche per la valutazione delle esigenze prospettatesi relati-
vamente alla costituzione e al funzionamento degli archivi re-
gionali,

Inoltre,le Soprintendenze hanno continuamente collaborato
con gli Assessorati regionali preposti ai problemi culturali,
per la realizzazione di numerose mostre e iniziative culturali
in genere.

Infine, per l'attuazione del sistema bibliotecario nazio-
nale e per lo sviluppo del servizio di tutela e sostegno delle
istituzioni culturali, nonchd& per l'adozione delle iniziative
di promozione e diffusione della cultura, anche nellfanno 1981
il Ministero si & fatto promotore di concrete possibilitd di
coinvolgimento delle Regioni e degli Enti locali, ritenendo es

senziale la collaborazione -appunto -~ tra guesti e lo Stato.

Ministero del Bilancio.

Nell'ambito dei rapporti con le Regioni rientrano i com-
Plessi compiti di coordinamento ai fini della programmazione
economica, nonché la gescione dei flussi finanztari statali
alle Regioni ed , infine, l'attivitd dei servizi 4i Segreteria
della Commissione Consultiva Interregionale di cui all'artico-
lo 9 della legge 48/67 e della Commissione Interregionale pre-
vista dall'articolo 13 deilla éegge 281/70.

Gli aspetti problematicivpropositivi dei rapporti econo-
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mici con le Regioni, confluiti nel Piano a Medio Termine 1981-
1983 sono stati accertati ed approfonditi mediante un'intensa
attivitd conoscitiva e di aggiornamento, consistente in una
serie di compiti strumentali e di supporto.

L'area dei rapporti finanziari con le Regioni, per cid
che attiene alla finanza di trasferimento per spese in conto
capitale, erogate dal Ministero del Bilancio e della P.E, ha
sublto u.na graduale evoluzione e sembra destinata ad allar-
garsi sempre pil.

Infatti ,inizialmente a:zsolveva limitati compiti operativi,
correlati alla gestione dell'unico Fondo per il finanziamento
dei programmi regionali di sviluppo.

Gradualmente ha assunto compiti di. gestione del Fondo Sa
nitario Nazionale (quota capitale), a seguito deél processo di
riforma sanitaria avviato con la legge 833; si & occupata, suc
cessivamente, anche del trasferimento delle risorse recate dai
fondi istituiti-dalla"legge Merli"per il disinguinamento delle
acque, nonche delle erogazioni per gli interventi di competen-
za regionale nel settore dei bacini idrografici e delle idrovie,

Un allargamento, infine ,del rapporto finanziario con nug
vi soggetti (Province, Comuni e Comunitd montane) & conseguito
dalla applicazione delle misure adottate dal CIPE a favore del
le popolazioni e dei territori colpiti dagli eventi sismici
del 1980.

Normalmente i procedimenti amministrativi,attivati d'ini-
ziativa d'ufficio,comprendono 1l'acquisizione del parere della
Commissione Interregionale, le relative proposte di delibera
CIPE, i decreti d'impegno, le autorizzazioni al pagamento, gli
ordinativi di spesa e 1e comunicazioni di accreditamento.

Per quanto attiene ai lavori della Commissione Consultiva
Interregionale ex articolo 9 della legge 48/67 e della Commis

sione Interregionale ex articolo 13-della legge finanziaria re
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gionale 281/70,le stesse hanno svolto nel 1981 un'attivitd ab-
bastanza intensa sviluppando e consolidando vieppiu il rapporto
tra l'Amministrazione del Governo centrale e quello delle Regio
ni. Cid & stato reso possibile anche a seguito della istituzip
ne, interna al Ministero del Bilancio e della Programmazione
Economica, di un apposito Comitato Tecnico delle Commissioni
Interregionali, presieduto dal Sottosegretario pro-tempore e
costituito da rappresentanti tecnici delle Regioni e Provinc
autonome di Trento e Bolzano, nonché da funzionari competenti
per settore.

Ministero per il Commercio Estero.

Il Ministero ha esercitato una laboriosa azione di coordi
namehto fra 1le varie iniziative promozionali all'estero delle
Regioni ed altri Enti, trovando piena collaborazione in questi
organismi invitati ad avanzare proposte circa l'attivita da
realizzare,

Si &, pertanto, giunti ad intese secondo le quali le Regip
ni ed i centri regionali per il commercio estero (costituiti
presso le unioni regionali delle Camere di Commercio, Industria,
Artigianato e Agricoltura) presentano programmi annuali che
vengono confrontati e armonizzati con quelli del Ministero per
convogliare le risorse pubbliche verso l'unico fine della mi-
gliore proiezione del prodotto italiano nel mondo. '

Per le egioni, la materia pud dirsi oggi definitivamente
disciplinata dal D.P.R. n.616/77 (art.4°,II comma) il quale sta
bilisce che le Regioni non possono svolgere all'estero attivi-
td promozionali relative alle materie di loro competenza se non
previa intesa con il Governo e nell'ambito degli indirizzi e
degli atti di coordinamento adottati in proposito.

Tali indirizzi ed atti sono stati stabiliti con il decre-
to del Presidente del Consiglio dedi lMinistri 11 marzo 1980 il
quale ha fissato la procedura a cui le R2gioni devono attenersi
per lo svolgimento all'estero di iniziative a favore dei due

settori commerciali nei quali le stesse hanno competenza f{agri
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coltura ed artigianato):; procedura che ha come condizione pre-
liminare il benestare rilasciato dal Ministero per il Commercio
Estero, che valuta la rispondenza delle iniziative regionali

al programma promozionale nazionale.

Il Ministero ha, altresl, provveduto al coordinamento del
1'attivitad svolta dai centri regionali per il commercio estero ,
presso i quali l'Amministrazione & presente per mezzo di pro-
pPri rappresentanti.

Per tali enti e per le singole Camere di Commercio si prov
vedé.ad esaminare le varie richieste di assenso relative alla
realizzazione d'iniziative promozionali all'estero, nonche le
proposte da considerare nell'ambito dei programmi poliennali e
annuali predisposti dal Ministero.

Ministero della Difesa,

Per quanto riguarda i rapporti con le Regioni,l'azione del

Ministero si & cosl articolata:

- DIFESERVIZI : stante l'attribuzione a Difeservizi della com-
petenza relativa al servizio di rifornimento
idrico delle isole delle Regioni a Statuto Ordi
nario (Toscana,Lazio, Puglie),il Ministero,in
attesa di unamdifica sostanziale del servizio,
ha sottolineato 1l'esigenza di uno stretto
coordinamento con le Regioni stesse,ai fini di

. . maggiore
Yealizzare una 99

economicitd del servizio
stesso.

~ DIFEASSIST nell'anno 1981 l'attivitd & stata incentrata nel

campo della vigilanza e del controllo sui vari

Enti che ricevono contributi e sovvenzioni.

- GENIODIFE : nell'anno 1981 si rileva,nel séttore delle ser
vitd militari (disciplinato-dalla-legge 24/12/
1976,n.898) ,una certa flessione di attivitd
rispetto all'anno precedente, a causa della de

licatezza dalla materia (per i riflessi socio-
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economici) nei confronti delle popolazioni lo-
c¢ali,nonch® della necessitd di dover contempera
re comunque esigenze di pubblico e privato inte
resse con le necessitd militari.

Ministero di Grazia e Giustizia.

In materia di assistenza sanitaria, l'articolo 11 della
legge 26 luglio 1975,n.354 prevede che 1l'Amministrazione peni
tenziaria possa avvalersi -per l'organizzazione ed il funziona
mento dei servizi sanitari -della collaborazione dei servizi
pubblici sanitari locali, ospedalieri ed extra ospeda.ieri,d'intesa

con le Regioni e secondo gli indirizzi del Ministero della Sanita.

In Lombardia,in Piemonte, in Emilia-Romagna, in Toscana
e nel Lazio sono state stipulate convenzioni che prevedono un
contributo a parziale rimborso del costo del servizio, in
base allequali équipes polispecialistiche territoriali presta-
no la propria attivitd all'intérno degli istituti a favore dei
tossicodipendenti.

In Liguria gli accordi intercorsi in data 21/10/1980 tra
i rappresentanti della Regione, della USL n.XIV di Genova e del
le Carceri di Marassi per l'applicazione del D.M, 7 agosto 1980
e D.M. 10/10/1980 nel reimpiego di farmaci cosiddetti sostitu-
tivi a scopo di disassuefazione, hanno permesso nell'anno 1981
di collegare in modo pill organico i servizi sanitari del carce
re stesso e i servizi sanitari territoriali, nell'intento di
assicurare ai tossicodipendenti, secondo le necessita, un trat
tamento terapeutico controllato con farmaci sostitutivi.

Ovviamente, gli interventi prestati dagli operatori dellé
strutture territoriali addetti al problema della tossicodipen-
denza nelkarcere non sono limitati al solo aspetto farmacologi
co, bensl tendono a stabilire un rapporto con il tossicodipen-
dente che perm2tta una continuita terapeutica finalizzatd al

futuro reinserimento del soggetto all'esterno.
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L'Amministrazione-a tal proposito-.-i adopera per migliora
re l'assistenza 13 dove & gid prestata < incrementarla, invece,
nelle Rugioni d2l Centro -Ttalia ,dove ancora si riscontrano ngo
tavoll Aifficoltd di collejarento con 12 atrutture pubbliche,
non~hd nelle Regioni del Sud & delle Isole.

InTatti,neqli Istituti ivi hicati 1'swministrazione peni
tupriaria provvede allo stato attuale esclusivarneate-con propri
mez<i, garantendo l'indispenss'ile wmsilie farimacnlogico, ma

ron riliscends ad assicurar? il s~sl2jno sicosocioriabilitativo

'U

J
nacessarin per preparare il r=iserimento del soggettc nel pro-
Prio ~.Bitete

Deve porsi infine in rili:ve ch2 aloune Regioni hanno col
lalorato per 1'istituzion: rpresss € pedali Civili ii speciali
sezioni o reparti ospedalieri per il ricovero in luoghi esterni
di cura di detenuti ed internati,

In materia di edilizia penitenziaria,> da sottolineare in
nanzitutto l'estrema difficol:) incontrata dall'Amministrazio-
ne nell':.nstaurarn un produttivo rapporto di collaborazione con
gli Enti locall. In proposite, wva sa2gnalatd> un diretto e costan
te interesszam:itn della Associazione NMazionale Conuni d'Italia,
inteso 3 sensihilizzare adeguacyaznte i Comuni in crdine alle
concrete iniziative da asswu.:r i n2l settore dell'edilizia pe-
nitenziaria,

Per ¢ nto> attien2 ai conuizicnarcati urhani&ticl ai piani
recolatari generali lozali, derivanri .Jalle ar2z2 ¢ dagli im-
‘mobili destinati ad insediaminti pecitonziari,l'Amministrazio-

ne,n2llo schaa i dsagad &1 lzgy? ~onnarnrate "Taova risure

in saleria di adidizts pe~Hte iz F-TLLTO AL cong arto ~on

il idniste. g JJei Lavori Puhtlici, ha-pror-sts, ai fini dell'ac

M1 it 2alltarkiscola 21 @) D, T.R,

certamento i confornith . =

612,77 ~ha TRTIL lesidiawn

g

i aznitenziaci vergano sviaenlati

‘alla int=2s8a csa le Regioni, - aigsrasninli a U1l dastinati

-



Senato della Repubblica — 218 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

alla difesa militare.

E' stato, altresl, proposto all'articolo 6 che con decreto
del Presidente della Repubblica, emesso ai sensi dell'articolo
81, I° comma -lettera a) D.P.R. n.616/€7,da emanarsi entro sei
mesi dall'entrata in vigore della legge , vengano dettate le
norme da osservarsi negli strumenti urbanistici comunali per la
limitazione della edificabilitd in prossimitd degli istituti
penitenziari.

Questa proposta & stata dettata dalla perdurante insensi-
bilita di taluni Comuni, che aell'attuale carenza di normativa
specifica rilasciano concessioni edilizie a breve distanza dai
muri perimetrali degli istituti penitenziari, con intuibiligra
vi conseguenze per la sicurezza e la funzionalitd degli stessi,nonch

dalla pid generale mancata intesa con le Regioni, secondo
quanto previsto dall'articolo 81 del D.P.R. 616/77.

Per quanto attiene ai rapporti intercorrenti con i Comuni
in ordine alla ristrutturazione o la costruzione ex novo delle
case mandamentali, & noto che, relativamente al settore in ar-
gomento (nonchd a quello dell'edilizia giudiziaria) la ledde
finanziaria n.119 del 30/3/1981, a fronte di un impegno massimo
fissato per il 1980 in L.500 miliardi, ha elevato tale limité a
L.700 miliaxrdi, prevedendo in particolare a totale carico del
bilancio dello Stato l'onere di ammortamento cei mutui contrat
ti dai Comuni per gli interventi edilizi occorrenti.

Attualmente le case mandamentali funzionanti sono 103 su
346,

Notevolissime sono le difficoltd che incontrano i Comuni
per farle funzionare, risultando problematico per quasti enti
affrontare le spese necessarie per la ricostruzione o il riadat
tamento, anche tramite l'accensione di appositi mutui presso la
Cassa Depositi e Prestiti come previsto dalla legge 5 agosto

1978,n.469 e dalle ulteriori previsioni delle leggi finanziarie
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del 1980 e 1981,

Ministero dell'Industria, Commercio e Artigianato.

Frequenti i rapporti della Direzione Generale delle Fonti
di energia con le Regioni e gli enti territoriali, soprattutto
in tema di distribuzione dei carburanti per uso autotrazione e
di metanizzazione del Mezzogiorno.

Per quanto riguarda i rapporti tra la Direzione generale
delle miniere e le Regioni,® opportuno evidenziare quelli in-
stauratasi a seguito dell'entrata in vigore della legge 833/1978
(istituzione del servizio sanitario nazionale) sul tema specifi
co della vigilanza sull'applicazione delle norme di polizia e
di igiene nell'ambito dell'industria estrattiva, la cui competen
za viene rivendicata dalle Unitd sanitarie locali. Tale questio
ne ha ingenerato confusione interpretativa, conflitti ed incon
venienti vari per superare i quali si & ritenuto di dover pre-
disporre un apposito provvedimento legislativo che mira a rive
dere totalmente la normativa in materia di polizia mineraria,
ribadendo la titolarit3 esclUsiva del Ministero a disciplinare
e vigilare la materia della sicurezza ed igiene del lavoro
nell'attivita estrattiva, oltre che a riordinare gli uffici pe
riferici dipendenti da tale Direzione generale.

Anche su altre materie istituzionali sono state espresse
dal Ministero valutazioni critiche sullo stato dei rapporti con

le Regioni in presenza di conflitti di attribuzioni.

Ministero dell'Interno.

Non sono stati segnalati, in linea di massima, rilevanti
problemi riguardanti i rapporti con le Regioni ed altri enti
territoriali.

Sull'argomento -tuttavia- va messa in rilievo l‘'attivita
posta in easere dalla Divisione Espropriazioni della Direzione
Genecralc degli Affarl Genorali e del Personale per l'interpre-
tazione di norme concermenti le espropriazioni per pubblica

utilitd e le occupazioni temporanee in via d'urgenza, con par-
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ticolare riguardo alla ripartizione delle competenze in materia
fra Stato e Regione.

Specifiche questioni, inoltre, sorgono per il trattamento
differenziato ,in Regioni di frontiera, di minoranze linguisti
che.

La ricognizione dei compiti istituzionali nella materia
impegna il Ministero in una complessa attivita che spazia dal
campo strettaménte giuridico ad aspetti d'ordine politico, so-
ciale ed economico. Il competente ufficio per i problemi delle
zone di confine e delle minoranze etniche opera, in tale setto
re, in stretto rapporto con la Presidenza del Consiglio dei Mi
nistri e con diversi altri Ministeri, tra cui segnatamente
quello degli Affari Esteri, oltre che con Istituzioni ed Enti
anche internazionali.

Nel quadro dei rapporti finalizzati allo scambio di infor
mazioni ed alla collaborazione tra lo Stato e gli Enti locali,
nel corso del 1981 & stata attuata l'iniziativa della periodica
pubblicazione di un quaderno contenente le principali soluzioni
adottate dall'Amministrazione su quesiti posti dagli enti locZ
li in materie di sua competenza, nonchd le massime di decisioni
giurisprudenziali e gli estratti di opere di dottrina maggior-
mente interessanti il mondo delle autonomie locali.

Per favorire e stimolare la concreta realizzazione di un
rapporto di "reciproco servizio" tra organi statali ed Bnti lo
cali,ritenuto essenziale, si & inoltre provveduto ad organiz-
zare, in collaborazione con il FORMEZ e la Scuola Superiore del
la Pubblica Amministrazione, corsi di aggiornamento per ammini-

stratori e funzionari degli nti locali.

Ministero dei Laveori Pubblici.

I rapporti con le Regioni si sono concretizzati in inda-
cini,studi, relazioni ed in altre foriae di proficua collabo-

razione.
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In particolare
la 2* sezione del Consiglio Superiore ha proseguito nello svol
gimento delle funzioni di indirizzo, promozione, consulenza
e coordinamento generale in merito alle attivitd connesse con
ltapplicazione della legge 10/5/1976,n.319 recante "norme per
la tutela delle acque dall‘'inquinamento".

La Sezione ha predisposto un piano di lavoro,attraverso la
normalizzazione di schede e questionari, sottoposti anche al
l'attenzione delle Regioni, per il censimento dello statc at
tuale delle fognature e degli impianti di depurazione, baci-
no per bacino, e per il rilevamento di dati attinenti ai cc-

sti di costruzione e di gestione degli impianti di depurazio-
ne degli scarichi di pubbliche fognature.

Sono stati, altres}, istruiti i "Primi programmi regionali
per il risanamento delle acque®™, inviati dalle Regioni ai sensi
delltarticolo 1 della legge 24/12/1979,n.650 e sono in corso
di compilazione gli elaborati tecnici ritenuti propedeutici per
lo studio dei piani regionali di risanamento delle acque interes
santi i bacini idrografici a carattere interregionale.

Inoltre, sono state avanzate concrete proposte per attuare
1'organizzazione idonea per la redazione del piano generale di
risanamento delle acque sulla base dei piani regionali, predi .

s ponendo uno schema di disciplinare per il raggiungimento degli
obiettivi fissati dalle leggi 319/76 e 650/79.

Su iniziativa dell'I.R.S.A. (C.N.R.) la stessa 2* sezione
del Consiglio Sup=<riore ha avviato ,con l'intesa delle Regioni,
l'organizzazione di uno studio aggiornato sullo stato di quéli
ta delle acque nel territorio nazionale, che dovrebbe conclu-
dersi con un convegno e con la pubblicazione dei risultati.

Notevole & anche l'attivita svolta dal Servizio Tdrografi
co operante presso la 4° Sezione a favore di altre Amministra-

zioni statali, nonch& a favore delle Regioni, Province e Comu-
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ni; tale attivitd si & concretizzata nella redazione di relazio
ni e pareri idrologici.

Per quanto concerne i rapporti tra la Direzione Generale
delle Acque e le Regioni va osservato che esiste ancora incer-
tezza sulla interpretazione dell'articolo 89 del D.P.R. n.616/77
e di conseguenza riveste carattere provvisorio la competenza
statale ad intervenire in materia di opere idrauliche di 3* ca

tegoria nei bacini idrografici interregionali.

Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.

Nel settore del collocamento,1 rapporti con le Regioni so
no destinati ad avere uno sviluppo sempre maggiore in vista del
1'approvazione del relativo disegno di legge di riforma. Una
esperienza in tal senso & stata gild acquisita a seguito della
entrata in vigore della legge 140 del 1981, recante misure in
favore dell'occupazione nelle regioni terremotate.

Analoga esperienza & stata effettuata presso la Commissio
ne regionale per l'impiego del Piemonte, a seguito della crisi
produttiva di importanti aziende,che ha determinato la necessi
ta di ricollocare , attraverso l'istituto della mobilitd, il
pP3rsonale ritenuto eccedente.

Nelle naterie di perf%enza dell'orientamento e addestramen
to professionale,i rapporti con le Regioni vanno configurati
sotto gli aspetti operativi e di coordinamento, in considerazig
ne delle diverse competenze previste dalla normativa vigente.

Per quanto concerne i rapporti di coordinamento si devono
rilevare difficoltd di svolgimento, alla stregua di quanto gii
illustrato nelle precedenti relazioni.

Infatti, alle difficoltd connesse alla situazione preca-
ria esistente nell'ambito degli uffici- addetti alla formazione
professionale, si aggiunge un certo "scollamento" fra Stato e

Regioni nel settore formativo, per cui al Centro poco & dato
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conoscere sull'attivitd regionale e sulle relative problematiche
e nessuna politica di indirizzo e coordinamento si pud espletare,

“aluzioni all'esposta problematica non si ritiene possano
cercarsi nell'ambito amministrativo, necessitando chiarezza d4di
intenti a livello politico, con assunzione di precisi impegni
di comportamento.

Per quanto concerne il settore operativo & stata riscontra
ta una maggiore fluidita di rapporti, anche se non portati avan
ti con efficace sincronismo.

In merito, & ancora da lamentare l'attegiamento delle Regip
ni nei confronti degli interventi promossi dal Ministero ai sen
si dell'articolo 18 lettera i) della legge n.845/78,\, 528301224 °
zione e finanziamento, d'intesa con le Regioni e su loro ini-
ziativa, -di corsi di aggiornamento del personale impiegato nel
le iniziative di formazione professionale. Le Regioni hanno, in
fatti, risposto proponendo o autorizzando programmi di interven
to, ma unicamente per usufruire di una fonte integrativa di fi
nanziamento e non per intraprendere iniziative sincronizzate
con le finalita promozionali del Ministero.

I rapporti sul piano operativo degli interventi 42l “Fondo
Sociale Europeo sono miglioratiy in materia, l'azione svolta ha
avuto il duplice scopo: di disciplinare i coa
tatti Gelie Regioni cvon i servizi della Commissione CEE e

di far conoscere alle Regioni medesime e agli Enti ope
ranti nel settore i vari aspetti della normativa comunitaria
che disciplina gli interventi del Fondo Sociale Europeo.

Nelle materie di pertinenza dei servizi d'ispezione del
lavoro, sono continuati con costante frequenza i rapporti gia
intrapresi dagli ispettori del lavoro con i servizi regionali
di medicina del lavoro e con i consorzi socio-sanitari.

Le forme collaborative, attuate con le singele “e;ioai rer

la soluzione di problemi contingenti sono state frequenti, spe
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cie in materia di igiene del lavoro o di peculiari fenomeni
(“caporalato", lavoro minorile,ecc.) e per la realizzazione di
accordi finalizzati all'utilizzazione dei dati statistici rile
vati dagli uffici per l'analisi dell'andamento occupazionale nei
vari settori produttivi.

Ministero della Sanita.

Per quanto riguarda i rapporti con le Regioni, l'articolo
5 della legge 833/78 stabilisce, tra l'altro, la competenza
del Ministro della Sanitd ad emanare direttive concernenti le
attivitd delegate alle Regioni e, conseguentemente, ribadisce
la necessita degli indispensabili scambindi“informazioni e di
ogni notizia utile allo svolgimento delle rispettive funzioni.
In proposito ,si deve osservare che la funzione di indi-
rizzo e coordinamento non viene ancora esplicata in modo adegua
to alle esigenze del nuovo sistema di assistenza sanitaria, per
una serie di motivi sia strutturali che funz.onali quali, ad
esempio, da una parte la mancata ristrutturazione del Ministero
in stretta correlazione con le funzioni che nell'ambito del
Servizio Sanitario Nazionale devono essere esercitate dal Mini
stero medesimo, la carenza di mezzi adeguati e di personale pro
fessionalmente qualificato per lo svolgimento dei nuovi compiti
. €, dall'altra, la mancanza di idonei collegamenti sul pia
no regionale, interregionale e tra Regioni e Ministero, con
conseguenti carenze di tempestiva informazione nei settori di
reciproca competenza,

Ministero delle Partecivazioni Statali.

I rapporti con le Regioni e gli Emti territoriali, sotto
il profilo degli investimenti e degli aspetti occupazionali del
le aziende a partecipazione statale nelle diverse aree del ter
ritorio nazionale,sono stati curati attraverso la trattazione
di varie problematiche attinenti alla grave situazione econcmi
ca di alcune zone o all'instaurarsi di rapporti con organi lo-

cali per incontri generali sulle partecipazioni statali (confe-
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renze regionali).

Al fine di disporre dei dati concernenti le imprese a par
tecipazione statale nelle varie Regioni, in coerenza con la 1li
nea programmatica volta ad intensificare i rapporti con gli or
ganismi territoriali, & stato richiesto agli Enti di gestione
un quadro aggiornato degli investimenti e dell'occupazione a
consuntivo e previsionale, distinto per settori produttivi, di
saggregato per Regioni a livello di singole unitd operative ed
uffici.

Ministero dei Trasoorcti.

I contatti dell'Amministrazione della Motorizzazione Civi
le con le Regioni e gli altri enti territoriali (Prefetture,
Province,Comuni, ecc.) risultano, allo stato dei fatti e della
normativa vigente, episodici, legati a particolari momenti e
settori operativi e non intesi al coordinamento generale dei
trasporti, come sarebbe auspicabile soprattutto nei riguardi
delle Regioni, che ,a seguito dell‘'entrata in vigore del D.P.R.
n.5/1972 e del D.P.R. n.616/1977, hanno acquistato nel settore
una rilevante competenza, concorrente con quella della Direzig
ne generale della Motorizzazione Civile.

Ciononostante, soprattutto nella fase del passaggio delle
competenze, sarebbe stata utile la creazione di organismi con-
giunti, che curassero la risoluzione delle inevitabili proble-
matiche che si verificano allorché si passa da una gestione
centralizzata ad una decentrata,

Cid & stato realizzato in Sicilia ,ove l'Organismo comu-
ne ha, tuttavia, funzioni esclusivamente consultive, ma & an-
cora prematuro parlare di risultati. Se dal fatto episodico si
passasse alla creazione sistematica di organismi comuni Stato-
Regioni, questi potrebbero trovare inserimento in una legge
quadro che si proponesse di attuare il concreto coordinaménto
tra i vari sistemi di. trasporto pubblico, uscendo dalle sempli

¢l dichiarazioni di principio.



Senato della Repubblica — 226 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ministero del Tesoro.

Per le materie di competenza della Direzione Generale del
Tesoro, particolare cura & stata posta nell'esame e risoluzione
di numerosi cquesiti concernenti il coordinamento tra l'attivita
legislativa ed amministrativa deferita alla competenza regio-
nale e quella di competenza degli Organi statali.

Proprio con riferimento all'esercizio della funzione di
coordinamento tra le attivitd amministrative trasferite alle R2
gioni e quelle riservate alla competenza degli Organi statali,
va considerata l'attuazione della normativa prevista dall'arti
colo 109 -~III° comma del D.P.R. n.616/77, che ha rimesso alla
esclusiva competenza dello Stato la determinazione dei tassi*
minimi agevolati sulle operazioni creditizie previste dalle leg
gi regionali.

Tale determinazione & operata in forza di quanto disposto
dal citato articolo 109 in conformita all'articolo 3 della leg
ge 22/7/1975,n.382,secondo cui la funzione di indirizzo e di
coordinamento delle attivitd amministrative delle Regioni a sta
tuto ordinario, attinenti ad esigenze di carattere interno, an
che con riferimento agli obiettivi della programmazione econo-
mica nazionale ed agli impegni derivanti dagli obblighi interna
zionali e comunitari, spetta allo Stato e viene esercitata,
fuori dai casi in cui si provvede con legge o con atto avente
forza di legge, mediante deliberazione del Consiglio dei Mini-

stri, su proposta del Presidente del Consiglio, d'intesa con il
Ministro o i Ministri competenti.

L'atto di indirizzo e di coordinamento emesso nel 1980
(articolo 109_del D,.P.R. n.616/77) ha sascitato una vasta pro-
blematica di carattere interpretativo ed applicativo ed & stato
cosl necessario modificare l'originario decreto per chiarirne
alcuni aspetti e per venire incontro alle esigenze manifestate
dalle Regioni soprattutto per quanto concerne alcuni interventi

creditizi a favore del settore artigiano.
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Il nuovo provvedimento modificato & stato emesso nel marzo
del 1981 dopo un approfondito studio condotto in collaborazione
con la Presidenza del Consiglio dei Ministri ed ha consentito
molteplici iniziative a favore dell'artigianato da parte delle
Regioni, che hanno subito intrapreso una vivace attivitd legi-

slativa.

La Direzione Generale del Tesoro ha ,altresl, rapporti con
i Comuni per la concessione della garanzia statale sui mutui
contratti con la Cassa Depositi e Prestiti e con gli Istituti
di Previdenza per interventi in opere pubbliche previste da par
ticolari disposizioni. legislative,

Analoghi rapporti sussistono con gli Istituti Autonomi Ca
se Popolari per la concessione delle garanzie statali sui mutui
di tali Istituti .

Ragioneria Generale dello Stato.

Nel corso del 1981 i rapporti con le Regioni hanno riguar
dato l'esame dei numerosi testi di leggi regionali e delle pro
vince di Trento e Bolzano, in attuazione delle norme recate
dalla legge 23/12/1978,n.833. Sono proseguite, inoltre, le ope
razioni relative all'individuazione ed al trasferimento dei be
ni di pertinenza dei soppressi enti mutualistici, casse e ge-

stioni sanitarie che ,in base all'articolo 65 della legge istitu
tiva del servizio sanitario nazionale, debbono essere assegnati
ai Comuni competenti per territorio ovvero all'Ufficio liquida
zioni, a seconda che i.beai siano, o meno, prevalentmente de-
stinati a compiti di assistenza sanitaria.

Nel settore della finanza regionale e locale,l'attivita
della Ragioneria Generale dello Stato attiene principalmente
all'emissione dei pareri sulla legittimitad costituzionale delle
leggi approvate dai Consigli regionali, al fine di fornire al
la Presid=nza del Consiglio dei Ministri gli elementi utili per

1l visto o il rinvio dell‘esame dei provvedimenti medesimi.
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In ordine ai numerosi e complessi problemi relativi alla
finanza regionale e locale, nel 1981 sono prcseguite le attivi
ta per la rilevazione dei flussi di cassa e dei bilanci di pre
visione e dei conti consuntivi regionali. In proposito, & in
atto un esame approfondito su alcune linee di intervento al fi
ne di superare alcune strozzature esistenti ed incentivare la
efficienza della gestione finanziaria delle Regioni.

In questa ottica, sono state attuate e sono allo studio
una serie di misure che consentono una pill approfondita conoscen
za d° dati sulla finanza regionale, sia in termini di competen
za che di cassa, sia sul fenomeno -~ ormai divenuto ragguardevo
le - delle disponibilitd liquide delle Regioni.

Tale maggiore conoscenza si & cercato di attuarla anche
tramite il canale di rilevazione che utilizza i dati che le Re
gioni devono fornire ,alle cadenze trimestrali, secondo 1'appo
sito schema predisposto ed approvato con decreto del
Ministro del Tesoro del 29 novembre 1979. Va comunque sottoli-
neato che la rilevazione, anche per il 1981, non & risultata
agevole e completa a causa della scarsa collaborazione di ta-
lune Amministrazioni regionali.

Dal lato prettamente amministrativo, nel 1981 sono prosg
guiti i lavori per la definizione dei rapporti. finanziari pre
gressi con le Regioni a statuto ordinario a seguito dell'entra
ta in vigore dei decreti delegati del 1972,

Anche la definizione dei predetti rapporti si & presentata
e 8i presenta oltremodo difficile per la carenza di dati sulle
partite di debito e di credito maturate dallo Stato nei confron
ti delle Regioni noncheé per il completo disinteresse di alcune
Amministrazioni regionalimel riscontro dei-dati risultamti n=l
le-proprie scritture,

In materia di rapporti con gli Enti locaii, per cid che

concexne la finanza locale, l'attivitd della Ragioneria Genera
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le si & incentrata, in particolar modo ,su due linee fondamen-
tali, la conoscenza del maggior numero di elementi sulla situa
zione finanziaria degli enti locali e 1l'approntamento di un
provvedimento urgente che regolasse la finanza locale per 1l'an
no 1982,

Riguardo all'acquisizione di nuovi elementi conoscitivi,

& stata svolta una complessa attivitd di rilevazione, classi-
ficazione, elaborazione e interpretazione di una molteplicita
di dati relativi alle risultanze dei certificati per il 1981
che ygli enti locali sono tenuti a presentare ai sensi dell'arti
colo 24 della legge 23 aprile 1981.n.153 (circa 7500 certifica
ti) e sull'ammontare dell'indebitamento che gli enti locali
hanno presso il Settore bancario.

Nel corso del 1981, & proseguita la rilevazione sui flussi
di cassa degli enti locali, raggiungendo ottimi livelli di signi
ficativita (oltre il 20% in termini di popolazione) e ,nel con
tempo, & stata predisposta l'attivazione ,a partire dal 1° gen
naio 1982, del sistema informativo della Ragioneria Generale
dello Stato per l'acduisizione e il consolidamento dei flussi
di cassa degli enti del settore pubblico allargato.

E' da segnalare, inoltre, sempre nel settore della finan-
za locale, l'attivita relativa all'esame dei cantratti di mutuo
che gli enti locali sottoscrivono con il sistema bancario al
fine di ottenere la copertura dei disavanzi di gestione rela-
tivi alle Aziende di trasporto al fine dell’assunzione del re
lativo onere a carico del bilancio dello Stato in conformita
al disposto dell'articolo 3 della legge 43 del 1977.

Ministero del Turismo e dello Spettacolo.

I rapporti che il Ministero intrattiene con le Regioni
attengono in larga misura allo svolgimento della funzione di
coordinamento delle iniciative che a livello locale gli enti

territoriali intraprendono nei settori dello spettacolo, turi-



Senato della Repubblica — 230 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

smo e sport.,

Oltre all'attivitd propriamente promozionale in materia di
turismo,® opportuno accennare al problema del rilascio del nulla
osta ad agenzie di viaggio.

Nella materia,dopo il trasferimento delle relative funzioni
alle Regioni,® rimasta al Ministero la competenza al rilascio del
nulla osta per le licenze a persone fisiche e giuridiche straniere.

Circa la competenza ministeriale in ordine alla pronuncia
sulla ammissibilita delle denominazioni per le istituende agenzie
@i viaggio e turismo italiane,sono state sollevate perplessitd e
talvolta,da parte di talune Regioni,& stata contestata l'osservan
za dell'obbligo di richiedere il parere al Ministero. Detto com
portamento trova origine nella assenza di precise disposizioni
di legge che conservino al Ministero del Turismo tale competenza.

Oggetto di ulteriori perplessita 2 stata,in materia di tas
sa di concessione per il rilascio o il rinnovo della licenza al
le agenzie di viaggio, la coesistenza di due tributi, dno regip
nale ed uno erariale,cosa indubbiamente anomala e causata dal
mancato coordinamento delle funzioni regionali con le sopravvis
=sute attribuzioni dello Stato nella materia.

Non sembra,peraltro,che aitale anomalia possa farsi fronte
in via amministrativa,dovendosi invece far ricorso,per rimuovere
le disposizioni legislative non coordinate,ad atti aventi forza

di legge.

Sempre per quanto riguarda i rapporti con le Regioni,si &
provveduto a dare piena esecuzione al D.P.C.M. dell'll marzo 1920
concernente le disposizioni di indirizzo e coordinamento per le
attivita regionali di promozione turistica all'estero,mediante
1'invio del piano promozionale ENIT 1982 alle Regioni e alle due
Province autonome.

Nell'ambito dell'azione congiunta Stato-Regioni si sono

innestate,infine, le attivitd delle diverse componenti vetto-~
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riali, settoriale e commerciale, quali l°'Alitalia, la CIT,
1'ICE, le grandi catene alberghiere, gli operatori privati,le
Agenzie di viaggio.

Nel campo dei controlli, il Ministero segue attentamente la
legislazione regionale, per quanto riguarda le materie delegate
del turismo e dello eport, al fine di procedere ad una verifica
puntuale della rispondenza dell'attivitd locale agli obiettivi
di politica generale ovvero al dettato costituzionale.

Nel 1981, sono state esaminate 74 leggi regionali attinen
ti i1 settore dell'incentivazione turistica ed organizzativa
sub-regionale.

Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato.

Un aspetto che incide sensibilmente sull'efficacia e rapi
dita dell'azione aziendale, oltre che ,ovviamente, sulla produt
tivita, & quello dei rapporti con le Regioni ed i Comuni.

Le consultazioni condotte con tutte le Regioni in merito
al progetto aziendale di Programma Integrativo, unitamente ad
un rinnovato sforzo di apertura e di serenitd nei rapporti con
gli Enti locali da parte dell'Azienda, hanno portato a positivi
risultati,

Con la maggioranza delle Regioni si & stabilito un clima
di costruttiva, reciproca comprensione e collaborazione dal qua
le & scaturita, da un lato, una sostanziale convergenza delle
Regioni sul progetto di Programma Integrativo (e l'azienda nel
la ristesura del programma ha tenuto conto in modo significatji
vo delle osservazioni avanzate dagli organi regionali) e dallo
altro, una pilt rapida definizione di problemi da tempo sul
tappeto.

Negli scorsi anni sono state rappresentate alcune difficol
ta esistenti nei rapporti con le Regioni in tema di concorrenza
¢he le autolinse reyionali praticano ai,danni delle F.S..Con la

approvazione della legge 10 aprile 1981,n.151 ~legge quadro per
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l'ordinamento dei trasporti pubblici locali - Istituzione del
Fondo nazionale per il ripiano dei disavanzi di esexcizio e per
gli investimenti nel settore - la maggior parte delle suddette
difficolta & stata superata,

Inoltre la legge 12/2/1981,n.17 (Programma Integrativo)
all'articolo 10 ha precisato che l'accertamento della confor-
mitd alle prescrizioni delle norme e di piani urbanistici e dei
programmi edilizi per le opere da eseguirsi a cura e per conto
dell'Azienda F.S. venga fatto dalla stessa Azienda F.S. d'inte
sa con le Regioni interessate, che provvedono a sentice preven
tivamente gli Enti locali nel cui territorio sono previsti gli
interventi,

Tale normativa ha sancito definitivamente la validita del
la procedura, gid da qualche tempo seguita dall'Azienda F.S.
con le Regioni senza il tramite del Ministero dei LaVvori Pubbli
ci, che concorreva ad aumentare i gid lunghi tempi necessari
alllottenimento dei cointesi benestari.

Peraltreo la nuova normativa non ha risolto quella che co=

stituisce la principale causa dei lamentati tempi lunghi e che
consiste nella necessita di sentire preventivamente i Comuni
interessati, in particolare quando trattasi di nuovi impianti
di linee, raddoppi, quadruplicamenti, ecc. ,che crea’ notevo-

1i intralci per l'acquisizione dei pareri di conformita.

Enti Vigilati.

Per quanto concerne tale argomento si rimanda al detta-
gliato esame effettuato nella precedente relazione 1978/1979,
non essendosi riscontrati elementi significativi di variazio-
ne sia nel numero,degli Enti vigilati che nell‘attivita istitu-

zionale svolta.
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CariToLo VI

RAPPORTI CON ENTI INTERNAZIONALI, CON PARTICOLARE
RIFERIMENTO AGLI ORGANI COMUNITARI EUROPEI



PAGINA BIANCA
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Corte dei Conti.

La Corte, nel corso dell'anno 1981, ha segnalato di aver
svol?o la seguente attivitd internazionaleg
- visite di controllo della Corte dei Conti Europea effettua-
te in Italia (n.12):
- riunioni fra Ufficiali di collegamento delle Corti dei Conti
europee (n.2):
- riunioni del gruppo di lavoro sulla riorganizzazione del si-
stema di controllo della NATO (n.2): '
- riunioni del comitato di contatto C.E.E. (n.1) ;
- riunioni dell'istituzione superiore di controllo esterno (n.1).
I rapporti internazionali della Corte dei Conti sono cura
ti dall'Ufficio Relazioni Internazionali, presso cui operano 8
addetti.

Ministero dell'Agricoltura e Foreste.

Notevole ed estesa l'attivita presso organismi comunitari
europei, di competenza delle Direzioni Generali della tutela
economica dei prodotti agricoli, della produzione agricola e
dell'economia montana e delle foreste.

Per il dettaglio ,si rimanda al Capitolo VII®, relativo
all'illustrazione dei principali risultati conseguiti.

Per ‘quanto concerne i rapporti interna;ionali. la Direzip
ne Generale per l'economia montana e per le foreste ha assicu-
rato, per le materie di propria competenza, i collegamenti che
legano le attivitd nel settore foreste in Italia con quelle in
corso in altri Paesi o messe in campo dalle diverse organizzas
zioni internazionali. In questo ambito l'Amministrazione ha ,
tra l'altro, assicurato la partecipazione costante di propri
funzionari ed esperti a numerose riunioni che hanno avuto luogo

nel corso dell'anno, sia in relazione ad attivitl d4di cooperazio

2 4]

ela

ne bilaterale o multilaterale con i diversi Paesj, sia in
zione ad iniziative (riunioni, convegni, seminari, inchieste,

ecc.. sviluppate dalle seguenti principali Organizzazioni
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Internazionali:

= Commissione Economica per l'Europa delle Nazioni Unite (ECE):

- Consiglio d'Europa -Comitato Conservazione della Natura e del
Xe sue Risorse;

- Organizzazione per la Cobperazione e lo Sviluppo Economico
(OCSE);

- Organizzazione Internazionale degli Istituti di Ricerca Fore-

stdle (IUFRO):
- FAO.

Ministero Per i Beni Culturali ed Ambientali.

Il Ministero ha curato particolarmente i rapporti con i
singoli Stati esteri per un approfondimento dei reciproci rappor
ti culturali attraverso lo scambio di esperienze e di mostre di
opere d'arte, di materiale bibliografico documentario e archi-
vistico, nonché di studiosi ed esperti in base ad accordi cul-
turali vigenti tra i vari Paesi interessati.

Il Ministero, tramite 1'Ufficio Centrale per i Beni Libra
ri ed Istituti Culturali, ha favorito scambi internazionali di
documenti ufficiali e di pubblicazioni scientifiche e letterarie.

Nel settore dei Beni Archivistici, l'attivitd si & incene
trata in particolare sui rapporti con 1'UNESCO e il "Conseil
International des Archives".

Con 1'UNESCO, nel 1981, & proseguita l'attivita d4i consulen
za per l'elaborazione di un programma di normalizzazione delle
procedure, mentre & stata portata a termine la redazione di un
elaborato :di statistiche internazionali sugli archivi; ampia

. collaborazione & stata anche fornita per uno"studio di fattibi
1itd" di-un-piano di microfilmatura di fondi archivistici. inte
ressanti i paesi del terzo mondo.

Con il "Conseil International des Archives" & stata porta
ta a termine la redazione di un glossario internazionale in
inglese, francese, russo, spagnolo e italiano: & continuata an-

che la partecipazione degli archivisti italiani ai comitati
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professionali ( per il restauro, la sigillografia,%%eprografia
e l'automazione) in cui il Conseil 2 articolato, comitati che
sono preposti alla elaborazione di programmi di tavoro che ven
gono successivamente svolti dai diversi Stati.

A cura dell'Ufficio Studi del Ministero & stato predispo-

sto un ampio e articolato rapporto sulla situazione del patrimo
nio architettonico italiano ed un altro sulle strutture cultu-
rali pubbliche operanti in Italia. 'Nel corso dell'anno 1'Uffi=-

cio ha partecipato alla stesura degli accordi bilaterali italo-
egiziani nonch® alla preparazione di un progetto di studio per

il restauro della Cittadella del Cairo.

Ministero del Bilancio.,

La problematica della politica economica estera & stata
vista sotto il duplice profilo della cooperazione economica in
ternazionale e sotto quello pidl particolareggiato del commercio
estero.

L'attivita all'’estero del Ministero in tema di coopera-
zione ha riguardato :

- partecipazione al Comitato di Politica Economica della CEE ed
alle formazioni ridotte medio termine e congiuntura, nonché
al connessi gruppi di lavoro;

- partecipazione agli organismi comunitari di politica agricola:
- partecipazione ai lavori CEE -Gruppo Cooperazione allo Svilup
“po - per l'elaborazione ed attuazione della politica di aiuto
allo sviluppo a livello mondiale, a' suo tempo determinata in
tutte le sue diramazioni, in uno a quella per l'aiuto alimen

tare;

~ partecipazione,a-livello CEE ,ai lavori dedicati all'analisi
dell'interdipe:idenza delle economie e dei fenomeni economici
a livello mondiale;

= partecipazicne alle riwnioni dell'OCSE~DAC nonché& del Gruppo
aspetti finanziari dell'aiuto alle sviluppo e del Gruppo Sta

tistico DAC per l'esame e l'applicazione di nuovi metodi sta

tistici di contabilizzazione dell'aiuto:
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- partecipazione alla conferenza delle N,U. sui Paesi meno avan
zati;

- partecipazione alle riunioni in sede OCSE-IME per la tratta-
zione dei problemi delle multinazionali e degli investimenti
internazionali;

- partecipazione alle riunioni di gruppi di lavoro sul breve
tarmine in sede OCSE e CEE: ‘

- coordinamento tecnico delle attivitd connesse con l'esame an
nuale dell'Italia in sede OCSE:

- contributi ai fini della valutazione dei problemi del dialo-
go Nord-Sud nella politica della Comunita Europea;

- partecipazione, in sede OCSE, ai lavori del gruppo del Comi-

totato di politica economica sui problemi macroeconamici strut
turali,

Per quanto attiene al commercio estero ,con particolare
riferimento ai crediti all'esportazione, & proseguita l'attivi-
td di studio con accentuato interesse per gli aspetti normati-
vi di cui al Decreto Legge 28/5/1981,n.251, convertito nella
legge 29/7/1931,n.394. Essi hanno infatti modificato ed integra
to il quadro funzionale ed operativo della precedente legge 24/
5/1977,n.227, per consentire alle nostre imprese maggiore compe
titivita con l'agguerrita concorrenza estera.

Tenuto conto delle attribuzioni del Cipes previste dalld
articolo 1 della legge 227, sono stati esaminati i problemi di
carattere economico e finanziario connessi alla determinazione
del plafond assicurativo globale per i crediti all'esportazio-
ne,

Si & provveduto inoltre all'accertamento della situazione
economica di alcuni Paesi in via di sviluppo onde stabilire un
certo grado di compatibilitd tra.la loro esposizione debitoria
ed il relativo grado di solvibilita.

Sono state formulate risposte per le richieste di parere
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del Ministero del Commercio con l'estero per la vendita all'este
ro di beni e servizi a pagamento differito destinati in massima
parte a Paesi in via di svilupoo e all'Est Europeo. A questo ri
guardo, tenuto conto delle direttive del Cipes alla Sace (articolo
8 della 1legge 227) sono stati esaminati i profili di ogni opera
zione dal punto di vista merceologico e del Paese di destinazip
ne, valutando in particolare l'incidenza del relativo rischio in
connessione alle rispettive condizioni politiche e di solvibilita
rilevate dall'aggiornamento di dati e notizie ottenuti in parti
colare dagli Esteri,dal Tesoro e dalla Sace.

Si & inoltre tenuto conto della formulazione di alcuni cri
teri di massima sulle aeree preferenziali verso le quali convo-
gliare le esportazioni a credito e sulle scelte prioritarie da
adottare per particolari settori induétriali in considerazione
dell'andamento occupazionale all'interno ed alle possibilita di
collocamento all'estero di una quota della loro produzione.

Ministero per il Commercioc Estero.

E' evidente che la natura stessa dell'attivitd svolta dal
Ministero del Commercio con l'Estero implica -oltre alla parte-
cipazione a trattative economiche bilaterali con delegazioni de
gli Stati esteri interessati-un'attiva presenza in tutti quegli
organismi multilaterali (CEE-OCSE-GATT~UNCTAD ecc.) dove vengono
trattate guestioni di carattere generale e problemiz specifici
attinenti al commercio internazionale.

Particolare rilevanza assumono i rapporti con la CEE,atteso
che. il Trattato di Roma regola da un lato la libera circolazio
ne all’'interno della Comunita (e quindi all'interno di tali nox
me s8i muovono i rapporti commerciali con gli altri Paesi comuni
tari) e,dall'altro,prevede una politica commerciale comune verso
i Paesi terzi.

Ogni azione politica commerciale~ ancorche maturata sul pia
no interno-trova il suo momento decisionale in sede comunitaria,
attraverso riunioni presso la Commissione o il Consiglio,sia in

un'ottica settoriale(agricoltura, siderurgia,tessile) che per quan

to attiene le relazioni con i singoli Paesi terzi.
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Di grande rilevanza si rivelano.poi, i rapporti con il
G:ATT e 1'0CSE. E' da ricordare, peraltro ,che funzionari del
Ministero sono designati a prestare servizio in seno alle rap-
presentanze permanenti presso 1'OCSE e il GATT, oltre che pres
80 le Comunita Europee,

Ministero della Difesa.

Stante l'inserimento dell'Italia nell'Alleanza Atlantica,
il Ministero della Difesa cura in particolare i rapporti con
1l'organizzazione Militare dell'Alleanza (N.A.T.O.).

Gli altri collegamenti, a carattere soprattutto tecnico-
militare con altri Enti “Internazionali, sono consegueati ai rap
porti politici che ricerrono tra il Governo italiano e gli al-
tri Governi.

Ministero delle Finanze,

I rapporti del Ministero a livello comunitario interessa-
no precipuamente la Direzione delle Dogane, i cui funziczazi
hanno partecipato attivamente e sisiexzaticamente ai lavori del
GATT, del Consiglio e dellia Commissione CLE,

La Direzione delle Imposte Dirette & presente soprattutto
~ a livello CEE - nel Comitato dei dirigenti delle amministra-
zioni fiscali nazionali; la Direzione Generale per gli studi di
legislazione comparata e le relazioni internazionali ha svolto
missioni presso il Consiglio CEE ed i vari Servizi della Commis

sione presso i quali vengono trattati problemi connessi con
1'imposizione diretta ed indiretta.

Ministero di Grazia e Giustizia.

Il Ministero ha partecipato, presso la Comunita Europea,
ai lavori di 18 Comitati o Gruppi di lavoro incaricati della
predisposizione di direttive, progetti di dichiarazioni o con-
venzioni su materie di specifica competenza,

Inoltre, l'attivitd a livello comunitario e internazionale
della Direzione Generale degli Affari civili ha comportato la

partecipazione ai lavori in corso , in sede internazionale, per
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la disciplina normativa dell'esercizio professionale in Italia,
da parte di cittadini stranieri, ed all'estero, da parte di cit
tadini italiani.

Particolare rilevanza hanno rivestito i lavori svolti, in
sede di Commissione e di Consiglio delle Comunita Europee, per
la liberalizzazione delle attivita professionali nei settori
dell'architettura {architetti ed ingegneri civili), della conta
bilita e del controllo in materia societaria (dottori commercia
listi e ragionieri),nonché - pill in generale - nel campo della
ricerca, creazione ed applicuzione nel settore tecnico (interes

. sante numerose categorie di ingegneri e di professionisti tec-
<nici).

Si accenna di seguito alle pid rilevanti attivita interna
zionali svolte nel corso del 1981 dalla Direzione Generale Af-
fari Penali, delle Grazie e del Casellario.

Nell'ambito del Consiglio d'Europa sono stati costantemen
te seguiti i lavori del Comitato europeo per i problemi crimi-
nali (CDPC), partecipando sia alle assisi plenarie che alle
riunioni dei Comitati ristretti di esperti.

La Direzione ha anche curato la partecipazione italiana ad
altre attivitd del CDPC (XV Conferenza di ricerche criminologi
che e V Colloquio Criminologico) ed al "Gruppo Pompidou", che &
incaricato di esaminare, da un punto di vista pluridisciplina-
re, i problemi connessi all'abuso ed al traffico degli stupefa
centi.

L'Amministrazione penitenziaria, attraverso l'ufficio stu
di e ricerche, tiene continui contatti con il Consiglio d'Euro
pa -~ Comitato europeo per i problemi criminali = e suoi rappre
sentanti partecipano a riunioni di comitati del Consiglio stes
80 costituiti per la trattazione di vari problemi.

Nel 1981 l'Amministrazione ha partecipato a tre comitati:
1} Comitato di esperti sui detenuti stranieri degli istituti

penitenziari;
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2) Comitato di esperti sul problema del regime degli istituti
penitenziari e dei congedi penitenziari;

3) Comitato di esperti sul problema dei "detenuti pericolosi"
degli istituti penitenziari.

In seno ai comitati suindicati sono stati svolti lavori
tendenti all'adozione di raccomandazioni da sottoporre al Co-
mitato dei Ministri nonch2 al varo di una convenzione sul tra-
sferimento dei detenuti stranieri, al fine di permettere l'ese-
cuzione della pena nei Paesi di origine.

L'Amministrazione penitenziaria & stata presente, con un
suo delegato, - al XXX Plenary del Comitato europeo per i proble
mi criminali, organo di coordinamento e controllo dell'attivi-
ta dei comitati di esperti.

La Direzione Generale per gli Istituti di prevenzione e pe
na & anche impegnata nel settore delle borse di studio criming
logiche del Consiglio d'Europa, fungendo da collegamento tra il
Consiglio d'Europa stesso e le sedi universitarie e amministra
tive italiane interessate al settore,

Ministero dell'Industria, Commercio e Artigianato.

Di particolare interesse risultano i rapporti con gli En-
ti ed Organismi internazionali curati dalla Direzione Generale
delle Fonti di Energia, soprattutto a livello comunitario (CECA,
CEE, EURATOM).

Nell'anno 1981 sono inoltre proseguiti i rapporti tra la
Direzione suddetta e le Nazioni Unite, soprattutto per la parte
cipazione italiana alla 1° conferenza mondiale delle N.U. sul
le FERN (Nairobi 10-12/8/1981). La partecipazione italiana alla
Conferenza e Mostra collaterale ha provocato l'inserimento del
le azioni italiane nei programmi delle N.,U. attraverso la pro-
posta definita "large D,P.",che prevede l'intervento degli ope
ratori economici e deqli Enti energetici per lo sviluppo con

risorse locali di ampie regioni omogenee.
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La Direzione ha partecipato ai lavori della CEE aventi per
riferimento il settore FERN, siderurgico e delle industrie di
base, svolgendo un'adeguata azione di coordinamento tra la poli
tica italiana nel settore e quella comunitaria.

L'Amministrazione ha, infine,assicurato la partecipazione
ai lavori del Gruppo AIE: commercializzazione , tecnologie ener
getiche e cooperazione internazionale.

Molto interessante & risultato il lavoro svolto da funzip
nari della Direzione Generale della.Produzione Industriale per
la redazione del "Codex alimentarius".

L'elaborazione di norme internazionali, a liVello 4i FAC~
OMS ha ,infatti, lo scopo di eliminare o, quanto meno, di ridur
re gli ostacoli alla libera circolazione delle merci.

Rapporti con Enti internazionali sono mantenuti di frequen
te anche dalla Direzione Generale delle miniere (limitatamente
alla materia mineraria, geologica e chimica) e dalla.Direzione
Generale delle Assicurazioni Private, la quale anche nell'anno
1981 ha continuato a partecipare attivamente ai lavori della
CEE, apportando il proprio contributo di collaborazione e di e-

sperienza ai gruppi di lavoro che si sono tenuti per l'esame e
lo studio di specifici problemi interessanti il settore assicu
rativo.

L'Uffico Centrale Brevetti, infine, ha mantenuto rapporti
nel corso del 1981 con i seguenti enti internazionali:

1) Consiglio dei Ministri della CEE:

a) per la predisposizione di un regolamento per l'istituzio
ne di un"marchio comunitario;

b) per -il coordinamento degli Stati CEE in merito alla revi
sjone della Convenzione di Unione di Parigi per la prote
zione della proprietd industriale;

¢} per lo studio delle norme di attuazione del "brevetto co
munitario;

2) Organizzazione Mondiale della Proprietd Intellettuale (OMPI)

di Ginevr» poer lo studio dei problemi connessi alle varie
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convenzioni internazionali in materia di brevetti gestita
dalla suddetta organizzazione:

3) U.P.0O.V. -Unione Internazionale per la protezione delle nug
ve varieta vegetali di Ginevra -per quanto concerne i pro-
blemi della protezione brevettuale dei ritrovati vegetali:;

4) Organizzazione Europea dei Brevetti di Monaco di Baviera, per
tutta la problematica connessa con l'applicazione della
"Convezione sul brevetto europeo" alla quale 1l'Italia parte
cipa.

Ministero dell'Interno.

Nel settore della Pubblica .Sicurezza, la.collaborazione
internazionale ha ricevuto ulteriore impulso nel 1981, attraver
so una intensificazione dei contatti e degli incontri con i re=-

sponsabili di polizie straniere ed, in particolare, dei Paesi
della Comunita Europea.

Tale collaborazione ha contribuito alla realizzazione di
importanti risultati nella lotta alla criminalitd organizzata
ed al terrorismo.

L'Ufficio per i rapporti e la Cooperazione Internazionale
della Direzione Generale dei Servizi Civili ha svolto, nell'am
bito dei rapporti con gli organismi internazionali, varie atti
vita in collaborazione con la CEE, il Consiglio d'Europa, le
Nazioni Unite; il Centro Europeo per la formazione e la ricerca
sociale e 1l'Unione Internazionale di Protezione dell'Infanzia,
per lo sviluppo dell'azione sociale, la ricerca di orientamenti
comuni e il miglioramento delle metodologie di intervento. Co-
me per il passato, sono stati assicurati la partecipazione al

"Programma di lotta alla povertd" della Comunitd Economica Euro
pea, la elaborazione di ddcumentazioni sulla situazione sociale
italiana in generale e su alcuni specifici settori di interven
to socio—- asssistenziale, predisposti su richiesta di organi .-

smi internazionali e di Ministeri sociali di Paesi esteri, il

soggiorno in Italia di borsisti del Consiglio d'Europa e di ope
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ratori sociali stranieri per periodi di studio in Italia con
programmi individualizzati nei vari settori d'intervento.

Va rilevato in particolare che i rapporti con organismi in
ternazionali hanno favorito, attraverso forme di collegamento,
di confronto e di collaborazione, la conoscenza delle esperien
ze straniere sui problemi dell'emarginazione sociale,con parti
colare riferimento all'organizzazione dei servizi predisposti
per agevolare l'integrazione ed il recupero dei giovani comun-
que in difficolta (disadattati, handicappati, tossicodipendenti,
figli di lavoratori emigrati, ecc.). E' stato, altresl.garanti
to.in questo ambito 1'apporto italianeo. _alla ricerca di orienta
menti comuni nella organizzazione dei servizi sociali, anche
mediante lo sviluppo delle indicazioni conclusive emerse e con
cordate fra le delegazioni partecipanti ai Seminari triangola-
ri realizzati a Malosco per l'integrazione degli handicappati,
al Lido di Roma per l'integrazione dei tossicodipendenti e a
Cagliari per la devianza minorile,

In tale contesto, nel corso del 1981 sono state effettua
te complessivamente 24 iniziative di scambio, concordate ed at
tuate nell'ambito di S Paesi (Francia,Germania Federale,Belgio,
Austria e: Romania).

Si segnala, infine, che nel quadro dell'atcivitd svolta in
materia di recupero degli alimenti all'estero, in attuazione
della Convenzione di New York del 20/6/1956, il Ministero ha in
trattenuto rapporti, sia come Autoritd Speditrice, sia ip ve -
ste di Istituzione Intermediaria, con la Repubblica Federale di
Germania, l'Austria,la Francia, la Cecoslovacchia, la:i: Polonia,
il Belgio, il Regno Unito d'Inghilterra, l'Irlanda del Nord, la
Svizzera e la Svezia,

Per quanto concerne l'attivitd svolta dall'Ufficio Centra -
le per le 2one di confine e le minoranze etniche, proiettata
in rapporti con iPaesi che si trovano in immediato contatto con
le popolazioni di confine, vanno sottolineate le relazioni’in-

trattenute con la Jugoslavia, Svizzera,Francia,Austria.
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Ministero dei Lavori Pubblici.

Il Servizio Tecnico Centrale del Consiglio Superiore dei
LL.PP ,attraverso il 3° Reparto di Segr- :>ria Generale, ha la
precipua funzione dei rapporti internaz:.aali istituiti con
gli organismi della Comunitd Eurépea. L®'attivitd & prettamen-
te di coordinamento del lavoro di studio, di consulenza e di
programmazione di competenza delle divisioni tecniche specifi-
catamente diversificate nelle materie specialistiche trattate
dalle Commissioni Internazionali facenti capo alla CEE.

La 2° Sezione del Consigllo Superiore LL.PP. cura anch'es
sa rapporti con Enti Internazionali; in particolare,ha seguita
to ad intrattenere, nell'ambito della CEE, le relazioni avvia-
te nel 1980, sviluppando ed estendendo - soprattutto - lo scam
bio regolare di informazioni sulle caratteristiche dei corsi
d'acqua ai fini della tutela dell'ambdiente.

Inoltre la Commissione per l'idroeconomia ha operato nel
quadro della ratifica e della esecuzione del trattato di Osimo
mentre ha continuato i suoi lavori anche la Commissione mista
italo-elvetica per la. protezione delle acque comuni dallo
inquinamento.

Presso la 3° Sezione del Consiglio Superiore LL.PP. opera
l'organismo internazionale denominato Associazione Internazio-

nale permanente dei Congressi di Navigazione (A.I.P.C.N.)
con il fine di favorire gli studi delle infrastrutture occorren
ti sia per la navigazione interna che per la navigazione marit
tima, incoraggiandone il progresso nel campo delle progettazip
ni, costruzioni, ordinamenti, manutenzione e sfruttamento delle
vie d'acqua interne e marittime, dei porti fluviali e marittimi
e delle opere di difesa delle zone costiere.

La Sezione,:inoltre, tramite 1'A.I.P.C.N. collabora con
gli studiosi di tutto il mondo allo scopo di raccogliere e pub

blicare informazioni sugli argomenti di competenza.
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Da parte del Servizio Idrografico operante in seno alla
4°® Sezione del Consiglio Superiore vengono sviluppati rapporti
di collaborazione con analoghi Organismi internazionali, qua-
li ad esempio 1l'Organizzazione Metereologica Mondiale, per un
confronto sulle tecnologie di rilevamento e sulle metodologie
adottate nella trasmissione e nella elaborazione dei dati.

Funzionari della Direzione Generale delle Acgue e degli
IXI.EE. hanno partecipato ai lavori del "Comitato delle infra_

Btrutture dei Trasporti” in seno alla CEE per un
esame approfondito dei problemi legati alla situazioue delle
idrovie.

La Direzione Generale del coordinamento territoriale du-
rante il 1981 ha seguito l'attivitd a carattere permanente di
vari organismi e istituzioni internazionali in materia di asset
to del territorio (ONU,ECE,Consiglio d'Europa,CEE).

Come & noto, in relazione agli accordi multilaterali con
clusi nel negoziato G.A.T.T., sono state definitivamente appro
vate dal Parlamento italiano * le norme di adeguamento alle
procedure di aggiudicazione delle pubbliche forniture alla di
rettiva della Comunita Economica Europea n.77/62 del 2 dicem-
bre 197¢" (legge 30 marzo 1981,n.113).

conseguencementa. 1'Ispetbtorato per l'albo nazionale dei
Costruttori e per i contratti, specificatamente interessato
alla materia, & stato presente nelle riunioni tenute a Bruxel
les dall'apposito Comitato Tonsultivo .

Ministero d=l1 Lavoro e della Previdenza Sociale

Rapporti con il Consiglio 4d'Europa.

Con questo prganismo e con 1'U.I1.0.F. (Ufficio Interna-
zionale organismi familiari) sono intercorsi rapporti sulle
questioni familiari,.

In particolare, nel 1581 ¢ stata organizzata la XVII™
Conferenza dei Ministri Europei  incaricati di questioni fami
liari, che si & svolta a Roma dal 19 al 23 maggio 1981, presso

l'Accademia dei lincei sul tema "Tempi di lavoro, tempi per la
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famiglia", prescelto dall'ltalia.

Ulteriore attivita & stata espletata in preparazione del
la Conferenza Mondiale degli anziani, mediante riunioni preli
minari per la costituzione del Comitato sui problemi della
terza eta. ‘

Sempre nel contesto internazionale,oltre alla partecipa-
zione ad iniziative dell'U.I.O.F., di cui il Ministero & mem
bro,vanno segnalate le risposte date a varie richieste prove-
nienti da Paesi esteri in materia di legislazione sociale sul
1l'evoluzione nella CEE per quanto di competenza (politica fa-
miliare e servizi .sociali), mentre apposite riunioni si sono
svolte, sempre nell'ambito del Consiglio d'Europa, sui temi del
la condizione femminile, paritd di trattamento in materia d4i
accesso e permanenza al lavoro e di formazione professionale.

Rapporti con 1'0.I.L. (Organizzazione Internazionale del Lavoro)

Nell'ambito di tale organismo sono risultati di partico-
lare rilievo i rapporti avuti in materia di ricerca e sviluppo
degli aspetti concernenti il rapporto di lavoro, sia sotto il
praofilo di una normativa generale che dal punto di vista del
la problematica di particolari settori e categorie e di atti-
vita economiche.

Présso l'Organismo predetto si & svolta la 67* Conferen-
za internazionale del lavoro nell'ambito della Commissione dei
lavoratori aventi responsabilitd familiari. In tale occasione,
sono state adottate la Convenzione n.156 e la Raccomandazione
n.165 concernenti "Paritad di opportunitd e trattamento per la
voratori dei due sessi: lavoratori con responsabilitd familia
ri*,

gapporti con _la CEE ( Comunitd Economica Europea)

L'attivita in seno agli Organismi comunitari & stata note-
vole e complessa; nell'aubito del Comitato dei direttori geng

rali dell'impiego e dei direttori delle agenzie sono state sgo
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prattutto dibattute le problematiche relative alla"politica
comunitaria del mercato del lavoro" sotto il profilo delle
azioni che possono essere intreprese, in sede naziodnale e co-
munitaria, per combattere il fenomeno crescente della disoccu
pazione.

In tale ambito & proseguito il dibattito sulla ristruttu
raztone del tempo di lavoro, in relazione ad una precisa riso
luzione del Consiglio, con particdlare riguardo al lavoro tem
poraneo, a quello a tempo parziale ed al pensionamento flessi
bil2, argomento discusso in sede di gruppo di direttori gene-
rali dell'impiego e di Comitato permanente per l'impiego.

' In materia di sicurezza ed igiene del lavoro i rapporti
con la CEE hanno comportato la partecipazione alle riunioni

dei seguenti gruppi di lavoro: "Ostacoli tecnici agli scambi”,
"Problemi economici" e "Problemi sociali® per l'esame e l'ema-
znazione delle direttive relative su una vasta gamma di materie.

In materia previdenziale, di particolare rilievo i lavo-
ri della Commissione Amministrativa per la sicurezza sociale
dei lavoratori migranti, competente per ldtrattazione di que-
stioni integrative ed applicative dei vigenti Regolamenti in
materia di sicurezza sociale, nonch& per la predisposizione di
progetti di nuovi regolamenti.

Nel settore della formazione professionale ,ilZMinistero
ha partecipato attivamente ai vari comitati dando seguito poi
alle direttive ed alle decisioni adottate in sede-comunitaria.

Per quanto attiene ai rapporti con il Fondo Sociale Eurg
peo, nell'ambito delle competenze attribuite nel settore spe-
cifico della formazione professionale al Ministero del Lavoro,
& continuato l'assolvimento dei compiti connessi con il coordi
namento, l'istruzione e la presentazione alla Commissione CEE
delle richieste di intervento del Fondo Sociale Europeo concer
nenti programmi di qualificazionee riqualificazione professio

nale, predisposti da operatori sia pubblici che privati.
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Oltre a tali impegni operativi ed a quelli connessi cai
controlli delle operazioni, & proseguita l'azione capiil
lare di sensibilizzazione, di informazione e di assistenza tec
'nica nei confronti di singoli operatori,al fine di incrementa
re le richieste di intervento, individuando o sollecitando
quelle iniziative suscettibili di poter friire del concarso
finanziario comunitario.

Una particolare azione & stata rivolta ad aumentare la va
1idita, la qualitd e la dimensione dei programmi oggetto delle
richieste stesse,nonch® ad accelerare la presentazione, da
parte degli operatori interessati,. delle richieste_di pagamento,
al fine di una pil tempestiva utilizzazione dei crediti esigi
bili in base alle decisioni di approvazione dei singoli pro-
grammi adottate dalla Commissione CEE.

Rapporti con 1'OCSE (Organizzazione Comunitaria Sviluppo Euro

peo)

Rappresentanti del Ministero hanno partecipato a due ses
sioni del Comitato manodopera ed affari sociali, nonch& ad
altre riunioni del gruppo di lavoro impiego e dell'ufficio al
largato di presidenza.

Sono stati trattati temi di politica economica e sociale
nel quadro dell'ampio riferimento alle "politiche appropriate
per facilitare l'adattamento strutturale necessario per soste
nere la crescita economica pili rapida" o, in termini pid partji
colari quali l'ampiezza e la crescita economica, l'inserimento
dei giovani nella vita attiva, la creazione dell'impiego nel
settore pubblico, il funzionamento ed il ruolo dei servizi
pubblici dell'impiego.

Ministero d=lle Partecipazioni Statali.

Per quanto riguarda i rapporti a livello comunitario, le
principali qQuestioni tratiate sono state le seguenti:
a) Politica dell'impresa pubblica: il Governo italiano,nel
settembre 1980, ha presentato alla Corte di Giustizia un

ricorso contro la direttiva della Commissione CEE 25 giugno
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1980 sulla trasparenza delle relazioni finanziarie tra gli
Stati membri e e loro imprese pubbliche., Di conseguenza,per
tutto il 1981 il Ministero ha avuto frequenti e costanti con
tatti con 1l'Avvocatura Genérale dello Stato,con gli Enti di
gestione e con le laltre Amministrazioni interessate,al fine
di fornire ogni utile supporto tecnico al ricorso.

b) Politica della concorrenza: sono state seguite le attivita re
lative ai negoziati bilaterali (con la Commissione) e multi
laterali (con la Commissione e gli altri stati membri),in ma
teria di compatibilitd comunitaria degli aiuti d. stato italia
ni e di controllo della compatibilitd delle misure di aiuto
di stato italiani e di controllo della compatibilita delle
misure di aiuto altrui.

Da un punto di wvista settoriale,in particolare si segnalano:

- i negoziati, conclusisi nel 1° trimestre del 1981,per la defi-

nizione della V* Direttiva di coordinamento degli aiuti nazio-
nali nel settore dei cantieri navali;
~ relativamente alla siderurgia,tutto il 1981,praticamente,& sta
to impegnato dalla negoziazione per la ricerca di una convergen
za tra i Paesi membri e la Commissione sulla messa a punto di
una nuova decisione di coordinamento degli aiuti nazionali al
settore,che integrasse e sostituisse la precedente decisione
CECA 257/80;

~ in materia di industria tessile e dell'abbigliamento,si & avu-
ta una riunione multilaterale,alla fine del 1981;nella quale 2
stato fatto il punto sulla situazione dei rispettivi aiuti na-
zionali,impegnandosi i vari Stati membri ad un aggiornamento
dell'inventario delle misure d'incentivazione a tal fine pre-
viste.

c¢) Politica della ricerca: in questo ambito si & proceduto adlla

definizione di prograrmi specifici nei settori dei materiali

di sostituzione e del riciclaggio dei metalli non ferrosi ed

alla rielaborazione del programma relativo alle materie pri

me primarie (in vista della scadenza di quello attualmente
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in corso).

Ssi & svolta, in particolare, una notevole attiviti nello
ambito del Sottocomitato CREST Materie Prime e dei due Comita
ti consultivi di gestione attualmente esistenti rispettivamen
te per le materie prime primarie e per le materie secondarie,
cui partecipano, istituzionalmente, funzionari dell’ Ammi
nistrazione, avendo, nel secondo caso, la Presidenza stessa del
Comitato di gestione.

d) Politica industriale: le principali questioni trattate, sot
to il profilo settoriale, hanno riguardato l'industria tes
sile, la siderurgia, l'informatica,

e) Politica energetica: tra i complessi temi posti dal diffi-
cile avvio di questa politica comunitaria sono stati segui
ti, in modo particolare, i seguenti problemi:

- lavori del Gruppo Energia del Consiglio;

- Gruppo Esperti Gas della Commissione, per l'esame dei
problemi posti dal memorandim comunitario sull*approvv-
gionamento esterno di gas della Comunita;

- memorandum algerino, dell'’ottobre 1981, sul problema
dei prezzi del gas africano.

Ministero della Sanitl.

L'Amministrazione intrattiene rapporti internazionali per
soddisfare le seguenti fondamentali esigenze:

— assicurare l'attiva presenza dell'Amministrazione negli orga
nismi internazionali intergovernativi che operano nel campo
della sanitd e partecipare allo svolgimento dei loro program
mi;

- mantenere relazioni con le Amministrazioni sanitarie degli
altri Paesi, particolarmente nei casi in cui esistono acco:

di di collaborazione bilaterale:

diffondere ed utilizzare, sul piano nazionale, le esperienze

e le conoscenze acquisite nelle attivita di cui sopra;

dar corso, sul piano nazionale , alle decisioni ed alle Yac
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comandazioni adottate in sede internazionale,

L'attivitd svolta nel corso del 1981 ha riguardato 1'Orga
nizzazione Mondiale della Sanita (0.M.S.), il Consiglio 4'Eurg
pa, il Centro Internazionale di ricerche sul cancro (C.I.R.C.)
ed altri organismi internazionali (E.C.E.,C.E.I. e 0.C.S.E.),
noncheé il settore degli accordi bilaterali; delle borse di stu
dio e dello scambio d' informazioni con Paesi esteri.

Di particolare rilievo i rapporti intrattenuti con gli or
ganismi comunitari europei per la trattazione delle seguenti
materie;

-~ regolamentazione della formazione all'esercizio professiona
le .del personale sanitario allo scopo di giungere alla rea
lizzazione del diritto di stabilimento;

- armonizzazione della legislazione sulle sostanze alimentari:

~ armonizzazione della legislazione in materia di prodotti far
maceutici;

- armonizzazione della legislazione in materia di igiene del
territorio, medicina ed igiene del .» lavoro -radiazioni- tos
sicologia.

Ministero del Tesoro.

A livello di organismi europei, la Direzione Generale del
Tesoro ha partecipato ai lavori in campo monetario, concernenti
i1 potenziamento dello S.M.E., l'esame delle politiche moneta
rie dei Paesi membri e l'attivita’'del Fondo Monetario Interna
zionale.

Per le materie di propria competenza, & stata assicurata
la presenza del Tesoro in seno ai gruppi di lavoro del Consiglio
delle Comunitd Europee. In particolare, sono stati sequiti i
negoziati relativi alla adesione del Portogallo e della Spagna
alla CEE, con specifico riferiment> ai movimenti di capitale,
ai pagamenti correnti, alle transazioni invisibili, alle risor

se proprie e ai protocolli finanziari.
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Per il rinnovo di 9 protocolli finanziari dei Paesi del
bacino del Mediterraneo scadenti il 31/10/1981 si & inoltre
partecipato ai seguenti gruppi di lavoro:

- Gruppo rinnovo protocolli finanziari Paesi Mediterranei;
-~ Gruppo CEE- Turchia per il negoziato sul III° protocollo
finanziario.

Funzionari del Tesore hanno partecipato alle riunioni del
Comitato del Fondo di Orientamentoc e Garanzia Agricola (FEOGA)
per quanto inerisce alfaSpetto finanziario della politica agri
cola comune, nonche ai gruppi di lavoro del Consiglio, che
esaminano i provvedimenti della Commissione da sottoporre alla
approvazione del Consiglio dei Ministri dell'agricoltura.

E' stata,altresi, assicurata la presenza al Fondo Euro=-
peo di Sviluppo (F.E.S.), organo comunitario previsto dalla
Convenzione di Lom@, la cui gestione & affidata al Comitato
F.E.S. ed al gruppo ACP-FIN. Il primo organo esamina ed appro
va i programmi di finanziamento ed i relativi progetti, mentre
il gruppo ACP-FIN si occupa della gestione della cooperazione
finanziaria e tecnica.

Si & partecipato, infine ,alle riunioni della Banca Eurg
pea per gli investimenti (BEI), al rinnovo del cui capitale

1l'Italia ha :contribuito con U.C.E., 63 milioni.

Per il 1981, il totale delle operazioni BEI in Italia,
effettuate prevalentemente in favore del Mezzogiorno, & stato
di 2,140 miliardi di lire, registrando un notevole incremento
rispetto al totale del 1980 (1.533 miliardi di lire).

L'attivitd verso l'esterno della CEE ha impegnato il
nostro Paece in aiuti finanziari ai Paesi aderenti alla Conven
zione di Lom&, tramite il Fondo Europeo di Sviluppo (F.E.S.)
per lire 94.541.721.000 e, tramite la BEI verso la Turchia por
lire 510.915.C00.

L'attivitd del Gruppo Assicurazione crediti e crediti fi
nanziari all'esportazione in sede CEE ed OCSE & stata diretta
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principalmente alla rinegoziazione dell'accordo internazionale
sulle condizioni dei cxediti all'esportazione. In tali settori
di studio e di intervento & stata frequente la partecipazione
a gruppi per la ristrutturazione del debito estero di Paesi
emergenti nell'ambito OCSE e del Club di Parigi per la messa
a punto delle relative intese multilaterali di alleggerimento.

Per .quanto concerne i rapporti con organismi extracomuni
tari, la Direzione Generale del Tesoro ha seguito le attiviti
dei seguenti organismi internazionali extracomunitari:

- ONU e agenzie specializzate delle N,U.

- BIRS = IDA - IFC = e Banche di sviluppo regionale (Banca
Africana di Sviluppo - Banca Interamericana)

-~ DAC ( Comitato di Assistenza allo Sviluppo dell' OCSE)

- AIEA (Organizzazione per 1'Energia Atomica).

La birezione Generale del Tesoro ha partecipato, come di
consueto, in sede internazionale, ai lavori del Comitato di
Sviluppo BIRS - Fondo Monetario, organo a livello di Ministri
delle Finanze e Tesoro dei Paesi industrializzati
vin L egulltr o, preposto alla elaborazione ed esame delle prip
cipali misure finanziarie per il trasferimento di risorse ai
Paesi del terzo moando,

E' stata assicurata la presenza del Tesoro alle riunioni
presso la FAO, 1'UNIDO,1'UNDP, 1'UNCTAD, 1'AIEA etc.

Di particolare rilevanza i negoziati in sede UNCTAD per
la costituzione di un Fondo Comune per la stabilizzazione dei
prezzi delle materie prime: durante l'anno, in attesa della
ratifica dell'accordo da parte di tutti gli Stati partecipanti,
8i & proceduto alla messa a punto dei regolamenti amministra-
tivo e finanziario.

Si & poi attivamente partecipato alle riunioni sia in
ambito ONU che presso 1'OCSE e la Comunitd Europea per i "ne-
goziati globali", faticoso tentativo intrapreso sin dallo scorso
anno a livelli internazionali, per il rilancio del dialogo

Nord-Sud, che peraltro anche durante tutto il 1981 non & perve-
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nuto a risultati soddisfacenti.

INn sede OCSE~DAC & stata segulta da presso la problema-
tica relativa allo APS (Aiuto Pubblico allo Sviluppo).

Sempre nel 1981 & stata attentamente seguita l'attivita
della BIRS-IDA e delle Ranche di Sviluppo regionale, con la
partecipazione a tutte le riunioni di maggiore rilevanza.

La Direzione generale della Cassa Depositi e Prestiti
fin dal 1961 adeérisce al. “Centre International pour le Crédit
Comunal®™, organismo con sede a 1'Aia, nato nel 1958 con lo
scopo di promuovere, fra le istituzioni che pratican~ il cre-
dito comunale nei vari paesi, una collaborazione volontaria,
consistente nello scambio di documentaziond ed informazioni
che interessano in qualche modo il settore del credito agli
enti locali.

Al "Centre" aderiscono le similari istituzioni dei pii
importanti Paesi dell'Europa occidentale, nonche Israele, Tux
chia e Giappone.

Ragioneria Generale dello Stato.

L'attenzione della Ragioneria Generale dello Stato per cid
che concerne le attivitd operative delle Comunitd europee &
stata indirizzata, anche per il 1981, verso il bilancio ge-
nerale della CEE, di fondamentale rilevanza consideraro che
il processo evolutivo delle caratteristiche e delle attivita
- tutte peculiari- delle Comunitd europee trova la sua estrin
secazione nella struttura del predetto strumento, che nella
sua dinamica evidenzia il profondo mutamento intercorso nella
impostazione e nel perseguimento degli obiettivi "comuni® ri-
spetto a quelli -originali.

Per quanto riguarda, in particolare, la gestione ammini-
strativa e finanziaria delle Organizzazioni internazionali,la

attivitd della Ragioneria si & incentrata essenzialmente sul

1'esame dei bilancéi delle singole istituzioni per evidenziare
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elementi di natura economica e finanziaria anche al fine di
poter fornire agli Organi deliberanti (Assemblee Generali,Con
sigli di Amministrazione, ecc.) un quadro completo per una
appropriata valutazione sui preventivi e consuntivi.

Va precisato che detto esame non si esaurisce nella veri
fica della congruita delle singole proposte, ma & volto soprat
tutto a vagliare l'opportunitd degli stanziamenti con riferi-
mento non solo alle attivita istituzionali ma anche alle esi-
genze nazionali.

Inoltre la Ragioneria ha collaborato alla messa a punto
dei piani pluriennali proposti ‘dalle Organizzazioni; la parte
cipazione,in sostanza & stata improntata alla ricerca di una
pid proficua razionalizzazione delle attivitd ~amministrative
ed operative - di tali Organismi ed al contenimento delle re
lative spese. A questo obiettivo, da tempo perseguito, si &
cercato ' =...3to di assicurare la collaborazione anche degli
altri membri delle Organizzazioni, soprattutto dei Paesi "in,
dustrializzati" ,al fine di assumere una coerente e costrutti
va posizione nelle competenti istanze internazionali (Gruppo

di Ginevra, OCSE,Nazioni Unite,Agenzie specializzate,ecc.).

Di particolare rilievo i lavori évoltisi in seno al Comi
tato Esecutivo ed all‘'Assemblea Generale del Fondo internazio
nale per l'indennizzo dei danni derivanti da inquinamento da
idrocarburxi. Si tratta di una Organizzazione di recente isti-
tuzione, che dovrd affrontare problematiche del tutto sconosciu
te nel passato e destinate a rivestire, nell'immediato futu-
ro, una crescente importanza nei suoi aspatti politici, giuri
dici, economici e finanziari. Cid anche in considerazione che
1'Italia, nell'ambito dei Paesi membri deila Convenzione, & il
principhle importatore di idrocarburi, dopo il Giappone, nentre
l'ubicazione di numerose raffinerie sulle coste e la colloca

zione al centro di un mare che sopporta una delle maggiori
correnti di traffico petrolifero mondiale e che presenta 1la
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maggiore vulnerabilitd agli inquinamenti a causa del lento
ricambio delle acque, fa sl che l1l'Organismo rivesta per 1'Ita
iia un consider(evole interesse.

E' doveroso sottolineare, infine, nell'ambito del proble
ma della cooperazione con i Paesi in via di sviluppo, la par-
tecipazione della Ragioneria Generale dello Stato ai lavori
del Gruppo ad alto .livello Nord-Sud in essere fin dal 1979
presso 1'OCSE nonché per l'attivita svolta in sede CEE, per
coordinare la posizione dei Paesi industrializzati in relazip
ne 2l cosiddetto  dialogo Nord-Sud, che si svolge soprattut
to presso le Nazioni . Unite , ove si attuano i due esercizi neg
goziali pild importanti: la preparazione dei negoziati globali
ed il lancio della strategia nazionale per il terzo decennio
delle Nazioni Unite per lo sviluppo.

Ministero dei Trasvorti.

Nel quadro dei rapporti internazionali che il Ministero
intrattiene in materia di trasporti, vengono seguite in modo
sistematico le questioni interessanti pid modi di trasporfo.
partecipando in particolare ai lavori che si svolgono al 1li
vello degli appositi organismi (CEE,CEMT e Commissione Econos=
mica per 1l'Europa), per la stipula e il rinnovo degli accordi
bilaterali sul traffico di viaggiatori e di merci tra l'Ita-
lia e i principali Peesi europei.

Anche nel 1981, tra le principali iniziative in corso
alla CEE, secondo le direttive del Consiglio, per 1'instau-
razione di una politica comune dei trasporti, si & continuato
a seguire quelle relative alla proposta di regolamento sul
sostegno finanziario delle infrastrutture di traSpdrto d'in-
teresse comunitario, alle progettate misura volte a promucwvg
re lo sviluppo dei trasporti combinati strada -rotaia, alla
osservazione del mercato dei trasporti e, in generale, i pro-

bleni dell'ermenizzazione dolle condizinni d1 concorrenza,
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Per quanto riguarda gli accordi bilaterali,sono stati trat
tati i problemi connessi al traffico stradale merci tra l'Italia
ed i seguenti Paesi :Turchia, Spagna,Germania,Albania,Svezia,Ceco
slovacchia,Irlanda,Francia.

Per il settore del trasporto aereo,si sono intensificati

i rapporti con 1'ICAO, la C.E.A.C,, la Commissione delle Co
munitad Economiche Europee ed il Consiglio d'Europa per la tratta
zione di problematiche concernenti,tra l'altro,la economia degli
aeroporti e l'assistenza in rotta ed a terra, le tariffe, i car-
burcnti, i rumori,la sicurezza,la politica del traspo:-to aereo
europeo,la situazione dei trasporti aerei effettuati nella comu
nitad con voli charter.

Ministero del Turismo e dello Snettacolo

Per il settore dello spettacolo,nell‘ambito dei rapporti ci
nematografici con l'estero,il Ministero ha operato principalmente
per la preparazione di nuovi accordi di coproduzione e di gestio
ne di quelli vigenti per la promozione all'estero del cinema ita
lianQ,per l'istruttoria ed il parere sulle pratiche di importa-
zione ed esportazione di films nonchd per i rapporti con ‘'gli orga
nismi comunitari,l'OCSE ed il Consiglio d'Europa.

La diffusione del cinema italiano,organizzata con il soste-
gno finanziario del Ministero,viene attuata nel quadro di un pro
gramma promozionale annuale elaborato da un apposito Comitato di
studio per ia promozione della cinematografia nazionale all'estero.

Nel settore del turismo,anche nel 1981 1'Italia & stata pre
senté alla Commissione per l'Europa che si & tenuta a Sofia dal
7 al 9 aprile.

Per quanto -concerne in particolare la collaborazione interna-
zionale,& stato dato .ampio apporto alla stessa OMT e all'ACSE,con

risposte fornite a complessi e delicati questionari.
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E' stato inoltre esaminato il progetto di accordo con 1la
Turchia mentre quelli con la Spagna, la Cecoslovacchia,Malta
e 1'Irak sono stati approntati e perfezionati.

Avvenimento di grande rilievo 2 stata la IV°®° Assemblea
generale di Roma dell'Organizzazione Mondiale del Turismo,

che raggruppa oltre 100 Stati con le finalitd di
operare per favorire lo scambio di turisti e di lottare contro
ogni misura che ostacoli lo sviluppo del turismo stesso e che
rappresenta l'unica sigla che offre agli ambienti ufficiali del
tur‘smo, governativi e non governativi, un luogo di incontro
per lo scambio di opinioni e per lo studio dei piu svariati pro
blemi.

Nel settore dello sport si & tenuta, come di consueto, la
riunione annuale del Comitato per lo sviluppo dello sport pres
so il Consiglio d'Europa, nel corso della gquale l'Italia &
stata: nominata membro del Bureau del Comitato, il che ha con-
sentito di allinearsi sulla stessa posizione
degli altri Stati del gruppo (Repubblica Federale di Germania,
Gran Bretagna e Francia), che da lungo tempo fanno parte dello
organismo.

Azienda Autonoma per le Poste e Telecomunicazioni.

Nell'esercizio 1981 1l'Amministrazione P,T. ha svolto una
intensa attivitd internazionale, partecipanda attivamente alle
pid importanti riunioni degli Organismi internazionali postali
e di telecomunicazioni sia europei che mondiali, di cui 1'Ita
lia fa parte,

Tra le riunioni svoltesi nel 1981 hanno assunto partico=~
lare rilievo le seguenti

Settore Postale

- Comitato Consultivo degli Studi Postali dell'UPU, che si @
occupato di una vasta e complessa problematica che va dai
sistemi di posta elettronica e relative modilitX o condirin
ni di esercizio agli alloggi del personale postale nei gran

di centri urbani, dalle nuove metodologie di lavoro negli



Senato della Repubblica — 261 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

uffici postali all'assistenza tecnica ai Paesi emergenti.

= Gruppo di Lavoro "Pacchi Postali" della CEPT, che ha esami

nato le possibilita di abbreviare i tempi di avviamento dei

pacchi. spediti per via di superficie e la relativa contabi-
lita.

- Gruppo di Lavoro "Problemi finanziari, economici e monetari®
della CEPT, il quale ha discusso i problemi conseguenti alla
introduzione di una nuova uniti monetaria per il regolamento
della contabilita internazionmle ,con particolare riguardo
alla coesistenza del fraaco- oro e dei diritti speciali di
prelievo.

- Comitato di contatto CEPT/Organizzazdoni Sindacali Internazigp
nali, il gquale ha trattato vari pfoblemi oche hanno riflessi

sulle condizioni del personale con particolare riferimento
ai nuovi processi di lavoraziona (meccanizzazione e automa-
zione postale).

- Gruppo di lavoro "Posta Aerea" della CEPT che ha studiato le
possibilita di semplificazione del servizio anche dal punto
di vista dei transiti e della relativa contabiliti.

-~ Gruppo di Lavoro "Trattamento automatico della posta-~lettere"
il guale ha proseguito gli studi sulla normalizzazione dei
formati delle lettere e la codificazione degli indirizzi ai
fini della lettura automatica e sulle nuove prospettive deri
vanti dalla trasmissione elettronica dei documenti.

- Gruppo di Lavoro "Francobolli EUROPA *"della CEPT, il quale
ha approvato il bando di concorso per la scelta del k~zzetto
del francobollo EUROPA 1984 per commemorare il 25° Anniver

sario della nacita della CEPT.

Settore Telecomunicazioni

- Commissione "Telecomunicazioni" della CEPT, la quale ha ap-
provato i rapporti di attivitd dei dipendenti Coinitati ¢ Grup
pi di Lavoro che conducono studi su problemi tecnici, di gg

stione e tariffari concernenti tutti i collegamenti di telge
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comunicazioni europei.

= Gruppo ad hoc "UIT" della CEPT, che ha il mandato di armo-
nizzare 1'atteggiamento delle 26 Amministrazioni P.T. della
CEPT sulle pill importanti questioni alla Conferenza dei Ple
nipotenziari-dell'UIT 4di Nairobi.

- "Alti Funzionari della Commissione Telecomunicazioni della
CEPT", -i quali hanno esaminato i nuderosi e complessi proble,
mi derivanti del progetto di "deregolamentazione" dei servi
zi negli USA e la politica comune europea da adottare nei
confronti delle compagnie americane che operano nel settore.

-~ Comitato di Coordinamento della Amministrazione della CEPT,
il gquale si & occupato dell‘armonizzazione delle procedure
di gestione dei sistemi di telecominicazioni, delle norme
tecniche dei sistemi stessi e degli equipaggiamenti,con par
ticolare riferimento allo sviluppo dellSQelematicagn Europa
e all'armonizzazione delle apparecchiature relative ai servi
zi specializzati di telecomunicazioni { videotex, teletext
fac-simile veloce, video conferenza ecc.).

- Comitato Speciale per la trasmissione dati della CEPT, che
si & qccupato soprattutto della pianificazione dei servizi
trasmissione dati in Eyropa anche a mezzo satelliti.

Settore Satelliti e Attiviti Spaziali.

- Assemblaa delle Parti Primatarie dell 'EUTELSAT INTERINALE,
1'"Organizzazione Provvisoria Europea per le Telecomunicazio
ni via Satellite" di cui fanno parte 20 Amministrazioni del
la CEPT.

- Consiglio ECS, il massimo Organo decisionale dell'REUTELSAT

INTERINALE.
Nel corso di tali riunioni sono proseguiti gli studi sui sa
telliti europei ECS, il primo dei quali & stato lanciato
nella pfimavera del 1932,

- Consiglio dell'INMARSAT, l'Organizzazione Mondiale per le

Telecomuﬁicazioni Marittime via Satellite.
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- Comitato di Coordinamento delle- Telecomunicazioni a mezzo
Satelliti della CEPT, il quale si & riunito a Basilea per lo
studio dei problemi tecnici, economici e finanziari relativi
ai servizi specializzati via satelliti europei.

Azienda di Stato pexr i servizd telefonici.

In campo internazionale la maggior parte dei rapporti si
sono avuti con 1'U.I.T.,l'Unione Internazionale delle Teleco-
municazioni la quale, com'® noto , & una istituzione amministra
tiva di diritto internazionale avente 1 seguenti scopi:

- mantenere ed estendere la cooperazione internazionale per il
miglioramento e l'impiego razionale delle TLC:
- favorire lo sviluppo dei mezzi tecnici ed il loro esercizio
.onde aumentare il rendimento dzi servizi, estenderne l'uso
generalizzare, quanto pil & possibile, la loro utilizzazip
ne per il pubblico;
- armonizzare gli sforzi delle Nazioni verso tali fini comuni.

Azienda Autonoma delle Ferrovie dello Stato.

Principali attivitd a livello internazionale:

- A seguito della presentazione al Consiglio da parte della
Commissione di un Memorandum sulla politica ferroviaria del
la Comunitd, con il quale viene prospettata l'adozione, a
breve e medio termine, di misure volte a permettere alle Azien
de ferroviarie di migliorare la propria posizione sul mercato
dei trasporti concentrando le proprie attivitd su determina
ti servizi pil consoni alle caratter-istiche tecnico- commer
ciali della ferrovia, & stato elaborato un progetto @i Riso
luzione Sulla politica ferroviaria nella Comunitas;

~ Nella sessione del Consiglio dei Ministri del 26/3/1981 &

stata adottata una decisione concernente 1l'apertura di nego
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ziati tra la Comunitd ed i Paesi terzi ai fini della fissazig
ne di norme comuni per taluni trasporti combinati strada/fer
rovia. Scopo della decisione & quello di estendere ai Paesi

terzi il regime di liberalizzazione da contingentamenti ed

autorizzazioni che esiste attualmente fra Stati membri del

la Comunitd con confini comuni.



